
  

در پرتو  يمفاسد اقتصاد هيبازدارنده عل ريتداب

  انريمقررات ا و مبارزه با فساد ونيكنوانس
  

 16/12/93: تاريخ دريافت 1يقاسم يغلامعل 

 02/03/94: تـاريخ تـأييـد دانشكده حقوق دانشگاه قم ارياستاد 

  دهكيچ

 ـكشورها را به مخاطره افكنده است و آثار ا يو توسعه اقتصاد ياسيس ثبات ،يمفاسد اقتصاد گسترش  ني

 ـ نيرا در سطح ب يو اقتصاد يتجار روابط يبلكه سلامت مال ،ستين يبه جوامع داخل محدود ده،يپد  يالملل

 ـدر ا يجامع و جهان يمبارزه با فساد سند يملل متحد برا ونيكنوانس .كند يم ديتهد زين  .قلمـرو اسـت   ني

را در سـطح   يمتنـوع  ييو اجرا ينيآن در آمده است و اقدامات تقن تيبه عضو زين رانيا ياسلام يجمهور

  .انجام داده است يقتصادمبارزه با فساد ا يسامانده يبرا يمل

 ـدارد و در صـورت توجـه و عمـل بـه ا     يا ژهيو تياهم بازدارنده، ريتداب مجموعه اقدامات، نيا در ر، يتـداب  ني

در  .ابدي يكاهش م ،اعمال قانون و مجازات پس از بروز فساد از يناش يو اقتصاد ياجتماع ياسيس يها نهيهز

متناسـب   بازدارندة ريتداب ،كشور قرراتو م نيمبارزه با فساد و قوان ونيبا توجه به فصل دوم كنوانس مقاله، نيا

 يها تيبروز فساد و ظرف يشده است و مواضع احتمال نييو تب يگانه بررس سه يقوا يها تيو فعال تيبا صلاح

 در كشـور،  يرسد با مطالعـه اقـدامات ضـد مفاسـد اقتصـاد      يبه نظر م .است دهياز آن مطرح گرد يريشگيپ

و انتشـار   يهـا عمـوم   يآگاه شيافزا .مورد غفلت واقع شده است ادمبارزه با فس ياركت مردم برامش تيظرف

 ـحما مردم نهاد، يها از سازمان تيحما ها و عملكردها، هين، روياطلاعات در سه حوزه قوان حيصح  يقـانون  تي

تواند حركت مبـارزه   ياست كه م ين، اقداماتيو در چارچوب قوان حيصح يده و گزارش يمردم يها ياز همكار

 هـدف صـورت   نيدر ا .ديافزايآن ب يگذارريثأو ت ييو بر كارا دهيرا سرعت و استحكام بخش وربا فساد در كش

آنـان بـه سـلامت گـردش كـار       يمشاركت مردم در اقتصاد و اعتماد عموم تيتقو كهمبارزه با فساد  ياساس

  .افتيخواهد ش يافزااست  كشور ياسيجه نظام سيو در نت ياقتصاد

  ملل متحد ونيكنوانس با فساد، ، مبارزهيمفاسد اقتصاد بازدارنده، ريتداب :گان كليديواژ

  مقدمه

 يهـا  سازمان يو مال يو گردش كار ادار يدر معاملات تجار يامروزه وجود مفاسد اقتصاد

 ـ يآثار منف ؛ وج استيرا ي، امريالملل نيو ب يدر سطح مل يو خصوص يعموم  يآن بر اقتصاد مل

ض، بـر  يش فقـر و تبع ـ ي، افـزا يكشورها از لحاظ هدر رفتن منابع، كاهش رشد و توسعه اقتصـاد 

ثبـات   يبـرا  يدي ـگسـترده تهد  يآن است كه فسـاد اقتصـاد   ن فراترياز ا. ستيده نيپوش يكس

  .كشورهاست ياسينظام س يجه برايو در نت ياسيس
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ك سو نظـام  يرا از يز ،اردد يت بالاتريما اهم در كشور ياز جهات يسخن از مفاسد اقتصاد

 يس شـده اسـت و انتظـار عمـوم    يتأس ـ ينيد يو اهداف عال ياسلام يها ارزش ةيبر پا ياسلام

اد ي ـگر حجـم ز يد يمعمول است و از سو ياسيس يها فراتر از نظام يسلامت بخش دولت ةدربار

 ـا ياسلام يبر جمهور يخارج يو اقتصاد ياسيس يفشارها  ـ ي ز ا يطـور عمـده ناش ـ  ه ران كـه ب

و  ياز تـوان فكـر   ياديشود كه بخش ز ياست، موجب م يالملل نيمواضع مستقل آن در عرصه ب

وع يش ـ .شـود  يخـارج  يها ن فشارها و توطئهيرتبه كشور مصروف مقابله با ا يران عاليمد يعمل

جـه  ينت در آنـان و  ياعتماد يب س وأيع حقوق مردم، ييتض ،يعدالت يموجب ب يادار و يمال فساد

 ـا يا بان منطقـه يرق تواند يكه م يامر گردد؛ يكشور م ياسيثبات س بيآسموجب   يبرخ ـ ران وي

 ـنما دواريام كشور يداخل امور به مداخله در را يجهان يها قدرت  ـا از .دي  مفاسـد  مبـارزه بـا   ن روي

 يا فهيبلكه وظ ،قوق مردم استححفظ  چ عدالت ويترو يبرا ياخلاق يتينه تنها مسئول ياقتصاد

ه منطقه ب ياست كه كشورها يطيشرا در كشور ياسيثبات س و يت عموميت امنيتقو يبرا يمل

ا به عبارت كوتاه ي يمفاسد اقتصاد .هستند ياسيس يثبات يب و يناامن گان دچاريهمسا يژه برخيو

ده و با يچيپ يبلكه مفهوم ،ستيك عنوان ساده و روشن ني 1»فساد« يج آن در اسناد حقوقيو را

 ياستفاده از قدرت عموم سوء«در اغلب اسناد و متون مرتبط، فساد، . وع استق متنيابعاد و مصاد

  ).Transparency International, 2007: xxi( »يمنفعت شخص ياست برا

 ـباشد و  يتواند مال يم ين منفعت شخصيا مشـخص را در   يو اجتمـاع  ياس ـيا اهـداف س ي

ا ي ـ يمنفعت شخص ـ يبرا يقدرت عموم استفاده از سوء«منابع، فساد  ين رو در برخياز ا. رديبرگ

  ).Eric M.uslaner, 2008: 6(شده است  يمعرف» ياسيس

 ـا پرداخـت  ي ـ يف، اعمال نفوذ و استفاده از قدرت دولتين تعريبا ا  يافـت رشـوه بـرا   يا دري

. ق مهم فساد اسـت يكشورها از مصاد ياسيگر حوادث مهم سيا ديج انتخابات يدر نتا يرگذاريتأث

از  ياريق مختلـف و بس ـ ياسـتفاده از قـدرت، مصـاد    د سـوء يف و آوردن قين تعرينكه با ايضمن ا

اعمـال نفـوذ،    يا بـرا يافت هدايافت و پرداخت رشوه، اختلاس، دريز چون دريآم فساد يها تيفعال

  .شود يرا شامل م...  شاوندان ويمعامله با خو

ص يمجمـع تشـخ   7/8/1390و مقابله بـا فسـاد مصـوب     يقانون ارتقاء سلامت نظام ادار

ن قانون هر گونه يفساد در ا« :ف كرده استين تعريبند الف، فساد را چن 1مصلحت نظام در ماده 

ا ي ـ ي، جمع ـيبـه صـورت فـرد    يا حقوقي يقياست كه توسط هر شخص حق يا ترك فعليفعل 

                                                           

1. corruption 
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ا ي ـخود  يم برايرمستقيا غيم ياز مستقيا امتيكه عمداً و با هدف كسب هر گونه منفعت  يسازمان

را به اموال، منافع، منـابع   يانيا ضرر و زيرد يانجام پذ ين و مقررات كشوري، با نقض قوانيگريد

، ير رشاء، ارتشـاء، اخـتلاس، تبـان   يد نظياز مردم وارد نما يا جمعيو  يت عموميا سلامت و امني

 ـ، امكانات ياسي، سيت اداريا موقعياستفاده از مقام  سوء  يهـا  افـت و پرداخـت  يا اطلاعـات، در ي

، جعـل،  يرقـانون يغ يهـا  صين منابع به سـمت تخص ـ يو انحراف از ا ياز منابع عموم يرقانونيغ

  .»يو مال يا اختفاء اسناد و سوابق اداريب يتخر

به هر گونه منفعـت   يابيعبور كرده و دست يف، از موضوع كسب منفعت شخصين تعريدر ا

از مردم را  يا گروهي يمنافع عموم ان به اموال وين ورود ضرر و زيو همچن يگريا ديخود  يبرا

  .ق را شامل خواهد شدياز مصاد يعيف وسين وصف، طيا ايضابطه تحقق فساد دانسته است و 

 يا اعم از منطقـه  يالملل نيست بلكه، در ابعاد بيمحدود ن يو داخل يمبارزه با فساد در سطح مل

، يا در سـطح منطقـه  . اقع شده استو يالملل نيب يها و نهادها دولت يز مورد اهتمام جدين يو جهان

اروپـا در سـال    يقطعنامه شـورا . ه اروپا انجام شده قابل توجه استيكه در چارچوب اتحاد ييكارها

 ـتقو يه اروپـا بـرا  ي ـز اصول دهگانـه اتحاد يو ن 1مبارزه با فساد يم، راجع به اصول راهنما1997 ت ي

 ـاز ا 2ا داوطلـب الحـاق هسـتند   ي ـده ه محلق ش ـيكه به اتحاد ييمبارزه با فساد در مورد كشورها ن ي

آسـان   يها و امكـان دسترس ـ  آن يت مقررات ضد فساد، اجراين اصول، بر اهميدر ا .مجموعه است

 يا نمونـه . د شـده اسـت  ي ـتأك يدولت يها ت در دستگاهيو شفاف يي، پاسخگويمردم به ادارات عموم

كه با موضوع مبـارزه بـا    ياست سند 3ه فساديعل ييكاين آمريون بي، كنوانسيا گر از اسناد منطقهيد

  .الاجرا شده است لازم 1997منعقد و در سال 1996كا در سال يقاره آمر ين كشورهايفساد ب

در قلمـرو   يمتنـوع  يها تياست كه فعال يجهان يدولت ريك سازمان غي 4يالملل نيت بيشفاف

عمـل سـالانه و    ياه ـ ، برنامـه يسـالانه و موضـوع   يهـا  گـزارش . دهد يمبارزه با فساد انجام م

ن سـازمان  يا يها تيها از فعال آن يبند ن جدول عملكرد كشورها در مبارزه با فساد و رتبهيچنمه

 يناش يبند ن سازمان از كشورها و رتبهيا يزان صحت اطلاعات وروديالبته م. ن حوزه استيدر ا

رنـده اطلاعـات   سـت و نگا ين مقاله نيت موضوع ايعملكرد سازمان شفاف يليتحل ياز آن و بررس

 .از داردين ين باره را در حال حاضر ندارد و به پژوهش مستقلياظهار نظر در ا يبرا يمستند

                                                           

1. council of Europe Resolution (97) 24 on the Twenty guiding principles for the Fight Against 

corruption. 

2. ten principles for improving the fight against corruption in acceding, candidate and the third 

countries. commission (EC), 2003. 

3. the inter American convention against corruption 

4. transparency international 
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مبـارزه بـا فسـاد شـكل      يبـرا  يكه در سطح جهان ين سنديتر ها گذشته، مهم نياز همه ا

ون يت دارنـد؛ كنوانس ـ يران در آن عضـو يا ياسلام ياز جمله جمهور ياريبس يگرفته و كشورها

كه در چارچوب سازمان ملل متحـد   يالملل نين معاهده بيا. است 1مبارزه با فساد يمتحد براملل 

م، 2003ك منعقـد و در سـال   يدا واقع در مكزيك در شهر مريپلماتيك كنفرانس ديل يو با تشك

ژه ي ـت مبارزه با فساد توجـه و ياست جامع كه در مقدمه آن، به اهم يالاجرا شده است، سند لازم

  .كند يم يادآورين خصوص يا در را ينكات اساسنموده و 

ر بازدارنـده اختصـاص   يون، شامل هشت فصل است كه فصل دوم آن به تـداب ين كنوانسيا

در امر مبارزه با فساد، استرداد  يالملل نيب يراجع به همكار يگر مقررات مفصليدارد و در فصول د

ون ين كنوانسيا يت بحث از اجراياهم. ره در بردارديو تبادل اطلاعات و غ يفن يها اموال، كمك

  :ر استيو توجه به آن در نكات ز

د ي ـدر امر مبارزه با فساد است و در همـه مـواد آن، ق   يار مناسب و جامعيون مقررات بسيمفاد كنوانس

و  يدر تعارض با حقوق اساس يليگونه تحم چيون هيكنوانس. هر كشور داده است يارجاع به حقوق داخل

  .منع كرده است يگريعضو را از هر گونه مداخله در امور د يا در بر ندارد و كشورهات كشورهيحاكم

 ـاسـاس ا  عضـو، تعهـدات خـود بـر     يكشـورها : دارد يون مقرر م ـين كنوانسيا 40ماده  ن ي

 ـ  يت ارضيت برابر و تماميون را طبق اصول حاكميكنوانس  يكشورها و عدم دخالت در امـور داخل

  .ادر كشورها انجام خواهد ديسا

 ـا دي ـ يون را بـه داور يون، امكان ارجاع اختلافات راجـع بـه كنوانس ـ  يكنوانس 66ماده  2بند  وان ي

ون مزبور را با حـق شـرط   يران، كنوانسيا ياسلام يجمهور. كرده است ينيب شيپ يدادگستر يالملل نيب

 2وع بنـد  بـات موض ـ يران خود را ملتزم بـه ترت يا ياسلام يجمهور«: رفته است و اعلام كرده استيپذ

 ـا اجراء آنكـه از طر ير يياز تغ يون در خصوص ارجاع هر گونه اختلاف ناشيكنوانس 66ماده  ق مـذاكره  ي

 ـا دي يارجاع اختلاف به داور. داند ينم يدادگستر يالملل نيوان بيا دي يحل و فصل نشود، به داور وان ي

ن راه يبنـابرا . »باشـد  ين ماختلاف ممك يها ه طرفيت كليصرفاً در صورت رضا يدادگستر يالملل نيب

  .ز بسته شده استين يالملل نياز ارجاع اختلاف به مراجع ب يناش يبر هر گونه مشكلات احتمال

                                                           

شمسـي، در تـاريخ    9/8/1382برابر با  2003اكتبر  31كنوانسيون سازمان ملل متحد براي مبارزه با فساد مصوب . 1

به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيد و پس از تأييد در مجمع تشخيص مصلحت نظام در تـاريخ   21/3/1385

قـانون الحـاق دولـت جمهـوري     «براي اجراء ابلاغ شد و متن آن در روزنامه رسـمي تحـت عنـوان     20/7/1387

انون از نسـخه  اسلامي ايران به كنوانسيون سازمان ملل متحد براي مبارزه با فساد منتشر و ترجمه مـواد ايـن ق ـ  

  .»رسمي مذكور نقل شده است
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ت ي ـدارد و جامع يدر امر مبارزه با فسـاد همـاهنگ   يمل يها استيون با سيكنوانس يمفاد و محتوا

 يهـا  د گـزارش ي ـعضـو با  يهاگر كشوريد يهم باشد و از سو ين مليوضع قوان يتواند راهنما يآن م

 ـا ياسلام يبنده جمهوريون زيكنوانس يبه اجرا يياعتنا يون بدهند و بيبه اجلاس كنوانس يا دوره ران ي

س شده است و سـازمان  يتأس ير دادگسترياست وزيون هم به ريكنوانس يست، خوشبختانه مرجع ملين

ر بازدارنده منـدرج در  ين مقاله، تدابياموضوع . ون استيكل كشور نهاد مرتبط با سازمان كنوانس يبازرس

  .گردد يشده و ارائه م يبند گانه دسته سه يت قوايت و فعاليفصل دوم است كه متناسب با صلاح

  ر بازدارنده ضد فساد در حوزه قوه مقننهيتداب -1

  ون مبارزه با فساديق كنوانسيمصاد يوضع قانون در خصوص برخ -1-1

كـه    ن مجرمانـه دارد يمبارزه با فساد اختصاص به عناو يراون ملل متحد بيفصل سوم كنوانس

اگـر چـه مـتن     .ران وصـف مجرمانـه نـدارد   ين اين فصل، در قوانيق مندرج در ايپنج مورد از مصاد

، يمـدن   قـانون  9ده است؛ و به اعتبار حكم ماده يرس ياسلام يب مجلس شورايون به تصويكنوانس

 ين ـيب شياز به پ ـيق مورد بحث نيلكن هر كدام از مصاد ،شود يم يران تلقيا ين عاديف قوانيدر رد

حه جامع مبـارزه  يلا  هيتواند در صورت ته يدارد و البته م ين داخليات و عناصر آن در قالب قوانيجزئ

  :ر استيق به شرح زين مصاديبه هر حال ا. در آن سند لحاظ شود يبا مفاسد اقتصاد

  يخارج يدولت يها مقام يارتشا -1-1-1

نموده است تا با وضع قانون هر گونه وعـده   عضو را مكلف يون، كشورهايكنوانس 16ماده 

 ـ يا مقام سـازمان عمـوم  ي يخارج يك مقام دولتياز به يك امتيا دادن يا ارائه ي  ـ نيب را و  يالملل

  :ندينما ير جرم تلقيزاز را به شرح ين نوع امتيا قبول ايدرخواست   مچنينه

را اتخاذ خواهند نمود تا وعده، ارائه  ير اقدامات ضروريسا ن ويهر كشور عضو، قوان« -الف

 ـ يا مقام سازمان عمومي يخارج يك مقام دولتيمورد به  ياز بيك امتيا دادن ي  ـ نيب  يبـرا  يالملل

 يخود عمل يف رسمينكه آن مقام در انجام وظايا يگر برايا واحد ديا هر شخص يخود آن مقام 

ا حفـظ  ي ،را به دست آورد ينكه كسب و كاريا يا براي ،تناب ورزدا از انجام آن اجي ،را انجام دهد

كـه بـه صـورت     يالملل، در صـورت  نيمورد در ارتباط با رفتار تجارت ب يب يازهاير امتيا ساي ،كند

  .»گردد يابد، جرم تلقيارتكاب  يعمد

داد قرار خواهد  يرا مورد بررس ير اقدامات ضرورين و سايهر كشور عضو، اتخاذ قوان« -ب

 يا مقـام سـازمان عمـوم   ي ـ يخـارج  يك مقام دولتيمورد توسط  ياز بيا قبول امتيتا درخواست 

 يگر بـرا يا واحد ديا هر شخص يخود آن مقام  يم برايرمستقيا غيم يبه صورت مستق يالملل نيب
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ا از انجـام آن اجتنـاب ورزد، در   يرا انجام دهد  يخود عمل يف رسمينكه آن مقام در انجام وظايا

  .»گردد يابد، جرم تلقيارتكاب  يكه به صورت عمد يورتص

جـرم   يز عنصـر مـاد  ي، وعده آن نيخارج ياز به مقام دولتين ماده، علاوه بر دادن امتيا در

ده رو به رشد ارتشاء و دادن رشوه در معاملات يمبارزه با پد يبرا يرين سختگيا. شده است يتلق

 ياسـلام  يجمهـور  يفـر ين كيذ شده اسـت در قـوان  اتخا يالملل نيدر سطح ب يو معادلات تجار

در قـانون  . نشـده اسـت   يانگـار  جرم يالملل نيو ب يخارج يران، پرداخت رشوه به مقامات دولتيا

گانـه كـه در    سـه  يو قـوا  يران بخش دولت ـيكارمندان و مد يبرا 603ماده  در يمجازات اسلام

ن شـده  يـي افت دارنـد، مجـازات تع  يدر ا رشوهيون، پورسانت يسيكم يالملل نيا بي يمعاملات داخل

ن معـاملات  يدر ح يداخل يران تنها رشوه گرفتن مقامات دولتيا يفريگر در قانون كيبه عبارت د. است

 ـ   يالملل نيا بي يداخل  ـ يالملل ـ نيجرم دانسته شده است و در مورد پرداخت رشوه بـه مقامـات ب  يمقررات

  ).16: 1391، يباقر(دست بزند  يانگار رمد به جيران باين مورد مقنن ايدر ا. وجود ندارد

 يهـا  ا سازماني يدولت يها اعم از مقام يالملل نيب يدر مورد پرداخت رشوه به مقامات خارج

، قانونگذار 16ماده  2مفاد بند  يون و اجرايبا كنوانس يهماهنگ يز، ضرورت دارد براين يالملل نيب

 ـ  يراعمال مندرج در ماده مزبور را از ط يانگار جرم را  يق وضع قانون انجـام داده و مقـررات داخل

  .دين قلمرو، كامل نمايدرا

  يرشاء و ارتشاء در بخش خصوص -1-1-2

ون مبارزه با فساد، وعده پرداخت رشوه به اشخاص فعال در بخـش  يكنوانس 21مطابق ماده 

 ياسـلام  ين جمهـور يدر قوان. كرده است يافت و قبول آن را جرم تلقين دريو همچن يخصوص

شده  يرش رشوه توسط آنان جرم تلقيا پذيو  يران، پرداخت رشوه تنها به كاركنان بخش دولتيا

لازم  يانگار ون و انجام تعهد دولت، جرميكنوانس 21ماده  ياجرا يو ضرورت دارد مقنن برا است

 يبـرا  يف قـانون يران و تكاليدر اقتصاد ا يش سهم بخش خصوصيبا توجه به افزا. را انجام دهد

ن موضوع يت اي، اهميبه بخش خصوص يدولت يها و شركت ياقتصاد يها شتر بنگاهيب ياگذارو

 يو اقتصـاد  يتجـار  يها تيك كامل حوزه فعاليكه امروزه تفك يا شود به گونه يشتر روشن ميب

  .خواهد بود يت بخش خصوصيز متأثر از فساد از قلمرو فعالين يست و بخش دولتيممكن ن

  يدر بخش خصوص اختلاس اموال -1-1-3

عضو را مكلف كرده است تا اختلاس مال در  يمبارزه با فساد، كشورها ونيكنوانس 22ماده 

ران تنها اختلاس اموال يا ياسلام ين جمهوريمطابق قوان .ندينما يانگار را جرم يبخش خصوص
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رر مق ـ يد اختلاس، ارتشـاء و كلاهبـردار  يقانون تشد 5ماده  .شود يم يجرم تلق يدر بخش دولت

هـا و   يا شـوراها و شـهردار  ي ـهـا،   ك از كارمنـدان و كاركنـان ادارات و سـازمان   يهر « :دارد يم

ا سهام، اسـناد  يها  ا حوالهيا مطالبات يوجوه ...  ا وابسته به دولت،ي يدولت يها مؤسسات و شركت

 ـالـذكر   فوق يها ك از سازمانير اموال متعلق به هر يا سايو اوراق بهادار،  ه بـر  ك ـ يا اشخاص ـي

 ـبرداشـت   يگـر يا دي ـها سپرده شده است را به نفع خود  فه به آنيحسب وظ  ـا تصـاحب نما ي د، ي

  .»خواهد شد... محسوب مختلس 

را جرم و قابـل مجـازات دانسـته     يران تنها اختلاس كارمندان بخش دولتين مقنن ايبنابرا

ف يبا توجه به وظـا  گفته شد، يطور كه در مورد جرم ارتشاء در بخش دولت ن امر، همانيا .است

چه  ؛ وستيآن شده است، چندان قابل دفاع ن يامروزه متول يكه بخش خصوص يگسترده و مهم

 ـ ي، جامعه را به مراتب بيبسا اختلاس در بخش خصوص متضـرر   يش از اختلاس در بخـش دولت

و ون سازمان ملـل متحـد   ياز الحاق به كنوانس يف خود ناشيتكال ياجرا يران برايمقنن ا. دينما

ف يز كـه وظـا  يرا ن يتواند كارمندان بخش خصوص ي، مياختلاس در بخش خصوص يانگار جرم

 ـنما يدهند مشمول مقررات مربوط به اختلاس كارمندان دولت يانجام م يعموم ن امـر از  ي ـد و اي

ر ي ـچرا كه در فقه اكـل مـال بالباطـل قابـل تعز     ؛ستيروبرو ن يز با مشكلين ين فقهيلحاظ مواز

اكل مال بالباطـل   يز نوعين يست و اختلاس اموال توسط كارمندان بخش خصوصدانسته شده ا

ز ين عمل پرداخته، مجازات متناسب نيا يانگار تواند به جرم ير است، مقنن ميو حرام و قابل تعز

  ).19: 1388فر،  فرهمند(د يآن مقرر نما يبرا

  از جرم ياموال ناش ياختفا -1-1-4

ل ي ـكـه شـخص دخ   يامـوال  يا ادامه نگهـدار ينمودن  يف، مخونيكنوانس 24مطابق ماده 

 يباشد، در صـورت  يون مين كنوانسياساس ا م احراز شده برئاز جرا يناش ين امواليداند كه چن يم

بند الف قانون ارتقـاء سـلامت    1ماده  .شود يد جرم تلقين امر عمداً صورت گرفته باشد، بايكه ا

 لكـن در  ،ق فسـاد دانسـته  يرا از مصـاد  يو مال يوابق ادارو مقابله با فساد، اختفاء س ينظام ادار

  .دارد يانگار از به جرميم ساكت است و نئن جراياز ا ياموال ناش يمورد اختفا

  عدالت يممانعت از اجرا -1-1-5

  .است يح و عادلانه دادرسير صحيو مس ييقضا يدگين جرم ناظر به روند رسيا

 ـاز زور، تهد يفساد هر گونـه اسـتفاده عمـد   ون مبارزه با يكنوانس 25به موجب ماده  ا ي ـد ي

ا مداخله يك، وادار كردن به شهادت دروغ يتحر يمورد برا ياز بيا دادن امتيا وعده، ارائه يارعاب 
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، يم مربوط به مفاسـد اقتصـاد  ئدر ارتباط با جرا ييو اجرا ييمقامات قضا يف رسميدر انجام وظا

 ـز باي ـعضـو ن  يشده است و كشـورها  يجرم تلق  يرا بـرا  ين ـين خـود اقـدامات تقن  يد در قـوان ي

و  ياز مفاسد اقتصـاد  يم ناشئدر رابطه با جرا يقانون ءاز موارد خلا يكيانجام دهند،  يانگار جرم

ن يا قـوان ي ـحه جامع مبارزه با فسـاد  يعدالت است و ضرورت دارد در لا ي، ممانعت از اجرايادار

  .شود ينيب شيگر پيد

 ـفعال يالمنابع م يساز شفاف -1-2 مجلـس   ينـدگ يداوطلبـان نما  يت انتخابـات ي

  ياسلام يشورا

لكـن   ،سـت يار قوه مقننـه ن يدر اخت يدولت يها ها و وزارتخانه سازمان ييچه قدرت اجرا اگر

اعتمـاد بـه    يه و رأي ـن و نظارت بـر قـوه مجر  يوضع قوان در ياسلام ينقش مهم مجلس شورا

 ،كشور يب بودجه عمومي، تصوياست جمهورير ضاح آنان ويت بازخواست و استيران و صلاحيوز

ن رو سـلامت  يحاكمه كشور دارد؛ از ا ين نهاد، در مجموعه قوايت برجسته ايهمه نشان از موقع

در سـلامت نظـام    يند ورود به مجلس خود ركـن اساس ـ يندگان مجلس در فرآينما يو ادار يمال

سـت كـه نقـش    يلبته نگارنده معتقد نا .جه كل كشور خواهد بوديقوه مقننه و در نت يو مال يادار

ع ي ـتجم بلكه با توجه به امكانات و ،ا دامن زدن به آن را قوه مقننه دارديدر مبارزه با فساد  ياصل

ه ي ـدر هر حـال بـه قـوه مجر    يه، نقش اساسيدر قوه مجر يياجرا و يسازمان ي، اداريقدرت مال

نـدگان مجلـس   ينما يه، سلامت مـال ن هميم، با اييگو يخود از آن سخن م يگردد و در جا يبرم

 يو منـابع مـال   يت انتخابـات ي ـدر خصـوص فعال  يدارد كه قـانون جـامع   ء، اقتضاياسلام يشورا

نـدگان  يتوسـط نما  ين قـانون ينكه وضع چنيلازم انجام شود؛ گو ا يساز م و شفافيداوطلبان تنظ

اع مقـام  ص مصـلحت نظـام بـا ارج ـ   يدور از دسترس است و ورود مجمع تشـخ  يمجلس، مقدار

 ـدر ا .تواند كارگشا باشد يم يرهبر را در  يت مـال يكـه شـفاف   ين صـورت وضـع قـانون جـامع    ي

 ياسـت جمهـور  ير يو حت ـ ياسـلام  يمجلـس شـورا   يندگيداوطلبان نما يانتخابات يها تيفعال

 يانتخابـات  يهـا  نـه يخوشبختانه موضـوع هز  .جا خواهد بوده مناسب و ب يد، اقدامينما ينيب شيپ

ص مصـلحت نظـام   يمجمع تشخ در حال حاضر آنان در يمنابع مال مجلس و يندگياداوطلبان نم

هر كشـور   ،دارد كه يز مقرر ميون مبارزه با فساد نيكنوانس 7ماده  3بند . است يدگيان رسيجر در

خود اتخاذ اقدامات  يقانون داخل ياساس اصول اساس ون و برين كنوانسيعضو مطابق با اهداف ا

مشـاغل   ينامزدها را برا ين ماليت در تأميدهد تا شفاف يرا مدنظر قرار م يتضمق يو قانون يادار

  . ارتقاء دهد يمنتخب دولت
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وان محاسبات و حفظ يس و دادستان ديدر انتخابات رئ يمراقبت و دقت كاف -1-3

  وانين دياستقلال عمل ا

عضـو را   يشـورها ، كيدولت يت منابع ماليريون مبارزه با فساد تحت عنوان مديكنوانس 9ماده 

 ـاز جملـه رعا  يت منابع مـال يريت در مديشفاف يبرا يمتعهد به انجام اقدامات ضرور فات يت تشـر ي

هـا   نـه يگزارش به موقع درآمدها و هز. استاندارد يو حسابرس ي، نظام حسابداريب بودجه داخليتصو

 ـداخ يرا مطابق حقـوق اساس ـ  يو مدن ياقدامات ادار 9ماده  3در بند . نموده است حفـظ   يبـرا  يل

. لازم شـمرده اسـت   يعمـوم  يها نهير اسناد مربوط به درآمدها و هزيو سا يمال يها صورت حساب

ب بودجه سالانه كشـور  يتصو 53و  52نكه در اصول يران ضمن ايا ياسلام يجمهور يقانون اساس

رات را در حـدود اعتبـا   يافت و پرداخت دولت ـيو هر گونه در ياسلام يت مجلس شورايرا در صلاح

بودجه سالانه و در اصطلاح  ينظارت بر اجرا 55و  54مصوب مطابق قانون دانسته است در اصول 

 ـد(به نـام   يرا برعهده نهاد» غ بودجهيتفر«  ـا. گذاشـته اسـت  ) وان محاسـبات ي وان نظـارت  ي ـن دي

از اعتبارات مصوب تجـاوز نكـرده و هـر وجـه در      يا نهيچ هزيد كه هينما يم يا حسابرسي يدگيرس

ضـد فسـاد در    ياز نهادهـا  يك ـيوان محاسـبات  ين وصف ديبا ا. ده باشديخود به مصرف رس محل

س و دادستان يت نموده و رئيفعال ياسلام ير نظر مجلس شورايران است كه زيا ياسلام يجمهور

س و دادسـتان آن  يوان محاسبات، اقتضاء دارد كه رئيگاه ديت جاياهم. دينما ين مييآن را مجلس تع

  .ه ضد فساد داشته باشنديژه روحيو به و يو ادار ي، سلامت مالياخلاق يستگين شايترواجد بالا

  هير بازدارنده ضد فساد در حوزه قوه مجريتداب -2

كاركنان دولت و عزل  يدر نظام استخدام يسالار ستهيق شايو تعم يبرقرار -2-1

  رانيو نصب مد

م و اعمـال  يضـو را متعهـد بـه تنظ ـ   ع يكشورها 1ون مبازه با فساد در بند يكنوانس 7ماده 

، برابر و استعداد نموده يستگيت، شاي، شفافييه اصول كارآيكاركنان خود بر پا يستم استخداميس

ز ي ـن يو ارتقاء در مناصب ادار يتصد يپرداخت برابر، آموزش لازم برا يارهاين معيهمچن. است

  .د شده استيتأك

ت ينـاظر بـه وضـع    يو ادار ين اسـتخدام ياز قوان يو انبوه يت خدمات كشوريريقانون مد

 ـتوان گفت در ا يوضع شده و م يدولت يها كاركنان دستگاه ياستخدام ن بعـد كمبـود مقـررات    ي

نـه  ين زميا ت خاطر لازم را دريجامعه، رضا يو درك عموم يتلق ،مقام اجراء در يول ؛وجود ندارد
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ض يكار و تبع يرويدر جذب ن يباز يپارت 1يگمار يشاونديچون خو ييها دهيت از پديندارد و شكا

و انتصـاب   يريرتبه كشور كه اقدام به كـارگ  يران عاليد گفت مديمجامله با يب. شود يمشاهده م

، نـد ينما يزه خدمت ميكشور و لو با انگ يو اقتصاد يياجرا يها فرزندان و بستگان خود در سمت

 يها را در پرتو ارزشيز. تندم هسيكشور سه يادار ستميدر س يشاوندگماريفرهنگ خوج يدر ترو

، جامعـه و  يانقـلاب اسـلام   يروزيحاكم بر كشور در دهه اول پس از پ يمعنو يو فضا ياسلام

  .طور كامل فاصله گرفته بوده ها ب ن نوع آفاتياز ا يتيريستم مديس

است كه پس از هـر   يو حزب يا لهي، قبيباند يها ه ناصواب عزل و نصبيتر، رو ن مهمياز ا

) يو كارشناس ـ ياني ـم يهـا  رده يحت ـ( يتيريدر تمام سـطوح مـد   ياسير عمده سييت و تغانتخابا

ران يهمراه نشان دادن مد يبرا ييده منجر به رواج فرهنگ نفاق و دوروين پديا. رديگ يصورت م

ناعادلانـه از   يتعصـب و جانبـدار   ينوع يريگ گر به شكليد ياز سو. ان حاكم شده استيبا جر

ده خود منشـاء  ين پدينكه آثار و تبعات ايشود؛ گو ا يان حاكم در هر دوره ميجرران وابسته به يمد

ه، ي ـن جهـت اسـت كـه در هـر دوره قـوه مجر     يبد. ت آن استيو عامل تقو يو مال يفساد ادار

ك يران و همكاران نزديبا مد ييبه برخورد قضا تها نسب دولت يرؤسا ين مقاومت از سويشتريب

  .كند يدا ميها بروز پ آن

بـه مرجـع    يران دولتيمد ياقتصاد و يگذار هيسرما يمال يها تيـ اعلام فعال2ـ2

  صلاح در صورت احتمال تضاد منافع يذ

 ـبـروز پ  يهنگـام  2ا تعارض منافعيتضاد  بـه عنـوان مسـتخدم     يكنـد كـه شخص ـ   يدا م ـي

رد يــقــرار گ يق شخصــيــر علايخــود، تحــت تــأث يف شــغلي، در انجــام وظــايعمــوم بخــش

ا منـافع  ي ـ يازات شـغل يا امتي يممكن است منافع مال يق شخصين علايا). 223: 1385 ،يجرم(

در مـتن قـانون    يا ژهي ـكشـورها، مقـررات و   يبرخ. شاوندان و دوستان باشديل خويگران از قبيد

  . اند خود راجع به تعارض منافع وضع كرده ياساس

مهـم   يتـا حـد  لند تعـارض منـافع را   يم، تا1997سال  يواضعان قانون اساس«نمونه  يبرا

 ي، بلكـه در مـتن قـانون اساس ـ   ين عاديآن نه فقط در قوان يبرا يا ژهيدانستند كه مقررات و يم

نـدگان پارلمـان را   يو نما ياسيس يطرف ين مقررات خاص، كارمندان دولت را به بيوضع كردند، ا

   .)224، همان(» كند ياز قرار گرفتن در معرض تعارض منافع ملزم م يبرخورددار

                                                           

1. nepotism 
2. conflict of interest 
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هـر كشـور   « :ن خصوص مقـرر داشـته اسـت   يون مبارزه با فساد در ايكنوانس 8ماده  5بند 

خود تلاش خواهد نمود تا اقدامات و  يقانون داخل يعضو، در صورت اقتضاء و طبق اصول اساس

خود، استخدام،  يرونيب يها تيد تا در رابطه با فعاليجاد نمايرا ا ياز مقامات دولتيمورد ن يها نظام

كـه ممكـن اسـت از آن بـه تضـاد منـافع        يا منافعيكلان  يايو هدا ير مالي، ذخايرگذا هيسرما

 ـبـروز كنـد، اظهار   يها به عنـوان مقامـات دولت ـ   ف آنيرابطه با وظا در مرجـع   يرا بـرا  ييهـا  هي

  .»ديه نمايته مربوط

ان دوره وزارت خـود در  ي ـران بلافاصله پس از پايوز يا و مشاوره يت اقتصادينمونه فعال يبرا

كسان است از موارد احتمال تضـاد منـافع   يها  ت وزارتخانه متبوع آنيكه با موضوع فعال ييها شركت

خود  يبتواند از روابط و اطلاعات كار ين مقامين چنين احتمال وجود دارد ايكه ا ين معنياست؛ بد

 ـاسـتفاده نما  يها و بـه ضـرر منـافع عمـوم     ن نوع شركتيت ايشبرد فعاليپ يبرا  1990در دهـه  . دي

ل شـد تـا   يانگلستان تشك يوان عاليس ديرئ 1است لرد نولانيبه ر يا تهي، در انگلستان، كميلاديم

. ديق و تفحص نمايو نحوه برگرداندن اعتماد مردم، تحق ياسيس يها تيدر مورد اصلاح عدم صلاح

وانست ران به مدت دو سال بعد از ترك شغل وزارت نخواهند تيته، وزين كميا يها هيبه موجب توص

بـه موجـب طـرح نـولان،     . انـد  ها سروكار داشـته  با آن يكار كنند كه در زمان تصد ييها در شركت

اند در طول دوره دو ساله بعـد از تـرك    ينه كه خواهان اشتغال در بخش خصوصين كابيشيران پيوز

بخـش   يهـا  انتصـاب  يتـه مشـورت  ي، مراتـب را بـه كم  يكنون يها وزارت، موظفند مانند همه مقام

 يهـا بخواهـد بـرا    ممكن اسـت از آن » اوضاع و احوال«ته با توجه به ياطلاع دهند و كم يصوصخ

  ).75: 1374ن، يتد(رند ينپذ يدر بخش خصوص يك دوره وقفه دو ساله كاري

ت يم، عضـو ياظهـارنظر نمـائ   يا رسـانه  يها ا سقم گزارشيم راجع به صحت يآنكه بخواه يب

هـا   وزارتخانه آن يكه با حوزه كار يمتعدد خصوص يها شركتره يأت مدينه در هيران كابيوز يبرخ

دولـت مناسـب و بلكـه     يتعـارض منـافع باشـد؛ و بـرا     يتواند از موارد احتمال يز مشابه هستند مين

البتـه در  . بدهـد  ين مـوارد بـه افكـار عمـوم    ياي در ا كننده و قانع ياست كه اطلاعات كاف يضرور

بـه   يران دولت ـيت ورود كاركنـان دولـت و مـد   ي ـممنوع يبرا يران، مقررات متعدديا ين داخليقوان

راجع بـه   يحه قانونيلا. از فساد وضع شده است يريشگيمعاملات با سازمان متبوع خود به منظور پ

 22مصـوب   يو كشور ين و كارمندان دولت در معاملات دولتيندگان مجلسيمنع مداخله وزراء و نما

ن قـانون، حـق ورود بـه    ي ـقرر داشته كه مقامات موضوع اكه همچنان معتبر است، م 1337ماه  يد

                                                           

1. Lord Nolan 
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 1؛ و عـلاوه بـر آن، طبـق تبصـره     )1ماده  8بند (ن قانون را ندارند يمشمول ا يها معامله با دستگاه

ن ي ـشـاوندان ا يخو ين قانون بـرا يمشمول ا يدولت يها ن بند، منع مداخله در معامله با سازمانيهم

ن نوع معاملات الزاماً فساد و تخلف وجـود نـدارد،   يت كه در اروشن اس. ز وضع شده استيمقامات ن

باعث شده است كه قانونگذار بـا   يبا منافع عموم يمقامات دولت يبلكه احتمال تعارض منافع شخص

» تعـارض منـافع  «ن حال، آنچه كه امروزه تحت عنـوان  يبا ا. ن معاملات را منع كنديت اين قاطعيا

 ـفراتـر از ا  يمفهـوم  ،ز مقرر داشته اسـت يمبارزه با فساد نون يكنوانس 8مطرح است و ماده  ن نـوع  ي

شـوند تـا    يمكلف م يون، مقامات دولتيكنوانس) 5بند ( 8ت است، بلكه به موجب حكم ماده يممنوع

 ـا و غيافت هـدا يو در يگذار هيل سرمايمشروع خود در خارج از سازمان دولت از قب يها تيفعال ره را ي

ا منـافع سـازمان   ي ـ يكه احتمال تضـاد منـافع شخص ـ   يند، در صورتينماك مرجع صالح اعلام يبه 

بـه   يران دولت ـير ورود مـد ي ـاخ يهـا  ن رو وضع قانون با توجه به تجارب سالياز ا. رود يم يعموم

 يهـا  يـي ن چارچوب اسـت كـه اعـلام و ثبـت دارا    يدر ا. است يار ضروريبس ياقتصاد يها تيفعال

 142البتـه اصـل   . ابـد ي يها ضرورت م ان دوره خدمت آنيو پاران ارشد كشور همزمان با شروع يمد

وضـع كـرده اسـت و     يمقامات محـدود  يف را براين تكليران، ايا ياسلام يجمهور يقانون اساس

ران و همسر و فرزندان آنـان  يس جمهور، وزيس جمهور، معاونان رئيرهبر، رئ ييدارا«: دارد يمقرر م

  .»افته باشديش نيشود كه برخلاف حق، افزا يم يدگيرس هيقبل و بعد از خدمت، توسط قوه قضائ

 يو عمـوم  يمقامات دولت ـ ياست كه برخ ين اصل در حاليت مقامات مشمول حكم ايمحدود

از لحـاظ امكانـات    يمؤسسـات عمـوم   ي، شهرداران و رؤسـا يدولت يها ران عامل شركتيمانند مد

به اموال و  يدگين جهت طرح رسيبد. نداز دارين يشتريار به مراقبت بيتحت اخت يها و فرصت يمال

 يشـتر يت بين طرح جامعيمسئولان در مجلس هفتم مطرح شد و فهرست مقامات مشمول ا ييدارا

 يراد شـورا ي ـد لكـن بـا ا  يرس ياسلام يب مجلس شورايبه تصو 1386ر ماه ين طرح در تيا. داشت

 يروبـرو شـد و بـرا    يقـانون اساس ـ  142محترم نگهبان در خصوص توسعه افراد مندرج در اصـل  

دوباره در مجلس هشتم  ياسلام يندگان مجلس شورايبا اصرار نما ياصلاح به مجلس بازگشت ول

ص ارجـاع  يبه مجمع تشـخ  1390ن يفرورد 28و حل اختلاف در  يدگيرس يد و برايب رسيبه تصو

). 93: 1390، يبـاقر (مصوبه مطـرح شـد    2راد راجع به ابهام در ماده يز ايص نيدر مجمع تشخ. شد

ن مقاله هفت يخ نگارش ايتا تار ياسلام ين طرح در مجلس شورايب اين است كه از تصويجالب ا

 ـاز ا يص اعـلام كـرده اسـت كـه مـواد     يراً مجمـع تشـخ  يگذرد و اخ يسال م ن طـرح در جلسـه   ي

بـر  . نـده موكـول شـده اسـت    يآن به جلسات آ يده است و بررسيب مجمع رسيبه تصو 3/3/1293
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خـود   يـي كه ملزم به اعـلام دارا  يص، فهرست مقاماتيمجمع تشخ 3/3/1393خ اساس مصوبه مور

و  يردولت ـيغ يگانـه و مؤسسـات عمـوم    سه يران ارشد قوايجامع از مقامات و مد ياند، فهرست شده

ه به طـرح  يراد اولين همه، راجع به ايبا ا. 1شود يشهر و شهرداران را شامل م يشوراها ياعضا يحت

را در  ياسـلام  يجمهـور  ي، مقـام رهبـر  يقانون اساس 142اصل  يت وقتد گفيمصوب مجلس، با

ر يسـا  يت بـرا يچه مانع و محدود ،خود نموده است يها ييصدر مقامات كشور متعهد به اعلام دارا

 ـار اي ـا مـلاك و مع يآ ن تعهد متصور است؟يكشور در رابطه با انجام ا ييمقامات اجرا ن اصـل كـه   ي

است بـه   يبه نظام اسلام يت اعتماد عموميو تقو ييمقامات اجرا ياز فساد احتمال يريشگيهمان پ

 ياز مجلس هفتم تاكنون زمان سپر يعنيك دوره هفت ساله يندارد؟ متأسفانه  ير مقامات تسريسا

  . ده استينرس ييب نهايبه تصو ين قانون مهمين چنيشده و ا

  يت در بخش دولتيت اصل شفافيتقو -2-3

 يهـا  ها و اطلاعات سـازمان  هيزاد و قابل دسترس بودن قواعد، روت، به طور كوتاه، آيشفاف

  ).Michael Johuston, 2003: 2(است  يو دولت يعموم

الملل است  نيو ب يمطلوب در حوزه حقوق عموم يحكمران يت، از اصول اساسياصل شفاف

ز به يا فساد نت آن در مبارزه بيو اهم ؛2راجع به آن منتشر شده است يمتعدد يالملل نيكه اسناد ب

در اطلاعات و اسـناد و سـوابق    يساز گونه بحث از مبارزه با فساد با شفاف است كه هر يا گونه

و ثبـات و   يسـاز  ن شـفاف يب يميدر واقع، رابطه مستق. همراه است يو اقتصاد يمال يها تيفعال

عنصـر   و يشـرط اصـل   يو از طرف دارد وجود يجاد رقابت در عرصه اقتصاديو ا يت اقتصاديامن

  .شده است يهر گونه مبارزه با فساد تلق ياساس

هـر كشـور   « :ت مقرر داشته استيز در خصوص شفافيون مبارزه با فساد نيكنوانس 10ماده 

خود، بر حسـب   يقانون داخل ياز به مبارزه با فساد، طبق اصول اساسيد نظر قرار دادن نيعضو، با

از جملـه بـا توجـه بـه      يت در بخـش دولت ـ يفافضرورت اقدامات لازم را اتخاذ خواهد نمود تا ش

  .»ابديآن، ارتقاء  يريگ ميتصم يندهايلات، عملكرد و فرآيتشك

  :ه شده استير توصي، اقدامات مهم زيت در بخش دولتين شفافيتحقق و تضم يبرا

                                                           

هاي مسـئولان   راجع به رسيدگي به طرح اعلام دارايي3/3/1393روابط عمومي مجمع تشخيص درتاريخ اطلاعيه . 1

  : جمله هاي خبري از رسانه مجمع مندرج در هايي از آن در تصويب بخش و
www.khabaronline.ir/detail/357020/politics/parties 

  الملل مانند برنامه سالانه اين سازمان درباره شفافيت؛ اسناد متعدد سازمان شفافيت بين براي نمونه. 2
Transparency International Secretaria Implementation plan 2015 available at: www.transparency.org 
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  يت بخش دولتيمردم به اطلاعات مربوط به فعال ين حق دسترسيتضم -2-3-1

جه يدر مجموعه حقوق بشر است و در نت يك حق بشري مردم به اطلاعات، يحق دسترس

آحاد جامعه خواهد بود، از  يشود كه قابل مطالبه از سو يم يتعهد دولت در مقابل افراد جامعه تلق

مبـارزه بـا فسـاد و     يت است كه شرط اصليك ركن مهم در تحقق اصل شفافيگر خود يد يسو

مردم به  يان حق دسترسيمبارزه با فساد در ب ونيكنوانس 10بند الف ماده . نفك آن استيجزء لا

دهـد در صـورت    يجامعه امكان م ءكه به اعضا يا مقرراتياتخاذ مراحل « :دارد يان مياطلاعات ب

آن و  يت دولت ـيريمد يريگ ميتصم يندهايلات، عملكرد و فرآيرا در مورد تشك ياطلاعات ءاقتضا

را در مـورد   ي، اطلاعـات يشخص ـ ياه ـ و داده يخصوص ـ يبا در نظـر گـرفتن حراسـت از زنـدگ    

   .»شود، به دست آورند يجامعه مربوط م ءه اعضايكه به كل يها و اعمال قانون يريگ ميتصم

ون مبـارزه بـا فسـاد در خصـوص     يت در كنوانس ـياز عضـو  يانجام تعهدات ناش يدر راستا

مجلـس   بيآزاد به اطلاعـات بـه تصـو    ين حق مردم به اطلاعات، قانون انتشار و دسترسيتضم

 ـا 2طبق ماده . جهت اجرا به دولت ابلاغ شد 11/11/1388خ يد و در تاريرس ياسلام يشورا ن ي

مگر آنكه قانون منع كرده  ،را دارد يبه اطلاعات عموم يحق دسترس يرانيهر شخص ا«قانون، 

ن قانون را در يرا مكلف كرده است اطلاعات موضوع ا يگر مؤسسات عموميد يو از سو ؛»باشد

ض در دسترس مردم قرار دهند و منظـور از اطلاعـات موضـوع    يزمان ممكن و بدون تبع حداقل

، اسـناد و  يو رسم يها، آمار و ارقام مل نامه نير ضوابط و آئينظ يرشخصياطلاعات غ«ن قانون يا

  .)1بند ج ماده (» ن قانون نباشديات فصل ايكه از مستثن يمكاتبات ادار

افـراد،   يم خصوص ـي، اطلاعـات مربـوط بـه حـر    يار دولتن قانون، اسريمطابق فصل چهارم ا

ا ي ـات ي ـمال يزي ـها مم ا كشف آنياز جرائم  يريشگي، پيش عموميت و آساياطلاعات مربوط به امن

ها و اطلاعات مربوط به اعمال نظارت بر مهاجرت بـه كشـور از جملـه     ا وصول آني يعوارض قانون

أت يب هيبه تصو 21/8/1393ز در ين قانون نيا ييانامه اجر نيآئ. اطلاعات هستند يات افشايمستثن

ن ي ـمفـاد ا  ياز اجـرا  ي، انتظار چندانيدولت يها سازمان يه عمليبا توجه به رو. ده استيران رسيوز

ان اطلاعـات  يك رفتار مطلوب در انتشار اطلاعات و اجابت درخواست متقاض ـي يريگ قانون و شكل

و مقابله با فساد به طـور خـاص    يسلامت نظام ادار يقان حال، قانون ارتيبا ا. د داشتينبا يعموم

راجـع   ياز فساد، مقررات و تعهدات روشـن  يريگيها در پ ف دستگاهيتحت عنوان تكال ،در فصل دوم

  .ر اطلاعات مقرر كرده استيو سا يبه انتشار اطلاعات مربوط به مناقصات و معاملات عموم

ب ين و مقـررات اعـم از تصـو   يه قـوان يكلتا « :ران را مكلف كرده استيمد 3بند الف ماده 
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ر ي ـنظ يمات مـرتبط بـا حقـوق شـهروند    يهـا، تصـم   هي ـهـا، رو  نامه ها، بخش ها، دستورالعمل نامه

 ـانجـام كارهـا، اسـتانداردها، مع    يبند و زمان يكار يندهايفرآ مـورد عمـل،    يهـا  ار و شاخصـه ي

راحل مختلف اخـذ مجوزهـا،   ن ميمربوط، همچن يها و واحدها ف دستگاهيها، شرح وظا تيمأمور

شـهرها و جـداول    يليتفص ـ يهـا  ، نقشهييلات اعطايها، تسه ، مفاصا حسابياصول يها موافقت

د در ي ـمقـررات راجـع بـه واردات و صـادرات كـالا را با      ها، زان تراكم و سطح اشغال در پروانهيم

  .»ك به اطلاع عموم برساننديالكترون يها دارگاهيد

 يمربوط به معاملات متوسط و بالاتر موضـوع قـانون برگـزار    يدادهان گذشته، متن قرارياز ا

ها و هر گونه الحاق، اصلاح، فسخ، ابطال و خاتمـه قـرارداد    ن اسناد و ضمائم آنيمناقصات و همچن

اطلاعـات قراردادهـا وارد گـردد     يهـا  گاهيد به پايها، با ه پرداختيز كلير آن و نييش از موعد و تغيپ

ه ي ـس جمهور را مكلـف كـرده اسـت ضـمن ته    يرئ يزير ن قانون، معاونت برنامهي، ا)بند ب 3ماده (

  .جاد كنديگاه اطلاعات قراردادها را ايك سال پايران، ظرف يأت وزيب آن در هينامه و تصو نيآئ

 يه بـه مجلـس شـورا   يمبارزه با فساد توسط قوه مجر يا ارائه گزارش دوره -2-3-2

  عموم يبرا ه و انتشار آنيا قوه قضائي ياسلام

 ـمانند گزارش سالانه توسـط قـوه مجر   ،يا ارائه گزارش دوره  ـ  يه بخش ـي  ياز منظومـه كل

مبارزه  يبرا يها، اقدامات و اصلاحات نظام ادار كه برنامه يب وقتين ترتياست، بد يساز تيشفاف

 ، اصـلاح يدولت ـ يها مردم به دستگاه يل دسترسي، تسهيادار يندهايل اصلاح فرآيبا فساد از قب

ت و اراده ياز جـد  يا نشـانه  ،ژه دولت به اطـلاع عمـوم برسـد   ير ويها و تداب ن و دستورالعمليقوان

در  ينكه مشكل و مانع اصـل يگو ا ؛ن و مقررات ناظر به مبارزه با فساد استيقوان يدولت در اجرا

ران يزم مدا ضعف اراده و عين بلكه در فقدان يمبارزه با فساد، نه در كمبود قوان يها تحقق برنامه

 ـتواند در تحقق ا ي، ميده ف گزارشين امر است و تكليا يه برايرتبه قوه مجر يعال ن اراده، تـا  ي

 ـر ز به برنامـه يون مبارزه با فساد نيكنوانس 8ماده  4بند . د و مؤثر باشديمف يحد  يكشـورها  يزي

ران يأت وزيهخوشبختانه . صلاح اشاره دارد يبه مراجع ذ ييمقامات اجرا يده گزارش يعضو برا

 يون سازمان ملل متحد برايو نهاد هماهنگ كنوانس ينامه مرجع مل نيآئ 21/12/1392در مورخ 

 ـ ياز وظـا . ب كـرده اسـت  يمبارزه با فساد را تصو  ـا يف مرجـع مل بـا   يون، همكـار ين كنوانس ـي

) گـاه يپا(دارگاه ي ـجـاد د ياز جملـه ا  يعمـوم  يش آگـاه يربـط بـه منظـور افـزا     يذ يهـا  دستگاه

ز از يبه مقامات كشور ن يا موردي يا ن ارائه گزارش عملكرد دورهياست و علاوه بر ا يرسان اطلاع

  .ن شده استييتع ير دادگستريوز يعنين مرجع يس ايف رئيوظا
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  هير بازدارنده ضد فساد در قلمرو قوه قضائيتداب -3

اد ات مردم است و ركـن مهـم در مبـارزه بـا فس ـ    يتظلمات و شكا يه مرجع رسميقوه قضائ

در امر مبـارزه بـا فسـاد     يياجرا يها در عملكرد دستگاه يريا تقصي يكه كاست ياست؛ در صورت

 يدگيرس يتظلمات و مراجعات مردم برا ييو مرجع نها اءاست كه ملج يين دستگاه قضايباشد ا

 ـاز ا. كشـور اسـت   يو مال يح گردش امور اداريو مراقبت از روند صح  ين رو، قـدم اول، ارتقـا  ي

ر يشـامل هـر نـوع تـأث     ييفسـاد قضـا   .آن از هر گونه فساد اسـت  يو دور يينظام قضاسلامت 

ق مداخلـه و  يممكن است از طر يرگذارين تأثيا .است ييقضا يدگيدر رس يطرف يست بر بيناشا

 ـباشـد و   ييقضـا  يدگيدر رونـد رس ـ  ييا قضـا ي ييمقامات اجرا ياسياعمال نفوذ س  ـرا از طي ق ي

 ـيسازمان شـفاف  يو بررسمطالعه . پرداخت رشوه باشد كشـور جهـان نشـان     32در  يالملل ـ نيت ب

عـدم   -1 :ر اسـت يشامل موارد ز ييقضا يدگيدهد كه اغلب مشكلات مربوط به فساد در رس يم

 يريكـه منجـر بـه بكـارگ     يسـتگ ياساس شا ن قضات برييدرتع ييا قصور مقامات قضاي ييتوانا

ا ي ـق يرمنصفانه تشـو يغ يها هياز جمله رو يط نامطمئن كاريشرا -2 شود؛ ير ميقضات فساد پذ

 قضـات فاسـد؛   يو بركنـار  ييجابجا يمؤثر برا ريند غيفرآ -3 قضات؛ يارتقاء و عدم آموزش كاف

نظـارت   ينهاد برا مردم يها كه مانع حضور رسانه و سازمان ييشفاف در محاكم قضا ريغ يها هيرو - 4

  )TI, Global corruption Report, 2007: XXi(.شود يها و كاهش فساد م ت دادگاهيبر فعال

  :ر ضرورت دارديدر موارد ز يين وصف، اقدامات بازدارنده ضد فساد در دستگاه قضايبا ا

  ييسته توسط قضات و كاركنان دستگاه قضايشا يو قانون ين رفتار اخلاقيتضم -3-1

آنان  يمالو  يامر سلامت اخلاق و ضرورت مراقبت در يگاه قضات در نظام اسلاميت جاياهم

 ـيژه در بيبه و يبه وضوح در منابع فقه اسلام شـان  يدر دوره امامـت و خلافـت ا  ) ع( يانات امام عل

قضـات   يها يژگيرسا و روشن، و يكه در فرمان خود به مالك اشتر با عبارات ييتا جا ؛مشهود است

ان ي ـح بن شـر يآنان لازم اسـت بـد   يو مال يحفظ سلامت اخلاق يت آن برايو نكات مهم كه رعا

كـه   يقضـاوت انتخـاب كـن، كسـان     ين فرد نزد خود را بـرا يان مردم، برتريسپس از م« :اند نموده

در . گر او را خشـمناك نسـازد  يكـد ياورد و برخـورد مخالفـان بـا    يها را به ستوده ن مراجعه فراوان آن

از دل  او دشـوار نباشـد؛ طمـع را    يبـرا  ينكند و بازگشت به حق پس از آگاه ياشتباهاتش پافشار

تـر   اطي ـت ندهد و در شبهات از هم با احتياندك رضا يقيشه كن كند، و در شناخت مطالب با تحقير

در . ان خسته نشـود يشاك ياپيشتر باشد و در مراجعه پيل، اصرار او از همه بيافتن دليعمل كند و در 

تر باشـد،   رندهقت، در فصل خصومت، از همه بيباتر و پس از آشكار شدن حقيكشف امور از همه شك
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ار يبس ـ ين كسـان ياو را منحرف نسازد و چن ـ يزبان ب ندهد و چربيش فراوان او را فريكه ستا يكس

ش و آنقـدر بـه او بـبخش كـه     ياندياو ب يها شتر در قضاوتي، هر چه بيپس از انتخاب قاض .اندكند

دار كـه   يرا گرام ـازمند نباشد و از نظـر مقـام و منزلـت آنقـدر او     يبرطرف گردد و به مردم ن شازين

  ).411نهج البلاغه، (» تا از توطئه آنان در نزد تو در امان باشد ،كان تو، به نفوذ در او طمع نكنندينزد

 ـبا ين دستورالعمل، اقدامات متعدديتحقق ا يبرا نش يت نظـام گـز  ي ـد انجـام شـود؛ تقو  ي

بـه عنـوان   و نـه   يواقع ـ يآموزش ـ يها قضات، دوره يو خانوادگ يسته شخصيقضات، سوابق شا

كننـده رفتـار    نيتوانـد تضـم   يت آنان ميو نظارت بر فعال يكاف ين ماليمدرك صرف، تأم ياعطا

  .مناسب قضات باشد يو قانون ياخلاق

 يز نقش مهميها ن ران دفاتر دادگاهيژه مديمحاكم به و يد توجه كرد كه مستخدمان اداريبا

  .د اعمال شوديهم با ها نسبت به آنان ن مراقبتيدارند و ا ييقضا يدگيدر رس

علاوه . افت رشوه ضرورت دارديژه دريقاطع با تخلفات به و گر، برخورد عالمانه ويد ياز سو

ت و يد انجام شود تا جامعه نسبت به حساسيلازم هم با يرسان و برخورد قاطع، اطلاع يدگيبر رس

 ـ   يينظارت مقامات قضا ح امـور  يد صـح به عملكرد قضات و كاركنان محاكم آگـاه شـده و از رون

و  ياز به بررس ـيكه ن ييرشوه و فساد در حوزه قضا بروز يها نهياز زم يكي. دينان حاصل نماياطم

ضرورت دارد كه در  .در محاكم است يلان دادگستريفه وكيو انجام وظ نظارت دارد، نحوة تعامل

 يقـانون  ء، علاوه بر پر كـردن خـلا  يدادگستر يه و كانون وكلاين قوه قضائيك بينزد يهمكار

 ييا مستخدمان قضـا يل ي، نسبت به اعمال قانون و مجازات قاطع و بازدارنده در حق وكياحتمال

  .رديصورت گ ين نوع مفاسد مشاركت دارند اقدام جديكه در ا

ه ير مربوط به قوه قضائيز در خصوص تدابيون مبارزه با فساد نيكنوانس 11به هر حال، ماده 

خـود و بـدون خدشـه وارد     ينظام حقـوق  يو طبق اصول اساسهر كشور عض« :مقرر داشته است

 ـ يها را اتخاذ خواهد نمود تا از فرصت ي، اقداماتييآمدن به استقلال قضا  ين اعضـا يفساد در ب

ممكن اسـت شـامل قواعـد در خصـوص رفتـار       ين اقداماتيچن. ديه ممانعت به عمل آيقوه قضائ

ز يقضات و استقلال قضات ن يطرف ين بيضمن، موضوع تيعلاوه بر ا. »ه شوديقوه قضائ ياعضا

  .شود يان ميراجع به آن ب يكه نكات يياز عناصر مهم مبارزه با فساد در دستگاه قضا

  و استقلال قضات يطرف ين بيتضم -3-2

ن يران تضـم يا ياسلام يجمهور يگر در قانون اساسيد يه در برابر قواياستقلال قوه قضائ

آنچه مهم است  ياند ول گانه را مستقل از هم دانسته سه يقوا يقانون اساس 57شده است و اصل 
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 ـ. اسـت  ييقضا يدگيآنان در رس يطرف يو قابل بحث، استقلال قضات و ب قضـات بـا    يطرف ـ يب

ن شـده  يتضـم  ياديتا حدود ز ين دادرسين مربوط به اصول محاكمات و آئير مندرج در قوانيتداب

 ـ  يرا دچار خدشه م يقاض يطرف يز بيچون رشوه ن يالبته عوامل .1است بـه   يسازد كه در بنـد قبل

كنـد اعمـال نفـوذ     يرا مخدوش م ـ يآنچه كه استقلال قاض يول. ضرورت مبارزه با آن اشاره شد

را فـراهم   يقاض ـ يريپذ نه فساديتواند زم يبر قضات محاكم است كه م ييا قضاي ييمقامات اجرا

 ،گـردد  ينم بر ياعمال نفوذ مقامات ادارن استقلال قضات فقط به عدم ينكه تضميضمن ا. دينما

ن ي، عدم تأميت قاضيچون ضعف شخص يامور تواند ين اعمال نفوذ ميد گفت مقدمات ايبلكه با

قضات  رفتار قانون نظارت بر 44ماده يبرخ به نظر .ها باشد نيو مانند ا ينان شغلي، عدم اطميمال

ز ي ـداده است ن ييبه مقامات قضا را ها نآحكم به انفصال  ت قضات ويصلاح در ديكه امكان ترد

ن همه، از مجموعه رفتـار و عملكـرد   يبا ا .2)1393، يمالك(كننده استقلال قضات است  مخدوش

بـه جامعـه رسـانده شـود كـه قضـات        يام و تلقين پيد ايكشور با ييو اجرا ييقضا يمقامات عال

و  يقـانون  يهـا  تين حمايتر يو مقاومت در برابر فساد مورد جد يمحاكم در صورت استقلال رأ

مساعدت در  يد اضافه كرد كه امروزه ارائه سفارش، تقاضايز باين نكته را نيا. خواهند بود يياجرا

سفارش به دستگاه  ياد مردم به مقامات مختلف برايدر قالب روابط دوستانه و مراجعه ز يدگيرس

و اعمـال نفـوذ    يباز يپارت ينوع يبرا ييها ح امور آنان در واقع محمليجهت انجام صح ييقضا

مراجعه از طرق  يدر جامعه برا يساز ژه فرهنگيبه و يرسان ر لازم و اطلاعياند كه اتخاذ تداب شده

  .شده است يضرور ي، امريز از واسطه تراشيو پره يقانون

  حه جامع مبارزه با فساديس لاينو شيم پيتنظ -3-3

 ـارزه با فسـاد ترد ب قانون جامع مبيم و تصويچه در ضرورت تنظ اگر دارد و  وجـود  ييدهاي

و  يسـلامت نظـام ادار   يست و لكن قانون ارتقاين نيمعتقدند كه مشكل در كمبود قوان ياريبس

به موجـب بنـد الـف    . حه در دو مورد نموده استيه را مكلف به ارائه لايمبارزه با فساد، قوه قضائ

 يـي ن جزايقـوان  يضمن بـازنگر ك سال يموظف است ظرف » هيقوه قضائ«ن قانون يا 11ماده 

 يريشگيجامع با هدف پ يا حهيموجود، لا يها ءخلا ين قانون و بررسيمرتبط با جرائم موضوع ا

                                                           

در . هاي عمومي و انقلاب در امور مدني موارد رد دادرس را بيـان كـرده اسـت    آئين دادرسي دادگاه قانون 91ماده . 1

رود و قانونگذار مقرر كرده است كه دادرس در موارد مـذكور   طرفي قاضي مي اين موارد احتمال مخدوش شدن بي

 .توانند او را رد كنند بايد از رسيدگي امتناع نموده و طرفين دعوا نيز مي

2. www.iauctb.ac.ir 
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ار دولت قرار دهد تا يد و در اختين نمايها با جرائم، تدو ق تناسب مجازتيمؤثر از وقوع جرم از طر

  .لازم را به عمل آورد يبات قانونيت ترتيدولت با رعا

حـه  يك سال لايه موظف است ظرف يقوه قضائ« :ز مقرر داشته استين ماده نيهمبند ب 

ران و كاركنـان  يمـد  يمـال  و يبه جـرائم مربـوط بـه مفاسـد اقتصـاد      يدگيبه منظور رس يجامع

لات، يشـوند شـامل تشـك    يفه مرتكب ميا وظيكه به سبب شغل و  يو عموم يدولت يها دستگاه

را  يه كند و به دولت ارائه دهد تا اقدامات قـانون يضوعات تهر مويو سا ين دادرسيها، آئ تيصلاح

ن يم چنيكه مطلع هست ييسال گذشته است تا جا سهن قانون تاكنون، يب اياز تصو .معمول دارد

  .ه و ارائه نشده استيته يا حهيلا

  فساد مبارزه با در كل كشور يت نقش سازمان بازرسيتقو-3-4

ن سازمان، يل ايقانون تشك 2و ماده  يقانون اساس 74صل كل كشور بر اساس ا يسازمان بازرس

سـلامت   يقـانون ارتقـا  . را برعهـده دارد  يو سـلامت نظـام ادار   يان امور عمومينظارت بر حسن جر

بـه موجـب   . ن كـرده اسـت  يـي تع يفين قانون تكاليز در جهت تحقق اهداف ايو مبارزه با فساد ن يادار

بـه   ييمجدد سامانه پاسخگو يمسئول نظارت بر مهندس يبازرسن قانون، سازمان يا 25ماده  1تبصره 

ت ين قانون محروميهم 5ن ماده يهچن. شده است يدولت يها زه نمودن آن در دستگاهيات و مكانيشكا

ت را مشـخص كـرده اسـت و در    ي ـن محروميو اشخاص مشمول ا يموضوع قانون نظام سلامت ادار

ضـمن  . قرار داده اسـت  ين اشخاص را در سازمان بازرسيا رخانه و بانك اطلاعات مربوط بهيدب 6ماده 

سـازمان  . باشـد  يم ينظارت يها دستگاه يه عضو شورايياز قوه قضا يندگيبه نما ينكه سازمان بازرسيا

، ير دادگسـتر ي ـاسـت وز يون مبارزه بـا فسـاد بـه ر   يكنوانس يكل كشور تحت نظارت مرجع مل يبازرس

بـه  . كنـد  يآن شركت م ـ يها ز برعهده دارد و در اجلاسيون را نينسرخانه كنوايفه نهاد مرتبط با دبيوظ

 ـنـه مبـارزه بـا فسـاد دارد و تقو    يدر زم يا ف گستردهيارات و وظاين سازمان اختيهر حال ا ت آن از ي

ه در ييگانه و مراقبت قوه قضـا  سه يت از آن توسط قوايخبره و حما يروهايت نيث آموزش و تربيح

  .كاركنان آن ضرورت دارد يمال يز سلامت اداريو ن يو كارشناس ينتوان ف يجهت حفظ و ارتقا

  مشاركت مردم در مبارزه با فساد -4

، مـردم  ياس ـيو س ي، فرهنگي، اجتماعينه اقتصاديدر زم يشبرد هر نوع برنامه اصلاحيپ يبرا

شـت  ده زي ـاسـت و هـم از پد   ينفع اصـل  يز مردم هم ذيدر امر مبارزه با فساد ن. دارند ينقش اساس

ن مبارزه، هم حـق  ين رو مشاركت مردم در اياز ا. شوند يش از همه متضرر ميب يو ادار يمفاسد مال
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ان ي ـن جريدر ا يو شرع يت ضوابط قانونينكه رعايآنان؛ ضمن ا ينيو د يف اخلاقياست و هم تكل

: دارد يمقرر م» مشاركت جامعه«ز تحت عنوان يون مبارزه با فساد نيكنوانس 13ماده . است يضرور

 ـ  يهر كشور عضو در چارچوب امكانات خود و طبـق اصـول اساس ـ  « خـود، اقـدامات    يقـانون داخل

مثل جامعـه   يخارج از بخش دولت يها را به عمل خواهد آورد تا شركت فعالانه افراد و گروه يمقتض

تقـاء  و مبارزه بـا فسـاد، ار   يريمدار را جهت جلوگ جامعه يها و سازمان يردولتيغ يها ، سازمانيمدن

در امر آموزش و . »د فساد ارتقاء دهديرا در رابطه با وجود، علل و شدت و تهد يعموم يدهد و آگاه

 يريشگينامه پ نيئآ 2نمونه بند ب ماده  يبرا ؛اند د داشتهين مختلف تأكي، قوانيعموم يآگاه يارتقا

آموزش كاركنان تا است را مكلف كرده  يياجرا يها ، دستگاهيدولت يها و مبارزه با رشوه در دستگاه

. انجـام دهنـد   نامه به طور كامل مطلع شـده باشـند   نيئن آيربط از مفاد ايكه كاركنان ذ يبه نحورا 

ق ي ـژه از طري ـخـود بـه و   يمردم نسـبت بـه حقـوق قـانون     يالبته علاوه بر كاركنان، آموزش عموم

شاركت مردم با توجه به ، ميفراتر از آموزش عموم. ت دارديما اهميچون صدا و س يجمع يها رسانه

  .شود ير محقق ميران به طرُق زيا ياسلام يجمهور ين داخليون و قوانيمفاد كنوانس

  مردم نهاد يها ت سازمانيت از فعاليج و حمايترو -4-1

ج يتـرو  يبـرا  ،هستند يردولتيوغ يآن اشخاص خصوص ينهاد كه اعضا مردم يها سازمان

جهت مقابله با فسـاد و   يلازم به مردم و كاركنان دولت يها فرهنگ مبارزه با فساد، ارائه آموزش

هـا و   ن سـازمان ي ـجـاد ا يق به ايتشو. دارند ييبالا يها تين، ظرفيت قوانيانتشار اطلاعات با رعا

قـانون  10مـاده   .از شركت مردم در نهضت مبارزه با فسـاد اسـت   يها بخش ت آنيت از فعاليحما

موظف است  وزارت كشور« :دارد يم ن خصوص مقرريا در فساد مبارزه با و يسلامت ادار يارتقا

 مبـارزه بـا   و يريشـگ يپنـه  يزم در نهاد مردم يها ت سازمانيتقو درباره توسعه و دات لازم رايتمه

مقررات مربوط  ن ويچهارچوب قوان در ت مصالح نظام ويرعا با فساد يها سنجش شاخص و فساد

ت يرغم ظرف بهمتاسفانه  .ديارائه نما ياسلام يورابه مجلس ش گزارش سالانه آن را و فراهم آورد

ن ي ـل ايج تشـك يعدم ترو ن موضوع ويا مردم با ييل عدم آشنايدله ن مورد بيا در يمردم يبالا

  .شود ين خصوص مشاهده نميا در يتيفعال يدولت يتوسط نهادها ها سازمان

  در مبارزه با فساد يمردم يها ياز همكار يت قانونيحما -4-2

از مشـاركت   يتير حمـا يو مقابله با فساد، تداب يسلامت نظام ادار يتانه قانون ارتقاخوشبخ

ن قـانون  يا 17طبق ماده  .نموده است ينيب شيمردم در ارائه اطلاعات مربوط به مبارزه با فساد پ

  :ل استيبه شرح ذ يتير حمايتداب
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ا ي ـمخبـر  كـه تحـت عنـوان     يت و جبـران خسـارت اشخاص ـ  ين امنيو تأم يت قانونيحما

 ـ، كشـف  يريشـگ يپ يدهنده اطلاعات خود را برا گزارش  ـ  ي  يين شناسـا يا اثبـات جـرم و همچن

د و اقـدامات  ي ـل در معـرض تهد ي ـن دلي ـدهند و به ا يصلاح قرار م يار مراجع ذيمرتكب، در اخت

ت و ياطلاعات مربوط به هو يعدم افشا -الف :شامل يتياقدامات حما. رديگ يانه قرار ميجو انتقام

 ـا فعاليو محل سكونت  يصات خانوادگمشخ فـراهم آوردن موجبـات    -ب؛ ت اشـخاص مـذكور  ي

 يياجرا يها كه در دستگاه يگر در صورتيانتقال افراد مذكور با درخواست آنان به محل مناسب د

كـه   يدر مـوارد  يا مـال ي يجبران صدمات و خسارات جسم -ج؛ ن قانون شاغل باشنديموضوع ا

ت هر گونه يممنوع -د؛ ا خسارت ممكن نباشديكننده صدمه  ه وارديناح آن از يامكان جبران فرد

ت، ير وضـع يي ـش از موعد، تغيد كردن، بازنشسته نمودن پيز از جمله اخراج، بازخريآم ضيرفتار تبع

دهنـده كـه    گـزارش  يايا كاهش حقوق و مزايمنصفانه، لغو قرارداد، قطع  ريغ يابي، ارزشييجابجا

  .دينما يمنعكس م يصلاح قانون يقامات ذرا به م يحياطلاعات صح

هسـتند   يقانون يها تيمشمول حما ي، اشخاص فوق در صورت17البته مطابق تبصره ماده 

  .صلاح باشد يد مراجع ذييح و اقدامات آنان مورد تأيها صح كه اطلاعات آن

   يريگ جهينت

 جـه يشـورها و در نت ك ياسيبر سلامت اقتصاد و ثبات س يمفاسد اقتصاد انباريآثار ز امروزه

 يقـانون بـر همگـان روشـن شـده اسـت و در جمهـور        تيو حاكم ياخلاق يها به ارزش بيآس

و  نيو وضـع قـوان   يمقام رهبـر  ياز سو ريو تداب نياز فرام يا صدور مجموعه زين رانيا ياسلام

 يها ارزش تيحاكم يبرا يجد ديتهد يو مال يدهد كه فساد ادار ينشان م رياخ ةمقررات در ده

 يابي ـآن ارز ياصـل  ةيسـرما  ةاعتماد مردم به مثاب ةكنند بيبه عنوان اهداف نظام و تخر ياسلام

 ـمبارزه با فساد كـه   يملل متحد برا ونيدر كنوانس رانيا تيعضو .شده است سـند جـامع و    كي

 يجمهـور  يآن بـرا  ةژيو تيمبارزه و اهم نيدر ا تياز جد يا نشانه استموضوع  نيدر ا يجهان

كـه بـا سـهولت و     سـت يسـاده ن  ي، موضوعيو مال يفساد ادار همه، نيا با .است رانيا ياسلام

ابعاد مختلف است كه مبارزه همه جانبـه و   يو دارا دهيچيپ يبلكه مفهوم ،كن شود شهيسرعت ر

 و مقررات كشور نيبازدارنده است كه در قوان ريجامع تداب ةمنظوم نياز ا يبخش .طلبد يجامع را م

مبارزه با فساد كه در حكـم قـانون    يملل متحد برا ونينده درج شده و در كنوانسبه صورت پراك

 ـانجـام شـده در ا   ياساس بررس ـ بر .شده است انيفصل مستقل ب كيدر  است، رانيا يداخل  ني

  :رسد يبه نظر م يبازدارنده ضرور ريمقام تداب مبارزه با فساد در يبرا رياقدامات ز نوشتار،



 غلامعلي قاسمي    168

و ارائـة آن   هيئاز آن توسط قـوة قضـا   يريشگيمبارزه با فساد و پجامع  حةيلا ميتنظ - 1

 ميمبارزه بـا فسـاد در تنظ ـ   ونياستفاده از مفاد كنوانس ؛يقانون و ياقدامات بعد يبه دولت برا

از  يجنبـة تعهـد ناش ـ   زارزشـمند آن و چـه ا   يضرورت دارد چه از جهـت محتـوا   حهيلا نيا

 يشـدن آن ضـرور   يـي اجرا يبـرا  يداخل ـ نيوانكه وضع ق ونيكنوانس نيا در رانيا تيعضو

 ـ  نيتضم يلازم برا رياتخاذ تداب - 2 ؛است قضـات و كاركنـان محـاكم     يطرف ـ ياسـتقلال و ب

مقـررات جـامع مربـوط بـه      بيتصـو  ع دريتسـر  - 3 ؛در مقابل اعمال نقوذ و رشوه يدادگستر

 يمجلـس شـورا   ينـدگ يداوطلبـان نما  يانتخابـات  يها نهيهز اءو منش يمنابع مال يساز شفاف

اصـلاح   يبـرا  يزير برنامه - 4 ؛مصلحت نظام صيدر مجمع تشخ يجمهور استيو ر ياسلام

 ـبـه و  يا لـه يو قب ي، بانديكشور بر اساس منافع جناح رانيدر عزل و نصب مد يروند فعل  ژهي

 ليتبـد  - 5 ؛وضـع مقـررات لازم   قي ـطر ، ازيـي اجرا يهـا  دستگاه يو كارشناس يانيدر رده م

و  ياساس ـ اري ـمع كي ـكشور به  يو مال يمناصب مهم اقتصاد يدر تصد يريپذنا ضابطة فساد

 يمجلـس شـورا   ينـدگ ينما يداوطلب ـ ،مختلـف از جملـه   يهـا  سـمت  يشرط احراز در تصـد 

 يهـا  يآگـاه  شيافـزا  - 6 ؛يجمهور استير ژهيشهر و روستا و به و ياسلام ي، شوراياسلام

مشـاركت مـردم در    يبـرا  يجمع ـ يهـا  در رسـانه  حيصح غاتيآموزش و تبل قياز طر يعموم

 مردم بـه آن بـه منظـور    يدسترس ليو تسه يانتشار اطلاعات بخش دولت - 7 ؛مبارزه با فساد

از  تي ـو حما قيتشـو  - 8 ؛يكمك بـه اعمـال نظـارت عمـوم     و يمال و يادار تيشفاف جيترو

با فسـاد   له مبارزهئدور كردن مس - 9 ؛نهاد با موضوع مبارزه با فساد مردم يها سازمان ليتشك

توانـد بـا    يمهم م نيا ،يموضوع مل كيآن به  ليو تبد يو باند ياسي، سياز ملاحظات جناح

محقـق   ياس ـيس گرانيرفتاربـاز  و يجمع يها رسانه گريو د مايو س ه، صداييعملكرد قوة قضا

نقـش   نيشتريدهد كه ب ينشان م يمفاسد اقتصاد شرفتيتجارب و دقت در روند پ - 10 ؛شود

است كـه در   هيقوة مجر اريدر اخت يريشگيپ يامكانات برا نيترمؤثرمفاسد و  نيا شيدر افزا

 يدولت ـ رانينصب بخش اعظم مد دارد و عزل و ارياخت را در يعمل ادارة اموال و وجوه عموم

  .باشد يقوه م نيتحت امر ا ياه در قالب وزارتخانه

 يدگيبـه رس ـ  نكـه يقبـل از ا  از فساد، يريشگيپ يبازدارنده برا ريتداب ةبخش عمد نيبنابرا

 ـ ديي ـأت يبـرا  ياسـلام  يقوه است و مجلس شـورا  نيمنجر شود وابسته به عملكرد ا ييقضا  اي

 ـانتخاب ر يو مردم برا رانيوز ضاحياست  ـبا مجلـس،  نـدگان يجمهـور و نما  سيئ  ر فسـاد اي ـمع دي

  .را در صدر اهتمام و توجه خود قرار دهند يريناپذ



  169      مقررات ايران و ا فسادمبارزه ب يوندر پرتو كنوانس يمفاسد اقتصاد يهبازدارنده عل يرتداب

  منابع

  فارسي -الف

كننده كنوانسيون سازمان ملـل متحـد بـراي مبـارزه بـا فسـاد        جع ملي و نهاد هماهنگنامه مر ينئآ .1

 .21/2/1392مصوب 

 .21/8/1393نامه اجرايي قانون انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعات  ينئآ .2

هـاي قـانوني جمهـوري     بررسي تطبيقي ظرفيت« ؛شهين، مهسا ؛رضايي، ارسلان ؛باقري، آيت .3

كنوانسيون سازمان ملل بـراي  (ئم مندرج در كنوانسيون مريدا اسلامي ايران با برخي جرا

  .10، شماره 1391المللي پليس ، مجله مطالعات بين ،»)مبارزه با فساد
 ـيمقامـات و مسـئول   يـي نظارت بر امـوال و دارا « ؛، فاطمهيباقر .4  ،1391، كارگـاه،  »ين دولت

 .20 شماره

ــد .5 ــديت ــاه روز« ؛ن، احم ــازه: نگ ــر ت ــن تحليت ــ لي ــا از تجرب ــاد در  ه ــا فس ــارزه ب ه مب

مجلـس و راهبـرد،   ، »)ونـگ سـام  ي(تـا   )نـولان (از : كـره  يانگلستان و جمهور يكشورها

 .16شماره  ،1374

، مجلـس و راهبـرد،   يادي ـترجمه مسـعود فر ، »پارلمان و قانونگذاري عليه فساد« ؛، پاپيجرم .6

 .52شماره  ،1385

امات انجـام شـده و چنـد راهكـار     اقـد : رانيدر ا يمبارزه با فساد ادار« ؛رضاي، عليداداش .7

 .27شماره  ،1390، راهبرد توسعه، »يشنهاديپ

  .1383 ،چاپ اول ،ترجمه محمد دشتي، قم ،نهج البلاغه ؛سيد رضي .8

 .31/1/1389هاي كلي نظام اداري ابلاغي مقام معظم رهبري  سياست .9

 .10/2/1380اي مقام معظم رهبري  فرمان هشت ماده .10

ون سازمان ملل متحـد  يران پس از الحاق به كنوانسيقانونگذار االزامات « ؛دريفرهمندفر، ح .11

 .7شماره  ،1388، كارآگاه، دوره دوم، »مبارزه با فساد يبرا

 مجمع تشخيص مصلحت نظام7/8/1390فساد مصوب  قانون ارتقاء سلات نظام اداري ومقابله با .12

حـد بـراي مبـارزه    قانون الحاق دولـت جمهـوري اسـلامي ايـران بـه كنوانسـيون سـازمان ملـل مت         .13

مجمــع تشــخيص  20/7/1387ييــدأت مجلــس شــوراي اســلامي و 21/3/1385مصــوب  فســاد بــا

 نظام مصلحت

 .مجلس شوراي اسلامي11/11/1388دسترسي آزاد به اطلاعات مصوب  و قانون انتشار .14

 .مجلس شوراي اسلامي1390 17/7قضات مصوب  رفتار قانون نظارت بر .15

 .وكلاهبرداري مصوب مجمع تشخيص مصلحت نظام ءارتشا ،قانون تشديد مبارزه به اختلاس .16



 غلامعلي قاسمي    170

 معاملات دولتـي  نمايندگان مجلسين وكارمندان دولت در وء لايحه قانوني راجع به منع مداخله وزرا .17

 .22/10/1337مصوب 

گـاه  يدر پا يقابل دسترس ـ. 1393، »قانون نظارت بر رفتار قضات ينقد و بررس« ؛لي، جليمالك .18

 www.iauctb.ac.ir: ينترنتيا

مبـارزه بـا    يون ملل متحـد بـرا  يكنوانس ياجرا يفرارو يها چالش« ؛ني، حسينواده توپچ .19

 .57شماره  ،1389، راهبرد، »فساد در كشور

  لاتين  -ب

20. Johnston, Michael; 2003, Good Governance: Rule of Law, 

Transparency, and Accountability, Department of political science, 

colgate university. 

21. Nancy Zucker Boswell; 1997, "An Emerging consensus on controlling 

corruption u.pa.j.Intl", University of Pennsylvania Journal of 

International Law ,Vol. 18, Iss. 4. 

22. Szarek-Mason, Patrycja; 2010, The European union’s Fight Against 

Corruption, Cabridge University press. 

23. Transparency International; 2007, Global Corruption Report, 

Corruption In Judicial Systems, Cambridge University press. 

24. Uslaner, Eric M; 2008, Corruption, Inequality and the Rule of Law, 

Cambridge University press. 

25. Weiss, Friell, Steiner, Silke; 2006, "Transparency as an Element of 

Good Governance in the practice of Eu and the WTO: overview and 

comparison", Fordham International Law Journal, Vol. 30, Issue 5. 

26. Council of Europe Resolution (97) 24 on the Twenty guiding principles 

for the fight Against Corruption. 

27. Ten principles for improving the fight Against Corruption in 

Acceding, 2003, candidate and the third countries (EC). 

28. The Inter American Convention Against Corruption. 

29. Transparency International; 2014, Implementation Plan. 

30. United Nations, 2003, Convention Against corruption. 

 

 


