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 چکیده

 انتخاب به توانندمی هادولت که دارد وجود متنوعی قراردادهای عمرانی، پروژه یک ساخت برای
 با که هستند خود به وصمخص معایب و مزایا دارای قراردادها این از هرکدام. کنند اقدام آنها
 ساخت، قراردادهای این جمله از. کندمی متفاوت را آنها کارایی و است متفاوت قراردادها سایر

. هستند خود خاص معایب و مزایا دارای هرکدام که باشندمی BOT قرارداد و استصناع قرارداد
 ایفا پروژه یک یتموفق در مهمتری نقش و هستند بیشتری اهمیت دارای مزایا این از بعضی
 از یکی که عمرانی هایپروژه ساخت در دولت هایهزینه کاهش موضوع بخصوص کنند؛می

 توجه با کنندمی سعی هادولت و است عمرانی هایپروژه ساخت در گذار تاثیر عوامل مهمترین
 با. شدبا داشته آنها برای کمتری هزینه که کنند استفاده قراردادهایی از بودجه، محدودیت به

 به توجه با BOT قرارداد که بریممی پی BOT قرارداد و استصناع قرارداد معایب و مزایا مقایسه
 در و دارد دولت عمرانی هایهزینه کاهش در مهمی بسیار نقش خود، فرد به منحصر هایویژگی
 از نیز مزایا سایر در BOT قرارداد مزیت، این بر علاوه. است بهتر استصناع قرارداد از زمینه این

 مزایای از BOT قرارداد که رسد می نظر به مجموع در و دارد بهتری عملکرد استصناع قرارداد
 .است برخوردار استصناع قرارداد به نسبت بیشتری

 واژگان کلیدی
 عمرانی هایپروژه ، BOT استصناع، قرارداد،

                                                           
               استاد دانشگاه تهران *
 کارشناس ارشد حقوق خصوصی **

mosavi.law.87@gmail.com 
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 مقدمه

خواهدد کده   زنده میدهنده از سا سفارش ،اساس آن قراردادی است که براستصناع 
هدایی  با ویژگی و زمان معینبرای او درمدت ،هاستقدرارداد بدین آن موضوع را که شیئی

( کداربرد  30، ص1311. )بندی اسددی،   بددسازد  ،دریافدت قیمدت   مقابدل  در مورد توافق
شود. )موسدویان،  ها نیز میقرارداد استصناع علاوه بر ساخت کالاها، شامل احداث پروژه

بده   Build, Operate and Transferنیدز کوتداه شدده سده واژه      BOT( 313ص ،1311
هایی که تحت ایدن  است و به مراحل اصلی پروژه« و انتقالبرداری بهرهساخت، »معنای 

بده    BOT( قرارداد 10، ص1311آیند اشاره دارد. )توسلی جهرمی، قالب به اجرا در می
ی با مجوز دولت، برای ساخت به یک شدرکت  اشود که در آن، پروژهقراردادی گفته می

از طدر  بدرای مددتی بده     بدرداری  بهرهشود. پس از ساخت، امتیاز خصوصی واگذار می
گدردد و بعدد از   شرکت سازنده داده شده و او مالدک طدر  و مندافا حاصدل از آن مدی     
 یابدد. در نتیجده،  انقضای مدت قرارداد، مالکیت طر  به دولت طرف قرارداد انتقدال مدی  

های اقتصادی خود را به ثمر برساند. )صدادقی،  تواند طر ای میدولت بدون هیچ هزینه
( در واقا دولت به جای پرداخت هزینده سداخت بده شدرکت سدازنده،      124، ص1310
ی کده دربداره ایدن دو    سداال دهد. از پروژه را برای چند سال به آن میبرداری بهرهامتیاز 

هدای  میک از این دو قدرارداد بدرای سداخت پدروژه    قرارداد مطر  است آن است که کدا
مزایدا و معایدب   مدورد از   15تر هستند. برای یافتن این پاسخ، به مقایسه عمرانی مناسب

تر قرارداد مناسبمزیت،  15با توجه به مقایسه این  پردازیم و در پایاناین دوقرارداد می
 کنیم.را تعیین می

 ها. کاهش هزینه1 

های عمرانی و زیربنایی، میدزان بدار مدالی آنهدا     گذار در پروژهم و تاثیریکی از عوامل مه
 باشد.برای دولت می

 . قرارداد استصناع1-1

شدود.  های ساخت طر  با پرداخت مستقیم کارفرما تهیه مدی در قرارداد استصناع، هزینه
بنابراین اگر دولت بخواهد برای ساخت یک پدروژه عمراندی و یدا طرحدی زیربندایی از      
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های بسیار سنگینی بپدردازد و حجدم زیدادی از    قرارداد استصناع استفاده کند، باید هزینه
هدا و مخدار    بودجه خود را به این امر اختصاص بدهد که این امر باعث افزایش هزینه

شود. های اقتصادی میسایر بخشباعث کاهش قدرت اقتصادی دولت در دولت است و
های تولید برق اشاره کرد. به عنوان مثدال،  خت نیروگاهتوان به سابرای توضیح بیشتر می

 0555اگر دولت بخواهد چنین نیروگاهی را بدا قدرارداد استصدناع بسدازد، بایدد حددود       
 میلیارد تومان هزینه کند.

  BOT. قرارداد 2-1

مالی پروژه به وسدیله بخدش خصوصدی و بازپرداخدت      تأمینبه سبب  BOTدر قرارداد 
هدای  از عواید حاصل از پروژه، بدار مدالی اجدرای پدروژه     گذاریایهسرمها و سود هزینه

شدود و بده علدت آنکدده    تقدل مدی  زیربندایی از بخدش عمدومی بده بخدش خصوصدی من      
گذاری، پروژه محور است، برگشت سرمایه و منافا حاصدله، متکدی بده تضدمین     سرمایه

در  BOTارداد ( ایجاد و ابداع قر1543، ص1313دولت نخواهد بود. )حاتمی، کریمیان، 
ها بوده است و به کمک ایدن قدرارداد سدعی    اصل برای حل مشکل کمبود بودجه دولت

هدای بدزر    شده است که تعهدات مالی دولت کاهش یابد و دولت از فشار مالی پروژه
 عمرانی، رهایی یابد.

 . مقایسه3-1

در قدرارداد   در مقایسه با قرارداد استصناع این است که BOTهای قرارداد یکی از مزیت
BOTکندد، فلدذا   ای برای ساخت پروژه پرداخدت نمدی  ، دولت تعهد مالی ندارد و هزینه
تواند با دست بازتر بودجه کشور را یابد و دولت میهای عمرانی دولت کاهش میهزینه

ابدزاری کلیددی و    BOTهای مهم و اساسی صرف کند. در واقا قدرارداد  در سایر حوزه
هدای  ای، طدر  شود تدا بتوانندد بددون پرداخدت هزینده     سوب میها محمهم برای دولت

عمرانی و سازندگی خود را عملیاتی کنند در حالی که استفاده از قرارداد استصناع بدرای  
 دولت بسیار پرهزینه خواهد بود.

 اعتبار تأمینهای . روش2

لا هدر  های گوناگونی وجدود دارد و معمدو  اعتبار مورد نیاز یک پروژه روش تأمینبرای 
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 باشد.های مخصوص به خود را دارا میقراردادی روش

 . قرارداد استصناع1-2

اعتبدار طدر  وجدود دارد. در روش معمدولی،      تأمیندر قرارداد استصناع، دو نوع روش 
 تدأمین دولت با پرداخت نقدی وجه به سازنده طر  از محدل بودجده عمدومی کشدور،     

ش دوم، دولت با انتشار صدکو  استصدناع بده    گیرد. اما در رواعتبار طر  را برعهده می
هدای  کند. صکو  عبارت است از داشتن حقدوق در دارایدی  اعتبار طر  اقدام می تأمین

( 152، ص1311باشد. )آدامز، توماس، ای از مالکیت دارایی میمشخص که شامل درجه
بندای  بدر م صکو  استصناع یا اوراق استصناع، اوراق بهادار قابل نقل و انتقالی است که 

  رسدیدهای معدین   عین منتشر شدده و دارندده آن در سدر    معقد استصناع و با میزان سود 
 (10، ص1312تواند سود خود را دریافت نماید. )بازوکار، می

استفاده از اوراق استصناع چند فایده دارد: اولا با توجده بده اینکده اوراق استصدناع     
ر دسدت مدردم و هددایت آنهدا بده سدمت       تواند ابزار مناسبی برای جذب نقدینگی دمی

کند. دوم اینکه های عمرانی و تولیدی باشد، این اوراق به رشد اقتصادی کمک میپروژه
هدای  تواند کسری بودجه خود را در پروژهبا استفاده از روش اوراق استصناع، دولت می

ندد مددت   تواندد از طریدق قراردادهدای بل   مالی کند. سوم اینکه دولت مدی  تأمینعمرانی 
هدا را بده سدمت    های بازدهی و سود سرمایه تاثیر گذارد و آن ندرخ استصناع، روی نرخ

های تعادلی که در آن ارزش افزوده ناشی از به کارگیری سرمایه رعایت شود، سوق نرخ
دهد و به این ترتیب در بلند مدت به عدالت تدوزیعی درآمدد کمدک کندد. )موسدویان،      

ا توجه به وجود بازارهای ثانوی، اوراق استصناع قددرت  ( چهارم اینکه ب450، ص1311
رسد با توجه به نرخ سدود معدین آنهدا، درجده     نقد شوندگی خواهند داشت و به نظر می

( امدا  115، ص1311نقد شدوندگی آنهدا بیشدتر از اوراق سدهام عدادی باشدد. )کاوندد،        
ور اسدت. انتشدار   مهمترین نکته درباره صکو  استصناع، کارکرد آن در اقتصاد کلان کش

ای از مدردم  های آنها به قشرهای گسدترده ها به معنای تقسیم داراییاوراق بهادار شرکت
است و سود به دست آمده به جای این که بین افراد محدودی توزیدا شدود، بدین افدراد     

شدود. )نظرپدور،   شود که این خود به توزیا عادلانه درآمدد منجدر مدی   وسیعی تقسیم می
شود که رفاه اجتماعی افدزایش  توزیا عادلانه ثروت بین مردم باعث می( 221، ص1312



 3   دولتی هایپروژه اجرای در BOT قرارداد و استصناع قرارداد معايب و مزايا مقايسه

 
 

یابد و فاصله طبقاتی کمتر شود و عدالت اقتصادی در جامعه تقویت گدردد، فلدذا ابدزار    
 کند.مالی صکو  استصناع نقش بسیار مفیدی در اقتصاد کلان ایفا می

  BOT. قرارداد 2-2

اعتبار طر  وجود دارد. یک منبدا وام اسدت    نتأمی، سه منبا برای BOTدر یک قرارداد 
 هدا صدورت   و بخش عظیمی از منابا مالی لازم برای پروژه از طریدق اخدذ وام از باندک   

هدا  ها به وسیله اخذ وام از باندک درصد از منابا مالی پروژه 05پذیرد. امروزه بیش از می
 BOTپدروژه متعدارف   گذار است. در یدک  گیرد. منبا دیگر سهم آورده سرمایهانجام می

داران  شدود. سدهام  مدی  تدأمین گذاری بانیان پدروژه  بخشی از منابا مالی از طریق سرمایه
های سدازنده، بهدره بدردار،    دهند که شرکتعمده پروژه را همان بانیان پروژه تشکیل می

خریداران تولیدات و سایر اشخاصی هستند که به ندوعی بده شدرکت مزبدور وابسدتگی      
، اوراق قرضه است. )حاتمی، کریمیان، BOTاعتبار در قرارداد  تأمینمنبا  دارند. سومین

( اوراق قرضه، اوراق بهادار قابل انتقالی هستند کده معمدولا بده وسدیله     1502، ص1313
ای که بر اموال بدهکار قرار شوند و به وسیله وثیقههای معینی تضمین میاموال و دارایی

رداخت بدهی نسبت به سایر طلبکاران هستند. نرخ بهدره  گیرد، دارای اولویت در بازپمی
( نکته Knott, 1998, p.112های معینی قابل بازپرداخت هستند. )ثابت است و در تاریخ
ها، این است که در این روش BOTاعتبار در قرارداد  تأمینهای مهم در خصوص روش
دم نقش کمتدری در آن  رسد و عموم مرها میهای بزر  و بانکبیشترین سود به شرکت

 دارند که این امر با توزیا عادلانه ثروت و عدالت اقتصادی متناسب نیست. 

 مقایسه .3-2

اعتبار طر  وجود دارد که عبارتند از: وام، سدهم   تأمینسه روش برای  BOTدر قرارداد 
ر اعتبدا  تدأمین آورده سرمایه گذار و اوراق قرضه. اما در قرارداد استصناع دو روش برای 

طر  وجود دارد که عبارتند از پرداخت نقدی سفارش دهندده و صدکو  استصدناع. در    
تدری دارد کده در بدین    های متنوعروش BOTها باید گفت که قرارداد مقایسه این روش

گیرد. قدرارداد استصدناع   آنها وام بانکی نقش بیشتری دارد و بیشتر مورد استفاده قرار می
تدر  آن پررنگبار دارد که نقش صکو  استصناع دراعت نتأمیهای محدودتری برای روش

رسد که در قرارداد استصدناع بده دلیدل اسدتفاده از صدکو       است. در مجموع به نظر می
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 تدأمین شدود، بدا روش   استصناع که موجب توزیا عادلانه ثروت و عدالت اقتصادی مدی 
اد استصدناع در برابدر   اعتبار بهتری مواجه هستیم که این مسئله را باید جزء مزایای قرارد

 ذکر کنیم. BOTقرارداد 

 اعتبار تأمینهای . مشروعیت روش3

ها بده اقتصداد بربدی    اعتبار و تعلق بعضی از این روش تأمینهای با توجه به تنوع روش
 ها مورد بررسی قرار بگیرد.لازم است که مشروعیت این روش

 . قرارداد استصناع1-3

شدود  تشار تا سررسید اوراق، معاملات متعددی انجام مدی در اوراق استصناع از ابتدای ان
که تمامی آنها در قالب عقود اسلامی قابل انعقاد اسدت. موسسده ناشدر اوراق استصدناع     

تواند در قالب شرکت و با مجوز سازمان بورس و اوراق بهادار تشدکیل شدود کده از    می
و اخدذ وجدوه آنهدا از     نظر فقهی تابا عقد شرکت خواهد بود. واگذاری اوراق استصناع

سرمایه گذاران توسط موسسه واسط، در قالب قرارداد وکالت خواهد بود. بدین صورت 
که متقاضیان اوراق با اعطای وجوه و اخذ اوراق استصناع، به موسسه مدالی ناشدر اوراق   

ای به کار گیرندد. قدرارداد سداخت    دهند تا وجوه آنان را جهت ساخت پروژهوکالت می
گیرد. همچنین خریدد  د نظر در قالب قرارداد استصناع با پیمان کار صورت میپروژه مور

و فروش اوراق استصناع در بازار ثانوی، بیا دین اسدت کده طبدق نظدر مشدهور فقهدای       
( بندابراین در تمدامی مراحدل اسدتفاده از     13، ص1312باشد. )بازوکار، امامیه صحیح می

در بازار ثانوی، از عقود صحیح و مشروع فقهی اوراق استصناع، چه در بازار اولیه و چه 
گردد ابزار مالی اوراق استصدناع بده عندوان روشدی     شود که این امر سبب میاستفاده می

 های عمرانی مطر  شود.اعتبار پروژه تأمینمشروع برای 

  BOTقرارداد  .2-3

ندد امدا در   اوام بانکی امری نوظهور است و فقهای متقدم بحثی راجا به آن مطر  نکرده
بین فقهای متاخر درباره مشروعیت وام بانکی اختلاف نظر وجود دارد. بده عندوان مثدال    

فرمایند: وام گرفتن از بانک در صورتى کده در آن شدرس سدود شدده     آیت الله بهجت می
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( ولی آیت الله مکدارم  401ق، ص1421باشد، جایز نیست و ربا و حرام است. )بهجت، 
گرفتن از بانکها مانعى ندارد و در صورتى که طبق عقود شرعیّه شیرازی معتقدند که وام 

( مسدئله  413ق، ص1421پردازد ربا نیست. )مکارم شیرازی، باشد مبلغ اضافى را که مى
دیگر مشروعیت اوراق قرضه اسدت. در صددور اوراق قرضده همدانطور کده از ندام آن       

ی ورق قرضده، بده صدادر    پیداست، خریدار اولیه اوراق قرضه، مبلغی معادل مبلدغ اسدم  
دهد، مشروس به اینکه علاوه بدر بازگردانددن اصدل آن در سررسدید     کننده آن قرض می

معین، سالانه درصد مشخصی هم به عنوان بهره به او پرداخت شود. بنابر آنچه در تبیین 
ماهیت اوراق قرضه گفتیم، این صورت از مصادیق مشدخص و قطعدی ربدای قرضدی و     

شدرس قدرض   »فرمایند: ( در این باره علامه حلی می30، ص1333ی، حرام است. )فراهان
از قرض بدا بهدره نهدی     )ص(آن است که در آن سود و منفعتی نباشد، زیرا که پیامبر اکرم 

ق 1414)علامه حلدی،  « اند، بنابراین مجاز نیست که به شرس سود، قرض داده شود.کرده
)محقدق  « در قدرض جدایز نیسدت.    شرس زیادت»فرمایند: ( محقق ثانی می31، ص13، 

( مرحوم سدبزواری نیدز شدرس زیدادت در قدرض را جدایز       113، ص1ق،  1451ثانی، 
رسدد  ( با بررسی اقوال سایر فقها به نظر می01، ص21ق،  1413دانند. )سبزواری، نمی

که حرمت شرس زیادت در قرض، مورد اجماع فقهای امامیه باشد و همه فقها ایدن ندوع   
دانند. بنابراین به علت اینکه در اوراق قرضده شدرس زیدادت و بهدره     یقرض را ربوی م

شود و اسدتفاده از آن حدرام خواهدد بدود. در     وجود دارد، از نظر فقهی ربا محسوب می
 BOTاعتبدار، در قدرارداد    تدأمین هدای  نتیجه بایدد گفدت کده دربداره مشدروعیت روش     

 تردیدهای جدی وجود دارد.

 . مقایسه 3-3

اعتبدار در قدرارداد استصدناع و     تدأمین هدای  نچه که درباره مشروعیت روشبا توجه به آ
BOT اعتبار در قرارداد استصناع از مشدروعیت   تأمینرسد که روش ذکر شد، به نظر می

باشدند  بیشتری برخوردار است زیرا که اوراق استصناع مبتنی بر عقود مشروع فقهدی مدی  
ضه اشدکالات و تردیددهایی وجدود    ولی در خصوص مشروعیت وام بانکی و اوراق قر

اعتبار آن، بر مبنای فقهی پایه ریدزی شدده    تأمیندارد. در واقا قرارداد استصناع و روش 
، بر مبنای اقتصاد بربدی پایده ریدزی    BOTاعتبار در قرارداد  تأمینهای است ولی روش
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 از  تدوان بدا اسدتفاده   اند و از لحاظ فقهی و شرعی دچار مشدکل هسدتند. البتده مدی    شده
اعتبار جایگزین و یا وام گرفتن بر مبنای عقود شدرعی، ایدن مشدکل را     تأمینهای روش

 حل کرد.

 . آزادسازی اقتصادی4

هدای بخدش   آزاد سازی اقتصادی شامل کلیه اقداماتی است که به منظور برداشتن کنتدرل 
رجی و عمومی و دولتی از بازارهای مالی، بازار کالاها و خدمات، بازار کار و بخش خدا 

( 11، ص1333باشدد. )کمدالی،   واگذاری آن به بخش خصوصدی و مکانیسدم بدازار مدی    
آزادسازی اقتصادی در اصل و در مفهوم کلی، بر حدذف مالکیدت دولدت از واحددهای     

، 1332تولیدی و عدم مداخله آن در امور اقتصادی و نظام بازار دلالدت دارد. )زاهددی،   
 (11ص

 قرارداد استصناع .1-4

بریم که این قدرارداد نقشدی در آزادسدازی اقتصدادی     به قراداد استصناع پی می با نگاهی
ندارد زیرا که در قرارداد استصناع، بخدش خصوصدی تنهدا سدازنده پدروژه اسدت و بده        

برداری ندارد و مدیریت پروژه بعدد از  کند و نقشی در مرحله بهرهساخت طر  اکتفا می
گیدرد. بندابراین قدرارداد    و دولتی قرار مدی ساخت به طور کامل در اختیار بخش عمومی 

هدا و  ای ندارد و به افزایش کنترل دولت بر فعالیتاستصناع با آزاد سازی اقتصادی رابطه
 شود.های اقتصادی منجر میطر 

  BOTقرارداد  .2-4

های آزاد سازی اقتصادی که به طور وسیا مورد توجده کشدورهای در حدال    یکی از راه
اسدت. از طریدق ایدن روش، بخدش      BOTه اسدت، اسدتفاده از روش   توسعه قرار گرفتد 
های اقتصدادی گدردد کده قدبلا در اختیدار و      تواند وارد آن دسته از فعالیتخصوصی می

کنترل انحصاری دولت بوده اسدت. دولدت از ایدن طریدق، هدم زمینده را بدرای بخدش         
کندد و هدم    گدذاری هدای اقتصدادی سدرمایه   سازد تا در این فعالیتخصوصی فراهم می

( البتده  34، ص1314کندد. )شدیروی،   نظارت و کنترل خود را به نحو مطلوبی حفظ مدی 
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 BOTقدرارداد  بدرداری  بهدره باید توجه داشت که آزادسازی اقتصادی بیشدتر در مرحلده   
گیدرد و  دهد که مدیریت پروژه در دسدت بخدش خصوصدی قدرار مدی     خود را نشان می

هدای منحصدر بده فدرد     در مجموع با توجه به ویژگیکند. دولت تنها به نظارت اکتفا می
هدای مناسدب و مطلدوب بدرای     باید گفت که این قدرارداد یکدی از روش   BOTقرارداد 

تواند ثمرات و فواید سیاسدت آزاد سدازی اقتصدادی را    آزادسازی اقتصادی است که می
 هدای دولدت و جلدب   به خوبی در اقتصاد کشود جلوه بدهد و بدا کاسدتن از مسدئولیت   

 مشارکت بخش خصوصی، به اقتصاد کشور رونق بدهد.

 مقایسه  .3-4

از لحاظ سیاست آزاد سازی اقتصدادی بایدد    BOTدر مقایسه قرارداد استصناع و قرارداد 
نسبت بده قدرارداد استصدناع ایدن اسدت کده        BOTهای قرارداد گفت که یکی از مزیت

مهمدی در آزادسدازی    از این ظرفیت برخدوردار اسدت کده بتواندد نقدش      BOTقرارداد 
های دولت در اقتصاد و افدزایش فعالیدت بخدش خصوصدی،     اقتصادی و کاهش دخالت
هدای مناسدب آزادسدازی    را یکدی از روش  BOTتدوان قدرارداد   داشته باشد. بنابراین می

 اقتصادی محسوب کرد ولی قرارداد استصناع از چنین مزیتی برخوردار نیست.

 . نظارت و کنترل دولت بر پروژه5

های مختلف اقتصاد ها، نظارت و کنترل دقیق و مستمر بخشیکی از وظایف مهم دولت
است. نظارت و کنترل دولت بر امور اقتصادی بده عندوان یدک وظیفده حداکمیتی دارای      

ریزی اقتصاد صحیح و عادلانه و پیشرفت اقتصادی است. نظارت جایگاه محوری در پی
کننده اجرای درسدت امدور اقتصدادی اسدت و     و کنترل دولت بر امور اقتصادی تضمین 

، 1315رسداند. )فداطمی و یاراحمددی،    زمینه سدوء اسدتفاده از آنهدا را بده حدداقل مدی      
 (131ص

 . قرارداد استصناع1-5

هدای عمراندی و زیربندایی نیدز     در بین امور اقتصادی مختلف، احداث و مدیریت پدروژه 
ها به درستی سداخته  ها و پروژه نیازمند نظارت و کنترل دقیق توسط دولت است تا طر

و مدیریت شوند و به نحو صدحیح بده مدردم خددمت رسدانی کنندد. در مدورد قدرارداد         
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استصناع و کنترل و نظارت دولت بر آن بایدد دو مرحلده را تفکیدک کدرد. مرحلده اول،      
شدود. در ایدن مرحلده    مرحله ساخت است که توسط پیمانکار یا سازنده طر  انجام مدی 

پردازندد  ها با استفاده از پیمانکار ناظر، به نظارت و کنترل ساخت طر  میلتمعمولا دو
اسدت کده   برداری بهرهکنند. مرحله دوم، مرحله و نسبت به حسن انجام امور مراقبت می

در قرارداد استصناع، این مرحلده بدا اعطدای پدروژه بده دولدت همدراه اسدت و دولدت،          
گیدرد. در ایدن مرحلده بده دلیدل اینکده       عهدده مدی  و استفاده از پدروژه را بر برداری بهره
گیرد، نظارت و کنتدرل دولدت بدر    و مدیریت طر  توسط دولت صورت میبرداری بهره

های بدزر   روی پروژه به صورت حداکثری و کامل خواهد بود که این مسئله در پروژه
 باشد.و حساس ملی، از مزیت بزرگی برخوردار است و با منافا ملی نیز سازگارتر می

  BOT. قرارداد 2-5

نیز باید دو مرحله را تفکیک کرد. مرحله اول، مرحله ساخت است که  BOTدر قرارداد 
گیدرد. امدا مرحلده دوم    معمولا نظارت و کنترل پروژه توسط پیمانکار ناظر صدورت مدی  

از اهمیت بسیار بیشتری برخوردار است، زیرا  BOTدر قرارداد برداری بهرهیعنی مرحله 
شدود و از سدوی   از طر  توسط بخش خصوصی انجدام مدی  برداری بهرهاین قرارداد در 

دیگر در این قراردادها معمولا پروژه از اهمیت و حساسیت خاصی برخدوردار اسدت و   
های زیربنایی مهم و حیاتی کشور اسدت کده معمدولا در انحصدار دولدت      مرتبط با طر 

نحوه خدمت رسانی به مردم و کیفیت آن  هستند. علاوه بر این، دولتها معمولا با دبدبه
نیز مواجه هستند و باید برای حفظ کیفیت خدمت رسانی به مردم و یا کیفیت کالاهدای  

 ای پیدا کنند.ساخته شده، چاره
هایی را پیش بینی کند که به استناد آندان  روش BOTبنابراین دولت باید در قرارداد 

از آن، نظدارت کندد. بدرای    بدرداری  بهرهنحوه  بتواند بر مراحل گوناگون اجرای پروژه و
اینکه دولت بتواند این نظارت را به نحو موثری اعمال کندد، بایدد از نیدروی متخصدص     
بخش خصوصی داخلی و خارجی استفاده نماید و یا این کده دولدت  نیروهدای لازم را    

کده در  ( به هر حال بده علدت این  110، ص1313آموزش داده و استفاده نماید. )فلاحی، 
برای سالیانی طولانی مدیریت پروژه بدر عهدده بخدش خصوصدی اسدت،       BOTقرارداد 

 شود.نظارت و کنترل دولت کامل نیست و به طور نسبی انجام می
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 . مقایسه3-5

و مدیریت برداری بهرهاین است که  BOTهای استصناع نسبت به قرارداد یکی از مزیت
گدردد کده   شود که این امدر سدبب مدی   میطر  پس از ساخته شدن، توسط دولت انجام 

کنترل و نظارت دولت بر طر  ساخته شده به صورت حدداکثری اعمدال شدود ولدی در     
گیرد که این ، طر  پس از ساخته شدن در اختیار بخش خصوصی قرار میBOTقرارداد 

کاهد و حتی ممکدن اسدت دولدت را بدا بعضدی      امر از میزان کنترل و نظارت دولت می
هدا در هنگدام اسدتفاده از    میتی روبرو کند. بنابراین لازم است کده دولدت  مشکلات حاک

همه جوانب کار را بسنجند و سدپس بده طراحدی روشدی مناسدب بدرای        BOTقرارداد، 
های ناشی از مدیریت پروژه توسط بخدش  کنترل و نظارت بر پروژه اقدام کنند تا آسیب

ی، قدرارداد استصدناع را بهتدر از    خصوصی را به حداقل برسانند. لذا باید در ایدن ویژگد  
بدانیم و این مزیت را برای آن در نظر بگیدریم کده در قدرارداد استصدناع،      BOTقرارداد 

 دولت کنترل و نظارت بیشتری بر پروژه ساخته شده دارد.

 . جذب سرمایه6

هدای داخلدی و   همواره یکی از مسائل مهم اقتصاد ملی کشدورها بحدث جدذب سدرمایه    
های ندوین جدذب   کند که با بکارگیری روشو هر کشوری سعی می خارجی بوده است

سددرمایه، سددرمایه بیشددتری را جددذب اقتصدداد خددود کنددد. در ایددن میددان قراردادهددای   
 ای از آنها هستند.نمونه BOTنقش مهمی دارند که قرارداد استصناع و  گذاریسرمایه

 . قرارداد استصناع1-6

ی داخلی، اسدتفاده از اوراق بهدادار استصدناع    هاهای مناسب جذب سرمایهیکی از شیوه
هدای مردمدی فوایدد زیدادی بده      باشد. استفاده از اوراق استصناع برای جذب سدرمایه می

توانند با استفاده از این اوراق، متناسب با میدزان  همراه دارد. افراد دارای سرمایه راکد می
گدذاری ناشدی از   سدرمایه  دهند، از سدودی کده از  ای که به این امر اختصاص میسرمایه

های مختلف اقتصدادی  عرضه اوراق استصناع و استفاده از سرمایه حاصل از آن در طر 
آید، بهره ببرند. همچنین با انتشار اوراق استصناع، این امکان بدرای افدرادی   به دست می

شود که بتوانند متناسدب بدا سدرمایه خدود در ایدن      که سرمایه ناچیز دارند نیز فراهم می
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های اقتصادی حضور داشته و از سود حاصل از آن بهره ببرند. عدلاوه بدر ایدن بدا     طر 
هدای اقتصدادی افدزایش یافتده و تکداپوی      گذاریاستفاده از این ابزار مالی، حجم سرمایه

یابد که این امر در ایجاد اشدتغال و توسدعه   اقتصادی به ویژه در زمینه تولید، افزایش می
( ظهدور و گسدترش اوراق استصدناع    34، ص1312د. )بازوکار، اقتصادی موثر خواهد بو

تواند بر رونق بدورس بیفزایدد و رببدت اشدخاص     در مجموعه اسناد و اوراق بهادار می
هدای  گذاری در آن بیشتر کند و زمینهحقیقی و حقوقی را برای ورود به بورس و سرمایه

تدوان گفدت کده    در کل می( 231، ص1312کارآمدی بیشتر آن را فراهم سازد. )نظرپور، 
های داخلی، ابزاری جدید و مفید است که علاوه بدر  اوراق استصناع برای جذب سرمایه

باشدد و بدا   های اقتصادی فراوان، از لحاظ موازین شرعی نیز معتبر و صدحیح مدی  مزیت
 اصول اقتصاد اسلامی، سازگار و متناسب است.

  BOT. قرارداد 2-6

های زیربنایی استفاده از خارجی و هدایت آنها به پروژه هاییکی از طرق جذب سرمایه
هدای بخدش   است. هدف از ایدن قدرارداد، بده کدار اندداختن سدرمایه       BOTقراردادهای 

هددا و اهددداف خدداص اقتصددادی و در جهددت تحقددق  خصوصددی و خددارجی در کانددال
، باشد. )شیرویهای کلی اقتصادی آن کشور و توسعه بخش زیربنایی اقتصاد میسیاست
هدای خدارجی بدرای    بیش از هر چیز در جذب سرمایه BOT( لذا قرارداد 31، ص1315

هدای  های بزر  کاربرد دارد و معمولا شرکتهای زیربنایی و پروژهساخت و ساز طر 
بزر  چند ملیتی که از اعتبار کافی، سرمایه فراوان و فناوری پیشرفته برخوردارند، ایدن  

 کنند.قراردادها را انتخاب می

 . مقایسه3-6

همان طور که گفته شدد، قدرارداد استصدناع و صدکو  استصدناع، بیشدتر بدرای جدذب         
های خدارجی  بیشتر در جذب سرمایه BOTهای داخلی کاربرد دارد ولی قرارداد سرمایه

هدای  هدای خدارجی از جدذب سدرمایه    شود. از لحاظ اقتصادی جذب سرمایهاستفاده می
های خارجی به مراتدب بیشدتر   ر است زیرا که سرمایهداخلی از اهمیت بیشتری برخوردا

های خارجی بین کشورهای های داخلی هستند و همچنین برای جذب سرمایهاز سرمایه
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بده دلیدل جدذب     BOTمختلف، رقابت وجود دارد. در نتیجه بایدد گفدت کده قدرارداد     
تری در تواندد نقدش مفیدد   باشدد و مدی  های خارجی از قرارداد استصناع بهتر مدی سرمایه

 اقتصاد کشور ایفاء کند.

 . انتقال فناوری7

باشدد. بدا   منظور از انتقال فناوری، جذب و تحصیل فناوری توسط گیرندده فنداوری مدی   
توجه به اهمیت قابل توجه فناوری از منظر سیاسدی، اقتصدادی، صدنعتی، نظدامی و ....،     

هدای مختلدف   کشورها و صنایا، جهت دستیابی به فنداوری مدورد نیداز خدود از شدیوه     
 (3، ص1313گیرند. )محمودی، قراردادی و بیر قراردادی بهره می

 قرارداد استصناع .1-7

درباره قرارداد استصناع باید گفت کده ایدن قدرارداد جدزء قراردادهدای انتقدال فنداوری        
دهد. در واقا سدازنده فقدط   شود و در جریان آن، انتقال فناوری روی نمیمحسوب نمی

  و پروژه است و تعهدی به انتقال فنداوری نددارد. علدت ایدن امدر      ملزم به ساخت طر
توسدط  بدرداری  بهدره بیشتر آن است که سازنده در مرحله بهره برداری، نقشدی نددارد و   

پدردازد. البتده بایدد    شود، بنابراین سازنده به انتقال فناوری نمدی سفارش دهنده انجام می
 ، بحدث جددایی از بحدث انتقدال     توجه داشت که بحث آموزش نحوه اسدتفاده از طدر  

فناوری است و معمولا در هر قراردادی، مسئله آموزش نحوه استفاده، به صورت صریح 
 یا ضمنی جزء شروس ضمن عقد قرار دارد.

  BOT. قرارداد 2-7

است. عوامل مختلفدی   BOTیکی از قراردادها که در انتقال فناوری کاربرد دارد، قرارداد 
ای موثر برای انتقال فناوری بدل کرده است. مداخله دولدت در  وهرا به شی BOTقرارداد 

اندد  بدوده و ندرخ بازگشدت سدرمایه معمدولا بالاسدت و آمدوزش          BOTقراردادهای 
های لازم پس از واگذاری پدروژه در صددر   نیروهای محلی به منظور دستیابی به مهارت

ناسدب مددیریتی و   تعهدات متصددی قدرار دارد. افدزون بدر ایدن، ایجداد سداختارهای م       
هدای فندی و   برخورداری از خدمات مداوم در زمینه تعمیر و نگهداری و توسعه مهدارت 

را در هیئدت   BOTها و ارتقای آن، قرارداد مدیریتی برای قابلیت به روز ساختن فناوری
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ای کارآمد در برآورد مقاصد تکنولوژیک کشورهای میزبان مطر  کرده اسدت، بده   وسیله
، دسدتیابی بده   BOTدف اصدلی از واگدذاری یدک پدروژه از طریدق      نحوی کده گداه هد   

هدای  های متصدی است که مقوله برآوردن مقاصد عمومی از مجرای انجام پروژهفناوری
را  BOT( در نتیجه باید قدرارداد  301، ص1312راند. )رهبری، زیربنایی را به حاشیه می

بر ساخته شددن یدک پدروژه    های مناسب انتقال فناوری دانست که علاوه یکی از روش
مهم زیربنایی و ورود حجم بالایی از سرمایه به داخل کشور، باعث انتقدال فنداوری نیدز    

کندد و زمینده اسدتفاده از    شود و نقایص و کمبودهای فناوری داخلدی را جبدران مدی   می
 کند.های حال حاضر دنیا را ایجاد میروزترین و جدیدترین فناوریبه

 . مقایسه3-7

های انتقال فناوری، استفاده از قراردادهای انتقال فناوری است که برای این شیوه یکی از
قرارداد انتقال فناوری نیست و در آن بده   اند. قرارداد استصناع اصولاًمنظور طراحی شده

یکدی از اندواع قراردادهدای انتقدال      BOTشود، ولی قدرارداد  ساخته شدن طر  اکتفا می
وه بر ساخت طر ، به موضوع انتقدال فنداوری نیدز پرداختده     فناوری است که در آن علا

در مقایسه بدا قدرارداد استصدناع ایدن      BOTهای قرارداد شود. بنابراین یکی از مزیتمی
بده همدراه خدود، انتقدال فنداوری را هدم دارد و باعدث ورود         BOTاست کده قدرارداد   

ع فاقدد جنبده انتقدال    شدود ولدی قدرارداد استصدنا    های جدید به کشور میزبان میفناوری
 فناوری است.

 . مدیریت کارآمد پروژه 8

ای در ای سه عامل اصلی و مهم وجود دارد که نقش تعیدین کنندده  در مدیریت هر پروژه
میزان موفقیت پروژه دارد. هزینه، زمان بندی و کیفیدت سده متغیدر اصدلی یدک پدروژه       

ا برای ایجاد موازنه هزینده،  هستند. چالش مهم مدیریت پروژه، متعادل کردن این متغیره
ای موفق و کارآمد خواهد بود که زمان بندی و کیفیت بهینه است. به عبارت دیگر پروژه

با حداقل هزینه و زمان، بیشترین کیفیت را ارائه دهد. برای تحقق این امر، مددیر پدروژه   
ا بده  هدای پدروژه ر  وظایف سنگینی برعهده دارد. مدیر پروژه باید اهدداف و محددودیت  

در مدورد پدروژه ایجداد     خوبی مشخص کند تا بتواند مبنایی مناسب برای تصمیم گیدری 



 53   دولتی هایپروژه اجرای در BOT قرارداد و استصناع قرارداد معايب و مزايا مقايسه

 
 

شود به اهدداف  کند. همچنین برنامه ریزی همه جزئیات پروژه، در مورد اینکه چطور می
های اجرایی تاثیر گذار گرد هم آورد. )ورزوه، پروژه رسید را با در نظر گرفتن محدویت

این، مدیر موظف است که به انعقاد قراردادهدای لازم و خریدد   ( علاوه بر 40، ص1311
وسایل مورد نیاز برای پروژه اقدام کند، از نیروی کار ماهر و متخصدص اسدتفاده کندد و    
با آنها تعامل داشته باشد، بازدید مستمر از پروژه را در دستور کار خدود قدرار دهدد و از    

( آنچده در موفقیدت و   Whitticks, 2005, p.90میزان پیشرفت کار گزارش تهیده کندد. )  
کارآمدی مدیریت یک پروژه بیش از هر چیز اهمیت دارد، انگیزه شخصی مددیر اسدت.   
اگر مدیر پروژه در سودآوری طر  سهیم باشد و از موفقیدت طدر  بهدره ببدرد، انگیدزه      

 شود که مددیر، بدا  بسیار بالایی برای موفقیت پروژه خواهد داشت و این انگیزه سبب می
حداکثر توانایی و استعدادهای خود، اقدام به مدیریت پروژه کند و از انجدام هدیچ اقددام    

 مفیدی، چشم پوشی نکند.

 . قرارداد استصناع1-8

در قرارداد استصناع باید دو مرحله را برای مددیریت پدروژه بررسدی کدرد. مرحلده اول      
ان مطدر  اسدت. بدا    مرحله ساخت است که در این مرحله سه متغیر هزینه، کیفیت و زم

بدرد،  توجه به اینکه در قرارداد استصناع، پیمانکار سازنده از کارآمدی طر  سودی نمدی 
تفاوت است. به عبارت دیگر انگیزه شخصی ندارد و معمولا نسبت به کارآمدی طر  بی

از پروژه توسط سدفارش دهندده صدورت    برداری بهرهدر قرارداد استصناع به دلیل اینکه 
از پدروژه و سدودآوری حاصدل از آن    بدرداری  بهرهپیمانکار سازنده نقشی در گیرد و می

برندد و از کارآمددی طدر ، سدودی     ای نمیندارد و مدیران پروژه از موفقیت پروژه بهره
شود، معمولا انگیزه کافی برای مدیریت مناسب پروژه را ندارندد و  برای آنها حاصل نمی

شوند. همچنین ممکن است کده  همیتی قائل نمیبرای رسیدن به حداکثر کیفیت ممکن، ا
پیمانکار سازنده به دلیل نداشتن انگیزه کافی، سرعت اجرای طدر  را کداهش داده و یدا    

هایی اضافی را بر طر  اضافه کند و یا از کیفیت کار بکاهدد. مرحلده دوم، مرحلده    هزینه
له مدیریت پدروژه  شود. در این مرحاست که توسط سفارش دهنده انجام میبرداری بهره

شود و در این مرحله هم با مشکل عدم کارآمدی مدیریت به دست بخش دولتی داده می
مواجه هستیم زیرا که در بخش دولتی نیز انگیدزه لازم بدرای مددیریت کارآمدد و موفدق      
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برند. معمولا بدرای حدل ایدن    پروژه وجود ندارد و مدیران از موفقیت پروژه سودی نمی
کنندد کده باعدث کداهش سدرعت در      بوروکراسی اداری استفاده می هایمشکل از روش
شود. در نتیجه در قرارداد استصدناع، انگیدزه لازم بدرای مددیریت کارآمدد      انجام امور می

 پروژه وجود ندارد و ممکن است که طر  با مشکلاتی روبرو شود.

  BOT. قرارداد 2-8

توسط بخدش خصوصدی   داری بربهره، هم مرحله ساخت و هم مرحله BOTدر قرارداد 
شدود. واگدذار کدردن بخدش عمدومی بده بخدش خصوصدی بدرای سداخت و           انجام می

مندی از مزایا و امتیازات بخش خصوصی یعنی کاهش هزینده،  از طر ، بهرهبرداری بهره
کاهش تشریفات اداری و بالتبا، سرعت در انجام کار را به همراه خواهد داشت، ضدمن  

( 130، ص1310کارای این بخش نیز اسدتفاده کدرد. )صدادقی،    توان از مدیریت آنکه می
در واقا انگیزه شخصی بخش خصوصی بده دلیدل نفدا شخصدی و سدود خدود، سدبب        

شود که در مراحل ساخت و بهره برداری، مدیریت کارآمدد محقدق شدود و حدداکثر     می
شدود کده مددیریت    باعدث مدی   BOTکیفیت رعایت گردد. در نتیجه استفاده از قدرارداد  

 ها متحول شود و کارایی آنها به حداکثر برسد.پروژه

 . مقایسه3-8

مدیریت پروژه در قرارداد استصناع چه در مرحله ساخت و چه در مرحله بهره بدرداری،  
فاقد انگیزه کافی و لازم برای تحقق مدیریت کارآمد و موفق اسدت و ایدن موضدوع بده     

ه و منافا و سدود شخصدی مددیران    دلیل عدم وجود ارتباس بین منافا و سود دهی پروژ
هم در مرحله ساخت و هم در مرحله بهره بدرداری، انگیدزه    BOTاست ولی در قرارداد 

بالایی برای تحقق مدیریت کارآمد و موفق وجود دارد و این مهم به دلیل وجدود رابطده   
 مستقیم بین موفقیت و سود دهی پروژه با موفقیت و سود شخصی مدیران است.

 وژه. ریسک پر9

ریسک عبارت است از رویدادی نامعین یا موقعیتی که اگر اتفاق بیفتد بر هددف پدروژه   
ای تاثیر مثبت یا منفی خواهد گذاشت. ریسک دلیلی دارد و در صورت وقوع نیز تجربده 
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هدای  ( پس از شناسدایی و تعیدین ریسدک   05، ص1312شود. )خاتمی، از آن حاصل می
ها است. اصل بر این اسدت کده هدر    تخصیص ریسک پروژه، آنچه اهمیت فراوانی دارد،

ریسک به یکی از طرفین قرارداد که کنترل بیشتری بر آن دارد، تخصیص یابد. )عزیزی، 
 (11، ص1311

 . قرارداد استصناع1-9

گیدرد،  برداری از پروژه توسط دولت صورت مدی از آنجایی که در قرارداد استصناع، بهره
باشد و ریسک کمتری متوجه پیمانکار سدازنده  ت میبیشترین ریسک و خطر متوجه دول

از پروژه توسط دولت، بیشترین کنترل برداری بهرهخواهد بود. به عبارت دیگر، به علت 
بر روی پروژه برای دولت است و سازنده، کنترل کمتری نسبت به دولت دارد. بندابراین  

و ریسدک کمتدری   دهدد  ها و خطرات طر  و پروژه بیشتر برای دولت روی مدی ریسک
 شود.متوجه سازنده می

  BOT. قرارداد 2-9

های مرحله ساخت، را معمولا در سه گروه ریسک گذاریسرمایههای های پروژهریسک
نمایندد.  های مشتر  دو مرحله تقسیم بندی میبرداری و ریسکهای مرحله بهرهریسک
از پدروژه،  بدرداری  بهدره در مدت زمان ساخت و BOT در قرارداد  (1، ص1311)معزز، 

( در این Dolzer, Schreuer, 2008, p.73ریسک طر  بر عهده بخش خصوصی است. )
شدود و  توسط بخش خصوصی انجدام مدی  برداری بهرهقرارداد، مرحله ساخت و مرحله 

بخش خصوصی بیشترین کنترل را بر پروژه دارد. بنابراین بیشترین ریسک نیز بر عهدده  
لتی، ریسک اندکی را بر عهدده خواهدد داشدت. البتده     بخش خصوصی است و بخش دو

های مختلدف مددیریت ریسدک اسدتفاده     بخش خصوصی برای حل این مشکل از روش
در واقا ریسک به عنوان یدک   کند تا بتواند ریسک پروژه را به حداقل ممکن برساند.می

ن بده صدورت   حقیقت انکار ناپذیر، مدیران را وادار ساخته است تا آن را پذیرفتده و از آ 
هایی که آنها را در جهدت  فرآیندی به نام مدیریت ریسک به عنوان یکی از بهترین روش

( در بدین  11، ص1332رساند، استفاده کنندد. )بابدائی،   اتخاذ بهترین تصمیمات یاری می
های مدیریت ریسک، نهداد بیمده مهمتدرین نقدش را در مددیریت ریسدک دارد و       روش

کنندد کده خطدرات و    هدای موجدود سدعی مدی    از اندواع بیمده  مدیران پروژه بدا اسدتفاده   
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های پروژه را کنترل کنند. مسئله بیمه در قراردادهای ساخت معمولا بده صدورت   ریسک
شود کده هدم   گیرد و بر اساس آن سعی میشرس ضمن عقد مورد توافق طرفین قرار می

قدرار بگیدرد.   منافا سفارش دهنده و هم منافا پیمانکدار سدازنده، مدورد حمایدت بیمده      
(Smith, 2010, p.160) 

 . مقایسه3-9

اگر دولت بخواهد برای ساخت یک پروژه زیربنایی یا یدک طدر  اقتصدادی از قدرارداد     
استصناع استفاده کند، بیشترین ریسک پروژه بر عهده دولت خواهد بدود و ایدن مسدئله    

ود ولی اگر شبرای دولت زیان بار است و یک عیب برای قرارداد استصناع محسوب می
استفاده کند، بیشترین ریسک پروژه بر عهدده بخدش خصوصدی     BOTدولت از قرارداد 

خواهد بود. بنابراین این مسئله به سود و منفعت دولت است و یک مزیدت مهدم بدرای    
گردد. در نتیجه باید گفت که در زمینه ریسک پروژه، قرارداد محسوب می BOTقرارداد 

BOT باشد.تر و مفیدتر میاز قرارداد استصناع به 

 گذار. حمایت از سرمایه11

گذاری در پیشرفت و توسدعه اقتصدادی سدبب شدده اسدت کده       نقش بسیار مهم سرمایه
ها باشدند و بدرای تحقدق ایدن هددف،      ها همواره به دنبال جذب حداکثری سرمایهدولت

ه حمایدت  نسبت به حمایت از سرمایه گذاران اهتمام جدی داشته باشند. اما معمولا نحو
گذاران داخلی و خارجی متفاوت است و هر دولت متناسب با شرایط ها از سرمایهدولت

های متفاوتی را نسبت به سرمایه گذاران داخلی و خارجی اجدرا  اقتصادی خود، حمایت
 کند.می

 . قرارداد استصناع1-11

ایه گدذاران  ، بیشتر در بین سدرم گذاریسرمایهاوراق بهادار استصناع به عنوان یک روش 
شود. بدرای حمایدت از   گذاری داخلی محسوب میداخلی روا  دارد و یک نوع سرمایه

هدای حمایدت از   هدای مختلفدی وجدود دارد. یکدی از روش    گدذاران، روش این سدرمایه 
است. براسداس   گذاریسرمایهگذار راجا به اوراق استصناع، مسئله تضمین سود سرمایه
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اوراق مشارکت، چنانچه این اوراق توسدط دولدت منتشدر     قانون نحوه انتشار 4و  3ماده 
شده باشد، تضمین بازپرداخدت اصدل و سدود اوراق، توسدط وزارت امدور اقتصدادی و       

کنند، بدر اسداس   هایی که اوراق مشارکت منتشر میگیرد اما سایر شرکتدارائی انجام می
ا در صدورت عددم   این قانون، باید خودشان تضمین لازم را نزد بانک عامدل بسدپارند تد   

اجرای تعهدات توسط ناشر، عامل بتواند از منابا این تضمین، به ایفدای تعهددات اقددام    
گذار در اوراق استصناع، معین بدودن میدزان سدود اسدت.     نماید. حمایت دیگر از سرمایه

ویژگی مهم اوراق استصناع، معین بودن میزان سود در سر رسید معین است، که این امر 
ر ابتدای امر مشخص خواهدد شدد. مسدئله دیگدر قابلیدت تعدویق اوراق       توسط ناشر د

کنند کده صداحب   استصناع به سهام است. در اوراق قابل تبدیل به سهام، چنین مقرر می
ورقه در صورتی که وضا شرکت ناشر به دلیدل اقتصدادی، بهتدر از زمدان انتشدار اولیده       

، از بهبدود وضدعیت اقتصدادی    اوراق باشد، بتواند با تبدیل ورقه خود بده سدهم شدرکت   
( همچنین قابلیت نقد شوندگی سدریا اوراق  111، ص1312شرکت بهره ببرد. )بازوکار، 

گدذار  هایی است کده بدرای حمایدت از سدرمایه    استصناع در بازار بورس از دیگر ویژگی
 (221، ص1312باشد. )نظرپور، بسیار مفید می

  BOT. قرارداد 2-11

شدود،  المللی محسوب مدی گذاری بینیک قرارداد سرمایه BOTد با توجه به اینکه قراردا
گذار را در سه بخدش بررسدی کدرد: اول حقدوق بدین الملدل       توان حمایت از سرمایهمی

 و سوم حقوق داخلی کشورها. گذاریسرمایهعرفی، دوم معاهدات دوجانبه 
سدنتی  الملدل عرفدی، مفهدوم    گذاری در حقوق بینپایه و اساس حمایت از سرمایه 

حمایت دیپلماتیک و نحوه رفتار با بیگانگان است. در واقا مفهوم حمایت دیپلماتیک از 
شهروندان و اموالشان در خار  از کشور توسط دولت متبوع است که به قواعدد جدیدد   

الملل عرفی برای نحوه رفتار شود. در حقوق بینگذاری خارجی منجر میحقوق سرمایه
حداقل استانداردهایی وجود دارد که مهمترین آنهدا اسدتاندارد   گذاری خارجی، با سرمایه

رفتار منصفانه و عادلانه و استاندارد رفتار ملی است. استاندارد رفتار منصفانه و عادلانده،  
حمایدت و امنیدت    تأمینیک استاندارد رفتاری عمومی است که کاربرد خاصی در زمینه 

ظلدم و اسدتبداد و تبعدیق نسدبت بده       گذاری دارد و باعدث جلدوگیری از  کامل سرمایه
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شود و به سرمایه گدذار خدارجی راجدا بده انجدام تعهددات قدراردادی،        گذار میسرمایه
 ,Subediکندد. ) های لازم را برای او فراهم مدی دهد و حداقل حمایتاطمینان خاطر می

2012, p.56-63سدت  الملل عرفی، استاندارد رفتار ملدی ا ( استاندارد دیگر در حقوق بین
هدای او از نحدوه رفتداری برخدوردار     گدذار خدارجی و سدرمایه   که بر اساس آن، سرمایه

گذار، کمتر از نحوه رفتار دولت میزبان خواهد بود که از لحاظ حمایت و تشویق سرمایه
( اما باید گفت Dolzer, Schreuer, 2008, p.178 گذار داخلی نیست. )سرمایه با سرمایه

ی در مورد رفتار بیگانگان، توانایی و ظرفیت لازم جهدت نظدم   که حقوق بین الملل عرف
بخشیدن و برقراری یک نظام حقوقی لازم برای حمایت از سرمایه گدذاران خدارجی را   

هدای لازم از سدرمایه گدذاران    باشد. لذا در چنین بن بستی، پیش بینی حمایدت دارا نمی
ترین روش انبه، مناسبالمللی دوجخارجی به صورت موردی و خاص در معاهدات بین

گیرد. در این راستا معاهدداتی  المللی قرار میو راهکاری است که مورد توجه جامعه بین
مطدر  شدده و روا    « گذاریسرمایهمعاهدات دو جانبه تشویق و حمایت از »موسوم به 

( معاهدده یدک اصدطلا  عمدومی اسدت کده شدامل        14، ص1315یابندد. )حسدیبی،   می
شود. معاهدده یدک روش مناسدب بدرای     نامه و مبادله اسناد میمقاوله کنوانسیون، توافق،

( Wallace, 1986 , p.196الملل اسدت. ) مند کردن روابط بین اشخاص حقوق بینقاعده
ای هستند که بین دو دولت منعقد نیز، توافقات دوجانبه گذاریسرمایهمعاهدات دوجانبه 

هدا، بدرای   اجرای این حقوق و حمایتها و سیستمی برای شوند و حقوق و حمایتمی
( تداکنون  Arcas, 2010, p.189کنندد. ) سرمایه گذاران دو کشدور ایجداد و تاسدیس مدی    

گذاری منعقد شده است امدا مشخصدات اساسدی بیشدتر     هزاران معاهده دوجانبه سرمایه
 گدذاری سرمایهآنها، مشابه و یکسان است. اگرچه ماهیت و محتویات معاهدات دوجانبه 

شود، دقیقا مشابه دیگر معاهدات نیست اما اکثر معاهددات از  بین دو کشور منعقد میکه 
 (Subedi, 2012, p.82کنند. )یک الگو یکسان و قواعد مشابه پیروی می

گذاری، استانداردهای کلدی رفتداری در   های مهم هر معاهده سرمایهیکی از قسمت
خدارجی   گدذاری سدرمایه به پذیرش  برابر سرمایه گذار خارجی است. وقتی دولتی اقدام

مربوطه در آن کشور مستقر شد باید در مواجهه و برخدورد بدا آن    گذاریسرمایهنمود و 
، اسدتانداردهایی را رعایدت نمایدد کده در ادبیدات حقدوق       گذاریسرمایهسرمایه گذار و 
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نداردهای شود. این استااز آن به استانداردهای رفتاری تعبیر می گذاریسرمایهالمللی بین
رفتاری عبارتند از: استاندارد رفتار عادلانه و منصفانه، استاندارد محافظت و امنیت کامل، 
استاندارد رفتار ملدی، اسدتاندارد رفتدار ملدت کاملدت الدوداد، اسدتاندارد شدرس فراگیدر.          

تدرین  ( این استاندارهای کلی رفتاری عدلاوه بدر اینکده اصدلی    111، ص1315)حسیبی، 
دهندد و نحدوه رفتدار بدا     گدذاری را تشدکیل مدی   ه دوجانبده سدرمایه  قسمت یک معاهدد 

کنندد، رکدن اصدلی عملکدرد قضدایی در دعداوی       گدذار خدارجی را تعیدین مدی    سرمایه
گددذاری خددارجی هسددتند یعنددی قاضدی یددا داور جهددت حددل و فصددل دعدداوی  سدرمایه 
ذیرفتده،  گذاری خارجی، برای استاندارد رفتاری که دولت میزبان سدرمایه آن را پ سرمایه

کندد تدا بتواندد    شود و موضوع اختلاف را بر اساس آن تحلیل میاهمیت زیادی قائل می
 (Harten, 2007, p.83تخلفات را تشخیص دهد. )

گدذاری، حقدوق داخلدی    الملل عرفی و معاهدات دوجانبه سرمایهبیر از حقوق بین
هدا در نظدام   دولتکنند. معمولا خارجی توجه می گذاریسرمایهکشورها نیز به موضوع 

هایی برای جذب سرمایه گدذاران خدارجی بده    ها و مشوقحقوقی داخلی خود، حمایت
( امدا در  33، ص1315گیرندد. )شدیروی،   ، در نظدر مدی  BOTخصوص از طریق قرارداد 

« خارجی گذاریسرمایهتشویق و حمایت »حقوق داخلی ایران در حال حاضر دو قانون 
و آئدین  « به قانون تنظیم بخشی از مقدررات مدالی دولدت   قانون الحاق موادی  1ماده »و 
قائدل   BOTبده روش   گدذاری سرمایههای اجرایی این دو، امتیازات خاصی را برای نامه
در مقایسه بدا   گذاریسرمایههای بیشتری را برای این نوع ها و تضمیناند و حمایتشده

در ایدن قدوانین بدرای سدرمایه     هایی که اند. حمایتگذاری مقرر کردهدیگر انواع سرمایه
مقرر شدده اسدت، عبارتندد از: حمایدت در برابدر فدروش        BOTگذار خارجی به روش 

نرفتن محصدولات و یدا ارزان شددن آنهدا، حمایدت در برابدر عددم پرداخدت تعهددات          
های دولتی، حمایت در برابر تبعیق، حمایت در برابر سلب مالکیت و قراردادی شرکت

ارز مورد نیاز و خرو  آن از کشور و حمایت در برابدر   تأمینی ملی شدن،  حمایت برا
 تغییر قوانین.  

در  BOTگذاری خارجی و جایگاه مهم قدرارداد  بنابراین با توجه به اهمیت سرمایه
های متعدد و متنوعی در حقوق بین الملدل  ها و مشوقها، حمایتگذاریاین نوع سرمایه

 گدذاری سدرمایه و حقوق داخلی کشورها برای  ریگذاسرمایهعرفی، معاهدات دو جانبه 
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در نظر گرفته شده است و این موضدوع زمینده مناسدبی     BOTخارجی از طریق قرارداد 
کندد. در  از طریق این روش و پیشرفت اقتصادی فدراهم مدی   گذاریسرمایهبرای توسعه 

روش  خارجی از طریق این گذاریسرمایههای خوبی از حقوق داخلی ایران نیز حمایت
 تدار  دیده شده است.

 . مقایسه3-11

 BOTبا توجه به آنچه درباره حمایت از سرمایه گدذار در قدرارداد استصدناع و قدرارداد     
گدذار در قدرارداد استصدناع و اوراق استصدناع     ذکر شد باید گفت که حمایت از سرمایه

ایه گدذار  بیشتر است زیرا که در اوراق استصناع بازگشت اصل سرمایه و سود، بده سدرم  
چنین تضمینی وجدود نددارد. همچندین در اوراق     BOTشود ولی در قرارداد تضمین می

میزان سدود سدرمایه    BOTاستصناع، میزان سود مشخص و معین است ولی در قرارداد ،
گذار معلوم نیست. علاوه بر این، اوراق استصناع قابلیت نقد شوندگی سریا دارند ولدی  

گذار برای مددتی بسدیار طدولانی قابلیدت نقدد      ص سرمایه، سرمایه شخBOTدر قرارداد 
گدذاری اسدتفاده   شوندگی ندارد. در نتیجه کسدی کده از اوراق استصدناع بدرای سدرمایه     

هدای بیشدتری برخدوردار اسدت و نسدبت بده بدازده        هدا و مشدوق  کندد، از حمایدت  می
 تر خواهد بود.خود مطمئن گذاریسرمایه

 نتیجه

دارای  BOTرسیم کده قدرارداد   ین دو قرارداد به این نتیجه میبا مقایسه مزایا و معایب ا
شش مزیت و قرارداد استصناع دارای چهار مزیت است. مهمترین مزایدایی کده قدرارداد    

BOT  هدای  از آن برخوردار است آن است که این قرارداد تاثیر بسزایی در کاهش هزینده
 BOTکند. در نتیجه قدرارداد  میمهمی در انتقال فناوری ایفا  دارد و نقشعمرانی دولت 

هدای بدزر  عمراندی    در کل از مزایای بیشتری برخوردار است و بدرای سداخت پدروژه   
و  BOTتواندد بدا اسدتفاده از قدرارداد     باشد. بنابراین دولت مدی توسط دولت مفیدتر می

 تر عمل کند.های مناسب برای پیشرفت اقتصادی موفقمزایای آن در ایجاد زیر ساخت
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 BOT استصناع ای قراردادمزای

    هاکاهش هزینه

    اعتبار تأمینروش 

    اعتبار تأمینمشروعیت روش 

    آزادسازی اقتصادی

    کنترل دولت بر پروژه

    جذب سرمایه

    انتقال فناوری

    مدیریت پروژه

    ریسک پروژه

    حمایت از سرمایه گذار
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