
 

 

رئیس جمهور و مسؤولیت اجرای قانون اساسی هایصلاحیتنسبت   
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 ابراهیم ایوبی بیدگلی2

 چکیده

ز مقام جمهور پس ابا وجود این که بر اساس اصل یکصد و سیزدهم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران رئیس 

ور )مقام رهبری دومین مقام رسمی کشور است، وظیفه اجرای قانون اساسی که به طور معمول بر عهده رئیس کش

 فته است.گیرد، بر عهده رئیس جمهور قرار گررهبری( قرار می

ون قانوجود سمت مقام رهبری مافوق رئیس جمهور، ریاست رئیس جمهور بر قوه مجریه و نیز بازنگری در 
و  اساسی که با وجود ابقای مسؤولیت اجرای قانون اساسی برای رئیس جمهور تغییراتی در حدود وظایف

ه وظیفه اجرای اختیارات رهبری و قوای سه گانه ایجاد کرده است، منجر به بروز اصطکاک و ایجاد ابهام در زمین
ولیت و تفاسیر متفاوت شورای نگهبان در سؤمهای مختلف ارکان نظام از این قانون اساسی شده است. برداشت

 سیر تاریخی از اصل یکصد و سیزدهم قانون اساسی، تنها بخشی از این دشواری است.

ریخی در این مقاله ضمن ارزیابی جایگاه رئیس جمهور در ساختار نظام جمهوری اسلامی ایران و مرور تا

؛ به بررسی موجه بودن نظری و امکان عملی ای قانون اساسیهای رؤسای جمهور پیشین در زمینه اجرتلاش
 اجرای قانون اساسی توسط رئیس جمهور پرداخته شده است.

 های کلیدیواژه

 .رئیس جمهور، صیانت از قانون اساسی، اجرای قانون اساسی، نظارت، ضمانت اجرا
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 مقدمه .1

ون ترین مسائل موجود در قانون اساسی این است مراجع صیانت از قانیکی از مهم   

بینی شده است، از قانون اساسی اساسی بر اساس سازوکاری که در خود قانون اساسی پیش

شورای »در برابر تجاوز، نقض و عدم اجرا صیانت کند. در قانون اساسی جمهوری اسلامی 

جرایی به عنوان مرجع صیانت ا« رئیس جمهور»به عنوان مرجع صیانت تقنینی و « نگهبان

 بینی شده است.پیش

 اصل یکصد و سیزدهم به صراحت رئیس جمهور را علاوه بر داشتن سمت رئیس قوه   

داند. از بدو تأسیس نظام جمهوری اسلامی تا اجرای قانون اساسی می« مسؤول»مجریه، 

ها در راستای اجرای اند و فعایت آندار این سمت بودهکنون هفت رئیس جمهور عهده

ین دهای بسیاری بوده است. مسئله اساسی در ااین مسؤولیت خطیر دارای فراز و فرو

 باشد.زمینه به رسمیت شناختن این جایگاه و حدود وظایف و اختیارات رئیس جمهور می

ساسی پرسش این است که آیا با ساختار موجود و حقوق و اختیاراتی که در قانون ا   

ا یری از نقض برای رئیس جمهور پیش بینی کرده است، امکان اجرای کامل آن و جلوگی

 عدم اجرای قانون اساسی برای رئیس جمهور وجود دارد؟

ران در این مقاله ابتدا به بررسی جایگاه رئیس جمهوری در نظام حقوق اساسی ای   

های رؤسای جمهور را در مواجهه با ها و نیز چالشپردازیم، سپس تاریخچه فعالیتمی

یم و در انتها نگاهی انتقادی به نحوه تصویب، پردازها به ویژه شورای نگهبان میسایر نهاد

 داخت. بازنگری و تفسیر شورای نگهبان از اصل یکصد و سیزدهم قانون اساسی خواهیم پر

 . جایگاه رئیس جمهور در ساختار حقوقی اساسی ایران2
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قانون اساسی در مفهوم عام به کلیه قواعد و مقررات موضوعه یا عرفی، مدون یا پراکنده    

قانون اساسی از یک سو حقوق ملت  1شود که مربوط به اجراء و انتقال قدرت است.گفته می

ای است سازد. حاکمیت عبارت از قدرت عالیهو از سوی دیگر حدود حاکمیت را روشن می

که اولاً، بر کشور و مردم آن اقتدار و برتری بلامنازع دارد، به ترتیبی که همگان در داخل 

کنند و ثانیاً، کشورهای دیگر آن را به رسمیت شناخته و مورد احترام ت  میکشوراز آن اطاع

 رود.ترین سند حقوقی کشور به شمار میدهند. نتیجه قانون اساسی مهمقرار می

وری تدوین کنندگان قانون اساسی موضوع صیانت و تضمین برتری آن را همیشه امری ضر   

بینی سازوکارهای لازم صیانت و اجرای آن را با پیش انددانند و از این منظر تلاش کردهمی

وانین، قبه معنای صلاحیت نهادی برتر بر نظارت بر « صیانت از قانون اساسی»تضمین کنند. 

حدود  مقررات و تصمیمات نهادهای حکومتی است که در آن نهادها و قوای حکومتی تجاوز از

 کنند.اسی را بررسی میاختیارات مندرج در قانون اساسی یا نقض قانون اس

. صیانت «صیانت اجرایی»و « صیانت تقنینی»صیانت از قانون اساسی خود بر دو قسم است:    

اده عمل ستقنینی جلوگیری از نقض قانون توسط قوه قانونگذاری است. صیانت اجرایی به بیان 

 به اصول قانون اساسی در مقام اجراست.

ه است: در نظام حقوق اساسی تا کنون دو الگوی عمده صیانت از قانون اساسی شناخته شد   

کنترل  الگوی« در قالب شورا»در قالب دادگاه و الگوی کنترل ساسی « کنترل قضایی»الگوی 

غیر  وسیاسی برگرفته از نظام حقوقی فرانسه و الگوی کنترل قضایی شامل دو نوع متمرکز 

ای قابل رهب در ساختار نظام حقوق اساسی ایالات متحده و کشورهای اروپای قامتمرکز به ترتی

 مشاهده است. 

                                                           
 .35 ص اساسی، حقوقهای بایسته پناهی، شریعت قاضی ابوالفضل دکتر - 1
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خورشیدی باز  1285اولین قانون اساسی در ایران یعنی قانون اساسی مشروطیت به سال    

گردد. در متن اصلی قانون اساسی مشروطیت موضوع صیانت از قانون اساسی مسکوت بود می

قمری( نوعی صیانت تقنینی  1325متمم قانون اساسی مشروطیت )مصوب اما در اصل دوم 

پیش بینی شده بود که البته تنها مانع تعرض مجلس قانونگذاری به اصول قانون اساسی مرتبط 

با شریعت اسلام بود و نه کلیه اصول قانون اساسی. بر این اساس هیأتی از فقهاء و مجتهدین 

نطباق مصوبات مجلس شورای ملی با قواعد شرع اسلام را بر به انتخاب مراجع تقلید وظیفه ا

  1عهده داشتند.

و نسخ قانون اساسی مشروطیت با همه پرسی  1357پس از انقلاب اسلامی ایران در سال    

موضوع تصویب قانون اساسی با ساختاری جدید مطرح شد. در اولین  1358فروردین ماه  12

ز قانون اساسی فرانسه، رئیس جمهور عنوان بالاترین مقام پیش نویس قانون اساسی با الهام ا

رئیس جمهور بالاترین مقام »داشت: پیش نویس بیان می  89رسمی کشور را دارا بود. اصل 

رسمی کشور در امور داخلی و روابط بین المللی است و تأمین اجری قانون اساسی و تنظیم 

 2«عهده دارد.روابط قوای سه گانه و ریاست قوه مجریه را بر 

ری پس از مقام رهب»به این صورت به تصویب رسید:  1358این اصل در نهایت در سال    

م رئیس جمهور عالی ترین مقام رسمی کشور است و مسؤولیت اجرای قانون اساسی و تنظی

بوط به رهبری مر "سه گانه و ریاست قوه مجریه را جز در اموری که مستقیماقوای روابط 

 «عهده دارد.شود، بر می

« تنظیم روابط قوای سه گانه»با حذف اختیار  1368سرانجام در بازنگری قانون اساسی در سال 

پس از مقام »اصل یکصدو دهم( به این صورت درآمد:   7و الحاق آن به اختیارات رهبری )بند 

                                                           
 .794دکتر سید حسن امین، تاریخ حقوق ایران، ص  - 1

 214دکتر ناصر کاتوزیان، گامی به سوی عدالت، جلد اول، ص  -2 
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رهبری رئیس جمهور عالی ترین مقام رسمی کشور است و مسؤولیت اجرای قانون اساسی و 

 «شود، بر عهده دارد.به رهبری مربوط می "یاست قوه مجریه را جز در اموری که مستقیمار

عنی قوه قانون اساسی رئیس جمهور را نه صرفاً به عنوان رئیس یکی از قوای سه گانه ی    

قانون  مجریه، بلکه به عنوان بالاترین مقام رسمی کشور پس از مقام رهبری، مسؤول اجرای

ست در واقع رئیس جمهور دارای دو شأن است: ریا 113است. به موجب اصل اساسی دانسته 

اس استقلال قوه مجریه که در عرض رؤسای قوه مقننه و قضائیه قرار دارد و هریک از قوا بر اس

دهند و نباید تداخلی در وظایف یکدیگر داشته و تفکیک قوای نسبی وظایف خود را انجام می

بر کار  ی بالترین مقام رسمی کشور بعد از رهبری، رئیس جمهورباشند، ولی در شأن دوم یعن

 دو قوه دیگر نظارت دارد که از اصول قانون اساسی تخطی نکند. 

است بر دوش رئیس « صیانت اجرایی»بر این اساس مسؤولیت اجرای قانون اساسی که همان    

بر عهده شورای  1یکم نیز با توجه به اصل نود و« صیانت تقنینی»جمهور قرار گرفته است. 

نگهبان است که وظیفه تطبیق مصوبات مجلس شورای اسلامی با شرع و قانون اساسی را عهده 

 دار است.    

 ای قانون اساسیهای رؤسای جمهور در اجر. تاریخچه تلاش3

تاکنون هفت رئیس جمهور داشته است که به غیر از  1358جمهوری اسلامی ایران از سال    

جمهور )محمدعلی رجایی( که مدت کوتهای عهده دار این سمت بود، هر کدام  دومین رئیس

اند. در این جا تلاش کرده 113به نوعی و گاهی با رویکردهای متفاوت در جهت تحقق اصل 

                                                           
به منظور پاسداری از احکام اسلام و قانون اساسی از نظر عدم مغایرت مصوبات، مجلس »اصل نود و یکم:  - 1

.شش نفر از فقهای عادل و 1: شودآنها، شورایی به نام شورای نگهبان با ترکیب زیر تشکیل میشورای اسلامی با 

های .شش نفر حقوقدان، در رشته2آگاه به مقتضیات زمان و مسائل روز. انتخاب این عده با مقام رهبری است.

شورای اسلامی معرفی  مختلف حقوقی، از میان حقوقدانان مسلمانی که به وسیله رئیس قوه قضائیه به مجلس

 «گردند.شوند و با رأی مجلس انتخاب میمی
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های صورت گرفته از سوی دیگر نهادهای های رؤسای جمهور و واکنشبه تفکیک به تلاش

 پردازیم.حاکمیتی )به ویژه شورای نگهبان( می

 (1360تا  1358. اولین رئیس جمهور )سیدابوالحسن بنی صدر، از 3-1

برای اعمالی از قبیل عدم رعایت استتار نور در  28/8/1359شورای عالی قضایی در تاریخ    

منازل و معابر، خرید و فروش غیر مجاز سوخت و کوپن، احتکار یا گرانفروشی مایحتاج 

کنی، مجازات هایی حسب مورد از یک ماه تا یک سال حبس و عمومی، سدمعبر و شایعه پرا

پرداخت جریمه نقدی و مصادره مال و غیره وضع کرده و تحت عنوان دستورالعمل تخلفات 

 و جرایم زمان جنگ، دستور اجرای آن را به حکام شرع و دادسراهای انقلاب داده بود.

ذکر اصولی از قانون اساسی از جمله با  5/9/1359ای در تاریخ رئیس جمهور وقت در نامه   

و... این دستور العمل را خلاف  157، 71، 57، 58، 169، 36از قانون اساسی از جمله اصول 

قانون اساسی دانسته و عمل شورای عالی قضایی را نقض قانون اساسی اعلام کرده بود و در 

ای عالی قضایی )که با تعیین با توجه به اصول و قوانین فوق، شور»پایان نامه خود آورده بود: 

مجازات به وضع و نسخ بعضی از قوانین جزایی مبادرت نموده( قانون اساسی را نقض کرده 

باید ناظر حسن اجرای  156است. جای تأسف است شورای عالی قضایی که به موجب اصل 

جب اصل ای که به موقوانین باشد به نقض آشکار قانون اساسی اقدام نماید. اینک حسب وظیفه

قانون اساسی از لحاظ مسؤولیت اجرای قانون اساسی و تنظیم روابط قوای سه گانه بر  113

کنم از نقض قانون و تجاوز به حدود صلاحیت و عهده دارم به شورای عالی قضایی اخطار می

وظایف قوه مقننه اجتناب کند. بدیهی است دستورالعمل خلاف قانون آن شورا باطل و ملغی 

 «ت.الاثر اس

ای خطاب به شورای نگهبان، نسبت به شورای عالی قضایی طی نامه 12/9/1359در تاریخ    

اخطاری که رئیس جمهور وقت به لحاظ نقض اصولی از قانون اساسی به آن شورا کرده بود 



 

 قانون اساسی رئیس جمهور و مسئولیت اجرای

 

 
 

 

18 

پرسش نموده و خواستار اعلام نظر شورای نگهبان در این خصوص شده که آیا رئیس جمهور 

ای که از رئیس در نامه»یا خیر. نامه شورای عالی قضایی به این شرح است:  چنین حقی را دارد

قانون اساسی وظیفه خویش دانسته  113جمهور به شورای عالی قضایی رسیده با استناد به اصل 

که در اعمال قوه قضائیه نظارت داشته باشد و نسبت به بعضی از کارهای انجام شده، به شورای 

شود در صورتی اند. فتوکپی نامه رئیس جمهور به پیوست ارسال میمودهعالی قضایی اخطار ن

که طبق اصل یکصد و پنجاه و ششم، نظارت بر حسن اجرای قوانین با قوه قضائیه است نه 

ریاست جمهوری، خواهشمند است آن شورای محترم نظر خود را در این زمینه و اصولا مفاد 

 «ور ابراز کند.و محدوده اختیارات ریاست جمه 113اصل 

شورای نگهبان در پاسخ تفسیری کوتاهی که به شورای عالی قضایی داد، در واقع بر عمل    

قانون اساسی صحه گذاشت. نظر شورای نگهبان که در  113رئیس جمهور و استنباط از اصل 

رئیس جمهور با توجه »به شورای عالی قضایی اعلام شد، به این شرح است:  12/9/1359تاریخ 

 1«ندارد. 156اصل  3حق اخطار و تذکر را دارد و منافاتی با بند  113به اصل 

 (1368تا  1360. سومین رئیس جمهور )آیت الله سیدعلی خامنه ای، از 3-2

در پی اجرای این وظیفه خطیر خود برآمد و برای حسن  1360سومین رئیس جمهور در سال    

رسمی به نام واحد بازرسی ویژه در دفتر خود اجرای این مسؤولیت در نظر داشت تشکیلاتی 

اختیارات  1368ایجاد نماید. ولی با توجه به این که طبق قانون اساسی قبل از بازنگری سال 

در این زمینه  13/10/1360اجرایی رئیس جمهور بسیار محدود بود، رئیس جمهور در تاریخ 

رئیس جمهور طبق قاون »ح است: از شورای نگهبان استفسار کرد. متن استفساریه به این شر

رسد انجام این اساسی مکلف به اجرای قانون اساسی و شرع مقدس و... است. به نظر می

                                                           
 .21حسین مهرپور، مجموعه نظریات شورای نگهبان، جلد سوم، ص  - 1
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مسؤولیت بدون نظارت دقیق بر ارگانهای اجرایی )اعم از قوه قضائیه و مجریه( امکانپذیر 

ژه نیست. بدین جهت دفتر ریاست جمهوری در صدد است به تشکیل یک واحد بازرسی وی

اقدام نماید. خواهشمند است نظر آن شورا را در مورد این اقدام از جهت انطباق یا قانون اساسی 

 «بیان نمائید.

آنچه »پاسخ رئیس جمهور را به این شرح اعلام داشت:  1/11/1360شورای نگهبان در تاریخ    

شود، رئیس یدر رابطه با اصول متعدد و مکرر قانون اساسی استفاده م 121و  113از اصل 

جمهور پاسدار مذهب رسمی کشور و نظام جمهوری اسلامی است و مسؤولیت اجرای قانون 

به  "اساسی و تنظیم روابط قوای سه گانه و ریاست قوه مجریه را، جز در اموری که مستقیما

 تواند از مقاماتها میشود، بر عهده دارد. در رابطه به این وظایف و مسؤولیترهبری مربوط می

مسؤول اجرایی و قضایی و نظامی توضیحات رسمی بخواهد و مقامات مذکور موظفند 

توضیحات لازم را در اختیار ریاست جمهوری بگذارند. بدیهی است رئیس جمهور موظف 

است چنانچه جریانی را مخالف مذهب رسمی کشور و نظام جمهوری اسلامی و قانون اساسی 

دارد، بنابراین تشکیل واحد بازرسی در ریاست جمهوری تشخیص داد، اقدامات لازم را معمول 

 1«با قانون اساسی مغایرت دارد.

رئیس جمهور وقت از این پاسخ قانع نشده و در نامه مشروحی به شورای نگهبان بر موضع 

کند، اما شورای نگهبان به آن نامه پاسخ مکتوب نمی دهد. بلکه یکی از خود پافشاری می

فرستد که در نهایت تشکیل بیین نظر خود خدمت رئیس جمهور میاعضای شورا را جهت ت

 2شود.واحد بازرسی ویژه متوقف می

                                                           
 .83حسین مهرپور، مجموعه نظریات شورای نگهبان، جلد سوم، ص  - 1
 .65حسین مهرپور، رئیس جمهور و مسؤولیت اجرای قانون اساسی، جلد اول، ص  - 2
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های تعیین حدود وظایف و اختیارات و مسؤولیت»از جمله اقدامات این دوره تصویب قانون    

در توسط مجلس شورای اسلامی است. این قانون که ابتدا به « ریاست جمهوری اسلامی ایران

یحه و با پیگیری رئیس جمهور وقت به مجلس پیشنهاد شده بود؛ در نهایت در قالب شکل لا

)با رفع ایرادات شورا نگهبان( به تصویب  22/8/1365ماده و پنج تبصره در تاریخ  19طرحی با 

 به تأیید شورای نگهبان رسید. 4/9/1365مجلس شورای اسلامی و در تاریخ 

وظایف و اختیارات رئیس جمهور به »ترتیب با عناوین: این قانون دارای چهار فصل به    

نهاد ریاست »، «مسؤولیت رئیس جمهور در اجرای قانون اساسی»، «عنوان رئیس قوه مجریه

 باشد.می« نحوه رسیدگی به اتهامات و شکایات مربوط به رئیس جمهور»و « جمهوری

ذیل فصل دوم به شرح اختیارات رئیس جمهور به عنوان مسؤول اجرای قانون  16تا  13مواد    

به منظور پاسداری از قانون اساسی و در اجرای اصل »دارد: بیان می 13پردازد. ماده اساسی می

قاون اساسی، رئیس جمهور از طریق نظارت، کسب اطلاع، بازرسی، پیگیری، بررسی و  113

در صورت توقف یا عدم  14بر اساس ماد « باشد.زم مسؤول اجرای قانون اساسی میاقدامات لا

تواند مرتب را به اطلاع بالاترین مقام اجرای اصلی از صول قانون اساسی، رئیس جمهور می

مسؤول مربوطه برساند و علت توقف یا عدم اجراء را خواستار گردد. مقام مسؤول موظف 

پس و با ذکر دلیل به اطلاع رئیس جمهور برساند. در صورتی که  "است پاسخ خود را مشروحا

توقف یا عدم اجراء ثابت گردد، نسبت به اجرای اصل یا  جمهور یسئاز بررسی به تشخیص ر

 ناشی از تخلف اقدام و در صورتی که تخلف مربوط به اصول مربوطه و رفع عوارض

دهد و در غیر این صورت ع میارجاشورای اسلامی  وزیر و وزراء باشد به مجلسنخست

 پرونده امر به مرجع صالح ارسال خواهد شد.

به منظور اجرای دقیق قانون اساسی، رئیس جمهور حق اخطار و تذکر به قوای سه گانه    

تواند سالی یک بار آمار موارد توقف، عدم اجرا ( و رئیس جمهور می15کشور را دارد. )ماده 
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ی را با تصمیمات متخذه تنظیم کند و به اطلاع مجلس شورای و نقض و تخلف از قانون اساس

 (16اسلامی برساند. )ماده 

 (1376تا  1368. چهارمین رئیس جمهور )آیت الله اکبر هاشمی رفسنجانی، از 3-3

این مقطع اولین دوره ریاست جمهوری بعد از بازنگری در قانون اساسی است. هر چند    

)وظایف و  110حذف و به بند هفتم اصل  113از اصل « گانهتنظیم روابط قوای سه »وظیفه 

اختیارات رهبری( ملحق گردید؛ اما مسؤولیت اجرای قانون اساسی برای وی باقی ماند و بخشی 

 اختیارت رئیس جمهور به ویژه در حوزه اجرایی افزایش یافت. 

ریاست جمهوری در دوران ریاست جمهوری هاشمی رفسنجانی واحد بازرسی ویژه در دفتر    

های واحد مزبور در زمینه پیگیری و نظارت بر اجرای تشکیل شد، اما اطلاعات دقیقی از فعالیت

 قانون اساسی در دست نیست. 

شایان ذکر است در همین برهمه زمانی و در دوره چهارم مجلس شورای اسلامی )سال    

شد که در آن پیش بینی شده  ( طرحی از سوی تعدادی از نمایندگان تهیه و تقدیم مجلس1374

بود دادگاه قانون اساسی مرکب از یک رئیس و دو مستشار که از بین قضات واجد شرایط 

شوند، تشکیل تصدی دادگاه عالی انتظامی قضات که  توسط رئیس قوه قضائیه منصوب می

ک شود. همچنین یک هیأت عالی تجدیدنظر نیز مرکب از: رئیس جمهور، رئیس قوه قضائیه، ی

نفر از فقهای شورای نگهبان، یک نفر از حقوقدانان شورای نگهبان و رئیس دیوان عالی کشور 

پیش بینی شده بود که به عنوان مرجع رسیدگی به تجدیدنظ آراء دادگاه صیانت از قانون اساسی 

 عمل کند.

 از سوی نمایندگان 1376طرح مشابهی نیز در دوره پنجم مجلس شورای اسلامی در سال    

تقدیم هیأت رئیسه مجلس شد. در این طرح دادگاه عالی مرکب از یک رئیس و دو عضو و 

یک عضو معاون است که از بین قضات عالی رتبه به پیشنهاد رئیس قوه قضائیه و تأیید  "احیانا
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شوند و مرجع تجدیدنظر آن هیأتی مرکب از رئیس قوه قضائیه، رئیس مقام رهبری منصوب می

 ر و دادستان کل کشور پیش بینی شده بود.دیوان عالی کشو

در هر دو طرح دادگاه عالی صیانت از قانون اساسی در واقع یک دادگاه عالی کیفری    

شود که به اتهام نقض اصول قانون اساسی از سوی مسؤولین رسیدگی اختصاصی محسوب می

  1نماید.کند و مرتکبین را به مجازاتهایی از قبیل انفصال و حبس محکوم میمی

 نجام مشخصی نرسید. بدیهی است هر دو طرح در صورتهر دو طرح نمایندگان به سرا   

 تصویب نیز 

می توانست با ایرادات شورای نگهبان از جمله نقص اصل یکصد و پنجاه و نهم قانون اساسی 

 2روبه رو شود.

 (1384تا  1376. پنجمین رئیس جمهور )سید محمد خاتمی، از 3-4

پنجمین رئیس جمهور با شعار قانون گرایی و اجرای کامل قانون  یکی از اولین اقدامات   

بود. در متن « هیأت پیگیری و نظارت بر اجرای قانون اساسی»اساسی بر سرکارآمد تشکیل 

قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران حاصل انقلاب بزرگ »آمده است:  8/9/1376حکم مورخ 

و چارچوب بی بدیل ساختار نظام ما است و اسلامی و خون بهای شهیدان و تلاش ایثارگران 

پس از مقام رهبری رئیس جمهور عالی ترین مقام »گوید ( که می113رئیس جمهور طبق اصل )

رسمی کشور است و مسؤولیت اجرای قانون اساسی و ریاست قوه مجریه را جز در اموری که 

است. برای انجام این  مسؤول اجرای قانون اساسی« شود، بر عهده داردبه رهبری مربوط می

مسؤولیت بزرگ و به اقتضای مسؤولیتی که در پیشگاه حضرت حق جل و علا دارم و بر اساس 

                                                           
 .67پیشین، ص  - 1
و تعیین ها مرجع رسمی تظلمات و شکایات دادگستری است. تشکیل دادگاه»قانون اساسی:  159اصل  - 2

 «صلاحیت آنها منوط به حکم قانون است
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پیمانی که با ملت بزرگ و شریف بسته و در اجرای سوگندی که یاد کرده ام، تشکیل هیأتی را 

 «دارم.به نام هیأت پیگیری اجرای قانون اساسی و نظارت بر آن اعلام می

هیأت ابتدا با پنج عضو تشکیل گردید و در ادامه یک فرد دیگر نیز به عضویت آن  این   

 1درآمد.

اهم وظایف این شورا به این شرح بود: تدوین خط مشی نحوه پیگیری اجرای قانون اساسی؛ 

ارائه پیشنهادهای اصلاحی قوانین و مقررات در جهت اجرای کامل قانون اساسی؛ تدوین 

و پژوهشی برای آشنایی بیشتر مردم به حقوق خود؛ اعمال نظارت و بازرسی های آموزشی برنامه

قانون حدود اختیارات و وظایف رئیس جمهور و تعیین موارد تخلف یا عدم  14موضوع ماده  

؛ پیشنهاد راهکارهای مناسب 2اجرای قانون اساسی و تهیه گزارش و ارائه آن به رئیس جمهور

های تخلف با تأکید بر فصل سوم قانون اساسی؛ تدوین روشبرای اجرای قانون و رفع آثار 

دریافت اطلاعات از موارد تخلف یا عدم اجرای قانون اساسی؛ تنظیم گزارش سالانه جهت 

                                                           
آقایان دکترگودرز افتخار جهرمی، محمداسماعیل شوشتری، سیدعبدالواحد موسوی لاری، دکتر حسین مهرپور  - 1

نیز آقای هاشم هاشم زاده هریسی به عضویت  6/5/1379ی. به موجب حکم مورخ و دکتر محمدحسین هاشم

 هیأت درآمد.
در صورت توقف یا عدم اجرای اصلی از اصول قانون اساسی رییس جمهور  »به این شرح است:  14متن ماده  - 2

تواند منظور می ایننماید و برای مقتضی اقدام میاجرای وظایف خویش برای اجرای قانون اساسی به نحو در

مقام مسئول  یا عدم اجرا را خواستار گردد. مراتب را به اطلاع بالاترین مقام مسئول مربوطه برساند و علت توقف

دلیل به اطلاع رییس جمهور برساند. در صورتی که پس از بررسی  موظف است پاسخ خود را مشروحاً و با ذکر

 ثابت گردد، نسبت به اجرای اصل یا اصول مربوطه و رفع عوارضتوقف یا عدم اجراء جمهور به تشخیص رییس

شورای اسلامی  وزیر و وزراء باشد به مجلسنخست ناشی از تخلف اقدام و در صورتی که تخلف مربوط به

 «.شد دهد و در غیر این صورت پرونده امر به مرجع صالح ارسال خواهدارجاع می
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ارائه به مقام رهبری، مردم و مجلس شورای اسلامی با عنایت با اصل یکصد و بیست و دوم 

 1قانون اساسی.

نظارت بر اجرای قانون اساسی  جمهور و هیأت پیگیری و های عملی پیگیری رئیساز نمونه   

توان به موضوع بررسی صلاحیت نمایندگان مجلس خبرگان رهبری و در این دوران می

 مصونیت نمایندگان در اصل هشتاد و ششم قانون اساسی اشاره کرد.

از  ، یکی1377در جریان برگزاری سومین دوره انتخابات مجلس خبرگان رهبری در سال    

داوطلبان در صلاحیت شده با ادعای تضییع حقوق اجتماعی خود موضوع را به هیأت پیگیری 

 25/8/1377ای در تاریخ کند. رئیس هیأت طی نامهو نظارت بر اجرای قانون اساسی منعکس می

آقای محسن کدیور داوطلب نمایندگی دوره سوم »نویسد: خطاب به دبیر شورای نگهبان می

ای به هیأت پیگیری و نظارت بر اجرای انتخابیه تهران طی شکوائیه« ز حوزهمجل خبرگان ا

قانون اساسی مدعی شده است که اعلام رد صلاحیت او و ترتیب اثر ندادن به اعتراض وی از 

سوی شورای نگهبان موجب تضییع حقوق اجتماعی وی که مورد حمایت قانون اساسی است 

ستدل و مستند رد صلاحیت داوطلب قدر متیقن در صورت رسد اعلام مشده است... به نظر می

قانون حدود و ظایف و اختیارات ریاست  13درخواست وی لازم باشد، با توجه به ماده 

جمهوری که به رئیس جمهور اختیار داده شده در جهت حفظ قانون اساسی از مراجع مختلف 

دستور فرمائید توضیحات در درجه اول کسب اطلاع و اخذ توضیح نماید. خواهشمند است 

 2«لازم در زمینه تصمیم فوق الذکر برای این هیأت اعلام گردد.

علاوه بر این که مستفاد از »دارد: در پاسخ اعلام می 11/9/1377شورای نگهبان در تاریخ    

قانون اساسی این نیست که رئیس محترم جمهوری بتواند در مصادیق و جزئیات  113اصل 

                                                           
در حدود اختیارات و وظایفی که به موجب قانون اساسی و یا قوانین رئیس جمهور »قانون اساسی:  122اصل  - 1

 «عادی به عهده دارد در برابر ملت و رهبر و مجلس شورای اسلامی مسؤول است.
 .370مرکز تحقیقات شورای نگهبان، مجموعه نظریات شورای نگهبان، ص  - 2
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ت مسؤولین مختلف نظام دخالت کند و بناء علیه رسیدگی جزئی به موضوع وظایف و اختیارا

صلاحیت نامزدهای عضویت در مجلس خبرگان رهبری از حدود و اختیارات رئیس جمهور 

 1«خارج است و در صورت لزوم شورای نگهبان اقدام به تفسیر آن خواهد کرد...

بول این که رئیس جمهور نمی تواند با ق 24/9/1377ای به تاریخ رئیس هیأت مجددا در نامه   

قانون  13کند ولی ماده در وظایف و اختیارات مربوط به مسؤولین دیگر دخالت کند عنوان می

ها تعیین حدود وظایف و اختیارات ریاست جمهوری، کسب اطلاع و اخد توضیح از دستگاه

سی سوی قانون اسا و مقامات که حداقل اقدامات رئیس جمهور در زمینه وظایف محوله از

باشد، دخالتی در زمینه وظایف و مسؤولیت دیگران محسوب نمی گردد. در نهایت شورای می

 کند.نگهبان استدلال هیأت را نمی پذیرد و بر موضع خود پافشاری می

برای دو تن از نمایندگان مجلس شورای اسلامی به سبب اظهاراتشان پرونده  1380در سال    

و  8/7/1380گردد. ابتدا رئیس هیأت پیگیری و نظارت طی  نامه مورخ قضایی تشکیل می

به استناد اصول هشتاد و چهارم و  16/8/1380سپس شخص رئیس جمهور طی نامه مورخ 

خطاب به رئیس قوه قضائیه، تعقیب قضایی نمایندگان به دلیل  2هشتاد و ششم قانون اساسی

 داند. اظهاراتشان را خلاف قانون اساسی می

قانون تعیین حدود وظایف و اختیارات و     15ماده »نویسد: رئیس قوه قضائیه در پاسخ می   

در مورد حق رئیس جمهور  1365های ریاست جمهوری اسلامی ایران، مصوب سال مسؤولیت

قانون اساسی در سال  113برای دادن اخطار و تذکر به قوای سه گانه با توجه به اصلاح اصل 

                                                           
 .371پیشین، ص  - 1
مسؤول است و حق دارد در همه مسأل داخلی و خارجی کشور  هر نماینده در برابر تمام ملت: »84اصل  - 2

 "نمایندگان مجلس در مقام ایفای وظایف نمایندگی در اظهار نظر و رأی خود کاملا: »86اصل « . اظهارنظر نماید.

ندگی اند یا آرائی که در مقام ایفای وظایف نمایآزادند و نمی توان آنها را به سبب نظراتی که در مجلس اظهار کرده

 «اند تعقیب یا توقیف کرد.خود داده
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های رئیس جمهور و از میان مسؤولیت« تنظیم روابط قوای سه گانه»ارت و حذف عب 1368

از تشکیلات دولت قابل استناد برای اطلاق نظارت نیست، بدیهی است « نخست وزیر»حذف 

اصلاحی برای همه قوای کشور لازم  113هرگونه نظر تفسیری شورای نگهبان در مورد اصل 

 « الاتباع خواهد بود.

این قانون عادی ]قانون تعیین حدود وظایف »کند: ای دیگر بیان میئیه در نامهرئیس قوه قضا    

های ریاست جمهوری اسلامی ایران[ قبل از بازنگری تصویب شده و اختیارات و مسؤولیت

قانون اساسی در بازنگری لغو شده است  113برخی از بندهای آن با تغییر اصل  "است که قطعا

 1«و اصلاح داردکه چه بسا در اصلاح این ماده نیز مشمول اصلاح گردد.که خود نیاز به بازنگری 

ل هشتاد به درخواست رئیس قوه قضائیه اص 20/10/1380در نهایت شورای نگهبان در تاریخ    

اظهارات نمایندگان  Tکند و با تأیید نظر رئیس قوه قضائیهو ششم قانون اساسی را تفسیر می

 داند.را قابل تعقیب کیفری می که جنبه مجرمانه داشته باشد

لایحه »ای با عنوان در سال با پیشنهاد هیأت پیگیری و نظارت بر اجارای قانون اساسی لایحه   

های ریاست قانونی اصلاح مواد فصل دوم قانون تعیین حدود وظایف و اختیارات و مسؤولیت

 و برای تصویب به تهیه« مجلس شورای اسلامی 22/8/1365جمهوری اسلامی ایران مصوب 

 مجلس ارسال شد.

ه خلاصه آن قانون مذکور پیش بینی شده بود ک 16تا  13در این لایحه اصلاحاتی برای مواد    

 به این شرح است:

اضافه شده که بر اساس آن تفویض اختیارات  13: در ادامه متنی به انتهای ماده 13الف( ماده 

و الزام کلیه « هیأت پیگیری و نظارت بر اجرای قانون اساسی»نظارت، بازرسی و پیگیری به 

                                                           
 .232مرکز تحقیقات شورای نگهبان، مجموعه نظریات شورای نگهبان، ص  - 1
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های حکومتی به همکاری و پاسخ به مکاتبات و ارسال کلیه اطلاعات، اسناد و مدارک دستگاه

شده ظرف حداکثر دوماه. در تبصره این ماده به عنوان ضمانت اجراء برای متخلفین،  درخواست

 مجازات انفصال از خدمات دولتی از سه ماه تا یک سال پیش بینی شده بود.

زین ماده : در لایحه پیش بینی شده بود ماده جدیدی به همراه دو تبصره جایگ14ب( ماده    

 رت توقف، نقض یا عدم اجرای اصلی از اصول قانونسابق شود. بر این اساس در صو 14

ی، اساسی، رئیس جمهور ضمن دستور توقف اقدامات به بالاترین مقام مسؤول نهاد حکومت

گردد، مقام مسؤول موظف است ظرف دو ماه علت توقف، نقص یا عدم اجرا را خواستار می

ص یا رت اثبات توقف، نقپاسخ خود را با ذکر دلیل به اطلاع رئیس جمهور برساند. در صو

جع اداری عدم اجرا، رئیس جمهور دستور لازم را صادر  پرونده را برای تعقیب متخلف به مرا

دارد و متخلف برای بار اول یک تا سه سال و در صورت تکرار به و قضایی صالح ارسال می

شده بود در  شود. در تبصره اول این ماده پیش بینیانفصال دائم از خدمات دولتی محکوم می

صورتی که به تشخیص رئیس جمهور تصمیم قضایی صادره از سوی مراجع قضایی مغایر 

ای خاص در دیوان تواند درخواست نقض آن را به شعبهقانون اساسی باشد، رئیس جمهور می

ر عالی کشور متشکل از یک رئیس و دو مستشار به انتخاب هیأت عمومی دیوان عالی کشو

دگی رخواست نقض، منجر به توقف اجرای حکم و تبعات آن تا پایان رسیارجاع دهد. صرف د

شود. در صورت نقض نیز مرجع قضایی بعدی رسیدگی کنند مکلف به تبعیت از این شعبه می

ای جهت جبران خسارات و لطمات وارده به شود. در تبصره دوم این ماده بودجهخاص می

 رفته شده بود.شهروندان به جهت نقض حقوق اساسی در نظر گ

ح و : مطابق ماده پانزده اصلاحی رئیس جمهور حق دارد به منظور اجرای صحی15ج( ماده 

 تذکر دهد. دقیق قانون اساسی، به بالاترین مقامات هریک از نهادهای حکومتی و قوای سه گانه
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: بر اساس متن جدید این ماده رئیس جمهور گزارش سالانه خود را به مجلس 16د( ماده 

 1دهد و این گزارش در مجلس قرائت خواهد شد.می

صویب تدر مجلس شورای اسلامی به  19/1/1382این لایحه با تغییراتی جزئی در تاریخ     

ای به طور مفصب ایراداتی را به مصوبه مجلس وارد کرد و از رسید. شورای نگهبان در نامه

، 113، 112، 110، 109، 108، 107، 98، 96، 94، 85، 73، 71، 57، 36جمله آن را مغایر اصول 

رت دانست.  در نهایت رئیس جمهور وقت به توصیه هیأت پیگیری و نظا 167، و 159، 156

ی لایحه بر اجرای قانون اساسی و با این استدلال که اعمال تغییرات در آن برخلاف روح کل

 پیشنهادی است، لایحه مذکور را از مجلس شورای اسلامی مسترد نمود.

 (1392تا  1384. ششمین رئیس جمهور )محمود احمدی نژاد از 3-5

یأت هو با روی کار آمدن رئیس جمهور جدید، وی در اولین اقدامات خود  1384در سال    

ه اقدام پیگیری و نظارت بر اجرای قانون اساسی را منحل اعلام کرد. سخنگوی دولت در توجی

سی جرای وظایف خود در اجرای قانون اساخود بیان نمود که دولت از هر ظرفیتی برای ا

 نوط به وجود هیأت خاصی نیست.کند، اما این امر ماستفاده می

جرای ا، دولت با تغییر دیدگاه خود هیأت نظارت بر 1390اما پس از شش سال و در سال    

قت رئیس جمهور و 17/12/1390قانون اساسی را احیاء نمود. در بخشی از متن حکم مورخ 

های مندرج در قانون اساسی در گرو تأکید و اصرار بر اصول تحقق اهداف و آرمان»ست: آمده ا

ها و و روح حاکم بر آن است. حفظ و صیانت از قانون اساسی در حقیقت حفظ همه ارزش

 «ست.ها و نظام برآمده از همین قانون اآرمان

                                                           
 .316حسین مهرپور، رئیس جمهور و مسؤولیت اجرای قانون اساسی، جلد دوم، ص  - 1
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اهداف  1منصوب نمود.رئیس جمهور ضمن حکم صادره یازده نفر را به عضویت این هیأت    

این هیأت عبارت بود از: نظارت بر حسن اجرای قانون اساسی و گزارش موارد عدم اجرای 

آن به رئیس جمهور؛ پیگیری تحقق اهداف عالیه مندرج در قانون اساسی و ارائه پیشنهادهای 

تر و لازم؛ ارائه پیشنهاد برای وضع و یا اصلاح قوانین و مقررات در جهت تمهید اجرای به

کامل تر اصول قانون اساسی؛ آسیب شناسی موارد عدول از اجرای قانون اساسی اعم از مرحله 

وضع یا اجرای قوانین و مقررات و ارائه راهکارها و پیشنهادات لازم برای رفع آنها؛ ایجاد نظام 

یزی های سالانه؛ برنامه رهای مختلف و تهیه گزارشپایش و ارزیابی قانون اساسی در دستگاه

و تمهید راهکارهای لازم برای مشارکت مردم در امر نظارت بر اجرای قانون اساسی؛ فرهنگ 

 سازی و ترویج گفتمان مبتنی بر مبانی و نگرش حقوق اساسی مندرج در قانون اساسی.

گهبان در اولین واکنش به احیای هیأت نظارت بر اجرای قانون اساسی، سخنگوی شورای ن   

ی شورای شورا مخالف تشکیل چنین هیأتی است. وی دلیل این مخالف را تلق اعلام کرد که این

انون قو عدم امکان ایجاد تشکیلات برای نظارت به دلیل بلااثر شدن  113نگهبان از اصل 

در پی « های ریاست جمهوری اسلامی ایرانتعیین حدود وظایف و اختیارات و مسؤولیت»

 ان کرد.عنو 1368در سال  113بازنگری در اصل 

د. وی با همچنین رئیس وقت قوه قضائیه نیز مخالفت خود را با تشکیل این هیأت اعلام کر   

یأت در بیان نمود با توجه به اصل تفکیک قوا، نظارت و پایش این ه 113تلقی خود از اصل 

ها خلاف های مختلف قابل قبول نخواهد بود و ورود هیأت نظارت در تمام دستگاهدستگاه

ضائی اساسی است. ایشان با صراحت مخالفت خود را با ورورد این هیأت به دسگاه ق قانون

 اعلام نمودند.

                                                           
میرتاج الدینی، اعضاء عبارتند از: محمدرضا رحیمی، ابراهیم عزیزی، محمدعلی حجازی، سیدمحمدرضا  - 1

مرتضی بختیاری، فاطمه بداغی، محمدحسین احمدی شاهرودی، سید فضل الله موسوی، احمد موسوی، قاسم 

 شعبانی، و احمد علیزاده.
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یس جمهور ( شورای نگهبان با تفسیر رئ1384تا  1376هر چند در دوره گذشته نیز )از سال    

تقابل با  واز اصل یکصد و سیزدهم قانون اساسی هم نظر نبود، اما در عمل نیز به جبهه گیری 

 تصمیم رئیس جمهور نیز نپرداخت.

رسد با توجه ت. به نظر میاز فعایت و عملکرد این هیأت اطلاعاتی هیچ گونه در دست نیس   

های مختلف و عدم همکاری آن ها، در نهایت هیأت اقدام عملی در به مخالفت دستگاه

خصوص نظارت نداشته است و تنها به عنوان تشکیلاتی مشورتی برای رئیس جمهور عمل 

 کرده است.

 (1395تا  1392. هفتمین رئیس جمهور )حسن روحانی، 3-6

س جمهور که تاکنون سه سال آن سپری گشته است؛ هرچند رئیس در دوران هفتمین رئی   

جمهور بر اجرای کامل قانون اساسی توجهی خاص دارد، اما به جای تشکیل هیأت نظارت و 

در واقع به « منشور حقوق شهروندی»یا تلاش برای اصلاح قانون حدود اختیارات، با تدوین 

منشور حقوق شهروندی   ه است.حرکت کرد 2«حقوق سخت»به جای  1«حقوق نرم»سمت 

بیش از آن که الزام آور باشد، جنبه توصیه ای، ارشادی و خط مشی گذاری دارد. این تغییر 

ها های رؤسای جمهور قبلی و ناکامی آنتوان حاصل تجربیات حاصل از تلاشموضع را می

 در جا انداختن جایگاه رئیس جمهور بر اعمال نظام مند قانون اساسی دانست.

ای شامل: بیانیه رئیس جمهوری اسلامی ایران، صفحه 30منشور حقوق شهروندی متنی    

سازوکار اجرا و نظارت بر حسن اجرای حقوق »مقدمه، یکصد و بیست ماده و پیوستی با عنوان 

 3باشد.می«  شهروندی

                                                           
1- Soft Law. 

2- Hard Law. 

3- http://epub.citizensrights.ir/CitizensRights.pdf 
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ه قرآن و از آنجایی که رئیس جمهور در پیشگا»در ابتدای بیانیه رئیس جمهور آمده است:       

در برابر ملت ایران بر پشتیبانی از حق، عدالت و حمایت از آزادی و حرمت اشخاص و حقوق 

رسد رئیس جمهور در راستای ؛ به نظر می«ملت در قانون اساسی، سوگند یاد کرده است

مسؤولیت خود مبنی بر اجرای قانون اساسی مبادرت به تدوین این منشور نموده که فصل سوم 

 محقق خواهد کرد.«( حقوق ملت»تحت عنوان  42تا  19سی )اصول قانون اسا

در بخش پایانی بیانیه رئیس جمهور آمده است: نظر به این که رئیس جمهور مکلف به اجرای    

قانون اساسی و پاسداری، حمایت و پشتیبانی از آزادی، حرمت اشخاص و حقوق ملت است: 

منشور حقوق »سی جمهوری اسلامی ایران بر اساس اصل یکصد و سی و چهارم قانون اسا

کنم؛ را به مثابه خط مشی دولت برای پیشبرد حقوق اساسی ملت ایران اعلام می« شهروندی

لوایح مورد نیاز در خصوص حقوق شهروندی تدوین و به مجلس شورای اسلامی تقدیم 

ی را اتخاذ خواهد شد؛ تدابیر لازم را برای همکاری سایر قوا برای پیشبرد حقوق شهروند

اصلاح و توسعه »اند ظرف شش ماه برنامه های تابعه قوه مجریه مکلفخواهم کرد؛ دستگاه

در حوزه مسؤولیت خود با تأکید بر حقوق شهروندی به تصویب برسانند. نهایت « نظام حقوقی

 در نظر گرفته شده است.« دستیار ویژه رئیس جمهور در امور شهروندی»نیز سمتی به عنوان 

ها در فصل سوم قانون اساسی در متن منشور فهرستی از حقوق شهروندی که بیشتر آن   

ای خورد. این فهرست یک صد و بیست مادهجمهوری اسلامی ایران نیز آمده است به چشم می

شامل مواردی نظیر: حق حیات، برابری انسانی، آزادی و امنیت شهروندی، مشارکت در تعیین 

آزادی بیان، دسترسی به اطلاعات، حریم خصوصی، تجمع، تابعیت و  سرنوشت، اداره شایسته،

رفت و آمد، دادخواهی عادلانه، مسکن، اشتغال، تأمین اجتماعی، آموزش و پژوهش، محیط 

 زیست سالم و صلح و امنیت.

در قسمت پایانی مربوط به سازوکار اجراء و نظارت به تعیین دستیار ویژه، همکاری    

های آموزش ی تابع قوه قضائیه، آموزش حقوق شهروندی از طریق وزارتخانههای اجرایدستگاه
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و پرورش، علوم، تحقیقات و فناوری و بهداشت، درمان و آموزش پزشکی اشاره شده است. 

کند. با توجه به همچنین رئیس جمهور گزارش سالانه خود در این زمینه را به ملت ارائه می

 ور، قضاوت در مورد منشور زودهنگام است.عدم اتمام دوره هفتمین رئیس جمه

 . بررسی انتقادی تصویب، بازنگری و تفسیر قانون اساسی جمهوری اسلامی4

و یکی از چند تمدن باستانی در دنیای  1هر چند سرزمین ایران تاریخی ده هزار ساله دارد   

شود؛ اما عمر داشتن قانون )به مفهوم مدرن( به یکصد و ده سال و با صدور امروز شناخته می

 رسد.ه.ش.( می 1285ه.ق. )مرداد  1324ذیقعده  14فرمان مشروطین در 

وین و به تد 2پیش نویس اولیه قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران توسط هیأتی پنج نفره   

در روزنامه  1358رهبر انقلاب تقدیم شد. این متن اولیه با دو مرحله بازنگری، سرانجام در سال 

به انتشار عمومی درآمد تا با دریافت پیشنهادهای کارشناسان و عموم مردم جهت « کیهان»

 بررسی نهایی در اختیار مجلس خبرگان قانون اساسی درآید.

ین شده بود ی سیاسی با الگو برداری از قانون اساسی فرانسه تعیدر متن پیش نویس، نهادها   

نسه و موقعیت رئیس جمهور و حدود اختیارات آن نیز ناشی از جایگاه او در جمهوری فرا

یستم داشت. اما در بررسی نهایی قانون اساسی توسط مجلس خبرگان، علاوه بر تلفیق دو س

ا نیز به ر« مقام رهبری»ر کلی، نهادی به نام ژرمنی در ساختا –حقوق اسلامی و حقوق رومی 

کند که با وظایف و اختیرات وسیعی که دارد، مافوق رئیس ساختار هیأت حاکمه اضافه می

 جمهور بوده و ریاست کشور را بر عهده دارد.

                                                           
 .39سیدحسن امین، تاریخ حقوق ایران، ص  - 1
 .209کاتوزیان، گفتگوهای مطبوعاتی، ص ناصر  - 2
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است، اما رئیس جمهور به عنوان عالی ترین « جمهوری»در واقع هر چند عنوان حکومت    

نمی شود؛ در نتیجه اجرای قانون اساسی توسط دومین مقام رسمی کشور با  مقام کشور شمرده

 رسد.وجود مقام رهبری ناموزون به نظر می

، مقام رهبری 1358در ساختار حاکمیت و نهادهای سیاسی در  قانون اساسی مصوب سال      

ه به عنوان شخص اول و رئیس کشور، رئیس جمهور به عنوان شخص دوم و نخست وزیر ب

عنوان سومین فرد و رئیس دولت تعیین شده بود. در کشورهای دارای ساختار جمهوری، ممکن 

است رئیس جمهور رئیس دولت هم باشد )مانند کشورهای دارای جمهوری ریاستی نظیر 

ایالات متحده آمریکا( یا نباشد )مانند کشورهای دارای جمهوری پارلمانی مانند فرانسه(؛ اما در 

 مواره ریاست کشور با شخص رئیس جمهور است.هر دو صورت ه

داد؛ در واقع رئیس این نوع نظام سیاسی رئیس جمهور را در موقعیت نا مشخصی قرار می   

 113جمهور نه نقش رئیس کشور را دارا بود و نه دولت را در اختیار داشت. با این حال اصل 

دانست. این نون اساسی میقانون اساسی رئیس جمهور را دارای مسؤولیت مهم اجرای قا

وضعیت که موجب اصطکاک رؤسای جمهور دهه اول انقلاب با مقام رهبری و یا نخست وزیر 

 گردیده بود، از چشم مجلس بازنگری قانون اساسی دور نماند.

مجلس بازنگری قانون اساسی )صرف نظر از پیش بینی نشدن موضوع بازنگری در قانون    

اقدام به  1368تجربه یک دهه مملک داری، سرانجام در سال  ( با1358اساسی مصوب سال 

اصلاحات اساسی نمود که محور آن نهادهای حاکمیتی از جمله رهبری، ریاست جمهوری و 

دولت بود. در این تغییرات اختیارات رهبری افزایش یافت، نخست وزیری حذف و رئیس 

ت به وجود آمد شأن رئیس جمهور جمهور ریاست دولت را بر عهده گرفت. در واقع با تغییرا

 به رئیس دولت تنزل یافته است.
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حل »از جمله مهمترین اصلاحات در زمینه اصول مربوط به رئیس جمهور، حذف اختیار    

و اضافه  و الحاق آن به اصل یکصد و دهم 113از اصل « اختلاف و تنظیم روابط قوای سه گانه

ئیس ربرای « مسؤولیت اجرای قانون اساسی»ای شدن به اختیارات رهبری است. با وجود ابق

 جمهور، حذف اختیار مهم 

اشی از نتنظیم روابط قوای سه گانه منطقی به نظر نمی رسد. عمده موارد نقض قانون اساسی 

تواند به وظیفه نظارتی و اصطکاک قوای سه گانه است، رئیس جمهور با داشتن این اختیار می

 اسی کمک کند.از همه مهمتر اجرای قانون اس

پیش از این رئیس جمهور به عنوان هماهنگ کننده بین قوا مطرح بود، با تغییرات جدید این    

اختیار نیز از رئیس جمهور سلب شده و تنها چیزی که برای او باقی مانده، مسؤولیت اجرای 

  1قانون اساسی است.

عایت روح کلی قانون منجر ساسی و بازنگری در آن بدون ررسد تصویب قانون ابه نظر می   

دهد. تلفیق دو نظام حقوقی  گردد که در عمل خود را نشان میبه تزاحم و نارسایی هایی می

می در متن اولیه و بازنگری در قانون اساسی با مبنایی متفاوت از مبانی ژرمنی و اسلا-رومی

 ساختار 1358تصویب؛ موضوع را بغرنج تر کرده است. برای مثال در قانون اساسی سال 

ج نفره مدیریتی مبتنی بر عدم تمرکز اداری است و حتی قوه قضائبه نیز به شکل شورایی پن

یریت تغییر )نیمی انتخابی و نیمی انتصابی( پیش بینی گردیده است. اما در بازنگری مبنای مد

س شود؛ شورای عالی قضایی جای خود را به رئیکرده و تمرکز اداری جایگزین عدم تمرکز می

 شود.دهد و رئیس دولت و رئیس جمهور نیز در یک شخص ادغام میقوه قضائیه می

باشد، بخش وجود قوانین عادی مغایر با قانون اساسی که دارای تأیید شورا نگهبان نیز می   

دیگری از موانع رئیس جمهور در جهات وظیف اجرای قانون اساسی است. اصل یک صد و 

                                                           
 .203ناصر کاتوزیان، گفتگوهای مطبوعاتی، ص  - 1
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رئیس جمهور موظف است مصوبات مجلس یا نتیجه »دارد: یان میبیست و سوم قانون اساسی ب

همه پرسی را پس از طی مراحل قانونی و ابلاغ به وی امضا کند و برای اجرا در اختیار مسؤولان 

با این حال ماده یک قانون مدنی و تبصره آن این اختیار را از رئیس جمهور سلب « بگذارد.

مهور از امضاء یا ابلاغ، رئیس مجلس به جانشینی وی در صورت امتناع رئیس ج 1کرده است.

 تواند وظایف رئیس جمهور را انجام دهد.می

ملی پیدا اگر در قانون اساسی رئیس جمهور تنها رئیس قوه مجریه بود، شاید این ماده مح   

کرد، ولی در قانون اساسی به هر حال مسؤول اجرای قانون اساسی است. معنای امضای می

ای به هور رعایت تشریفات و تبدیل او به ماشین امضاء نیست. ممکن است مصوبهرئیس جم

لنی مجلس عرئیس جمهور ابلاغ شود که شورای نگهبان درباره آن اظهار نظر نکرده یا در جلسه 

رای با اکثریت آراء تصویب نشده است؛ در چنین مواردی رئیس جمهور به عنوان مأمور اج

گردد که شرایط و تشریفات تصویب قانون یافتن چنین مصوباتی میقانون اساسی مانع رسمیت 

 را مطابق قانون اساسی طی نکرده است.

ئیس این سلب حق با مسؤولیتی که قانون اساسی برای حفظ و اجرای قانون اساسی به ر   

ستور بدهد جمهور داده است منافات دارد. رئیس قوه مقننه حق ندارد به مأموران قوه مجریه د

وای مقننه ه قانون را اجراء کنند. قائم مقامی رئیس مجلس به جای رئیس جمهور تداخل بین قک

 و مجریه است .

                                                           
مصوبات مجلس شورای اسلامی و نتیجه همه پرسی پس از طی مراحل قانونی به رئیس »قانون مدنی:  1ماده  - 1

غ نماید و دستور شود. رئیس جمهور باید ظرف مدت پنج روز آن را امضاء و به مجریان ابلاجمهور ابلاغ می

 ساعت پس از ابلاغ منتشر نماید.  72انتشار آن را صادر کند و روزنامه رسمی موظف است ظرف مدت 

ئیس مجلس تبصره: در صورت استنکاف رئیس جمهور از امضاء یا ابلاغ در مدت مذکور در این ماده به دستور ر

 «ه را چاپ و منتشر نماید.ساعت مصوب 72شورای اسلامی روزنامه رسمی موظف است ظرف مدت 
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علاوه بر این، تفاسیر شورای نگهبان از اصل یکصد و سیزدهم و دیگر اصول مرتبط با    

ود اختیارات رئیس جمهور در اداره کشور و اجرای قانون اساسی علاوه بر نوسان در میزان حد

 اختیار در ادوار مختلف، به نوعی به سمت محدودیت اختیارات رئیس جمهور رفته است.

شورای نگهبان در مقاطعی برای رئیس جمهور حق اخطار و تذکر به سایر قوا را پذیرفته    

است، اما در مقاطعی دیگر )حتی قبل ار بازنگری قانون اساسی( چنین اختیاری را برای رئیس 

در  1368ت نمی شناسد. در حالی که شورای نگهبان پس از بازنگری سال جمهور یه رسمی

پاسخ اده است؛ در « هیأت پیگیری و نظارت بر اجرای قانون اساسی»مقاطعی به مکاتبات 

، رئیس جمهور را فاقد حق تشکیل هیأت 1390آخرین اظهار نظر سخنگوی این شورا در سال 

رسد شورای نگهبان با تفاسیر و مواضع خود ه نظر میداند. بنظارت بر اجرای قانون اساسی می

رفته رفته اختیار رئیس جمهور مبنی بر نظارت بر اجرای قانون اساسی را بر خلاف صراحت 

 به رسمیت نمی شناسد. 113اصل 

 . نتیجه گیری5

قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران رئیس جمهور را به عنوان عالی  113هر چند اصل    

م اجرایی کشور بعد از رهبری، مسؤول اجرای قانون اساسی دانسته است؛ اما عدم ترین مقا

و  1368پیش بینی اختیارات کافی در متن قانون اساسی، بازنگری در قانون اساسی در سال 

از حیطه اختیارات رئیس جمهور و نیز تفاسیر « تنظیم روابط قوای سه گانه»حذف اختیار 

از قانون اساسی، انجام این وظیفه را برای رئیس جمهور دشوارتر محدود کننده شورای نگهبان 

 کرده است.

علاوه بر این رئیس جمهور بر خلاف سایر کشورهایی که دارای ساختار جمهوری هستند    

)اعم از جمهوری ریاستی و جمهوری پارلمانی( به عنوان شخص اول کشور )یا رئیس کشور( 

 جایگاهی ندارد و ریاست کشور شخص مقام رهبری است. 
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در متن قانون اساسی پیش بینی  همانطور که وظیفه اجرای قانون اساسی )صیانت اجرایی(   

باید در خود قانون اساسی پیش بینی شود و با شده است، اختیارات متناسب با آن نیز می

 تصویب قوانین عادی نمی تواند این نقص را بر طرف کرد.

تنظیم روابط قوای سه »در مجموع نبود اختیارات لازم در قانون اساسی، حذف ابزار کارآمد    

وان محملی جهت اجراء و ممانعت از نقض قانون اساسی و نیز تنزل جایگاه رسمی به عن« گانه

عملا رئیس جمهور را از انجام  1368رئیس جمهور به عنوان رئیس دولت در بازنگری سال 

رسد راه برون رفت از این وضعیت انجام وظیفه صیانتی اش خلع ید کرده است. به نظر می

دف ایجاد اختیارات کافی برای رئیس جمهور و یا در نهایت اصلاحاتی در قانون اساسی با ه

 از حیطه وظایف این مقام باشد.« نظارت بر اجرای قانون اساسی»حذف مسؤولیت 
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