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  چکیده

اي در تحقـق بخشـیدن بـه    کننده طرفانه در انتخابات نقش تعیین بیوجود نهاد ناظر با سازوکار 

را امـري سـخت و مسـئولیت     »نظـارت «پیچیـدگی انتخابـات   حکمرانی مطلوب دارد. امروزه 

  اي اسـت کـه از یکسـو    تیغ دو لبه  انتخابات  نظارت بر. کرده استرا سنگین  »اساسی یدادرس«

ایـن   لذا، کننده آن تهدید و تحدید، و از سوي دیگر کننده و پاسدارحقوق باشد تواند تضمین می

مبانی و مصادیق این نوع نظارت را در ایران و فرانسه مـورد  ، تحلیلی ـ  با روش توصیفی، مقاله

اساسی جهت صـیانت   ادرسید«که  دنبال ارائه پاسخ به این پرسش استه بررسی قرار داده و ب

گیرد تا از حقوق مردم به بهتـرین  بهره می سازوکاري چهاز انتخاب مردم در فرانسه و ایران از 

اي نگهیان در پاسخ مشخص شد که با وجود انتصابی بودن اعضاي این شور »نحو صیانت کند؟

نفر بـا   12 ایران، با نسبت مساوي توسط سه قوه نفر 9 (فرانسه و شوراي قانون اساسی فرانسه

تخبان رئیس قوه قضائیه) شوراي نگهبـان  نسبت مساوي توسط رهبري و مجلس البته از میان من

تري نسبت به شوراي قـانون اساسـی فرانسـه    داراي نقش گسترده، ایران در برخی از اختیارات

 تناقض رفتار و عدم شفافیتی که در اکثر، ابهام، به دلیل پراکندگی، ها آنچند هر دوي  هر است.

کارآمدي و انسجام لازم ، از اثربخشی اما، هاي صلاحیت و رفتار کارگزارانشان وجود داردجنبه

، هاي صیانتی رمانآبا وجود فاصله بین ، باشد. همین موضوع باعث شده تا امروزه برخوردار می

بـاز هـم از مشـروعیت بـالایی در     ، سیس و عملکرد موجـود أهاي اصلی تاندیشه، مبانی نظري

  حقوق تطبیقی برخوردار باشند.
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  مقدمه

ابتکار تشکیل مرجعی براي کنترل و نظارت بر قوانین عادي و نظارت بر انتخابات ابتدا 

مطرح و در هنگام تدوین قانون اساسـی  ، مدار انقلابی فرانسه سیاست »یس  سی«توسط 

صیانت از قانون «با هدف  »قانون اساسی هیئت«پیشنهاد شد تا مرجعی به نام ، 1795در 

   ).188ص، 1386، تمنیؤتشکیل شود (طباطبایی م »اساسی

هـایی  بـرگرفته از ضرورت، مطابقت قوانین عادي با قانون اساسی  نظارت بره اندیش

و  »سلسـله مراتـب میـان هنجارهـاي حــقوقی       وجود«  در دو اصل مهم  است که ریشه

دارند. قانون اساسی به عنـوان قـانون   » برتري قانون اساسی بر سایر قـوانین و مقررات«

رو   همین برتر از لحاظ جایگاه حقوقی در رأس هرم هنجارهاي حقوقی قـرار دارد و از

نیازمند سازماندهی و انتظام خاصی است که به مثابه ضمانت اجرایی براي تحقق مفــاد  

 نتـایج تـرین   از مهـم . )61، ص1394، پـروین ( کنـد اصــلی این سند قانونی عمـل مـی  

کـردن قـوانین و منطبـق بـودن قــوانین        منـد  و اساس  گسترش نظارت بر اصولی کردن

شـود.   و حقوق عارض می  ها آزادي  دامنه  تغییراتی است که بر، عـادي با قوانین اساسی

، دادسـراها ، هـاي قـانون اساسـی    اي کـه شـوراهاي نظـارت قـانونی (دادگـاه     بـه گـونه

هاي ویژه کنتـرل و   در اتاق، ی دیوان عالی و دادگـاه فـرجامحت،  اساسی  شوراهاي قانون

ها با قانون اسـاسی) مـرجع اول و مـسئول  و تطبیق آن  قوانین  سازي مند نظارت بر اصول

بر اساسی کردن قوانین و   نظارت  خلال  هاي عمومی از اصلی حمایت از حقوق و آزادي

نسبت «توان گفت در واقع می .)98، ص1387، شکر( تطبیق آن با قانون اساسی هـستند

دادرسی اساسی با قانون اساسی باید هسته مرکزي قانون اساسی را پاس بدارد و همت 

 »هـاي بنیـادین نظـام سیاسـی باشـد      دادرس اساسی باید معطوف به پاسداري از ارزش

از سوي دیگر هدف اصلی حمایت از اصول قانون  .)1395 و خادمی، گرجی ازندریانی(

اساسـی افـراد از طریـق    هـاي   صیانت از حقوق و آزادي، در برابر قوانین عادي اساسی

، 1392، پـروین ( حـاکم هسـتند  هـا   نظارت بر قوانینی است که بر روابـط اجتمـاعی آن  

متنوعی براي کنترل قدرت وجود دارد که هاي  آنچه مسلم است روش بنابراین .)523ص

آگـاهی  از طـرف دیگـر    نهادهـاي عمـومی اسـت.   ها نظارت و پاسخگویی از جمله آن

ها شود که جامعه براي آنشهروندان از حقوق شهروندي موجب رسیدنشان به حقی می
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گیرد. مردم علاوه بر حقوق ذاتی از حقوق اعتباري برخوردارند. لذا به منظور  در نظر می

 ـ ، سطح پاسخگویی، تقویت سطح مشارکت د زیـرا  شفافیت و نظارت نیز باید بهبـود یاب

شود و داشتن یـک  افزایش نظارت و پاسخگویی موجب بهبود سطح اعتماد عمومی می

  دهد.دولت را به جامعه و مردم پیوند می، نظام پاسخگویی فعال

از انتخاب مـردم صـیانت    »شوراي قانون اساسی«کشور فرانسه از طریق نهادي بنام 

شورا در نظـارت بـر مراحـل    منوط به طرح شکایت نیست و صرفاً این نظارت ، کندمی

انتخابات نقش مشورتی و محکمه را نیز دارد. در نهایت نیز تأیید صحت و اعلام نتیجه 

رسد شرایط احصا شده انتخابات بر عهده شوراي قانون اساسی فرانسه است. به نظر می

حائز اهمیت ، در قانون فرانسه به علت وجود سیستم حزبی به لحاظ کمی و عینی بودن

هاي متنفذ  اما به لحاظ کیفی تأیید صلاحیت فرد از سوي احزاب سیاسی و گروه ،است

باشـد. قـانون اساسـی جمهـوري اسـلامی ایـران نیـز بـا         مالی شدیداً محل مناقشه مـی 

االله نـوري   الگوبرداري از این نهاد فرانسوي ضمن کمک گـرفتن از نظریـه شـیخ فضـل    

ترین تجربه کشـورها  ران نمود. از مهمرا مسئول دادرسی اساسی در ای »شوراي نگهبان«

نظارت از طریق قوه مقننه (مثل نظارت بر انتخابات شوراها در ایـران) یـا   ، دراین زمینه

شود اما چیزي کـه  هاي عالی دیده میاز طریق دادگاه »نظارت قضایی«وزارت کشور تا 

  نهاد است.  طرفی این بی، فارغ از نام و جاي این نهاد در ساختار قدرت اهمیت دارد

فرایند نظارت توسط دادرس اساسی فرانسه و ایران مورد واکاوي قرار مقاله در این 

نقـش  «شود. پرسش اساسی ایـن تحقیـق   گرفته و نقاط اشتراك و افتراق آن بررسی می

   .»؟چیستدادرسی اساسی در صیانت از انتخاب مردم در فرانسه و ایران 

چرا که ، مضاعف گردیده 1388اعتراضات ضرورت پژوهش نیز پس از انتخابات و 

کمبود و نبود اطلاعات واقعی و تطبیقی نسبت به وضعیت دادرسی اساسی انتخابات در 

 فـراهم  ایـران  دشـمنان  سوءاستفاده کشورهاي دموکراتیک براي قشر جوان راه را جهت

 کاسته عوارض این از زیادي میزان به تحقیقاتی خلأ این شدن برطرف با که است کرده

  . شد خواهد

  . نظارت و دادرسی انتخابات1

در  کـه  سـت ا »انــتخابات  صـحت  بر نظارت« اساسی دادرسی مهم کارکردهاي از یکی
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  گیـرد. دادگـاه  راستاي تضمین حقوق شهروندان و صیانت از انتخاب مردم صورت مـی 

نظام قـضایی اسـت که با اختیارات خـاص و انـحصاري خارج از   نهادي  قانون اساسی

باشـد   مستقل مـی  کاملاً  دولتی  هاي نهادهاي هاي عادي قرار دارد و از دیگر شاخه دادگاه

نظارت یک مفهوم اساسی در حقـوق عمـومی اسـت کـه      .)279ص، 1383، کارگزاري(

توان آن را نوعی اطلاع از آنچه در حال وقوع است و داراي نوعی مقایسه ضمنی بین  می

نظارت بر انتخابات در «). 523ص، 1392، پرویندانست ( آنچه هست و آنچه باید باشد

پیوند تنگاتنگ با حق بنیادین و انـسانی تـعیین سـرنوشت سیاسی و اجتماعی افراد دارد. 

تواند تضمین کننـده و   می  سو  اي است که از یک واقع تیغ دو لبه  در  انتخابات  نظارت بر

. )124ص، 1382، قاري» (کننده آن حدیدتهدید و ت، و از سوي دیگر حقوق باشد پاسدار

میزان تطابق ، شود که طی آن به مجموعه عملیاتی گفته می »نظارت«، در تعریف مصطلح

به مطابقت نتایج ، شود تا از این طریق عملکرد اشخاص با قوانین و مقررات سنجیده می

، آلمـان   اساسـی   عالی قانون  دیوان، اطمینان به دست آید، هاي مطلوبعملکرد با هدف

گـاه گفتـه   امـا هـیچ  ، پردازند اتریش و پرتغال به اعمال نظارت پیشینی می، اسپانیا، ایتالیا

عمـل  ، پردازنـد  پسینی می  نظارت  ها تنها در مواردي که به اعمال دادگاه  شود که این نمی

ه در اعمال ها چه در اعمال نظارت پیشینی و چ این دادگاه، دهند. بنابراین می  انجام  قضایی

بـه اعـمال ، و چه با ارجاع اقلیت پارلمـانی  نظارت پسینی و چه با ارجـاع مـقامات دولتی

در راستاي بـرآوردن    اعـمال ایـن نظارت قضایی،  واقع  پردازند. در نـظارت قـضایی می

ر ت دقـیق  بـا نـگاه، گیرد. اما ) صورت می منفعت نظم اساسی (نظم مبتنی بر قانون اساسی

این نظارت در شـکل    است کـه  فرانسه  شویم که امروزه فقط در نظام سیاسی متوجه می

اسـپانیا و  ، اتـریش ، ایتالیا، چند جایگاه این نظارت در آلمان هر، شود اعمال می  اولیه آن

  ).375ص، 1385، فاورو(کاهش یافته است   پرتغال

  اساسی و وظایف آن). نقش نظارتی دادرس اساسی در فرانسه (شوراي قانون 2

 در قانون اساسی فرانسه و به موجـب اصـل   1958و از سال ، از جمهوري پنجم فرانسه

براي صیانت از قانون اساسی  »شوراي قانون اساسی«نهادي تحت عنوان ، این قانون 56

  فرانسه ایجاد شد که دو وظیفه عمده دارد: 

  ، نظارت بر انتخابات مجلس و ریاست جمهوري -1
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  تطبیق قوانین عادي با قانون اساسی. -2

عضو دارد که سه نفر از آنها توسط  9شوراي قانون اساسی فرانسه انتصابی است و 

سه نفر به انتخاب رئیس مجلس شوراي ملی و سه نفـر توسـط رئـیس    ، رئیس جمهور

هـر یـک از سـه نهـاد     ، شـوند. هـر سـه سـال     سال منصوب می 9مجلس سنا به مدت 

استعفا یا از دست دادن صلاحیت هـر یـک از   ، ضاي در صورت فوتاع، کننده انتصاب

شـود و دوران   جـایگزین مـی  ، کننده عضو سابق اعضاء عضو جدید توسط نهاد انتصاب

رساند. اگر این دوران کمتر از سه سال باشـد انتخـاب    باقیمانده آن عضو را به اتمام می

سال یا بیشتر باشـد یـک دوره   ولی چنانچه این دوران سه ، مجدد این فرد بلامانع است

منع قانونی ، مجدد وي به عضویت شوراي قانون اساسی شود. و انتصاب می کامل تلقی

  ).209ص، 1394، عباسیخواهد داشت (

شـود. وي عـلاوه بـر     جمهور منصوب می رئیس شوراي قانون اساسی توسط رئیس 

اختیارات قابل تـوجهی  از ، در زمینه سازماندهی و کارکرد شورا، ریاست جلسات شورا

رأي رئـیس شـورا   ، عنـوان مثـال در صـورت تسـاوي آراء اعضـا      برخوردار اسـت. بـه  

زند. در اکثر موارد وي همزمـان بـا بـه عضـویت      کننده است و حرف نهایی را می تعیین

دوران ، شـود و بـه تبـع دوران ریاسـت     به ریاست شورا منصوب مـی ، درآمدن در شورا

  .)22ص، 1396 ،خسرويکشد ( می عضویت وي نیز نه سال طول

  انتخابات و نظارت بر آن اجراي .2-1

وسیع است. شورا بـر  ها  پرسی حیطه نظارت بر نحوه انتخابات ریاست جمهوري و همه

درستی و قانونی بودن انتخابات ریاست جمهوري و دو مجلس مراقبت و به شکایت از 

) و در صورت اعتراض دربـاره  قانون اساسی فرانسه 581 اصلروند انتخابات رسیدگی (

) شـورا  فرانسـه  اساسی قانون 592(ماده  کند می گیري قانونی بودن این انتخابات تصمیم

اعـلام   جانتخابات را ابطال یا اینکـه نتـای  ، تواند شکایت را رد کرده می پس از رسیدگی

    .)209ص، 1394، عباسیشده را اصلاح نماید (

اساسی در این قلمرو هم شامل وظیفه مراقبت و  در واقع دامنه نظارتی شوراي قانون

پیشگیري از وقوع تخلف و هم شامل وظیفه دادرسی و پیگیري دعاوي انتخاباتی است. 

کند. اختیـار   می زمان با آن نیز مداخله بلکه قبل و همگیري  این شورا نه تنها پس از رأي
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اي است کـه  تی به گونهمراقبت بر تضمین اصل برابري داوطلبان در طول رقابت انتخابا

آورد. در حالی کـه در جریـان   امکان مداخله را براي شوراي قانون اساسی به وجود می

در حـوزه مراقبـت بـر عملیـات     ، رقابت انتخاباتی تأثیرگذاري ایـن نهـاد نـاچیز اسـت    

  جایگاه شوراي قانون اساسی بسیار مهم است.، گیري و اعلام نتایج رأي

ست جمهوري باید پانصد چهره سیاسی فرانسه با امضـاي  از جمله در انتخابات ریا

خود کاندیداي پست ریاست جمهوري را تأیید کنند تا وي بتواند در رقابـت انتخابـاتی   

شورا فهرست داوطلبان را تنظیم و از طریق نمایندگان ، ریاست جمهوري شرکت نماید

  پردازد.در محل میگیري  خود به مراقبت بر عملیات رأي

اخیر قوانین جدیدي در مورد منابع مالی احزاب سیاسی به تصویب هاي  الدر طی س

تبلیغاتی کاندیداهاي احزاب سیاسی در هاي  بر هزینهها  رسیده که این شورا بر مبناي آن

  .)76ص، 1388، پژوه گلشنکند ( می انتخابات نظارت

  نظارت بر انتخابات ریاست جمهوري .2-2

مراقبت بر سلامت انتخابات ریاسـت جمهـوري را بـه    قانون اساسی مأموریت  58ماده 

هـاي   شوراي قانون اساسی اعطا کرده است و نقش نظارتی و مراقبتـی شـورا در حـوزه   

    .است متفاوتمختلف انتخاب ریاست جمهوري 

  سازي انتخاب ریاست جمهوري نظارت بر آماده .2-2-1

از نظـارت بـر تنظـیم     تـوان  می سازي انتخاب ریاست جمهوري در حوزه عملیات آماده

  فهرست داوطلبان و مشاوره درباره سازماندهی عملیات انتخاباتی سخن گفت.

  نظارت بر تنظیم فهرست داوطلبان .2-2-2

دهندگان (دستور شروع انتخابات) شوراي قانون اساسی پس از انتشار دستور دعوت رأي

انتخاب ریاست جمهوري کند. فهرست داوطلبان هاي داوطلبان را دریافت می معرفی نامه

ها براساس توقعات اساسی و قانونی توسط شوراي قانون  پذیري آنپس از بررسی انتخاب

کند که آیا داوطلبان شـرایط  گردد. لذا شوراي قانون اساسی بررسی میاساسی تنظیم می

ي دار براها باید توسط اشخاص صلاحیت نامه اند. معرفینامه را رعایت نموده ارایه معرفی
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، معرفی کردن صادر شوند. این اشخاص عبارتند از اعضاي پارلمان (مجلس ملی و سنا)

اعضـاي شـوراي شـهر    ، اعضاي شوراهاي شهرسـتان ، اعضاي شوراهاي مناطق (استان)

شهرداران یا اعضاي ، هاي (واحدهاي) آن سوي دریاهااعضاي مجالس سرزمین، پاریس

یا بر نشود دار صادر  مه از جانب افراد صلاحیتنامجمع فرانسویان مقیم خارج. اگر معرفی

، هاي مقرر قانونی تسـلیم شـود   هاي مخصوص درج نگردد و یا پس از مهلت روي فرم

شایان ذکر است کاندیداها باید در زندگی  ).60ص، 1386، زادهاعتبار نخواهد داشت (تقی

تهیه کند اي  اظهارنامه سیاسی خود شفافیت مالی داشته باشند بدین منظور فرد کاندیدا باید

ن را به شوراي قانون آهاي وي باشد و  که حاوي جزییاتی درباره تمامی اموال و دارایی

همچنین شخص کاندیداي ریاست جمهوري باید تعهد کند که اظهارنامه  اساسی بفرستد.

، مشابهی را در پایان دوران خدمتش در صورتی که به ریاست جمهوري برگزیـده شـود  

  ).Brouard, 2009, p.32( تهیه کند

انتشار فهرست داوطلبان بدون شک به مثابه یکی از تصمیمات شوراي قانون اساسی 

است. شورا در مهلت زمـانی بسـیار کوتـاه بـه تمـام اعتراضـات راجـع بـه صـلاحیت          

هـا   پـذیري داوطلبـان و توزیـع علایـم ممیـزه آن      انتخـاب ، هـا  تعداد آن، کنندگان معرفی

نامـه را در حـین انجـام     نظارت بر اساسی بودن یک قانون یـا آیـین   کند اما می رسیدگی

  ).80ص، 1388، پژوه گلشنپذیرد ( نمی وظیفه نظارت بر انتخابات

  . مشاوره درباره سازماندهی عملیات انتخاباتی2-2-3

کنـد  دهنده و نه یک محکمه مداخلـه مـی   شورا در این حالت به عنوان یک نهاد مشاوره

    .)62ص، 1385، زاده تقی(

  گیري، اعتراضات و اعلام نتایج رأي نظارت بر جریان .2-2-4

 یـا  زمـان  توان از نظارت همگیري ریاست جمهوري میدر حوزه نظارت بر جریان رأي

  گیري و اعلام نتایج سخن گفت.پس از رأي

  گیري رأي زمان با . نظارت هم2-2-4-1

شود و به صـورت دسـتی   غذ انجام میگیري با استفاده از کايأبه طور کلی در فرانسه ر
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گیـري  يأشود؛ لذا بدون بحث نظارت بر این روند انتخابات که سیستم رهم شمرده می

  ).81ص، 1388، پژوه گلشنالکترونیکی محبوبیتی ندارد بسیار حایز اهمیت است (

تواند مطـابق   می شوراي قانون اساسی، به منظور تعقیب عملیلات انتخاباتی در محل

نماینـده یـا نماینـدگانی را از بـین قضـات       1958نـوامبر   7نامه مورخ  تصویب 48ماده 

دهد تا مسـتقیماً از تخلفـات   له به شورا امکان میئعمومی یا اداري انتخاب کند. این مس

سـاي  ؤاحتمالی آگاهی یابد. معمولاً نمایندگان شورا از بین گزارشگران معین شـورا و ر 

توانند بـا تفـویض اختیـار    شوند و این اشخاص نیز میهاي تجدیدنظر انتخاب میدیوان

سـاي  ؤدیـوان محاسـبات و ر  ، توسط شورا قضاتی را از بـین اعضـاي شـوراي دولتـی    

در جاهایی کـه مراقبـت ویـژه    ، اداري شهرستان یا سرزمین آن سوي دریاهاهاي  دادگاه

  .)63ص، 1386، زاده تقیانتخاب نمایند (، لازم است

هـا  نقش نمایندگان شوراي قانون اساسی بسیار ساده است. آن البته شایان ذکر است

تواننـد جـایگزین   گیري را در محل تعقیب کنند. نمایندگان شورا نمـی باید عملیات رأي

تواننـد  کمیسیون شمارش آرا و غیره شوند اما می، دار مانند فرمانداران مقامات صلاحیت

  ).Brouard, 2009, p.32( نمایندها را به سمت مسایل علمی یا حقوقی مهم جلب آن

  گیرينظارت پس از رأي  .2-2-4-2

رسـیدگی بـه   ، یکی از وظایف شوراي قـانون اساسـی در جریـان برگـزاري انتخابـات     

دهنـده و هـم    تواند هم توسط یک رأيها است. شکایت نسبت به انتخابات میشکایت

تواننـد  مجمع ملـی نمـی  اما نمایندگان دولت و اعضاي ، توسط یک کاندیدا مطرح شود

شکایتی را طرح کنند. شکایت باید ده روز بعد از اعلام نتـایج نهـایی انتخابـات باشـد؛     

شـود کـه تـأثیراتی بـر     ها به نحوه مبارزات انتخاباتی کاندیداها مربوط میاغلب شکایت

نتیجه انتخابات داشته است. شکایت نباید اثر حمایتی داشته باشد یا از اجراي یک حکم 

اجـراي قـوانین   ، لوگیري کند. تا زمانی که شوراي قانون اساسـی حکـم نـداده اسـت    ج

شود. حل مجادلات انتخاباتی محدودیت زمـانی نـدارد.   ناهماهنگ به تعویق انداخته می

دهـد دو نـوع   به شوراي قانون اساسی امکان مـی ، 1958نوامبر  7رویه قضایی  41اصل 

توانـد   مـی  اتخاذ کند. شوراي قـانون اساسـی   هاي انتخاباتیتصمیم را در مورد شکایت

اعلام کند یک شکایت انتخاباتی باطل است و یا آن را بپـذیرد و اعلامیـه صـادر شـده     
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توسط کمیته انتخاباتی را نقض نماید. شوراي قانون اساسی مسـئولیت دارد تـا صـحت    

د قـرار دهـد.   برگزاري انتخابات را اعلام کند و اعتبار انتخاب یک کاندیدا را مورد تأکی

تواند با استفاده از این اختیار کاندیدایی را به جاي کاندیداي دیگر با این حال شورا نمی

    .)79ص، 1388، پژوه گلشنبرنده انتخابات اعلام کند (

  گیري رأي . اعلام نتایج2-2-5

شوراي قانون اساسی تعـداد آراي اکتسـابی هـر    ، گیري رأي پس از پایان مرحله اول

کند. بـرخلاف اعـلام   روز چهارشنبه اعلام می 20داوطلبان را حداکثر تا ساعت یک از 

اعلام نتایج انتخاب ریاست جمهوري (مرحلـه دوم) داراي  ، گیرينتایج مرحله اول رأي

بـراي اولـین بـار بـر      1998الاتباع است. در سـال   ویژگی قطعی است و براي همه لازم

راجـع بـه شـفافیت مـالی      1998مارس  11اساس مقررات جدید قانون ارگانیک مورخ 

در تصمیم موضوع اعلام نتایج ریاست جمهوري اعلامیه وضعیت دارایی ، حیات سیاسی

فرانسوا میتران (رییس جمهور منتخب) نیز درج شد. شورا از آن زمان تا کنـون اعلامیـه   

ی جمهور منتخب را همراه با تصمیم راجع به اعـلام نتـایج نهـای    رئیس وضعیت دارایی

  ).(Rogoff, 2010, p.578کند در روزنامه رسمی منتشر میگیري  رأي

  نظارت بر انتخابات پارلمانی  .2-3

انتخابات پارلمانی در فرانسه به انتخابات نماینـدگان مجلـس ملـی و سـناتورها تقسـیم      

و ها  در قالب رسیدگی به شکایت، شود. نظارت بر این دسته از انتخابات سیاسی ملی می

بر عهده شوراي قانون اساسی نهاده شده است. لـذا اگـر   ، فصل دعاوي انتخاباتیحل و 

، شکایتی علیه سلامت انتخاب یک نماینده مجلس ملی یا یـک سـناتور مطـرح نگـردد    

شود. از سوي دیگر صلاحیت قاضی انتخابات پارلمانی در شورا در این حوزه وارد نمی

دادرسـی ترافعـی و کتبـی بـه رسـیدگی       فرانسه محدود است و این نهاد بر اساس آیین

هاي مختلف سازماندهی و عملیات پردازد. در صورتی که تخلفات ارتکابی در حوزه می

باشـند کـه صـداقت    اي  و شـمارش آرا بـه گونـه   گیـري   رأي، انتخاباتی همانند تبلیغات

، نـد دار و یا امکان ارزیابی صداقت آن را از قاضی انتخابات سلب کن انتخاباتی را خدشه

   ).115ص، 1385، زادهزند (تقیدست میگیري  شوراي قانون اساسی به ابطال نتایج رأي
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ویژگی نظارت شوراي قانون اساسی بر انتخابات پارلمانی (اصل بر محـدودیت   .2-3-1

  نظارت)

باشـد و منحصـراً در   محـدود مـی  ، مداخله شوراي قانون اساسی فرانسـه در انتخابـات  

شـورا  ، اري انتخابات مجلس شورا یا سنا ابراز مخـالفتی شـود  صورتی که با نحوه برگز

موظف است در مورد قانونی بودن یا قانونی نبودن نحوه برگزاري انتخابـات اظهـارنظر   

در صورت اعتراض نسبت بـه حسـن اجـراي    «آمده است:  59نماید. همچنین در اصل 

 نظارت کامل، اساسیشوراي قانون ، انتخابات اعضاي مجلس شوراي ملی و مجلس سنا

  .  )77ص، 1388، پژوه  گلشن( »نماید می

به این ترتیب شورا از صلاحیت عام رسیدگی بـه تمـام دعـاوي انتخابـاتی هماننـد      

حـل و  ، کنندگان و داوطلبان برخوردار نیست. قانون انتخابـات  دعاوي راجع به انتخاب

هـاي  عهـده دادگـاه   کننـدگان را بـر   هاي انتخابـات فصل دعاوي راجع به تنظیم فهرست

نام بـر روي   درج و یا رد ثبت، عمومی قرار داده است. لذا شورا دعاوي راجع به حذف

  ).123ص، 1385، زادهکند (تقیرا بررسی نمیها  این فهرست

کنندگان سناتورها بر عهده دادگاه  شایان ذکر است نظارت بر تنظیم فهرست انتخاب

زد شوراي قانون اساسی تحت عنوان شـکایت  توان ن می اداري است و از تصمیمات آن

علیه انتخاب سناتور منتخب تجدیدنظرخواهی کرد. لذا اگر شاکی قبلاً نزد دادگاه اداري 

شوراي قانون اساسی از بررسی مدارك راجع به تخلفات در این ، طرح دعوا نکرده باشد

بـه او  کند. قاضی انتخابات فقـط در صـورت مراجعـه صـحیح     ها خودداري میفهرست

کند؛ صلاحیت بررسی او در محدوده شکایت مطروحه است و معمولاً بـه  رسیدگی می

شود و دادرسی انتخاباتی شورا بـه صـورت کتبـی و    ارزیابی انتخاب منتخب محدود می

   ).Brouard, 2009, p.32( ترافعی است

دهندگان حوزه انتخابیه یا هـر   لازم به توضیح است شکایت از سوي هر یک از رأي

 10ها در محـدوده  متقاضیان داوطلبی و یا جانشینان آن، یک از داوطلبان حوزه انتخابیه

قابل طرح است. لذا شورا صلاحیت خـود را  گیري  يأروز پس از اعلام نتایج رسمی ر

 پـذیرد. بـه همـین دلیـل     نمـی  روز 10براي رسیدگی پیش از اعلام منتخب و یا بعد از 

جز در قبال اعتراض به انتخاب فرد منتخـب  ، گیري رأي توان علیه نتایج مرحله اول نمی
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یـا  ها  انجمن، هاي سیاسیطرح دعوا کرد. از سوي دیگر احزاب و گروه، در مرحله دوم

تواننـد نـزد   نمایندگان دولت مرکزي در حوزه انتخابیه (فرمانـداران و بخشـداران) نمـی   

شوراي قـانون اساسـی   دهندگان  رأي شوراي قانون اساسی طرح شکایت کنند. در مورد

اند  حوزه انتخابیه ثبت نام کردهدهندگان  رأي هاي کند که آیا بر روي فهرست می بررسی

در مـورد داوطلبـان نیـز     کنـد.  مـی  شکایت فـرد را رد ، نام یا خیر؛ در صورت عدم ثبت

کند و لذا شکایت کسانی را که شوراي قانون اساسی واقعی بودن نامزدي را بررسی می

پذیرد. البته اگـر شخصـی ایـن     نمی ،اند نام داوطلبی را پر نکرده مخصوص ثبتهاي فرم

اعلام انتخـاب ناپـذیرش توسـط دادگـاه     دلیل نام از او مثلاً به  اما ثبت، را پر کندها  فرم

تواند نزد شوراي قانون اساسی طرح دعـوا کنـد و در نهایـت     می ،صورت نگیرد، اداري

ایـن نهـاد را از   ، صلاحیت شـورا در حـوزه انتخابـات   باید اشاره نمود که تفسیر مضیق 

یعنی دعاوي فاقد قابلیت تأثیرگذاري بر صداقت ، رسیدگی به دعاوي منضم بر انتخابات

  .)122ص، 1385، زاده دارد (تقیانتخابات باز می

  گیري و شمارش نتایج . رسیدگی به دعاوي راجع به رأي2-3-2

شـورا غالبـاً تخلفـاتی همچـون     ، عملیات انتخاباتیدرباره تخلفات راجع به سازماندهی 

معـاون شـهردار   ، به جاي شهرداردهندگان  رأي از سوي یکی ازرأي  خذأریاست شعبه 

و یا اختتام زود هنگام رأي  افتتاح زود هنگام شعبه اخذ، یا عضو دیگري از شوراي شهر

 ـ   گیري  رأي راي مراقبـت و  به منظور ممانعت از حضور نماینـدگان یکـی از داوطلبـان ب

مواردي هـم  ، گیري رأي دهد. درباره جریان می را مورد توجه قرارگیري  نظارت بر رأي

فقـدان  ، هایا پاکتها  اندازه یا رنگ تعرفه، ها به نام برخی از داوطلبانچون فقدان تعرفه

دهنـدگان و یـا عـدم امضـاي     عـدم کنتـرل هویـت رأي   ، خانه) انتخاباتی اتاقک (خلوت

از سوي اعضاي شعب مورد توجه شوراي قانون رأي  خذأدر شعب حاظر هاي  فهرست

   ).Brouard, 2009, p.32گیرند (اساسی قرار می

توانند درباره عملیات شمارش آرا نیـز باشـند. البتـه ایـن      می از سوي دیگر تخلفات

هـاي   شـود. تخلفـات ارتکـابی بایـد از ویژگـی     تخلفات لزوماً به ابطال نتیجه منجر نمی

برخوردار باشند تا بتوان نتیجه انتخابات را ابطـال کـرد. در صـورت اشـتباه در      خاصی

انتخابات را ابطـال و یـا   ، شکایت را رد، تواند اعداد را تصحیحشورا می، شمارش نتایج



 1397 بهار و تابستان)، 47 (پیاپی اول، شمارة نوزدهم، سال حقوق اسلامی هپژوهشنام 80

اصلاح کند. شورا ، نتیجه اعلامی توسط کمیسیون شمارش آرا را با اعلام منتخب واقعی

ج استفاده نکرده است. عدم اختیار اصلاح نتیجه انتخابـات  تا کنون از اختیار اصلاح نتای

توان  نمی ،به این دلیل است که در صورت وقوع تخلفات منتج به ابطال آراي غیرقانونی

مند شده و تعیین یقینی تعـداد آراي   تشخیص داد که کدام داوطلب از این تخلفات بهره

  ).(Rogoff, 2010, p.578اختصاصی هر یک از داوطلبان غیر ممکن است 

  هارسیدگی به اعتبارنامه .2-3-3

، هاي نظارت بر انتخابات پارلمانیبه مثابه یکی از روش، ها سنت رسیدگی به اعتبارنامه

در فرانسـه وجـود    1958تا سال ، براي مدت طولانی به عنوان یکی از امتیازات پارلمان

 اجـرا هـایی   آلمـان بـا تفـاوت   داشته است و امروزه در برخی کشورها از جمله ایران و 

  .)118ص، 1385، زاده شود (تقی می

اي  در واقع رسیدگی به اعتبارنامه در انتخابات پارلمانی فرانسه به نفع نظارت محکمه

   ).Brouard, 2009, p.32( شوراي قانون اساسی بر انتخابات کنار گذاشته شد

  اي ایجاد نظام نظارت محکمه .2-3-4

شوراي قانون اساسی را به عنـوان نهـاد متصـدي صـیانت از     ، 1958قانون اساسی سال 

ها بین دولـت و پارلمـان و   قانون اساسی و در نتیجه تضمین احترام به توزیع صلاحیت

بررسی اساسی برخی اعمال بنیادین (مثـل قـانون) تعیـین نمـود. بـه ایـن نهـاد اختیـار         

اما نظـارت شـوراي قـانون    ، درسیدگی به دعاوي و شکایات انتخاباتی نیز واگذار گردی

خیلـی  هـا   اساسی بر انتخابات پارلمانی با سیستم نظارت پارلمانی رسیدگی به اعتبارنامه

  متفاوت است. 

تمام اعضاي خـود را مـورد بررسـی    هاي  ي در گذشته اعتبارنامهگذار قانونمجالس 

لیـه  دادند؛ اما شوراي قانون اساسی فقـط در صـورت طـرح شـکایت نـزد او ع      می قرار

پردازد. لذا حوزه صلاحیت شورا بسیار محـدودتر اسـت    می انتخابات معین به رسیدگی

(Rogoff, 2010, p.578).  
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  . کتبی و ترافعی بودن دادرسی انتخاباتی 2-3-5

و آیـین دادرسـی شـوراي قـانون اساسـی در حـوزه        1958نامه مورخ نوامبر  از تصویب

طرفین (داوطلب شاکی و داوطلـب منتخـب) را   آید که شورا دعاوي بین  میانتخابات بر

واقعی اي  با استفاده از حقوق موضوعه و بر اساس آیین ترافعی رسیدگی و نهایتاً دادنامه

نامه شـاکی بـراي داوطلـب     با ارسال شکایت .)130ص، 1385، زاده شود (تقیصادر می

کنند. شاکی یا  می یهرا در پاسخ به دلایل شاکی ارااي  او یا وکیلش لایحه دفاعیه، منتخب

 مطروحـه جـواب  هـاي   وکیل او در محدوده تعیین شده از سوي دبیر کل شورا به پاسخ

یا دسترسی به مجموع پرونـده در تمـام دوران رسـیدگی و    ، دهند. هر یک از طرفین می

توانند حتی از اظهارنظرهاي وزیر کشور آگاهی یابند. پیـرو تقاضـاي هـر    می، تحقیقات

توانـد  تصمیمات شورا (یا یکی از شعب آن) شوراي قانون اساسی مـی  یک از طرفین یا

هاي محلی را صادر نماید. این وظیفه به یک گزارشـگر داده  دستور تحقیقات یا بررسی

تواند حصول اطـلاع از جریـان عملیـات انتخابـاتی در حـوزه      شود و موضوع آن میمی

بـراي  هـا   تحقیقـات و بازرسـی   انتخابیه به طور کلی یا در موضوع مشخص باشد. نتایج

سه روز فرصت دارند تا اظهـار نظرهـاي خـود را کتبـاً     ها  شود و آن می طرفین فرستاده

شورا بـراي هـر    رئیس ،براي شورا ارسال نمایند. پس از اتمام مرحله تبادل لوایح کتبی

 کنـد.  مـی  پرونده از بین اعضاي شورا و یا از بین گزارشگران معین یک گزارشگر تعیین

 منصوب از سـوي ، گزارشگران معین که از مستشاران شوراي دولتی یا دیوان محاسبات

کننـد.  پرونده را بررسی و تصمیم مناسب را به شعبه پیشنهاد مـی ، باشند می شورا رئیس

است که از طریق قرعه از بـین سـه    اساسیهر شعبه متشکل از سه عضو شوراي قانون 

 ـمجلـس ملـی و ر   رئـیس  ،جمهـور  رئـیس  گروه از اعضاي شورا (منصوبان یس سـنا)  ئ

، شوند. البته لازم به ذکر است براي رسیدگی به دعاوي انتخابـاتی پارلمـانی   می انتخاب

پردازنـد تـا    می هاشود که به بررسی پرونده می شوراي قانون اساسی به سه شعبه تقسیم

   .)Brouard, 2009, p.32کند (رأي  ) عمومی شورا اقدام به صدورهیئتجلسه (

  . نقش دادرسی اساسی در نظارت بر انتخابات در نظام حقوقی ایران3

دو ساختاري است؛ از یک طرف اجراي انتخابات به عهـده  ، ساختار انتخابات، در ایران

وزارت کشور و از سوي دیگر نظارت و دادرسی انتخابات در تمـام مراحـل بـر عهـده     
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 وزارت جز دستگاهی یا سازمان هیچ« :آمده است شوراي نگهبان است. در این خصوص

 در نیسـت  مجـاز ، نظارت یا قانون انتخابات اجراي عنوان تحت نگهبان شوراي و کشور

3.»نماید بازرسانی اعزام و مأموران یا و کند دخالت انتخابات امر
   

 6فقیـه و   6باشـد کـه ایـن تعـداد متشـکل از       عضـو مـی   12شوراي نگهبان داراي 

) قانون اساسی فقهـاي شـوراي نگهبـان توسـط مقـام      91(حقوقدان است. مطابق اصل 

شوند.حقوقدانان شوراي نگهبان نیز با معرفی رئـیس قـوه    می رهبري انتخاب و منصوب

شوند. رئـیس قـوه قضـائیه     قضائیه و راي نمایندگان مجلس شوراي اسلامی انتخاب می

گهبان افرادي را موظف است به تعداد بیش از افراد مورد نیاز براي حقوقدانان شوراي ن

به مجلس شوراي اسلامی معرفی کند و مجلس نیز مکلف است از میـان افـراد معرفـی    

  گیري از نمایندگان مجلس حقوقدانان شوراي نگهبان را انتخاب کند.  شده با راي

مطابق اصل نود و دوم قانون اساسی، اعضاي شوراي نگهبان براي مدت شش سـال  

دوره پس از گذشتن سه سال، نیمی از اعضاي هر گروه  شوند ولی در نخستین انتخاب می

) 6شوند. مطابق ماده ( اي به جاي آنها انتخاب می یابند و اعضاي تازه به قید قرعه تغییر می

روز قبل از پایان مدت  40دبیر شورا «) 1379(مصوب » نامه داخلی شوراي نگهبان آیین«

اي مراتـب را در مـورد    طی نامهعضویت اعضائی که عضویتشان در شرف انقضاء است 

». نماید یس قوه قضاییه اعلام میئفقهاء به مقام معظم رهبري و در مورد حقوقدانان به ر

همچنین رئیس قوه قضائیه تنها مکلف است به تعداد بیشتر از افراد مورد نیاز حقوقدانانی 

ت. مثلاً اگر را به مجلس معرفی کند و نصاب خاصی براي این تعداد قرار داده نشده اس

سه عضو لازم بود، مکلف است که حداقل چهار نفر را به مجلس معرفی کند و تکلیفی 

به معرفی بـیش از ایـن تعـداد نفـرات نـدارد. ایـن موضـوع در نظـر تفسـیري شـماره           

  نگهبان نیز به نحوي منعکس شده است:  شوراي 10/4/1380مورخ  80/21/1683

  بـه   نگهبـان   شـوراي   حقوقـدانان   اختیار معرفی  یاساس  قانون 91  اصل 2بند   مطابق«

  شـوراي   باشـد و مجلـس   مـی   قضـائیه   قوه  رئیس  عهده  از افراد مورد نیاز به  تعداد بیش

 »نمایـد   را انتخـاب   تعـداد لازم ،  شـده   افـراد معرفـی    از میان  فقط  است  موظف  اسلامی

قـانون  ) «121آنکه مطابق ماده ( نکته دیگر؛ )97ص، 1394، پژوهشکده شوراي نگهبان(

نصاب لازم براي انتخاب حقوقـدانان شـوراي   » نامه داخلی مجلس شوراي اسلامی آیین

  4در نظر گرفته شده است.» اکثریت نسبی«نگهبان 
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  . نظارت بر انتخابات مجلس شوراي اسلامی3-1

نگهبـان  اساسی یکـی از وظـایف شـوراي     قانون 99بر انتخابات بر اساس اصل   نظارت

  .)59ص، 1382، است (عمید زنجانی

  مئبررسی صلاحیت داوطلبان، رد صلاحیت و رسیدگی به جرا .3-1-1

 تاریخ ابلاغ از روز چهار ظرف دارند حق نگرفته قرار تأیید مورد آنان صلاحیت که کسانی

.نمایند اعلام استان نظارت هیئت به مستدلاً را خود داوطلب، شکایت به
 نظارت هیئت 5

 صلاحیت رد یا تأیید مراتب است موظف نظارت، مرکزي هیئت نظر کسب از پس استان

 اعلام مربوط بخشدار یا فرماندار به اي جلسه صورت طی قانونی استناد با را داوطلبان کلیه

 که باشد داوطلبانی صلاحیت رد بر مبنی نظارت مرکزي هیئت نظر که صورتی در 6نماید.

 داوطلبان است، گرفته قرار انتخابیه حوزه مرکز ییاجرا هیئت تأیید مورد آنان صلاحیت

 پس روز بیست نگهبان شوراي نمایند. تسلیم نگهبان شوراي به را خود اعتراض توانند می

 رد یا تأیید خصوص در را خود نهایی و قطعی نظر نظارت مرکزي هیئت نظر اظهار از

   7نمود. خواهد اعلام کشور وزارت به داوطلبان صلاحیت

 روز هفت ظرف توانند می باشند، داشته شکایت انتخابات برگزاري نحوه از که کسانی

  8دارند. تسلیم نیز نگهبان شوراي دبیرخانه به را خود مستند شکایت رأي اخذ تاریخ از

  نگهبان شوراي .3-1-2

 این و باشدمی نگهبان شوراي عهده به ایران، در اسلامی شوراي مجلس انتخابات بر نظارت

   9است. جاري انتخابات به مربوط امور کلیه در مراحل تمام در و عام و استصوابی نظارت

 ادامه .الاجراست لازم و قطعی انتخابات توقف یا ابطال مورد در نگهبان شوراي نظر

 نظـر  اعـلام  بـدون  ،گردیده متوقف نگهبان شوراي طرف از که هاییحوزه در انتخابات

 دیگري مرجع و مقام هیچ نگهبان شوراي جز و ندارد قانونی وجه نگهبان شوراي ثانوي

  10.ندارد را انتخابات کردن متوقف یا ابطال حق
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  نظارت هاي هیئت .3-1-3

  انتخابات بر نظارت مرکزي هیئت .3-1-3-1

 و مطلـع  و مسـلمان  افـراد  از نفـر  پنج نگهبان شوراي سوي از انتخابات شروع از پیش

 بـه  و انتخـاب  آراء اکثریت با انتخابات) بر نظارت مرکزي هیئت عنوان (به اعتماد مورد

  11.شوند می معرفی کشور وزارت

 نگهبـان  شـوراي  عضـو  بایـد  نفر یک حداقل نظارت مرکزي هیئت عضو نفر پنج از

  12.داشت خواهد عهده به نگهبان شوراي اعضاي از یکی را هیئت ریاست که باشد

 وزارت اقـدامات  و انتخابـاتی  هـاي  جریـان  و مراحـل  کلیه بر نظارت مرکزي هیئت

 و نمایندگی نامزدهاي صلاحیت تشخیص و ییاجرا هاي هیئت و انتخابات امر در کشور

  13کرد. خواهد نظارت انتخابات جریان حسن

 ـ استان هر در باید انتخابات بر نظارت مرکزي هیئت  بـا  نفـر  پـنج  از مرکـب  یهیئت

   .کند تعیین استان آن انتخابات بر نظارت جهت 2 و 1 مواد در مذکور شرایط

 مـدارك  بایـد  فقط ندارد. را آن ساختن متوقف یا انتخابات ابطال حق مرکزي هیئت

 شورا تا بفرستد نگهبان شوراي براي را آن ساختن متوقف لزوم یا صحت عدم از حاکی

  14.بدهد نظر آن کردن متوقف یا ابطال مورد در

  نفره پنج و نفره سه هاي هیئت استان، نظارت هیئت .3-1-3-2

 مرکـب  یهیئت انتخابیه حوزه هر براي باید مرکزي هیئت موافقت با استان نظارت هیئت

 مربوطـه  حـوزه  انتخابـات  بـر  نظارت جهت 2 و 1 مواد در مذکور شرایط با نفر سه از

  15.کند تعیین

 1 مـاده  در مـذکور  شـرایط  واجـد  کـه  افرادي اند موظف نفره سه نظارت هايهیئت

  16.کنند انتخاب فرعی هاي حوزه بر نظارت جهت باشند می

  جمهوري ریاست انتخابات بر نظارت .3-2

  نگهبان شوراي .3-2-1

 عام نظارت این باشد. می نگهبان شوراي عهده به جمهوري ریاست انتخابات بر نظارت

   17.است جاري انتخابات به مربوط امور کلیه در و مراحل تمام در و
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 کشـور  سراسـر  در را جمهـوري  ریاست انتخابات دلایلی به نگهبان شورايچنانچه 

 فرصت اولین در نگهبان شوراي نظر کسب با کشور وزارت نماید اعلام باطل یا متوقف

  18نماید. می اقدام انتخابات تجدید به نسبت مناسب

  جرائم و تخلفات به رسیدگی رسیدگی، نحوه شکایت، .3-2-2

 از روز سـه  ظرف توانند می ،باشند داشته شکایت انتخابات برگزاري نحوه از که کسانی

 شـورا  این دبیرخانه یا نگهبان شوراي ناظرین به را خود مستند شکایت رأي اخذ تاریخ

  19.دارند تسلیم نیز

 امـور  کـه  دهد تشخیص چنانچه گزارشات و شکایات بررسی از پس اجرایی هیئت

 است نگرفته انجام صحیح و شده خارج عادي جریان از شعبه چند یا یک در انتخابات

  20نماید. می اعلام باطل را مزبور شعبه چند یا یک انتخابات نگهبان شوراي تأیید با

 یا یک در انتخابات جریان که گردد موجب فوق ماده در مندرج جرائم وقوع چنانچه

 انتخابات کلی نتیجه در و شود خارج خود قانونی مسیر از رأي اخذ و نام ثبت شعبه چند

 مرکزي هیئت به نگهبان شوراي در طرح منظور به کشور وزارت وسیله مراتب باشد مؤثر

  21گردد. می اعلام نظارت

 جرائم از یک هر ارتکاب از اطلاع صورت در موظفند نظارت و اجرایی هايهیئت

 باید موضوع نمایند. اعلام صلاح ذي قضایی مرجع به رسیدگی براي را موضوع فوق،

 شعب از یکی نیز یهئقضا قوه 22شود. رسیدگی مربوطه حوزه دادستان توسط بلافاصله

 جرائم و تخلفات به نوبت از خارج رسیدگی منظور به را قضایی حوزه هر در موجود

   23دهد.می اختصاص انتخاباتی

 گیرد می صورت نامزدها وسیله به که یجرائم و تخلفات به است ذکر به لازم البته

 تهران در انتخاباتی جرائم و تخلفات به رسیدگی شعبه در ،انتخابات برگزاري از پس

  24.شود می رسیدگی

 از پیشـگیري  منظـور  به باید بخش یا شهرستان هر قضایی تشکیلات دیگر سوي از

  25.دارد معمول ،مربوطه مقررات و قوانین محدوده در را لازم اقدامات ،جرم وقوع
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  گیري نتیجه

 از صـیانت  در اساسـی  دادرسـی  نقـش  کـه  پرداخـت  سـؤال  این بررسی به حاظر مقاله

 اساسـی  قـانون  شوراي داد: نشان تحقیق نتایج چیست؟ ایران و فرانسه در مردم انتخاب

  دارند: شباهت هم با ذیل جهات از ایران اسلامی جمهوري نگهبان شوراي و فرانسه

   است. مستقل سازمانی ،انتخابات بر ناظر نهاد انتخاباتی نظام دو هر در -1

   هستند. انتصابی دو هر نگهبان شوراي و اساسی قانون شورا اعضاي -2

 است کننده تعیین شورا رئیس رأي ،اعضا آراء تساوي صورت در ،کشور دو هر در -3

  زند. می را نهایی حرف و

 نهـاد  نـزد  جمهـوري  ریاست کاندیداهاي صلاحیت رد به توان می مدل دو هر در -4

  نمود. اعتراض مقرر مهلت در نگهبان شوراي و اساسی قانون شوراي یعنی ناظر

 سـازماندهی  دربـاره  اساسـی  قـانون  شـوراي  و نگهبـان  شوراي ،کشور دو هر در -5

  گیرند.می قرار دولت مشاوره مورد انتخاباتی عملیات

هایی  کمیسیون به تبلیغات خصوص در انتخابات بر نظارت بحث سیستم دو هر در -6

  است. شده اعطا (حکومتی) دولتی

 که است این نظارتی هیئت و اساسی قانون شوراي نمایندگان نقش ،مدل دو هر در -7

 هـاي  هیئـت  و شورا نمایندگان البته کنند. تعقیب محل در را گیري رأي عملیات باید

 آرا شمارش کمیسیون ،فرمانداران مانند دار صلاحیت مقامات جایگزین توانندنمی ناظر

  نمایند. جلب مهم حقوقی یا علمی مسایل سمت به را ها آن توانند می اما شوند غیره و

 ،انتخابـات  برگـزاري  جریان در نگهبان شوراي و اساسی قانون شوراي وظایف از -8

  است. ها شکایت به رسیدگی

 و اساسی قانون شوراي عهده بر جمهوري ریاست کاندیداي پیروزي رسمی اعلام -9

  است. نگهبان شوراي

 و هاشکایت به رسیدگی قالب در ،پارلمانی انتخابات بر نظارت فرانسه کشور در -10

 در این است شده نهاده اساسی قانون شوراي عهده بر ،انتخاباتی دعاوي فصل و حل

  دارد. نقشی چنین نگهبان شوراي نیز ایران در که است حالی

 نتایج شمارش و گیريرأي به راجع دعاوي به رسیدگی انتخاباتی مدل دو هر در -11
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  است. نگهبان شوراي و اساسی قانون شوراي عهده بر

 و فرانسـه  اساسـی  قـانون  شـوراي  کـه  دارد دلالت امر این هب تحقیق نتایج همچنین

  دارند: تفاوت هم با ذیل جهات از ایران اسلامی جمهوري نگهبان شوراي

   ؛کشور دو در اعضا انتخاب نحوه -1

 سقف این ایران در ولی است سال 9 حداکثر که فرانسه در محدود عضویت مدت -2

 ؛شود اصلاح باید است مهم عارضه یک و ندارد وجود

 ؛است محدودتر ایران شوراي به نسبت فرانسه شوراي اختیارات -3

 در نـدارد  تبلیغـات  بـر  نظـارت  بـه  نسبت صلاحیتی فرانسه اساسی قانون شوراي -4

 در نگهبان شوراي نماینده ،جمهوري ریاست انتخابات قانون طبق ایران در که حالی

 است. برخوردار تبلیغات بر نظارت اختیار از کمیسیون

 نظارت و عام اختیارات داراي نگهبان شوراي که ایران انتخاباتی نظام خلاف بر 

 انتخاب سلامت علیه شکایتی اگر فرانسه در است انتخابات مراحل تمام در استصوابی

 شود. نمی وارد حوزه این در شورا ،نگردد مطرح سناتور یک یا ملی مجلس نماینده یک

 در منحصراً و باشد می محدود ،انتخابات در فرانسه اساسی قانون شوراي مداخله پس

 شورا شود مخالفتی ابراز سنا یا شورا مجلس انتخابات برگزاري نحوه با که صورتی

 به نماید. اظهارنظر انتخابات برگزاري نحوه نبودن یا بودن قانونی مودر در است موظف

 دعاوي همانند انتخاباتی دعاوي تمام به رسیدگی عام صلاحیت از شورا ترتیب این

  نیست. برخوردار داوطلبان و کنندگان انتخاب به راجع
  

  ها یادداشت
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         

شوراي قانون مسئولیت نظارت بر حسن اجراي قانون انتخابات ریاست جمهوري بر عهده : 58صل ا .1

  .نماید شوراي مذکور به اعتراضات رسیدگی کرده و نتایج انتخابات را اعلام می .استاساسی 

در صورت اعتراض، نسبت به حسن اجـراي انتخابـات اعضـاي مجلـس شـوراي ملـی و       : 59اصل  .2

  .نماید نظارت کامل می شوراي قانون اساسیمجلس سنا، 

  قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامی. 25ماده   . تبصره3

گیـري در مجلـس،    نصـاب رأى «دارد:  نامه داخلی مجلس شوراي اسلامی مقرر مـی  ) آیین121( ماده. 4

انتخـاب   -2 ،اکثریـت نسـبى   -1باشد: ...  شرح زیر می کمیسیون، کمیته و شعبه در موارد مختلف به 

   ».اعضاي حقوقدان شوراي نگهبان
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  قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامی. 51ماده   تبصره .5

  قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامی. 52ماده   1. تبصره 6

  بات مجلس شوراي اسلامی.قانون انتخا 52ماده   3تبصره   .7

  قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامی. 67ماده  تبصره  .8

  قانون نظارت بر انتخابات مجلس شوراي اسلامی. 3ماده  .9

  .اسلامی شوراي مجلس انتخابات بر نگهبان شوراي نظارت قانون 11ماده  .10

  .اسلامی شوراي مجلس انتخابات بر نگهبان شوراي نظارت قانون 1ماده  .11

  .اسلامی شوراي مجلس انتخابات بر نگهبان شوراي نظارت قانون 1ماده  1تبصره  .12

  .اسلامی شوراي مجلس انتخابات بر نگهبان شوراي نظارت قانون 3ماده  .13

  .اسلامی شوراي مجلس انتخابات بر نگهبان شوراي نظارت قانون 10ماده  .14

  .اسلامی شوراي مجلس انتخابات بر نگهبان شوراي نظارت قانون 6ماده  .15

  .اسلامی شوراي مجلس انتخابات بر نگهبان شوراي نظارت قانون 7ماده  .16

  قانون انتخابات ریاست جمهوري.  5ماده  .17

  قانون انتخابات ریاست جمهوري.  5ماده  .18

  قانون انتخابات ریاست جمهوري.  80ماده  1تبصره  .19

  قانون انتخابات ریاست جمهوري.  82ماده  .20

  قانون انتخابات ریاست جمهوري.  33ماده  26/10/1391اصلاحی  1تبصره  .21

  قانون انتخابات ریاست جمهوري.  33ماده  26/10/1391اصلاحی  2تبصره  .22

    قانون انتخابات ریاست جمهوري.  26/10/1391اصلاحی  34اده م .23

  قانون انتخابات ریاست جمهوري.  34ماده  26/10/1391اصلاحی  1تبصره  .24

   قانون انتخابات ریاست جمهوري. 34ماده  26/10/1391اصلاحی  2تبصره  .25
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