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  چکیده

 به و ایران اسلامی جمهوري حقوقی نظام در غیردولتی عمومی مؤسسات گیري شکل با

 شکل آن با متناظر جدیدي حقوقی اقتضائات تدریج، به 1366 سال در آن شناختن رسمیت

 طور به. است بوده غیردولتی عمومی مؤسسات به وابسته يها شرکت ها، آن از یکی که گرفت

 ؛قانون مشخص، تقنینی پیشینه عدم و مسئله این بودن مستحدثه به توجه با گفت توان می کلی

 روش به تا شده سعی نوشتار این در. است نداده ارائه آن به نسبت مصرحی ماهیت تعیین

 دیوان توسط صادره آراء بر تأکید با خاص طور به و حقوق منابع به رجوع با تحلیلی، توصیفی

 نهادهاي و مؤسسات به وابسته يها شرکت« که داد پاسخ اصلی پرسش این به اداري عدالت

 در قانونی نص کفایت عدم به توجه با ». باشند؟ می برخوردار ماهیتی چه از غیردولتی عمومی

 ماهیت باب در مختلفی نظرات اداري، عدالت دیوان در رویه اختلاف نیز و موضوع این

 اسلامی جمهوري حقوقی نظام بر حاکم اصول به توجه با لذا. دارد وجود وابسته يها شرکت

 تغییرات از پس که گفت توان می قضایی هاي رویه به نسبت موشکافانه و منتقدانه نگاه و ایران

 و شده خارج دولتی يها شرکت عداد از ها شرکت این مذکور، يها شرکت در آمده وجود به

 با که است ذکر به لازم دیگر طرف از. اند شده خصوصی يها شرکت قواعد عمومیت مشمول

                                                             
   mmghamamy@gmail.com      )( صادق امام دانشگاه عمومی حقوق گروه علمی هیأت عضو و استادیار *

  (نویسنده مسئول))صادق ( امام دانشگاه عمومی حقوق و اسلامی معارف ارشد کارشناسی **

kadkhodmoradi@gmail.com 

 mahdi.falahian@gmail.com   )( صادق امام دانشگاه عمومی حقوق و اسلامی معارف ارشد کارشناسی ***



 1396 پائیز و زمستان)، 46 (پیاپی دوم، شمارة هجدهم، سال حقوق اسلامی هپژوهشنام 74

 به دولتی يها شرکت به بیشتري قرابت و شباهت که ها شرکت این ساختار و کارکرد تحلیل

 گرو در را ها شرکت این حقوقی مطلوب وضعیت توان می دارند، خصوصی يها شرکت نسبت

  دارد. آن با متناظر مقتضیات و قانون اصلاح به نیاز خود امر این که دانست آن بودن دولتی

  

  . غیردولتی عمومی مؤسسات تجاري، اداري، عدالت دیوان وابسته، يها شرکت :واژگان کلیدي

  مقدمه

 هاي سازمان از مجزا شخصیتی داراي که هاي حقوقی کنونی دنیا تأسیساتی در اکثر نظام

 ابزارهاي ها سازمان این اند. شده ایجاد عمومی وظایف اداره براي هستند، مرکزي حکومت

 که تخصصی عمومی و اجرایی وظایف انجام منظور به مرکزي حکومت براي مؤثري

 خصوص این در البته باشند، می دارند سیاسی مسایل از بودن دور و استقلال نیازمند

 این جمله از نیز ما کشور در غیردولتی عمومی ندارد. مؤسسات وجود همسانی الگوي

با  1.اند شده ایجاد دارند عمومی جنبه که خدماتی انجام منظور به که باشند می ها سازمان

توان گفت مؤسسات عمومی  گیري این مؤسسات و کارکرد آنها می توجه به مبناي شکل

 حقوقی، شخصیت داراي اند،  شده نهاده بنا فنی تمرکز عدم اصل اساس غیردولتی که بر

، 1385 زاده، رضایی( باشند می دولت مرکزي سازمان از جدا خاصی نهادهاي و دارایی

 . مؤسسات و نهادهاي عمومی غیردولتی در ایران با تصویب قانون محاسبات)101ص

مورد شناسایی قرار گرفت و فعالیت رسمی این مؤسسات  1366عمومی کشور در سال 

گسترش یافت.  1373غیردولتی در سال پس از تصویب قانون فهرست نهادهاي عمومی 

گیري توابع و  گیري و فعالیت یک ماهیت و وجود حقوقی، شکل یکی از الزامات شکل

بایست تعیین   اقتضائاتی است که قانون و نظام حقوقی هر کشور ناظر به این موارد نیز می

ثابت شده، تکلیف نموده و یا به نوعی نسبت به مسائل پیش آمده ناظر به ماهیت حقوقی 

مؤسسات  ترین الزامات متناظر با تأسیس نهادها و تدبیري مناسب بیاندیشد. یکی از مهم

ي وابسته به این ها شرکتغیردولتی که چندسالی است در نظام حقوقی ایران شکل گرفته، 

  توان از آن با عنوان اقمار مؤسسات عمومی غیردولتی نام برد. ات است که میمؤسس

گرچه قانون نسبت به بسیاري از نهادهاي حقوقی تعریف جامعی ارائه نموده اسـت امـا   

ي وابسته به طور دقیق و کامل تعیین تکلیف نشده چرا که ایـن نهادهـا بـا    ها شرکتناظر به 
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ند و نیز به واسطه مستحدثه بودن این مسئله براي نظـام حقـوقی   راوصاف خاصی که دربردا

توان گفت با جستجو در منابع قـانونی کشـور نـص     ینی نشده و میب کشور ما، معرفی و پیش

تـر تعیـین ماهیـت     صریح و چارچوب دقیقی از این ماهیت جدید وجود ندارد. به بیان دقیق

گـذار قـرار گرفتـه     ي وابسته به مؤسسات عمومی غیردولتی مـورد سـکوت قـانون   ها شرکت

بایسـت   مـی  هـا  شـرکت با ایـن   همواجه است. اما با توجه به اینکه مراجع قضایی به ناچار با

شـکل   هـا  شـرکت هاي قضایی خاصی نسبت بـه ایـن    نظر نمایند، رویه گیري و اعلام تصمیم

  گرفته است که البته در برخی موارد دچار رویکرد دوگانه و متعارض شده است. 

زنـد آن اسـت کـه     بنابر تفاصیل مذکور آنچه سؤالات اصلی این نوشتار را رقـم مـی  

ي وابسته به مؤسسات عمومی غیردولتی چه ماهیتی دارند؟ و قانون حاکم بر این ها شرکت

ي وابسته به مؤسسات ها شرکتکدام قانون است؟ آنچه در فرایند تعیین ماهیت  ها شرکت

عمومی غیردولتی و پاسخ به سؤال اصلی این تحقیق مورد توجه و تبیین قـرار خواهـد   

گیـري و   ، نحـوه شـکل  هـا  شرکتماهیت این دهنده  گرفت، شناخت دقیق مفاهیم شکل

تأسیس، ساختار و کارکرد آنها است. همچنین پس از تبیـین مـوارد مـذکور بـه عنـوان      

، با مراجعه دقیق بـه  ها شرکتهاي پاسخگویی به پرسش از ماهیت این  مقدمات و زمینه

شود تا  میصادره از دیوان عدالت اداري، سعی  ءهاي قضایی با تأکید بر آرا قانون و رویه

ي وابسته به مؤسسات عمومی غیردولتی به طور دقیق و مستند به مبانی ها شرکتماهیت 

حقوقی نظام جمهوري اسلامی ایران مورد تبیین قرار گیرد و در پایان وضعیت مطلوب 

  ي وابسته به مؤسسات و نهادهاي عمومی غیردولتی نیز تبیین گردد. ها شرکتماهیت 

 شناسی  . سنخ1

ي وابسـته بـه مؤسسـات عمـومی     هـا  شـرکت براي تشخیص و شناخت دقیـق ماهیـت   

گیري این مفهوم را به طـور دقیـق تبیـین و     بایست مفاهیم دخیل در شکل غیردولتی، می

نسبت آن با مفهوم مدنظر روشن گردد. در همـین راسـتا چنـد مفهـوم اساسـی کـه در       

یردولتی نقش دارند عبارتند ي وابسته به مؤسسات عمومی غها شرکتگیري مفهوم  شکل

از؛ مفهوم شرکت، مفهوم وابستگی و شرکت وابسته، مفهوم مؤسسات عمومی غیردولتی 

ات مؤسس ـي وابسـته بـه   هـا  شرکتکه تبیین هر کدام موجبات تحدید و تعریف مفهوم 

 کند. عمومی غیردولتی و نیز دفع دخل مقدر در تبیین آن را فراهم می
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 آنمفهوم شرکت و انواع . 1-1

 شـییء  در مالـک  چند حقوق اجتماع معناي به حقوقی تعاریف به طور کلی شرکت در

 )386ص :1376 لنگرودي، جعفري( است شده بیان اشاعه نحو به) معین اشیاء یا( معین

هـا، جنبـه انتفـاعی و     ترین ویژگی مشخص و مشترك آن که به طور کلی مهم ها شرکت

قابل ارائـه اسـت، در دو    2بندي که از اشخاص حقوقی باشد، تابع دسته منفعت می تأمین

اما کاربرد شـناخت   ي دولتی و خصوصی قابل شناسایی و تعریف هستند.ها شرکتنوع 

شـمول انـواع    همتناظر با موضوع مورد بحث، مستلزم شناخت دقیق دایر ها شرکتانواع 

رکت وابسته نسبت بـه هـر یـک از انـواع     ش هدر نظام حقوقی کشور و مقایس ها شرکت

در یک نگاه کلی به دو نوع دولتی و  ها شرکتباشد. در نظام حقوقی ایران  می ها شرکت

  شود. خصوصی تقسیم می

  دولتی . ماهیت شرکت1-1-1

دار بخشی  هاي فنی و تخصصی، عهده ي دولتی به عنوان یکی از اقسام سازمانها شرکت

هاي بازرگـانی و تجـاري بـوده و بـراي      از امور عمومی جامعه هستند که واجد ویژگی

وصول به اهداف انتفاعی یا به علل خاص اقتصـادي و سیاسـی توسـط مقامـات عـالی      

 تـا جـایی   هـا  شرکتکارکرد این  ).220، ص1391زاده،  آیند (موسی دولتی به وجود می

 هـا  شرکتهاي انتفاعی دولت توسط این قبیل  گسترش یافته که امروزه بیشترین فعالیت

  .)38، ص1389شود (حسینی پوراردکانی،  انجام می

ي دولتی، این تأسیس حقـوقی در قـوانین از   ها شرکتبا توجه به جایگاه و کارویژه 

. وري صراحتاً مورد تبیین قـرار گرفتـه اسـت   کش خدمات مدیریت ) قانون4جمله ماده (

ها  ) قانون مدیریت خدمات کشوري، شرکت دولتی نیز داراي ویژگی4(ماده  با توجه به

  و کارکردهاي زیر است: 

. از لحاظ عنصر سازمانی شرکت دولتی یک بنگاه و واحد اقتصـادي اسـت و داراي   1

یره، مدیرعامل و بـازرس  ارکان یک شرکت بازرگانی مانند مجمع عمومی، هیأت مد

ي دولتـی عبارتنـد از:   ها شرکتباشد. معمولاً وظایف و اختیارات مجمع عمومی  می

هاي مربوط بـه شـرکت و تصـویب بودجـه و      نامه انتخاب مدیر عامل، تصویب آیین

  ترازنامه و حساب سود و زیان شرکت. 
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 اشـخاص  ها شرکت این گیري شکل منشأ که است گفتنی منشأ ایجاد و انحلال لحاظ . از2

 خـود  و دولتـی،  مؤسسات وزارتخانه، مجلس، توسط تواند می و هستند متعددي عمومی

شود. شایان ذکر است که ایـن   ایجاد صالح دادگاه حکم موجب به یا دولتی يها شرکت

 تجـارت  ) قـانون 20( مـاده  هاي مصـرح در  شرکت از توانند در قالب یکی ها می شرکت

سـهام   درصد 51 از قلمداد شدن آن منوط به این است که بیشتأسیس شوند که دولتی 

 قـانون ) 134( ماده موجب به نیز ها شرکت این دولت باشد. انحلال به متعلق این شرکت

 هـاي  اساسـنامه  درآنکـه   مگـر  باشد می مجاز قانون اجازه با منحصراً« عمومی محاسبات

  .)70- 69ص ،1389 عباسی،» (باشد شده مقرر دیگري ترتیبات مربوط

 50نیز باید خاطر نشان کرد که بـیش از   ها شرکت. در باب سرمایه و منابع مالی این 3

هاي  درصد سرمایه سهام شرکت دولتی متعلق به دولت، مؤسسات دولتی و یا شرکت

حاسبات عمومی م در قانون). به علاوه آنکه 71ص، 1389  دولتی می باشد (عباسی،

خارج شده و  ي دولتی از حالت اطلاعی بودنها ، بودجه شرکت1366مصوب سال 

به این صورت که تصمیم  رسد. در حال حاضر به تصویب مجلس شوراي اسلامی می

مجمع عمومی در باب بودجه و منابع مالی سالیانه شرکت، ابتدا به سازمان مدیریت و 

ریزي ارسال شده و پس از رسیدگی در قالب لایحه بودجه به مجلـس اعـلام    برنامه

هـاي   (معاونـت پـژوهش   گردد و تصویب نهایی آن به عهده مجلس خواهد بـود  می

  .)3، ص1394اقتصادي مجلس شوراي اسلامی، 

 شخصـیت  یـا  حقـوقی  اسـتقلال  داراي ،هـا  شرکت این حقوقی، وضعیت جهت . از4

 صنعتی خدمات که دولت هاي تصدي از بخشی انجام براي و هستند مستقلی حقوقی

 شـود  مـی  ایجـاد  گیرد، می بر در را خدمات و کالاها مبادله یا تولید مانند بازرگانی و

  .)22ص ،1389 انصاري،(

 زیر مراجع گفت توان می نیز ها شرکت این اساسنامه تصویب چگونگی با رابطه . در5

 توجه با اسلامی شوراي مجلس. 1دارند:  را ها شرکت این اساسنامه تصویب صلاحیت

 مجلس داخلی هاي کمیسیون. 2 اساسی، قانون )85( اصل اول قسمت حکم اطلاق به

 هاي شرکت اساسنامه ،85 اصل اول قسمت موجب به توانند که می اسلامی شوراي

 هاي کمیسیون. 3 کنند، تصویب آزمایشی صورت به و معین مدت براي را دولتی

 اساسنامه فوق، اصل دوم قسمت اساس بر توانند  می که اسلامی شوراي مجلس ربط ذي
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 که وزیران هیأت( دولت. 4 و کنند تصویب دائمی صورت به را دولتی هاي شرکت

 صورت به را دولتی هاي شرکت اساسنامه اسلامی شوراي مجلس اجازه با تواند می

  ).111، ص 1387  (غمامی، کند تصویب دائمی

هـا   هاي دولتی نیز باید گفت که ایـن شـرکت   . در خصوص چگونگی نظارت بر شرکت6

ابعاد مختلـف کـارکرد خـود تحـت نظـارت قـرار        اساس بر نهاد نظارتی چندینتوسط 

) 5( و )1( اسـاس مـاده   بـر  ریزي کشور مدیریت و برنامهگیرند. به طور مثال سازمان  می

اي (اعم از درازمدت، پنجساله و سالانه)  هاي توسعه در تمام برنامه قانون برنامه و بودجه

ي دولتـی) تعیـین شـود و سـازمان     ها شرکتاز جمله هاي اجرایی ( باید وظایف دستگاه

نیـز بـر    وزارت امـور اقتصـادي و دارایـی   . مدیریت نیز بر حسن اجراي آنها نظارت کند

قانون محاسبات عمومی کشور قادر است بر امـور مـالی و محاسـباتی،    ) 31ه (ماداساس 

 ـ      نگهداري حساب اموال دولتی، نظارت ن قبیـل در  بر امـوال یـاد شـده و مـواردي از ای

دیـوان محاسـبات   نیز  قانون اساسی) 55(صل . بر اساس اهاي دولتی نظارت کند شرکت

هـاي دولتـی و سـایر     هـا و شـرکت   سسـه ؤهـا، م  هـاي وزارتخانـه   به تمام حساب کشور

کننـد، بـه ترتیبـی کـه      هایی که به نحوي از انحا از بودجه کل کشور استفاده مـی  دستگاه

بـه  . سازمان بازرسی کـل کشـور نیـز    کند یا حسابرسی می دارد، رسیدگی قانون مقرر می

بازرسی مستمر تمـام   ،قانون تشکیل سازمان بازرسی کل کشور )2( ماده» الف«استناد بند 

 ...هاي دولتی و ها و شرکت سسهؤها و نیروهاي نظامی و انتظامی و م ها و اداره وزارتخانه

) قـانون  10) ماده (1به استناد بند ( توانند می نیز اشخاص حقیقی و حقوقیبر عهده دارد. 

هاي دولتی  هاي خلاف مقررات، شرکت نسبت به اقدامتشکیلات و آیین دادرسی  دیوان 

  .پیگیري لازم را به عمل آورند

هایی هستند که به موجب نص صریح  هاي یاد شده، همگی سازمان د ها و نها سازمان

و در برخی  دولتی و وابسته به دولت نظارت کنندهاي  اند بر فعالیت شرکت قانون مکلف

صـلاح   هاي ادواري یا سالانه تهیه کنند و به آگاهی مراجـع ذي  اند گزارش مواقع موظف

  .)2-10ص ،1390(امینی و امامی،  برسانند

  یخصوص شرکتماهیت . 1-1-2

 ـ. اشود یم مطرح یخصوصي ها شرکتي دولتی، ها شرکتدر مقابل  بـا   هـا  شـرکت  نی
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شـود.   ي و انتفاعی توسط اشخاص حقیقی یا حقوقی غیردولتی تشکیل مـی تجار مقاصد

شرکت «گونه بیان داشته که:  قانون تجارت این 20، ماده ها شرکتدر تعریف قانونی این 

تجارتی آن است که دو یا چند نفر به منظور به دست آوردن سود با هم توافق کنند. این 

ت قانون تجارت به ثبت برسـند داراي شخصـیت   مشروط به اینکه طبق مقررا ها شرکت

  .)153، ص1393مهر،  (بابایی» حقوقی هستند

توان گفت که  می ها شرکتبا توجه به چارچوب ارائه شده توسط قانون نسبت به این 

اول تابع قوانین و مقررات تجارت هستند و نیـز در سـطح    هدر وهل ها شرکتاین  .اولاً

 .دیگر یعنی متناظر به روابط استخدامی و قراردادي با کارکنان تابع قانون کار هستند؛ ثانیاً

ي دولتـی  هـا  شـرکت که موجب تمایز آن نسـبت بـه    ها شرکتهاي این  از دیگر ویژگی

مقابل، عدم نظارت دولتی بر این و در  دولت سمت از بودجه و یمال تأمینشود، عدم  می

شود، در تعریف  ي دولتی ارائه میها شرکتاست. لذا با توجه به تعریفی که از  ها شرکت

یی هستند که از اشخاص ها شرکتي خصوصی ها شرکتتوان گفت که  می ها شرکتاین 

شوند و یا اشخاص حقوق خصوصی با سـرمایه   حقیقی و حقوقی غیردولتی تشکیل می

درصد سرمایه شرکت را دارا باشند و با مقاصد تجاري در  49دولتی به نحوي که فقط تا 

رسـند   ي تجـاري بـه ثبـت مـی    هـا  شـرکت ، به شکل یکی از انـواع  ها شرکتدفتر ثبت 

 الشـرکه  وجـود سـهم   هـا  شـرکت بر همین اساس در ایـن   .)29، ص1395(صفرکوپایه، 

شود تا به عنوان شرکت خصوصی مورد شناسایی  درصد موجب می 51خصوصی بالاي 

  قرار گیرند.

نیز در چهار شاخصه منشأ پیدایش، هدف، عامل  ها شرکتبراي تبیین چگونگی این 

الـب مـوارد توسـط    اصـولاً و در غ  هـا  شـرکت اراده و مقررات حاکم باید گفت که این 

آینـد و   اشخاص حقوق خصوصی با اهداف انتفاعی و کسب منافع مادي به وجـود مـی  

، انگیزه فردي و اراده آزاد افراد است و بر همین ها شرکتعنصر اصلی تشکیل و اراده این 

اصولاً تابع مقررات حقوق خصوصی که عمـدتاً قـانون تجـارت و     ها شرکتاساس این 

 .)71، ص1377زاده،  (موسی ، هستندشود مدنی را شامل می

 وابستگی مفهوم. 1-2

 تعریـف  اصـلی  عناصـر  از یکـی  را آن تـوان  مـی  که است مفاهیمی از وابستگی، مفهوم
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 ـا که دانست از این جهت غیردولتی عمومی مؤسسات به وابسته يها شرکت ماهیت  نی

 شناسـایی  و ماهیت تعیین مورد یوابستگ مفهومتوسط قانون به اعتبار  حاًیتلو ها شرکت

   .است گرفته قرار

 به وزیران هیأت که کرد اشاره توان می وابسته هاي شرکت اصطلاحی معناي باب در

 وابسته و تابعه شرکت 20/5/80 مورخ هـ 24537ت/23708 هشمار نامه تصویب موجب

 مواردي در جز اجرایی دستگاه یک تابعه و وابسته شرکت«: است نموده تعریف چنین را

 سرمایه درصد 50 از بیش که گردد می اطلاق شرکتی به باشد شده مقرر دیگري ترتیب که

   ».باشد مربوط اجرایی دستگاه به متعلق آن سهام یا

 يمعنـا  به دقیق و صحیح تعریف است، مشخص تعریف این ظاهر از که گونه همان

 شده بیان مفهوم و معنا یک به وابسته و تابعه شرکت .اولاً :زیرا است، نشده ارائه یمنطق

. ، ثانیاًندارند تفاوتی یکدیگر با وابسته و تابعه شرکت تعریف این با دیگر عبارت به است،

 اشکال دچار دارد وجود هاشرکت مختلف انواع براي که مقرراتی و احکام تعریف این با

 و تابعـه  هـاي  شـرکت  از قانونی تعریفی شد، انیب آنچه طبق نکهیا سبب به، شد خواهد

  تابعه هاي شرکت براي خاصی احکام ،مقررات از بسیاري در ولی نیست، اختیار در وابسته

  .است شده وضع نوع دو هر یا وابسته هاي شرکت یا

 دوام زیادي مدت وزیران هیأت 20/5/80 مورخ مصوبه با توجه به اشکالات مذکور،

 مورخ 81/172/هـ هشمار به اداري عدالت دیوان عمومی هیأت رأي به موجب و نیافت

 و هاآن قانونی مشخصات تعیین و دولتی هايشرکت تعریف که استدلال این با 17/12/82

 متضمن ها آن به وابسته یا تابعه و دولتی واحدهاي ممیزه خصوصیات احصاي و تعیین اینکه

 جهت در مقررات وضع نتیجه در و است مذکور واحدهاي به خاص حقوقی آثار توجه

 ،دارد مقنن به اختصاص دولتی وابسته و تابعه هاي شرکت ضوابط و خصوصیات تعیین

 استناد قابلیت و بوده باطل شده یاد مصوبه حاضر حال در و شد ابطال وزیران هیأت مصوبه

  3.ندارد استفاده و

 قانون در وزیران، هیأت نامه تصویب در وابسته يها شرکت از مذکور تعریف بر علاوه

قرار گرفته  اشاره نیز مفهوم وابستگی مورد 1390مصوب  ایران نفت ملی شرکت هاساسنام

 بـه  متعلـق  آن سـهام  از قسمتی که شرکتی هر«دارد:  ) این قانون مقرر می19است. بند (

  باشد، ایران نفت ملی شرکت به متعلق شرکت به متعلق آن سهام یا ایران نفت ملی شرکت
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مالکیـت   ملاك به عنایت با وابسته شرکت اصطلاح از استفاده». باشد می وابسته شرکت

ي ها شرکتحالی است که براي تشخیص ماهیت  گیرد. این در سهام مورد استفاده قرار می

ي وابسـته،  هـا  شـرکت بایسـت، مـرز میـان     وابسته به مؤسسات عمومی غیردولتـی مـی  

یـک از انـواع    ي تابعه و فرعی را مورد شناسایی قرار داد که البته ناظر به هـیچ ها شرکت

مفهوم وابسته و تابعه، تعریف مصرح قانونی در دست نیست و این خود سـرآغازي بـر   

  ات عمومی غیردولتی خواهد بود.مؤسسي وابسته به ها شرکتابهام قانونی در تعریف 

 غیردولتی عمومی ماهیت مؤسسات. 1-3

 عمومی نهاد و مؤسسات ،1386مصوب  کشوري خدمات مدیریت قانون )3( هماد طبق

 تصویب با و است حقوقی استقلال داراي که است مشخصی سازمانی واحد غیردولتی،

 سالانه بودجه%) 50( درصد پنجاه از بیش و شود می یا شده ایجاد اسلامی شوراي مجلس

 جنبه که است خدماتی و  وظایف دار عهده و گردد تأمین غیردولتی منابع محل از آن

   .دارد  عمومی

ایجـاد   منشـأ  در حقـوقی  نهـاد  ایـن  کـه  گفـت  توان می قانونی مستندات به توجه با

یعنی به موجب قانون به معناي  .قانون مصوب مجلس ایجاد گردد موجب به بایست می

هاي عمـومی و دارا بـودن سـایر     اخص و در صورتی که برخی از مؤسسات با کارویژه

یر دولت، شوراي عالی ات عمومی غیردولتی توسط نهادهاي دیگري نظمؤسسهاي  ویژگی

(حسـینی   شـوند  تحت این عنوان شناخته نمی انقلاب فرهنگی و... ایجاد گردند، قاعدتاً

  .)12، ص1389پوراردکانی، 

 بودن دار عهده است، تعریف قابل آن هدف بر مبتنی که نهاد این ماهوي هاي ویژگی از

 انتفاعی مقاصد پی در دیگر طرف از و دارند عمومی جنبه که است خدماتی و وظایف

 این بودجه مسئله .اولاً نامیده شود، »غیردولتی« نهاد این شده موجب که آنچه اما. نیست

 منابع محل از غیردولتی عمومی نهاد سالانه بودجه درصد 50 از بیش که نهادهاست

انفکاك سازمانی این مؤسسات از  .، ثانیاً)66ص ،1389 عباسی،( گردد می تأمین غیردولتی

 ) بدین معنی که این88، ص1379  باشد (یازرلو، حاکمه یا سایر ارکان حاکمیتی میقواي 

گیرند و مقامات و  مؤسسات از لحاظ سازمانی زیرمجموعه مراجع مذکور قرار نمی

ها خارج از سلسله مراتب اداري موجود در قواي حاکمه و سایر نهادهاي  کارکنان آن
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علاوه بر این، به تصریح قانون،  .)15، ص1389حاکمیتی قرار دارند (حسینی پوراردکانی، 

وضعیت حقوقی مؤسسات عمومی غیردولتی هم مانند شرکت و مؤسسه دولتی، داراي 

باشد. اثر این استقلال حقوقی،  استقلال حقوقی و شخصیت حقوقی مستقل از دولت می

، 1391زاده،  حقوقی و داشتن مسئولیت است (موسیگیري، انجام عمل  استقلال در تصمیم

باشند  تا جایی که این مؤسسات از لحاظ سلسله مراتب اداري تابع دولت نمی .)224ص

   .)270، ص1388ها هستند (ابوالحمد،  بلکه تحت نظارت آن

 گیري شکل فرآیندهاي بررسی به نوبت اینک گرفته، صورت شناسی مفهوم به توجه با

ي وابسته به مؤسسات عمومی غیردولتی با تکیه بـر  ها شرکت حقوقی ماهیت تأسیس و

  گیرد. مواد و مستندات قانونی است که در ادامه مورد مطالعه قرار می

  وابسته يها شرکت. مستندات قانونی ماهیت 2

گیري این  ي وابسته ارائه داده است، شکلها شرکتگذار در مورد  طبق معیاري که قانون

 ه) ماده واحد1باشد. با توجه به فحواي تبصره ( ی از دو طریق قابل فرض میماهیت حقوق

، اولـین راه جهـت تأسـیس و    قانون فهرسـت نهادهـا و مؤسسـات عمـومی غیردولتـی     

یک یا چند مؤسسه و نهـاد عمـومی   ي وابسته آن است که توسط ها شرکتگیري  شکل

یا چند مؤسسه   یک  ن متعلق بهمالکیت آ  نحوي  شود و به غـیردولتـی تأسیس و اداره می

با توجـه بـه صـراحت     ها شرکتگونه  . تعیین ماهیت اینیا نهاد عمومی غیردولتی باشد

ها، تقریباً مشخص و مبرهن است. به بیان دیگـر بـه    قانونی در باب وابستگی ماهوي آن

 ها شرکتگونه تأسیسات به مؤسسات عمومی غیردولتی، این  واسطه وابستگی ماهوي این

ي دولتی مورد شناسایی قرار گیرد که البته این گزاره نیز خالی ها شرکتتواند در حکم  می

ي وابسـته، تغییـر   ها شرکتاز چالش و ابهام حقوقی نیست. اما راه دوم تأسیس ماهیت 

  سازي است. در بستر نوعی فرآیند حقوقی مانند فرآیند خصوصی ها شرکتماهوي 

) قانون اساسی مورد 44سازي ذیل اصل ( در نظام حقوقی ایران، فرآیند خصوصی 

هاي کلی اصل  پذیرش قرار گرفته است که به تبع آن به موجب تصویب قانون سیاست

و مؤسسات دولتی صورت  ها شرکتسازي نسبت به  قانون اساسی، فرآیند خصوصی 44

) 31زي و مواد قانونی همچون ماده (سا که از ظاهر مفهوم خصوصی  پذیرفته است. آنچه

) قانون مدیریت 21) ماده (1تبصره () و 44هاي کلی اصل ( قانونی اجرایی سیاست
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ي دولتی با اعمال این ها شرکتباشد، آن است که  قابل برداشت می خدمات کشوري

 شوند. طبق این مواد، نتیجه ي خصوصی میها شرکتفرایند، تغییر ماهیت داده و تبدیل به 

 که حالی است در این و هاست آن بودن غیردولتی وابسته، يها شرکت قطعی ماهیت

 دولتی مقرارت و قوانین نوع دو از یکی تابع بایست می ناگزیر آنها مستخدمین و ها شرکت

 بر حاکم دولتی مقررات و ماهیت شدن منتفی و انقطاع بنابر و باشند خصوصی یا

 و هستند خصوصی ها شرکت این اینکه بر باشد رهنمون تواند می ،ها شرکت و مستخدمین

 در .باشد حاکم آنها بر کار و تجارت قانون جمله از خصوصی بخش مقررات و قوانین لذا

 بیان کشوري خدمات مدیریت قانون )21( ماده )1( تبصره حقوقی، نتیجه همین تأیید

 مذکور شرکت که نحوي به دولتی يها شرکت سهام واگذاري صورت در« که دارد می

 اعمال شده واگذار شرکت کارمندان بر کار قانون مقررات و قوانین شود، غیردولتی

 تمایل صورت در و شوند می محسوب جدید کارفرماي کارمندان افراد، این و گردد می

  ».بمانند باقی خود قبلی بازنشستگی صندوق تابع کماکان توانند می

مذکور، دسته دوم مواد قانونی که برداشت دیگري که از ماهیـت   مواد مفاد مقابل در

 الف قسمت )1( بند مقرر در» واحدهاي دولتی«دهد، عنوان  را به دست می ها شرکتاین 

دولتـی   ماهیـت  بـر  دیوان است کـه دلالـت   دادرسی آیین و تشکیلات قانون )10( ماده

اداري نیز در برخی از آراء ي وابسته به مؤسسات عمومی دارد و دیوان عدالت ها شرکت

 مربوط به ماده این خود، چنین برداشتی را منعکس نموده و رأي صادر کرده است. البته

 تعیـین  بر فرع صلاحیت تعیین اینکه به توجه با اما است اداري عدالت دیوان صلاحیت

 قسمت )1( بند در که مواردي به گذار قانون نگاه که گرفت نتیجه توان می باشد، می ماهیت

 اسـتناد  ایـن  توجهی کـه  قابل نکته اما. است دولتی نگاهی نموده، اشاره )10( ماده الف

ماده،  این در که است این کند، می خارج وابسته يها شرکت بحث چارچوب از را قانونی

 اي اشاره و گرفته قرار مدنظر »ها آن به وابسته مؤسسات«و  »دولتی واحدهاي« هاي گزاره

 »شـرکت « بـا  »مؤسسه« حقوقی رسد که مفهوم و به نظر می ندارد وابسته يها شرکت به

 در بنـابراین  گیـرد.  دارد که در ادامه مورد تحلیل قرار می مشخصی و واضح هاي تفاوت

  .نمود استناد قانونی نص این به توان نمی وابسته يها شرکت ماهیت تعیین

 موضوع اطراف تبیین در سعی تلویحی صورت به که قانونی مواد این از گذشته

 که دسته سوم از نصوص قانونی که گفت توان می تقریباً اما داشته وابسته يها شرکت
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 )5( ماده الف بند است، پرداخته وابسته يها شرکت تعریف و ماهیت به نسبت مستقیماً

 در مذکور وابسته شرکت از منظور« :دارد  می بیان که است نفت شرکت اساسنامه قانون

 یا ایران نفت ملی شرکت به متعلق آن سهام از قسمتی که است شرکتی هر اساسنامه این

   ».باشد آن فرعی يها شرکت

 سـهام  مالکیـت  وابسـته،  شرکت شناخت و گیري شکل معیار قانون، این مفاد مطابق

البته این تعریف قانونی ارائه شده نیز گرچه یک قدم نسبت به موضع پیشتر آمده  .باشد می

ي وابسته به مؤسسات ها شرکتتواند ملاك عمل و تحلیل در تعیین ماهیت  اما بازهم نمی

این عبارت قانون، متناظر به شرکت ملی نفـت   .عمومی غیردولتی قرار گیرد، چراکه اولاً

توان از آن برداشت عمومی کرد و آن را ملاك عمـل   ولاً نمیمورد بیان قرار گرفته و اص

حتی اگر این تعریف را به عنوان یک الگـو   .هاي حقوقی قرار داد. ثانیاً براي دیگر بخش

ي وابسته بـه مؤسسـات   ها شرکتبپذیریم، نسبت مفهومی این تعریف با تعریف ماهیت 

رکت دولتـی قلمـداد   عمومی غیردولتی متفاوت است، چراکه شرکت ملی نفت یـک ش ـ 

ي وابسته به شرکت دولتی ها شرکتشود و لذا تعریف ارائه شده در این قانون، تعریف  می

  گیرد.  ات عمومی غیردولتی را در بر نمیمؤسسي وابسته به ها شرکتاست و 

توان تعریـف مشخصـی از ماهیـت     بنابراین با توجه به مستندات قانونی مذکور، نمی

به مؤسسات عمومی غیردولتی به دست آورد. از این جهـت   ي وابستهها شرکتحقوقی 

هاي قضـایی   ضروري است تا این موضوع را در بستر دیگر منابع حقوقی از جمله رویه

  دیوان عدالت اداري مورد بررسی قرار داد.

 ي وابسته در رویه قضاییها شرکت. ماهیت 3

به رسیدگی نسبت بـه  ، موظف قانون اساسی )173(اصل  موجب دیوان عدالت اداري به

هاي دولتی است. همچنین تصمیمات و آراء صـادره دیـوان عـدالت     نامه واحدها و آیین

ترین مراجع قضایی کشور، از اعتبار و محوریت خاصـی در   یکی از عالی هاداري به مثاب

میان آراء صادر از مراجع قضایی کشور برخوردار است و در بسیاري از مـوارد ارجـاع   

 یاز منابع اصل یکیشود که  یم ییقضا هاي  هیأت عمومی دیوان منتج به رویه ها به پرونده

  باشد. یم زیحقوق ن

 یردولت ـیغ یعموم ينهادها به وابسته يها شرکت تیماه با رابطه درعدالت  وانید 
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 را وانید یبرخ که یترصو به. است  نموده خصوص نیا در یمتعارض آراء صدور به اقدام

 عدم قرار و ندانسته یدگیرس به صالح را وانید زین یبرخ و نموده یتلق یدگیرس به صالح

 گر تیحکا تیصلاح نییتع به نسبت متعارض آراء صدور. است نموده صادر تیصلاح

 تی ـماه خصـوص  در یمتعارض ـ و متفـاوت  يهـا  برداشـت  وانی ـد شـعب  که است آن

 خرؤم تیصلاح صیتشخ چراکه ،دارند یردولتیغ یعموم ينهادها به وابسته يها شرکت

 شمول هریدا با مطابق ی،نظارت و ییقضا مراجع که حیتوض نیبد. باشدیم تیماه نییتع بر

 ـابتدا ماه ستیبا یم داشته،ها مقرر  صلاحیتی که قانون براي آن متنـاظر بـا    یحقـوق  تی

خود اقدام  تیصلاح رهیداده و در صورت ورود موضوع به دا صیموضوع مدنظر را تشخ

باشد، آن را رد نموده  تیصلاح رهیموضوع خارج از دا تیکه ماه یدر صورت زیو ن ندینما

 ـتوان گفـت کـه مع   یدهد. لذا م یو به مرجع صالح ارجاع م  يبـرا  ییو ابتـدا  یاصـل  اری

  باشد. یم تیماه صیو نظارت مراجع تشخ يریگ میتصم

 بـا  متنـاظر  کـه  وانی ـد یعموم تیأه و شعب ماتیتصمراستا در ادامه نوشتار  نیدر هم

باشـد،   گیرد. این آراء که بیانگر دو رویکرد مـی  مورد بررسی قرار می بوده وابسته يها شرکت

ي وابسته و برخی دلالت بر خصوصـی بـودن   ها شرکت تیماه بودن یدولت بربرخی دلالت 

  دارد. ها شرکتاین 

  غیردولتی عمومی مؤسسات به وابسته يها شرکت بودن دولتی  بر مبتنی آراء. 3-1

 ـ بر نظر يادار عدالت وانید صادره آراء از یبخش  ،دارد وابسـته  يهـا  شـرکت  بـودن  یدولت

 سسـات ؤم بـه  وابسـته  يها شرکت از که یاستنباط نوع و تیماه صیتشخ واسطه به چراکه

 بـه  یدگیرس ـ صالح را خود ؛وانید یعموم تیأه و شعب گرفته، صورت یردولتیغ یعموم

 .اسـت  نموده يریگ  میتصم يدعاون آ به نسبت و دانسته ها شرکت گونه نیا به راجع يدعاو

ی کـه بـر اسـاس آن، رأي بـه     یبر این اساس به عنوان نمونه تعدادي از آراء دیوان و معیارها

  گردد. ي وابسته صادر نموده بررسی میها شرکتدولتی بودن 

 جانبازان و مستضعفان ادیبندرصد سهام بنیاد موتور ایران به  50. تعلق بیش از 3-1-1

  اسلامی انقلاب

 جانبازان و مستضعفان بنیاد ،29/11/41373 مورخ 146 شماره دادنامه در وانید یعموم تیأه
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 از آن تبع به و نموده تلقی) دولتی واحدهاي( انقلابی نهادهاي زمره در را یاسلام انقلاب

 »موتور بنیاد ـ مارکو ایران شرکت« سرمایه و سهام درصد 50 از بیش یا تمام که ییآنجا

  ت.اس آورده شمار به یدولت شرکت را ادیبن به وابسته يها شرکت باشد، می بنیاد به متعلق

 وانید یعموم تیأه 29/11/1373 مورخ 146 شماره دادنامهاین در حالی است که اولاً 

 به و شده صادر یردولتیغ یعموم سساتؤم و نهادها فهرست قانون بیتصو از بعد

 جانبازان و مستضعفان بنیاد ،یردولتیغ یعموم سساتؤم و نهادها فهرست قانون موجب

این  .رو اولاً شود. از این یم محسوب یردولتیغ یعموم سسهؤم زمرهدر  یاسلام انقلاب

 واحدهاي( انقلابی نهادهاي زمره در یاسلام انقلاب جانبازان و مستضعفان بنیادتلقی که 

 زمره در مستضعفان ادیبن تابعه يها شرکت اینکه براي .است اشتباه است، ثانیاً )دولتی

 ای ،یدولت سسهؤم ای باشند، وزارتخانه دیبا ای شوند، یتلق یعموم حقوق یحقوق صااشخ

 مستضعفان، ادیبن تابعه يها شرکت مطمئناً و یردولتیغ یعموم سسهؤم ای ،یدولت شرکت

 ماده در یدولت شرکت فیتعر به تیعنا با يسو از و ستندین یدولت همؤسس و وزارتخانه

 در رایز ،آورد شمار به یدولت شرکت عنوان به توان ینم زین یعموم محاسبات قانون )4(

 وزارتخانه، يگذار هیسرما قیطر از که شود یم محسوب یدولت شرکت ،یشرکت ماده نیا

 ها آن به متعلق آن سهام درصد 50 از شیب و شده جادیا یدولت شرکت ای یدولت همؤسس

 سساتؤم و نهادها فهرست قانون واحده ماده) 1( تبصره به باتوجه آن از گذشته. باشد

 یعموم مؤسسه را مستضعفان ادیبن به وابسته يها شرکت توان ینم زین یردولتیغ یعموم

  .)65ص ،1388(انصاري و راجی،  دانست یردولتیغ

 تـأمین  سازمان به پارس یخانگ لوازم کارخانجات شرکت. تعلق اکثریت سهام 3-1-2

  یاجتماع

 کارخانجات شرکت 20/3/1387 مورخ 87/168 شماره 5دادنامه در دیوان عمومی هیأت

 یاجتماع تأمین سازمان به متعلق آن هیسرما و سهام تیاکثر که را پارس یخانگ لوازم

 به یخصوص يتجار شرکت اطلاق که داشته مقرر و نموده یتلق یدولت شرکت را باشد، یم

 در اشخاص تیطرف به شرکت آن يدعاو به یدگیرس نیبنابرا. ندارد یقانون تیموقع آن

   .ستین مردم يدعاو به یدگیرس در وانید یاختصاص تیصلاح موافق وانید شعب

رغـم اینکـه شـرکت     گردد که علـی  در این رأي هیأت عمومی دیوان هم مشاهده می
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 تـأمین کارخانجات لوازم خانگی پارس اکثریت سـهام و سـرمایه خـود را بـه سـازمان      

اجتماعی واگذار نموده و بعد از واگذاري، شرکت وابسته به مؤسسه عمومی غیردولتـی  

این  ،کنیم که هیأت عمومی دیوان گردد اما مشاهده می اجتماعی) قلمداد می تأمین(سازمان 

  ه است. شرکت را شرکت دولتی تلقی نمود

توان گفت، آرایی که توسط دیوان عدالت اداري، مبنی  با توجه به دو رأي مذکور می

ي وابسته به مؤسسات عمومی غیردولتی صادر شده، بر مبناي ها شرکتبر دولتی بودن 

باشد که در این بند  ) قانون دیوان می10( ماده الفقسمت  )1( بندبرداشت دیوان از 

 از یحقوق ای یقیحق اشخاصدیوان خود را صالح به رسیدگی به شکایات و اعتراضات 

دانسته است. مصادیقی که در این بند به عنوان » یدولت يواحدها« اقدامات و ماتیتصم

 ،ها نسازما، ها وزاتخانهتصریح شده عبارت است از » اعم از«واحد دولتی با گزاره 

 و لاتیتشک ی،اجتماع تأمین سازمان ها، يشهردار ی،دولت يها شرکت و سساتؤم

. اما شایان ذکر است که برخی از نهادها از آنها به وابسته سساتؤم و انقلاب ينهادها

ی که به موجب انقلاب ينهادها و لاتیتشکی و اجتماع تأمین سازمان ها، يشهردارجمله 

 و نهادها فـهرست قـانون«قانون دیوان به عنوان واحد دولتی قلمداد شده، بر اساس 

رو این  گردد. از این مؤسسه عمومی غیردولتی تلقی می »یردولتیغ یعموم  مؤسسات

) 10( ماده طبق غیردولتی عمومی نهادهاي و مؤسسات آیا کهپرسش قابل طرح است 

  ؟گیرند می قرار دولتی واحدهاي عنوان تحت وانید یدادرس نییآ و تشکیلات قانون

 مفهوم با رابطه در. باشد یم »دولت« مفهوم شدن مشخص گرو در مذکور الؤس به پاسخ

 به دولت مفهوم حصر هینظر برداشت اول قائل به. دارد وجود متفاوت برداشت دو دولت

 يها سازمان تمام به دولت مفهوم گسترش هینظراست و برداشت دوم قائل به  هیمجر قوه

  ی است.عموم و يادار

 تعبیر که است نگهبان شوراي تفسیري نظر است حاکم قانون موجب به که آنچه اما

این در حالی . است نموده منحصر مجریه هقو به را اساسی قانون )170( اصل در »دولتی«

 از گسترده تعریف یک در نیز کشوري خدمات مدیریت قانون )5( است که ماده

 عمومی نهادهاي یا مؤسسات دولتی، مؤسسات ها، وزارتخانه کلیه اجرایی، هاي دستگاه

 یا و ذکر مستلزم آنها بر قانون شمول که هایی دستگاه کلیه و دولتی هاي شرکت غیردولتی،

 بانک ایران، صنایع نوسازي و گسترش سازمان نفت، ملی شرکت قبیل از است نام تصریح
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 فیتعر طبق فلذا. است نموده قلمداد اجرایی دستگاه را دولتی هاي بیمه و ها بانک مرکزي،

 در اي گونه به نیز غیردولتی عمومی نهادهاي و مؤسسات ،ییاجرا دستگاه از مذکور

 برداشت که رسد می نظر به اما. گیرند می قرار  مجریه هقو  از شده ارائه مفهوم چارچوب

. باشد متفاوت قانون در مذکور مفهوم با و بوده مضیق برداشتی مجریه هقو از نگهبان شوراي

 و مؤسسات برگرفتن در دلیل به را نویس پیش )13ماده ( مزبور، شوراي سویی از که چرا

 سوي از و است نموده قلمداد اساسی قانون )173( اصل با مغایر غیردولتی عمومی نهادهاي

 نظر به. شناسد می دولتی واحدهاي مصادیق از را انقلابی نهادهاي و ها شهرداري دیگر

 نهادهاي و ها شهرداري هادار و تأسیس اینکه و کارکرد به توجه با نگهبان شوراي رسد می

 وزارت نظر زیر و تشکیل قانون حکم به و بوده خارج عادي افراد فعالیت حوزه از انقلابی

 و رهبري معظم مقام نظیر( مرکزي هقو دیگر مقامات یا و) ها شهرداري خصوص در( کشور

 که آنچه اما. است نموده قلمداد دولتی واحدهاي سایر ردیف در باشند، می) جمهور رئیس

 عمومی نهادهاي و مؤسسات سایر به نسبت امر این که است این باشد می تأمل قابل

 نهادهاي و مؤسسات تمام تأسیس و اداره اصولاً که چرا. باشد می صادق نیز غیردولتی

 خدمات ارائه به مرکزي قوه مقامات نظارت تحت و بوده قانون موجب به غیردولتی عمومی

  .)42، ص1392(رستمی و پوراردکانی،  پردازندمی عمومی

بودن این نهادها توسط دیـوان  » دولتی«مایه توجیه  رسد عامل دیگري که دست به نظر می

صلاحیت رسیدگی دیوان به دعاوي نـاظر بـه ایـن     هعدالت اداري قرار گرفته، گسترش دایر

باشد. با این توضیح که دیوان در اقدام خود نسبت به صـالح دانسـتن خـویش در     نهادها می

ي وابسـته بـه مؤسسـات عمـومی غیردولتـی در پـی تبیـین        هـا  شـرکت رسیدگی به دعاوي 

دیـوان را از   . حتی اگر انگیـزه ها شرکتگستردگی صلاحیت خود بوده نه تبیین ماهوي این 

بدانیم، این نقـد وارد اسـت کـه     ها شرکتصالح دانستن خود، تبیین دولتی بودن ماهیت این 

قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان که مبناي عمل دیوان در تشخیص دولتـی بـودن    .اولاً

قرار گرفته، نوعی قانون شکلی است کـه در مقـام تعریـف حقـوقی و تعیـین       ها شرکتاین 

گذار در این قانون بـه دنبـال تعیـین دایـره صـلاحیت و       قانون .ماهیت از نهادها نبوده و ثانیاً

توان با تنقیح مناط از مفاد این قانون آن را به کل نظام حقـوقی   عملکرد دیوان بوده و لذا نمی

توانـد مبنـایی    توسط دیـوان نمـی   ها شرکتابراین دولتی تلقی نمودن این کشور تعمیم داد. بن

  براي تعیین ماهیت این تأسیسات حقوقی قرار گیرد.
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 غیردولتی عمومی مؤسسات به وابسته يها شرکت بودن خصوصی  بر مبتنی . آراء3-2

 بـودن  یخصوص ـ بـه  آن در يادار عـدالت  وانی ـد کـه  اسـت  یـی آرا سـکه،  گرید يرو

 از استنباطنحوه  نیااست.  رفتهیپذ ی راردولتیغ یعموم سساتؤم به وابسته يها شرکت

 فرع تیماه نییتع رایز، داند ینم یدگیرس صالح را خود وانید که شود یم برداشت ییآرا

 را وابسته يها شرکت تیماه ،وانید که ییآنجا از و است تیصلاح نییتع و یدگیرس بر

به  وابسته يها شرکت با متناظر يدعاو به یدگیرس صالح را خود پس ،دانسته یخصوص

داند. بر این اساس به عنوان نمونه نیـز تعـدادي از آراء    مؤسسات عمومی غیردولتی نمی

ي وابسـته صـادر   ها شرکتدیوان و معیارهاي که بر اساس آن، رأي به خصوصی بودن 

  گردد. نموده بررسی می

 و مستضـعفان  بنیـاد  بـه  مـارکو  ایران درصد سهام شرکت 50. تعلق بیش از 3-2-1

  جانبازان

 شکایت به ،6اداري عدالت دیوان هفتم شعبه 28/3/1369 مورخ دادنامه در مثال عنوان به

 و نموده رسیدگی بوده جانبازان و مستضعفان بنیاد به وابسته که »مارکو ایران شرکت«

- 37 رویه وحدت رأي به مستند چراکه. است داده تشخیص رسیدگی در صالح را خود

 خصوصی حقوق حقوقی اشخاص حقوقی، اشخاص از مراد 10/7/67 مورخ 39- 38

  .است برخوردار اداري عدالت دیوان در را خوانده عنوان به دعوا طرح صلاحیت که است

 تـأمین درصد سهام شرکت ذوب آهن اصفهان به سـازمان   50. تعلق بیش از 3-2-2

  اجتماعی

 با 9109980900091459 شماره پرونده به رسیدگی در اداري عدالت دیوان چهارم شعبه 

 به و اصفهان آهن ذوب سهامی شرکت طرفیت به) خ.م( آقاي دادخواست موضوع

 شماره دادنامه موجب ، به1382 سال حقوق اضافه التفاوت مابه مطالبه خواسته

 درصد 56 که اصفهان آهن ذوب سهامی شرکت ،27/5/1392 -9209970900401320

 تأمین سازمان به وابسته شرکت و شده منتقل اجتماعی تأمین سازمان به شرکت این سهام

 غیردولتی و خصوصی شرکت را آید می شمار به غیردولتی عمومی مؤسسه که اجتماعی

   7.است نموده تلقی
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 شرکت را اجتماعی تأمین سازمان به وابسته شرکت اینکه به توجه با شده صادر رأي

 50 از بیش واگذاري به توجه با چراکه. است صحیح نموده تلقی غیردولتی و خصوصی

 مؤسسات به دولتی شرکت عنوان به اصفهان آهن ذوب يها شرکت سهام از درصد

 مدیریت قانون )4( ماده مطابق یکسو از ،)اجتماعی تأمین سازمان( غیردولتی عمومی

آنکه  واسطه به دیگر سوي از و نبوده دولتی دیگر ها شرکت این ماهیت کشوري خدمات

 نمایند، می فعالیت شرکت قالب در و بوده انتفاعی و تجاري نیز  آنها تأسیس از هدف

 آنها توان نمی غیردولتی، عمومی مؤسسات و نهادها فهرست قانون تبصره و صدر مطابق

 تجاري شرکت یک عنوان به باید طبیعتاً و نمود قلمداد نهادها این مقررات مشمول را

  .آورد شمار به خصوصی بخش به ناظر مقررات سایر و تجارت قانون مقررات مشمول

  ي خصوصیها شرکتي وابسته؛ ماهیتی مشابه ماهیت ها شرکت. وضعیت موجود ماهیت 4

ي وابسته ها شرکتهاي قضایی متناظر با موضوع  پس از بررسی مستندات قانونی و رویه

هاي مختلف و در برخی مـوارد متعارضـی در ایـن     به مؤسسات عمومی غیردولتی، داده

با توجه به زمینه به دست آمده که به شرح ذیل قابل تحلیل و بررسی است. اما پیش از آن 

دو نوع تحلیل  ها شرکتتفاصیلی که بیان شد، باید دانست که متناظر با تبیین ماهیت این 

در  ها شرکتاست که این  مسئلهاهد بود. اولین سطح از تحلیل، تبیین این قابل ارائه خو

بستر قانون و رویه قضایی داراي چه ماهیتی هستند و چگونه مورد تعریف و تبیین قرار 

باشد بیانگر ایـن   اند. سطح دوم که به نوعی فراتحلیل نسبت به موضوع مذکور می گرفته

، چه ماهیتی باید ها شرکتگونه  ردها و ساختار اینمطلب خواهد بود که با توجه به کارک

  براي آن تصور نمود و چه بستر ماهوي براي آن در قانون ترسیم نمود.

 درآنکه  شدن مشخص از ، پسها شرکتدر اولین سطح از تحلیل ماهوي این 

 قانون در صراحتاً غیردولتی عمومی مؤسسات به وابسته يها شرکت ماهیت خصوص

است و به صورت تلویحی نیز رویکردهاي متفاوت قانونی نسبت به  نشده تکلیف تعیین

 ي نیزادار عدالت وانید ییقضا هیرووجود دارد و علاوه بر آن، در  ها شرکتماهیت این 

، شود یم مشاهدهي وابسته ها شرکتآراء متشتت و متعارضی که در خصوص ماهیت 

 اساس بر سو یک از که نمود استنباطچنین  ها شرکت این حقوقی ماهیت باب در توان می

 دولتی يها شرکت از گذار قانون که تعریفی و مدیرت خدمات کشوري قانون )4( ماده
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 شرکت توان نمی را غیردولتی عمومی نهادهاي و مؤسسات به وابسته يها شرکت نموده،

 طریق از که شود می محسوب دولتی یشرکت شرکتی، ماده این در زیرا آورد، شمار به دولتی

 درصد 50 از بیش و شده ایجاد دولتی شرکت یا دولتی همؤسس وزارتخانه، گذاري سرمایه

 ماهیت مشابه ماهیتی نیز از ها شرکت این دیگر سوي از و باشد آنها به متعلق آن سهام

 قانون واحده ماده )1( تبصره در چراکه نیستند؛ برخوردار غیردولتی عمومی اتمؤسس

 به وابسته مؤسسات که شده مقرر نیز »غیردولتی عمومی مؤسسات و نهادها فهرست«

 شرکت ماهیت از غیر ماهیتی که هستند اتیمؤسس غیردولتی، عمومی اتمؤسس و نهادها

 مؤسسه چند یا یک توسط و باشند غیرانتفاعی و غیرتجاري مقاصد داراي و باشند داشته

 عمومی نهاد به وابسته تأسیس حقوقی اگر بنابراین باشند، شده تأسیس غیردولتی عمومی

 را آن توان نمی باشد، انتفاعی و تجاري نیز آن تأسیس از هدف و بوده شرکت غیردولتی،

 را آن باید طبیعتاً پس نمود قلمداد غیردولتی عمومی مؤسسات و نهادها مقررات مشمول

 بخش به ناظر مقررات سایر و تجارت قانون مقررات مشمول تجاري شرکت یک عنوان به

تنها مؤسساتی را که در قالب شرکت و انتفاعی نبوده و وابسته به نهاد و  .دانست خصوصی

 تواند ملحق به این مؤسسات و نهادها نمود و احکام ه عمومی غیردولتی باشد، میمؤسس

   .)66، ص1388ها بار کرد (انصاري و راجی،  را بر آن» دولتیمؤسسه عمومی غیر«

 تبیین در موجود اشکال اصلی پایه و نتیجه عنوان آنچه که به مذکور نکات اساس بر

 آن نمود، بیان توان می غیردولتی عمومی مؤسسات به وابسته يها شرکت حقوقی وضعیت

در بیان قانونگذار به دقت مورد شناسایی قرار نگرفته  دولتی يها شرکتکه ماهیت  است

اراي کارکردي، مشابه کارکرد ها و تأسیسات حقوقی که د و به همین جهت سایر شرکت

 حقـوقی مؤسسـات   ماهیتگیرد. به علاوه آنکه   باشد را در بر نمی هاي دولتی می شرکت

اي که سایر  غیردولتی نیز به طور دقیق مورد شناسایی قانونی قرار نگرفته به گونه عمومی

در تحلیل توان گفت که وجود ابهام   شود. در نتیجه می اقمار وابسته به خود را شامل نمی

ي دولتی ها شرکت، ناشی از وجود ابهام در نظام حقوقی حاکم بر ها شرکتوضعیت این 

 باشد که لازمه ات عمومی غیردولتی میمؤسسو همچنین ماهیت و نظام حقوقی حاکم بر 

ابهـام از   رفـع  هاي وابسته به مؤسسات عمومی غیردولتـی،  شرکت ماهیت درست تبیین

  .بود نهادهاي مذکور و شناسایی دقیق آنها در قالب بیان قانونگذار خواهد
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  دولتی  ي وابسته؛ ماهیتی مشابه ماهیت شرکتها شرکت. وضعیت مطلوب ماهیت 5

 وجـود  که اصلی مهم و مسئله ،ها شرکتتر و سطح دوم تحلیل ماهوي  در نگاهی عمیق

 از غیردولتی عمومی مؤسسات به وابسته يها شرکت اینکه به توجه با که است این دارد

 قواعد تحت مذکور يها شرکت نمودن محسوب آیا است برخوردار خاصی کارکردهاي

 يها شرکت بر که احکامی را توان می آیا رسد؟ می نظر به صحیح خصوصی يها شرکت

 و نمود حمل غیردولتی عمومی سساتؤم به وابسته يها شرکت شود، بر می بار خصوصی

 کـه  نمـود  برداشـت  چنـین  تـوان  می دولتی يها شرکت کارکردهاي به توجه با اینکه یا

  با که است لازم و دارد دولتی يها شرکت به و قرابت بیشتري مشابهت وابسته يها شرکت

 را دولتـی  يهـا  شـرکت  شـمول  دایـره  دولتی يها شرکت از مقنن تعریف در تجدیدنظر

  . نمود گسترده

 بـه  وابسته يها شرکت توان نمی گذار قانون تعریف طبق اگرچه که است گفتنی پاسخ در

 از هـا  شرکت این اما نمود قلمداد دولتی يها شرکت عداد در را غیردولتی عمومی مؤسسات

اي تنظـیم شـده کـه از لحـاظ سـاختاري و کـارکردي بـه         به گونـه  کارکرد و ساختار لحاظ

ي وابسته هـم  ها شرکتي دولتی مشابهت و قرابت بیشتري دارد. با این توضیح که ها شرکت

از لحاظ عنصر سازمانی یک بنگاه و واحـد اقتصـادي اسـت و داراي    دولتی  ها شرکتمانند 

باشـد   ارکان یک شرکت بازرگانی مانند مجمع عمومی، هیأت مدیره، مدیرعامل و بازرس می

منوط به حضور اشـخاص عمـومی    ها شرکتگیري این  همچنین از لحاظ منشأ ایجاد، شکل

است و در فرایند تشکیل آنها مؤسسات عمومی غیردولتی به عنوان اشخاص عمـومی نقـش   

داراي اسـتقلال   هـا  شـرکت اساسی دارند. علاوه بر این از جهت وضعیت حقوقی نیـز ایـن   

ی از جـنس  حقوقی یا شخصیت حقوقی مستقلی هستند و براي انجام بخشی از امور عمـوم 

گري دولت که خدمات صنعتی و بازرگانی مانند تولید یا مبادله کالاهـا و خـدمات را    تصدي

بـه   هـا  شـرکت شوند. همچنین در برخـی از مـوارد اساسـنامه ایـن      گیرد، ایجاد می در بر می

اي تعبیه شده که قوانین حوزه حقوق عمومی از جمله قانون مـدیریت خـدمات کشـور     گونه

  ت. بر آن حاکم اس

سـاختار و   يدارا یخصوص ـ يهـا  شـرکت آنکـه   بـا توجـه بـه   این در حالی است کـه  

ات عمـومی  مؤسس ـي وابسته به ها شرکتخاصی هستند که با ساختار و کارکرد  يکارکردها
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در غالـب مـوارد توسـط اشـخاص      هـا  شرکتاین  غیردولتی متفاوت است، از جمله اینکه؛

آیند و عنصـر   حقوق خصوصی با اهداف انتفاعی و کسب منافع مادي شخصی به وجود می

، انگیزه فردي و اراده آزاد افراد است و بر همـین اسـاس   ها شرکتاصلی تشکیل و اراده این 

تـوان احکـام    ینم ـبنـابراین  اصولاً تابع مقـررات حقـوق خصوصـی هسـتند.      ها شرکتاین 

  .  حمل نمود یدولتریغ یسسات عمومؤوابسته به م يها شرکترا بر  یوصخص

 یقانون فیدر تعر اینکه .توان دو پیشنهاد در حوزه تقنین ارائه نمود؛ اولاً میرو  نیاز ا

بـازتعریفی   هـا  شـرکت و نسبت به ایـن   ردینظر صورت بگدیتجد یدولت يها شرکتاز 

بـه مؤسسـات عمـومی    وابسـته   يهـا  شرکتشمول  رهیدا اي که صورت بگیرد؛ به گونه

ي ها شرکتدر نتیجه تفاصیل بیان شده از وضعیت حقوقی  .ثانیاً گیرد. غیردولتی را نیز فرا

 اهـداف  بـه  دستیابی منظور به که رسد می نظر به وابسته به مؤسسات عمومی غیردولتی

 در عـام  قـانون  یک تعیین آنها، ساماندهی و ها شرکتاین  ایجاد خصوص در نظر مورد

 این تفاوت و فلسفه به توجه عین در که ي وابستهها شرکت بر حاکم حقوقی نظام زمینه

 خصوص در عینی و دقیق ضوابطی ارائه به یک هر ذاتی خصوصیات و یکدیگر از نهادها

 این بر حاکم اصول و موازین جمیع کننده تعیین اي گونه به و بپردازد ها شرکت این امور

 مالی قراردادي، استخدامی، امور سازماندهی، ها، صلاحیت تشکیل، زمینه در چه ها شرکت

  .است ضروري باشد، ها شرکت این بر نظارت سازوکار و

 گیري نتیجه

گیري مؤسسات عمومی غیردولتی در ایران و به رسـمیت شـناختن آن در سـال     با شکل

به تدریج اقتضائات حقوقی جدیدي متناظر با آن شکل گرفت کـه یکـی از آنهـا،     1366

که از طریق  ها شرکتي وابسته به مؤسسات عمومی غیردولتی بوده است. این ها شرکت

ا توسط مؤسسات عمومی غیردولتـی بـه   سازي و نیز تأسیس بدوي آنه فرایند خصوصی

آیند به عنوان امري جدید در حوزه تقنـین محسـوب شـده و پیشـینه تقنینـی       وجود می

ي هـا  شـرکت مشخصی براي آن تعیین نشده است. بنابراین طبق فحصی که از موضـوع  

دهنده  وابسته در این نوشتار حاصل آمد آن است که ابتدا تعریف مفهومی اجزاي تشکیل

ي وابسته ارائه شد که طی آن مشخص شد، مفهوم وابستگی و به طور ها شرکتمفهومی 

خاص شرکت وابسته در قانون تعریف مشخصی ندارد و مرز آن با مفـاهیمی از جملـه   
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  شرکت تابعه، فرعی و... مشخص نشده است.

با رجـوع بـه منـابع     ها شرکتبا توجه به این تفاصیل تلاش براي تبیین ماهوي این 

کید بر آراء صادره توسط دیوان عدالت اداري به عنوان رویه أحقوق و به طور خاص با ت

قضایی حاکم سامان یافت که در نتیجه آن عدم کفایت نص قانونی در این موضوع و نیز 

هاي وابسته  اختلاف رویه در دیوان عدالت اداري، نظرات مختلفی در باب ماهیت شرکت

  هاي اولیه نمایان شد.  داده به عنوان

از برآیند تحلیل نصوص قانونی موجود و مرتبط و همچنین رویـه قضـایی موجـود،    

گونـه ارائـه    ي وابسته را اینها شرکتتوان نتیجه حاصله از تلاش براي تبیین ماهوي  می

ي هـا  شرکتبا دلالت بر فرآیند ظاهري تغییرات ماهوي، از عداد  ها شرکتنمود که این 

توان آن را  تی خارج شده و به واسطه عمومیت قوانین و مقررات حقوق خصوصی، میدول

  تابع قواعد غیردولتی از جمله قانون تجارت و قانون کار دانست.

که شباهت و  ها شرکتذکر است که با تحلیل کارکرد و ساختار این ه از طرف دیگر لازم ب

توان  ي خصوصی دارند، میها شرکتي دولتی به نسبت ها شرکتقرابت بیشتري به 

را در گرو دولتی بودن آن دانست که این امر خود  ها شرکتوضعیت مطلوب حقوقی این 

و مقتضیات متناظر با آن دارد تا  ي دولتیها شرکتنیاز به اصلاح قانون در تعریف 

ي وابسته به مؤسسات عمومی غیردولتی و تأسیسات حقوقی که کارکردي مشابه ها شرکت

  بگیرد. هاي دولتی دارند را در بر  کتکارکرد شر
  

  ها یادداشت
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         

 ی،اجتماع يها يدولت امور تصد ؛يخدمات کشور یریتمد قانون )،15) و (14) و (13به موجب مواد (.  1

و  یتوسعه بخش تعاون یقاز طر را ياقتصاد يها يامور تصد ویربنایی امور ز ی،و خدمات یفرهنگ

  .دهد یو با نظارت خود انجام م یدولتیرغ یو نهادها و مؤسسات عموم یخصوص

 اشخاص: اند تقسیم قابل کلی گروه دو به کارکردشان و وظایف و اصلی هدف اعتبار به حقوقی . اشخاص2

  .)118 ، ص1389 انصاري،( خصوصی حقوق حقوقی اشخاص و عمومی حقوق موضوع حقوقی

محاسبات عمومی کشور در باب تعریف   قانون  4استخدام کشوري و ماده   قانون  . نظر به بند (ج) ماده یک3

و احصاء خصوصیات ممیزه واحدهاي قانونی آن و اینکه تعیین   هاي دولتی و تعیین مشخصات شرکت

دولتی و تابعه یا وابسته به آنها متضمن توجه آثار حقوقی خاص به واحدهاي مذکور است و در نتیجه 

هاي تابعه و وابسته دولتی اختصاص به مقنن  وضع مقررات در جهت تعیین خصوصیات و ضوابط شرکت

هیأت وزیران در زمینه تعریف  20/5/80هـ مورخ 24537ت /23708نامه شماره  دارد، بنابراین تصویب
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ها خارج از حدود اختیارات قوه  هاي اجرائی و تعیین خصوصیات حقوقی آن شرکت وابسته و تابعه دستگاه

دیوان عدالت   قانون  25شود و مستنداً به قسمت دوم ماده  مجریه در وضع مقررات دولتی تشخیص داده می

  گردد. اداري ابطال می

نظر به اینکه بنیاد مستضعفان و جانبازان در زمره نهادهاي انقلابی (واحدهاي دولتی) قرار دارد شکایت . 4

% سهام و سرمایه آنها متعلق به 50هایی نظیر شرکت ایران مارکو ـ بنیاد موتور که تمام یا بیش از  شرکت

   .باشد گی در دیوان نمیشوند، قابل رسید بنیاد مزبور است و در نتیجه شرکت دولتی محسوب می

 يشورا 28/4/58 مصوب یاجتماع نیتأم سازمان لیتشک قانون اصلاح یقانون حهیلا کی ماده به توجه با . 5

 یستیبهز و يبهدار وزارت به وابسته یاجتماع نیتأم سازمان که نیا بر یمبن رانیا یاسلام يجمهور انقلاب

 کی سازمان نیا. شد  خواهد اداره رسد یم رانیوز أتیه بیتصو به که يا نامه اساس طبق آن امور و بوده

 سازمان تابع مذکور یقانون حهیلا 7 ماده ياجرا در که رانیا يساز خانه شرکت نیبنابرا است یدولت مؤسسه

 رانیوز أتیه 20/8/1360 مصوب رانیا يساز خانه شرکت اساسنامه 7 ماده برابر  و بوده یاجتماع نیتأم

 دادنامه هجینتدر  و محسوب یدولت  شرکت ،باشد یم یاجتماع نیتأم سازمان به متعلق شرکت هیسرما تمام

   .ردیگ یقرار م دییتأ مورد مرقوم حد در يادار عدالت وانید شانزدهم شعبه 69,4,27- 262 شماره

موضوع شکایت شرکت ایران مارکو به طرفیت بانک  68/331شعبه هفتم در رسیدگی به پرونده کلاسه  . 6

مرکزي جمهوري اسلامی ایران به خواسته ابطال تصمیم مبنی بر مسدود کردن حساب ارزي به شرح 

حکم به ورود شکایت شاکی و ابطال تصمیمات اداره نظارت ارزي  28/3/69مورخ  152دادنامه شماره 

 بانک مرکزي صادر نموده است.

 وانید تیصلاح يادار عدالت وانید یدادرس نییآ و لاتیتشک قانون 10 ماده يمبنا بر نکهینظر به ا .7

 نظر و ستین طرح قابل وانید در یردولتیغ مراجع و سساتؤم تیطرف به تیشکا مبنا نیهم بر و احصاء

 به یدگیرس تیصلاح وانید وصف نیا با هذا یعل باشد یم یردولتیغ و یخصوص خوانده شرکت نکهیا به

 یدگیرس تیصلاح اعتبار به تیصلاح عدم قرار انیمارالب قانون از 48 ماده به مستنداً و نداشته را تیشکا

 اعلام و صادر اصفهان یاجتماع نیمأت رفاه و کار اداره در مستقر کار اختلاف حل و صیتشخ أتیه

  .گردد ارسال صلاح يذ مرجع به شمارش و منگنه ضمن پرونده دفتر است مقرر و دارد یم

   کتابنامه

  ایران.قانون اساسی جمهوري اسلامی 

  قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداري.

  قانون دیوان محاسبات عمومی.

  قانون مدیریت خدمات کشوري.

  ی.ردولتیغقانون فهرست نهادها و مؤسسات عمومی 

 .قانون اساسی 44کلی اصل  يها استیقانون اجراي س

  ).29/11/1373 مورخ 146 شماره دادنامهعدالت اداري ( وانید یعموم تأیهرأي 
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  ).3/1387/ 20 مورخ 87/168 شماره دادنامهدیوان عدالت اداري ( عمومی هیأت رأي

  ).28/3/1369 دیوان عدالت اداري (دادنامه شماره مورخ عمومی هیأت رأي

 ).27/5/1392مورخ  9209970900401320 شماره دیوان عدالت اداري (دادنامه عمومی هیأت رأي

 ).17/12/82 مورخ 81/172/هـ شماره (دادنامه اداري عدالت دیوان عمومی هیأت رأي

 ، تهران: توس.حقوق اداري ایران)، 1388ابوالحمد، عبدالحمید (

هـاي دولتـی و    ساختار قـانونی نظـارت بـر فعالیـت شـرکت     «)، 1390امینی، امراالله و امامی، مصطفی (

  .55، شماره فصلنامه حسابرس، »ها واگذاري آن

ت أهی 11/1373/ 29-146نقد و بررسی رأي شماره «)، 1388راجی، سید محمدهادي (انصاري، علی و 

عمومی دیوان عـدالت اداري در خصـوص صـلاحیت دیـوان عـدالت اداري جهـت رسـیدگی بـه         

   4، شماره تحقیقات حقوقی آزاد همجل، »هاي وابسته به بنیاد جانبازان و مستضعفان شکایات شرکت

 ، تهران: میزان.کلیات حقوق اداري)، 1389االله ( انصاري، ولی

 ، تهران: مجد.2حقوق اداري )، 1393مهر، علی ( بابایی

  دانش. گنج کتابخانه انتشارات تهران: ،حقوق ترمینولوژي )1376جعفر ( محمد لنگرودي، جعفري

ظام حقوقی حاکم بـر مؤسسـات و نهادهـاي عمـومی غیـر      ن)، 1389حسینی پوراردکانی، سید مجتبی (

  هران: انتشارات جنگل.، تدولتی

نظـارت قضـایی بـر مؤسسـات و نهادهـاي      «)، 1392رستمی، ولی و حسینی پوراردکانی، سید مجتبی (

  .3، سال دوم، شماره دانش حقوق عمومی هفصلنام، »عمومی غیردولتی

  چاپ اول. ، تهران: میزان، )1حقوق اداري ()، 1385زاده، محمدجواد ( رضایی

  ، تهران: جنگل.هاي تجاري در نظام حقوقی ایران حقوق تجارت؛ شرکت)، 1395صفرکوپایه، کوروش (

  ، تهران: انتشارات دادگستر.حقوق اداري)، 1389عباسی، بیژن (

هـاي   هاي دولتی و تحولات آن با توجه به سیاسـت  تحلیل شرکت«)، 1387غمامی، سید محمد مهدي (

 .13، شماره اهحقوقی گو همجل، »44ابلاغی اصل 

  ، تهران: دادگستر.حقوق اداري)، 1391زاده، ابراهیم ( موسی

  ، تهران: میزان.2و  1حقوق اداري )، 1377زاده، رضا ( موسی

 ، تهران.یدولت يها شرکت بودجه با ییآشنا)، 1394( هاي اقتصادي مجلس شوراي اسلامی معاونت پژوهش

نامه کارشناسی ارشد حقـوق عمـومی    پایان  ،عمومی مؤسسات حقوقی نظام)، 1379االله ( یازرلو، حجت

  دانشگاه شهید بهشتی.
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