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  چكيده
اهداف مهمي از اقتصاد مقاومتي، از جنس فرابخشي و مستلزم همكاري بـازيگران متعـدد   
عرصه سياستگذاري و نظام اجرايي (بروكراسي) است. شواهد ارائه شده در اين مقاله نشان 

در ايران، پديده شكست هماهنگي است كـه  دهد يكي از موانع تحقق اقتصاد مقاومتي  مي
گيـرد. ايـن مقالـه ضـمن      ذيل موضوع شكست دولت در اقتصاد بخش عمومي جاي مـي 

مروري بر چارچوب تئوريك اين پديده در ادبيات متعارف، به دو دسته شكست هماهنگي 
ه عملكرد بلندمدت اقتصاد ايران اشار هاي شاخصدر تحقق اقتصاد مقاومتي و نتايج آن در 

وري، شكست در مبارزه  بهره  كند: عدم اعمال سياست توسعه صنعتي، ناكامي در ارتقاء مي
وفصل  با فساد اقتصادي، عدم موفقيت مديريت واردات و تجارت فرامرزي، ضعف در حل

هايي است كه در  مساله موسسات اعتباري غيرمجاز و همچنين فقدان حكمراني آب، حوزه
ده است. در پايان پيشـنهادهاي سياسـتي بـراي كاسـتن از درجـه      اين مقاله بدانها اشاره ش

  شكست هماهنگي معرفي گرديده است. 
گذاري عمومي، شكست هماهنگي،  اقتصاد سياسي، اقتصاد مقاومتي، سياست :ها واژهكليد

  اقتصاد ايران، شكست دولت.
  JEL :H77, P21 بندي طبقه

  
  مقدمه. 1

كلي اقتصاد مقاومتي، مركز پژوهشهاي مجلـس شـوراي    هاي سياستچهار ماه پس از ابلاغ 
اسلامي در گزارشي پيرامون الزامات قانوني اجراي اقتصاد مقاومتي، به اين نتيجه رسيد كـه  
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 2/11/1396، تاريخ پذيرش: 3/9/1396تاريخ دريافت: 
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مـذكور، سـالها پـيش از ايـن بـه صـورت پراكنـده در         هـاي  سياستاكثر احكام مندرج در 
 ـ  ود امـا بررسـي درصـد    مصوبات مجلس شوراي اسلامي به صورت الزام قانوني درآمـده ب

درصد از موارد داشت  80تحقق و عملكرد قوانين فوق نشان از عدم اجراي مفاد قانوني در 
). اكنون نيز با گذشت بـيش از سـه سـال از ابـلاغ سياسـتها،      1393(روحاني و خاندوزي، 

همچنان مسئولان عالي رتبه كشور نسبت به سرعت پيشرفت كار در اقتصاد مقاومتي اظهـار  
پرسش اين است كه اگر نخواهيم مـديران اجرايـي را بـه عـدم تمايـل       1كنند. ميايتي نارض

اقتصاد مقاومتي متهم سـازيم، از منظـر تجربـه سياسـتگذاري عمـومي       هاي سياستاجراي 
)Public policy making چه پاسخ نظري براي اين واقعيت داريم؟ (  

ود، گوياي اين امر است كه بخشي ش ميتجربه نگارنده و شواهدي كه در اين مقاله ارائه 
) Coordination failure» (شكست هماهنگي«فراگير ملي، به  هاي سياستاز ناكامي در تحقق 

ميان بازيگران مختلف بخش عمومي ايران بازمي گردد، مساله اي كه كمتر مورد توجه نظام 
وري ايـن مقالـه   سياستگذاري قرار گرفته است و تبيين تئوريك آن در ادبيـات ايرانـي، نـوآ   

  شود.  ميمحسوب 
يـا  » شكست دولت«شكست هماهنگي به لحاظ تئوريك يكي از ابداعات ذيل موضوع 

شود و به همين سـبب در مـرز    ميمحسوب  مي در اقتصاد بخش عمو» شكست بروكراسي«
ميان مباحث سياستگذاري عمومي، مـديريت و اقتصـاد قـرار دارد. شكسـت همـاهنگي در      
جايي احتمال بروز دارد كه بيش از يك كنشگر سياستي و اجرايي براي تحقق يك سياست 

اقتصاد مقاومتي كه تنها يـك دسـتگاه    هاي سياستلازم است. به بيان ديگر در بخشهايي از 
گيرد، بايد به دنبال موانع ديگري براي عدم تحقق بود،  ميستگذار و مجري مخاطب قرار سيا

كند و چنانچه  مياقتصاد مقاومتي از تامين امنيت غذايي صحبت  هاي سياست 7مثلا اگر بند 
سازي محصولات اساسي كشـاورزي، بـه    مسئوليت سياستگذاري داخلي و تجاري و ذخيره

زارتخانه قرار گرفته است، هم احتمال رسيدن بـه اهـداف بـالاتر    طور كامل در اختيار يك و
ماند، البتـه   است و هم در صورت ناكامي، جايي براي بحث از شكست هماهنگي باقي نمي

آيد كه  ميصحبت به ميان » بروكراسي نارسانا«در اين خصوص از مانع ديگري تحت عنوان 
). اما در خصـوص  5: 1395كاوياني، در يك سلسله مراتب عمودي معنا دارد (خاندوزي و 

اقتصاد مقاومتي، مانند تحقق اقتصاد دانش بنيان، ارتقاء بهره  هاي سياستبندهاي متعددي از 
وري، حمايت از توليد داخل كالاهاي اساسي، اصلاح الگوي مصرف، حمايت از صادرات، 

دولت، كـاهش  منطقي سازي اندازه دولت، افزايش سهم ماليات به جاي نفت در درآمدهاي 
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ي متعـددي  هـا  ي فساد اقتصادي و غيره كه مخاطب آن در بخش عمـومي، دسـتگاه  ها زمينه
  هستند، بروز شكست هماهنگي بسيار محتمل است.

اين مقاله با تكيه بر روش گردآوري كتابخانه اي و با رويكرد تحليلي، ابتدا به چارچوب 
بـا توجـه بـه مختصـات بخـش      پردازد و در ادامـه   نظري و مفهومي شكست هماهنگي مي

عمومي در ايران، به نقش شكست هماهنگي در سياستگذاري اقتصاد مقاومتي اشاره خواهد 
كرد. در اين مسير از تجارب بين المللي براي تقليل شكست هماهنگي استفاده خواهيم كرد 

  و مقاله را با ارائه برخي پيشنهادها، به پايان خواهيم رساند.
  

  ارچوب نظريهچ. 2
هاي  كست هماهنگي مساله اي است كه در موقعيتهاي مختلفي از اقتصاد و همچنين حوزهش

مختلف دانش قابل رديابي است: در ادبيات نهادگرايي، در حوزه مديريت دولتي و كسب و 
كار (سلسله مراتب و سازمان)، در بخش سياستگذاري و ماليه عمومي و همچنـين در علـم   

قات متعددي در مديريت سازمان پيرامـون شكسـت همـاهنگي    اقتصاد. به عنوان مثال تحقي
) حتي نخستين اقتصادداناني كه از تعبيـر  669: 2006وجود داشته و دارد (برندست و كوپر، 

استفاده كردند، در خصوص موضوع سازماندهي صنعتي از آن بهره بردنـد  » شكست دولت«
در تبيـين ركـود و كـاهش     ). در نظريه سنتي اقتصاد، شكست همـاهنگي 195: 1964(كوز، 

بدين  2ي توليدي و نهادهاي قيمت گذار.ها رفت يعني ناهماهنگي ميان بنگاه ميتوليد به كار 
كردنـد و علامـت دهـي قيمتهـا بـه       ميترتيب بازارهاي رقابتي اگر در شرايط كامل فعاليت 

 گرفت، شكست هماهنگي مرتفع شده بود و اساسا بازار رقابـت كامـل،   ميدرستي صورت 
شـد و البتـه در مـوارد خـاص، يكـي از       ميمهمترين سازوكار رفع شكست هماهنگي تلقي 

كاركردهاي دولت (در كنار تامين كالاي عمومي و غيره) ترميم شكست هماهنگي در بـازار  
). در كنار ادبيات اقتصاد خرد، برخي اقتصـاددانان كينـزي، مفهـوم    22: 1997بود (هاردين، 

دادند (كـوپر و جـان،    مياقتصاد كلان را نيز مورد بحث قرار شكست هماهنگي در نظريات 
1988 :441.(  

در ادبيات نوين، شكست هماهنگي موقعيتي است كه برونـداد تعامـل عوامـل، كـارايي     
داننـد   مـي ). برخي نيز شكست هماهنگي را شرايطي 2: 2012پارتو نخواهد بود (بارتوليني، 

گيرد كه  ميشان ناتوان اند و در نتيجه تعادلي شكل كه كنشگران مرتبط از هماهنگي انتخابهاي
). ادبيات نوين، برخلاف نظريه سنتي 9: 2017شود (فونسكا،  ميوضع همگي آنها وخيم تر 
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دهد حتي با  ميدهد، نشان  ميكه تنها ارتباط بازار با شكست هماهنگي را مورد مطالعه قرار 
خش عمومي خود ناتوان از برقـراري  فرض لزوم مداخله دولت براي ترميم شكست بازار، ب

ي بـروز شكسـت   هـا  ست. بدين ترتيب ادبيـات نـوين بيشـتر بـه ريشـه     ها برخي هماهنگي
كند. يكي از دلايل تغيير نقطه تمركز مـذكور بـه ايـن     ميهماهنگي در بخش عمومي تمركز 

گردد كه اكثر انواع شكست بازار نيز در انتها بـه شكسـت دولـت در نهادسـازي      ميباور باز
  ).1: 2015شود (كينچ و مانگر،  ميارجاع 

بر اين اساس تركيبي از سه نظريه در كنار يكديگر، قرائتي متفاوت از شكست هماهنگي 
) و اقتصاد Incentive theory)، نظريه انگيزه (Games theory( ها دهد: نظريه بازي ميبه دست 

تـوان آن را   مـي ) كـه  Public choiceسياسي. به طـور مشـخص مكتـب انتخـاب عمـومي (     
پيشقراول تبيين شكست دولت در اقتصاد قلمـداد نمـود، زمينـه مناسـبي را بـراي بررسـي       

ي شكست دولت از جمله شكست هماهنگي فـراهم نمـود. اهميـت نگـاه انتخـاب      ها گونه
ولتي به حدي است كه برخي معتقدند بزرگترين دسـتاورد  عمومي به دولت و بروكراتهاي د

برخي برندگان نوبل اقتصاد مانند خانم پرفسور استروم، لزوم پيوند رشـته مـديريت دولتـي    
)Public administrationي مكتب انتخاب عمومي است و بدون استفاده از اين ها ) با نوع نگاه

  ). 1: 2015رداخت (اليجيكا، توان به ساماندهي مدل مديريت دولت پ مينگاه ن
كند كه دستيابي به يك هدف، تنها بـا تعامـل    مياين حالت از ناكارايي در شرايطي بروز 

تك عـاملي، مسـاله شكسـت     هاي سياستچند عامل اقتصادي ميسر باشد. به بيان ديگر در 
هماهنگي مطرح نخواهد بود مگر در سلسله مراتب يك سازمان. به همين جهـت برخـي از   

ي انتخابي هر بـازيگر كـه   ها در تبيين استراتژي ها حليلگران، از ابزارهايي مانند نظريه بازيت
). به بيان دقيق تر، هرگاه در يك 2: 2008شود استفاده كرده اند (وبر،  ميمنجر به ناهماهنگي 

بازي با چند تعادل نش، تمـامي بـازيگران انگيـزه مشـتركي بـراي دوري از يـك موقعيـت        
  3يابد. ميداشته باشند، آنگاه مساله شكست هماهنگي بروز و ظهور  غيرتعادلي

در اين نگاه بايد ميان زماني كه اهداف بازيگران همراستا با يكديگرست اما نااطميناني يا 
شـود بـا زمـاني كـه از ابتـدا اهـداف بـازيگرا         مـي ي ديگر منجـر بـه ناهمـاهنگي    ها انگيزه

ت معماي زنداني كه مساله سواري مجاني وجـود  غيرهمراستاست تمايز گذاشت (مانند حال
  دارد). در نتيجه هرجا با شكست هماهنگي روبرو شديم بايد سنخ شناسي انجام دهيم:

اگر شكست هماهنگي در شرايط همراسـتابودن ترجيحـات بـازيگران بـود، نيازمنـد       ـ
 سازوكار تسهيل همكاري هستيم
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بـازيگران باشـد، مـا محتـاج      اگر شكست هماهنگي در شرايط ناهمراستايي ترجيحات ـ
 )9: 2012خواهيم بود (بارتوليني،  ها سازوكار تضمين همكاري و سازگارسازي انگيزه

  توان از ابزارهاي ديگري نيز بهره جست: ميالبته در هر دو حالت، 

) ، يعني اگر تعاملات بلندمدت و Repeated gamesي مكرر (ها استفاده از قاعده بازي. 1
وجـود   هـا  عاملان اقتصادي درگير تعريف نماييم، احتمال كـاهش ناهمـاهنگي  متعددي بين 

 خواهد داشت.

ي مالي موقت،  در وضـعيت همراسـتابودن ترجيحـات بـازيگران     ها استفاده از انگيزه. 2
تواند تسهيل گر مفيدي باشد اما در شرايط ناهمراستايي، احتمال مخاطره اخلاقي موجب  مي

 شود. ميلي ي ماها ناكارآمدي انگيزه

تغيير ساختار سازماندهي، در وضعيت همراستابودن ترجيحـات، بـازچينش سـاختار    . 3
تعاملي بازيگران (به نحو متوالي) و ايجاد انعطافهاي سـازماني احتمـالا اثـربخش اسـت، در     

 شرايط ناهمراستايي، زماني اين ابزار موثر است كه اعتبار و اقتدار، بالا باشد.

ي هــا ) كــه بــه دســتگاهHorizontal coordinationهمــاهنگي افقــي (در كنــار شكســت 
سياستگذاري همعـرض مـرتبط اسـت، دسـته ديگـري از شكسـتهاي همـاهنگي عمـودي         

)Vertical coordination دهد كه مـا بـا دو يـا سـه      مي) نيز وجود دارند و در موقعيتهايي رخ
ان مثـال زمـاني كـه دولـت     لايحه متفاوت حكمراني و سياستگذاري مواجه هستيم: به عنـو 

) و دولت مركزي و حتي بالاتر از آن (مثل اتحاديه اروپـا بـراي   ها محلي (ايالتها يا شهرداري
ي افقـي و  ها كشورهاي عضو) دخيل هستند. جالب اينجاست كه عليرغم اهميت هماهنگي

اقتصادي، اقتصاددانان كمتر به اين حوزه از شكسـت دولـت    هاي سياستعمودي در تحقق 
صورت گرفـت، نشـان داده شـد كـه      OECDكنند. طي يك تحقيق كه به سفارش  ميرود و

  ) 16: 2011توان ميان هفت نوع شكاف و مانع هماهنگي تمايز قائل شد: (كاربيت،  مي
): عدم تقارن اطلاعات ميان بازيگران مختلف كه Information gapشكاف اطلاعاتي ( ـ

 گردد. ميي ناهماهنگ ها موجب تصميم

): ناكافي بودن ظرفيت دانشي، تكنيكـي و زيرسـاختي   Capacity gapظرفيت ( شكاف ـ
 شود. ميمنجر  ها برخي بازيگران كه به عدم پيشرفت هماهنگ در خروجي

): منابع مالي ناپايـدار يـا ناكـافي كـه مـانع اجمـاع       Funding gapشكاف تامين مالي ( ـ
 شود. ميبازيگران 
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ي هـا  هـدف وزيـران مختلـف يـا دسـتگاه      ): تكثر تـابع Policy gapشكاف سياستي ( ـ
 كشاند. ميمختلف كه هماهنگي را به شكست 

ــي ( ـ ــكاف اجراي ــاركردي و   Administrative gapش ــوزه ك ــان ح ــابق مي ــدم تط ): ع
 انجامد. مياداري كه به ناهماهنگ شدن  –محدوديتهاي اجرايي 

ــدفي ( ـ ــكاف ه ــذاريObjective gapش ــا و هدفگ ــا ): عقلانيته ــانع ه ــاوت م ي متف
 شود. مي  گراييهم

):  عدم تضمين شفافيت عملكرد يا شدت و Accountability gapشكاف پاسخگويي ( ـ
، موجب ضـعف انگيـزه سـايرين و ناهمـاهنگي     ها ضعف پاسخگويي برخي دستگاه

 خواهد شد.

بر اساس روش شناسي مذكور در تحقيق سازمان توسعه و همكاري اقتصـادي، پـس از   
فوق به مثابه يك ابزار تشـخيص بيمـاري، آنگـاه نوبـت بـه      استفاده از راهنماي هفت گانه 
رسد، سازوكاري كه بـه تناسـب نـوع شـكاف يـا انـواع        ميطراحي سازوكار هماهنگ ساز 

  كند. ميشكاف، براي ترميم آنها راهكاري را مشخص 
ي بـين  ها يكي از انواع شناخته شده سازوكارهاي هماهنگ ساز در كشور ما، تفاهم نامه

كه گاه دو وزير يا مسئول دستگاه در هدف مشخصي، تفاهم نامه همكـاري   دستگاهي است
كنند. البته در خصوص موانع هماهنگي بروكراتها در كشورهاي غيرپيشـرفته ماننـد    ميامضا 

فقدان نهاد براي سامان دادن به تعارضهاي توزيعي و نزاع قدرت، مطالعات متعـددي انجـام   
ين در تجربه جهاني انـواع متنـوعي از سـازوكارهاي    ) است، همچن27: 2005شده (باردان، 

هماهنگ ساز شناسايي شده كه بخشي از آن در جدول زير آمده است: بر اين اسـاس عقـد   
تفاهم نامه ميان سطوح مختلف دولت ملي يـا محلـي، قراردادهـاي تـامين مـالي مشـترك،       

ارزيـابي عملكـرد    يهـا  ي چندساله، گزارشـگ ها استفاده از برنامه ريزي راهبردي و بودجه
يا شاخصهاي نهادي و ايجاد نهادهاي موقت هماهنگي، بخشـي از سـازوكارهاي    ها دستگاه

  شود. ميتجربه شده محسوب 

  . تاكسونومي تجارب جهاني در سازوكار هماهنگ ساز1جدول 
  نام كشورهاي استفاده كننده  سازوكار هماهنگ ساز

  فرانسه، ايتاليا، اسپانيا، كانادا  دولتعقد قرارداد (تفاهم نامه) بين سطوح مختلف 
  نروژ، ايالات متحده، انگليس  گزارشهاي ارزيابي و معيارهاي عملكرد و كنترلهاي مالي
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  ي سرمايه گذاري رايج استها بيشتر در حوزه  ي چندسالهها برنامه ريزي استراتژيك و تنظيم بودجه
  در اكثر كشورها رايج است  قرارداد تامين مالي مشترك

  استراليا، فرانسه، اسپانيا  ايجاد نهادهاي موقت بين بخشي
  در خصوص توسعه منطقه اي: كانادا و شيلي

  ايتاليا  تدوين شاخصهاي ظرفيت نهادي

  12: 2011كاربيت،  .ماخذ

دهد كشورهاي اصطلاحا پيشرفته نيز نه تنهـا بـا مسـاله شكسـت      ميجدول فوق نشان 
ترميم آن از سازوكارهاي متفاوتي بهره جسـته انـد. بـه    هماهنگي مواجه بوده اند بلكه براي 

ي هـا  طريق اولي اقتصادهايي كه دولت و بروكراسي اجرايـي، از سـاخت يـافتگي و سـنت    
همكاري كمتري برخوردارند، در سطوح بالاتري با شكست هماهنگي روبرو خواهند بـود.  

يران، پديده شكسـت  در بخش بعد خواهيد ديد كه چگونه در غفلت سياستگذاران اقتصاد ا
  هماهنگي به يك رويه سخت جان در بخش عمومي ايران تبديل شده است.

  
 شكست هماهنگي در بخش عمومي ايران . 3

ي متعددي را از جهت بخشهاي تحت شمول پشـت  ها بخش عمومي در اقتصاد ايران دوره
چهـار  توان بخش عمومي اقتصـاد كشـور را شـامل     ميسرگذاشته است، طي ربع قرن اخير 

ي ذيل سه قوه (دولت، مجلس، قوه قضائيه)، شركتهاي دولتي و ها گروه مهم دانست: دستگاه
و شركتهاي تابعـه، سـازمان تـامين     ها بانكهاي دولتي، نهادهاي عمومي غيردولتي (شهرداري

و نهادهاي انقلابي (ستاد اجرايي، بنيادهاي  4خرداد و...) 15اجتماعي، بنياد مستضعفان، بنياد 
ي سازندگي، شركتهاي ذيـل آسـتانهاي مقـدس و...). ايـن     ها ون نيروهاي مسلح، قرارگاهتعا

چهار دسته بازيگر هر كدام نقشهاي ويژه اي در اقتصاد ايران ايفا مي كنند، هرچند به جهت 
ضعف نظام اطلاعات اقتصادي، شناخت دقيقي از كميـت و حجـم آنهـا در دسـت نيسـت      

  ).105: 1394(مركز پژوهشهاي مجلس، 
) و اداره امر عمومي را وجه تمـايز  Public interestگرچه تحقق اهداف و منافع عمومي (

كننـد، امـا ادبيـات نظـري و تجـارب توسـعه اي        ميبخش خصوصي و بخش عمومي ذكر 
دهد تحت شرايط مختلف، امكان ناكارآمدي در تحقق نفع    ميمتعددي وجود دارد كه نشان 

) وجود دارد. يكـي از بسـترهاي شكسـت    Government failureعمومي يا شكست دولت (
ي بخش عمومي و ضعف سازوكارهاي همگرايي ساز دروني بخـش  ها دولت، واگرايي لايه
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عمومي است كه به عقيده برخـي صـاحبنظران جـزو مشخصـات سـاختارهاي حكمرانـي       
يـا عـدم   گيري  اي است كه اساسا در شكل كمترتوسعه يافته است. اين مساله جدا از مناقشه

) يـا منازعـه نظـري در    1395گيري نهاد يكپارچه دولت، سياست و قانون (كاتوزيـان،  شكل
  ).1386خصوص ماهيت دولت مدرن در ايران وجود دارد (افضلي، 

ي حكمرانـي  هـا  چنانكه گفته شد، رفع شكست دولت و ناهماهنگي ميان سطوح و لايه
ذكور در اقتصاد ايران) يكي از چالشـهاي  ي چهارگانه مها (مانند لايه مركزي و محلي يا لايه

پيش روي سياستگذار عمومي در اكثر كشورهاست. اين معضل آنقدر جدي است كه برخي 
صاحبنظران معتقدند جز بلاياي طبيعي، اكثر فجايع رخ داده در تاريخ جديد به يكي از انواع 

). در 1: 2015شكست دولت (از جمله شكست در هماهنگي) بازمي گردد (كيچ و مـانگر،  
اقتصاد ايران هيچ قانون رسمي، سـند غيررسـمي يـا سـازوكار نهـادي بـراي چـك كـردن         

ي حكمراني تعبيه نشده است و در نتيجه عـدم همـاهنگي، برونـدادي    ها هماهنگي بين لايه
قانون اساسي مبني بر سياستهاي كلـي   110قابل انتظار خواهد بود. تنها محمل قانوني، اصل 

شود كه به دليل ضعف در پيوند با ساير اجـزاي نظـام    سط رهبري ابلاغ مينظام است كه تو
نظارت  حقوقي، قانوني و اجرايي، تاكنون كارآمد نبوده و در نتيجه منجر به تصويب مقررات

در سالهاي اخير گرديد. آنچه در ادامـه مقالـه مـورد     كلي نظام هاي سياستبر حسن اجراي 
هماهنگي تنها در لايه اول و دوم است كـه انتظـار مـي    توجه قرار مي گيرد، مساله شكست 

رود با توجه به تمركز سياستگذاري اين دولايه در دولت و مجلس، امكـان قاعـده گـذاري    
الزام آور براي اين دولايه ذيل قوانين برنامه پنج ساله و غيره و همچنـين امكـان اسـتفاده از    

  منتظر درجه بالايي از هماهنگي باشيم. ابزار لوايح بودجه سنواتي در اين دو لايه، بايد
ي اول و دوم بخـش عمـومي، اگـر    هـا  پيگيري يك يا چند هدف مشترك توسـط لايـه  

همزمان با آسيب شناسي مستمر باشد، مي تواند در طول زمان به افزايش همـاهنگي منجـر   
 ـ 1360شود. در اقتصاد ايران  پس از جهت گيري  بازسازي كه در سالهاي پايـاني دهـه    ه ب

عنوان يك هدف فراگير و سياست فرابخشي در دستور كـار دولـت و شـركتهاي دولتـي و     
و طـرح دسـتور كـار     1390بخشي از نهادهاي عمومي و انقلابي قرار گرفت، تا اوايل دهه 
فرابخشـي را   هـاي  سياسـت اقتصاد مقاومتي، ديگر نمي توان نمونه اي از اهداف فراگيـر و  

ج ساله به جهت حاكم نبودن يـك هـدف يـا سياسـت، نمـي      سراغ گرفت. قوانين برنامه پن
ي فراگير مانند فرمان مبارزه با فساد اقتصادي ها توانست چنين نقشي ايفا كند، برخي ابلاغيه

نيـز هيچگـاه بـه     1384قانون اساسي در سـال   44كلي اصل  هاي سياستيا  1380در سال 
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از فقدان تمـرين سياسـت فراگيـر    سياست فرابخشي دولتها تبديل نشد. در اين فاصله، غير 
ملي، نيروهاي ديگري نيز دركار بود كه موجب شد ميان دولت و مجلـس، ميـان دولـت و    

ي يك دولت، از مساله هماهنگي غفلت گردد به نحوي ها شركتهاي دولتي و ميان وزارتخانه
پي كه هيات وزيران از هيات جمعي خود به تدريج خارج شده و هر يك از وزراء صرفا در 

تحقق طرحهاي مهم حوزه خويش باشند. از جمله ايـن نيروهـا مـي تـوان تضـعيف شـان       
  اي سازمان برنامه و بودجه را ذكر نمود. برنامه

در چنين بستري از مديريت بخش عمومي است كه پيگيري اهـداف فرابخشـي بسـيار    
  دد.  دشوار خواهد بود زيرا به انتخابهاي چند دستگاه بازيگر در آن هدف بازمي گر

جالب اينجاست كه تحقيقات اخير در حوزه اقتصاد مقاومتي نيز حاكي از آن اسـت كـه   
گيري از روش ديماتل، تاثيرگذارترين شـاخص در تحقـق اقتصـاد     به نظر خبرگان و با بهره

). در 33: 1395مقاومتي، ايجاد هماهنگي تشـخيص داده شـده اسـت (مقتـدايي و يـاوران،      
در اقتصاد مقاومتي مي توان ميان دو گونه تاثيرات تمـايز   خصوص تاثير شكست هماهنگي

ايجاد كرد: گاه شكست هماهنگي يكي از موانع گره گشايي از مسائل اقتصاد مقاومتي است 
ي هـا  و در دسته دوم شكست هماهنگي خود از جمله عوامل غيرمقاومتي بودن و شكنندگي

  كنيم: ميصاديق هر يك اشاره اقتصاد ايران محسوب مي شود، كه در ادامه به برخي م
  
  لهمانع حل مسئ ةمثاب كست هماهنگي بهش 1.3

حل عمده مشكلات فرابخشي اقتصاد ايران نيازمند چاره انديشي براي شكسـت همـاهنگي   
است. حركت به سمت توليدمحوري در بلندمدت، بدون تدوين استراتژي توسعه صنعتي و 

ست (بنـد اول نكـات اقتصـاد مقـاومتي رهبـر      دار غيرممكن ا انتخاب رشته فعاليتهاي مزيت
). از نسل نخست اقتصاددانان توسـعه تـا نظريـات    1395انقلاب در سخنراني اول فروردين 

جديد نوساختارگرايي مانند جاستين لين همگي بر لزوم اتخاذ راهبرد توسـعه صـنعتي پويـا    
 رشـد  ريات جديـد، نظ طبق). 113: 2015ست (لين، ها تاكيد دارند و اختلاف تنها در شيوه

 كشـور  يك ي صنعتي بهينه ساختار و افتد نمي اتفاق ساختاري تغييرات بدون پايدار اقتصادي

كشـور   آن عوامل يها موجودي بوسيله نسبي يها مزيت و كشور آن نسبي يها مزيت بوسيله
 اسـت  عوامـل  سـاختار  بهبـود  نيازمنـد  كشـور  يك در صنعتي ساختار شوند. بهبود مي تعيين

 ثانيـا  يابـد،  تغييـر  سـرمايه  نسـبي  وفور به طبيعي منابع و كار نسبي نيروي وفور اولا بطوريكه

 يهـا  فعاليـت  در تسهيل جهت ها ساخت زير ثالثا در و شود گرفته بكار جديد يها تكنولوژي
  گردد. حاصل پيشرفت و بهبود اقتصادي،
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در  1390و سپس ابتداي دهه  1380تجربه نگارش راهبرد توسعه صنعتي در ابتداي دهه 
هـاي   كشور حاكي است كه هيچگاه چنين اسنادي نه مـورد اتفـاق و اجمـاع تمـام دسـتگاه     

سياستگذاري اقتصادي و قواي مقننه و مجريه قرار گرفته است (چه زماني كه سازمان برنامه 
ه و چه زماني كه يك مقام بخشي مانند وزارت صنعت، معدن و و بودجه تهيه كننده آن بود

ها بـر ايـن    تجارت آن را تهيه كرده) و نه در عمل امتيازات، ترجيحات، تخفيفات و معافيت
  ). 81: 1395پور،  اساس تنظيم شده است (رجب

ناتواني دولت در اعمال سندهاي توسعه صنعتي، خود مثال بارزي از شكست هماهنگي 
كند،  شود. زماني كه سيستم بانكي يارانه نرخ سود را براي بخشهايي استفاده مي يمحسوب م
كند، معافيتهـاي ماليـاتي بـراي     اي لحاظ مي اي براي گروه متفاوتي تخفيف تعرفه نظام تعرفه

هـاي سـازمان حمايـت و شـوراي رقابـت گـروه        شود، نرخگـذاري  گروه سومي اعمال مي
هاي توليدي و جوايز صـادراتي بـه گـروه پـنجم تعلـق       نهكند و يارا چهارمي را حمايت مي

ها و امتيازات، هيچ پيشـرفتي در   گيرد، روشن است كه ثمره چنين ناهماهنگي در مشوق مي
بخش سياست صنعتي نخواهد بود و در سال نخست ششمين برنامه توسعه پس از جنـگ،  

ي در درون خود دولـت  حت  هاي كشور، دار و حمايت همچنان تكليف رشته فعاليتهاي مزيت
مشخص نيست. يكي از ثمرات عدم تعيين استراتژي توسـعه صـنعتي و مشـخص نكـردن     

هـاي توليـدي، پـايين مانـدن رشـد       دهنـده بـراي بنگـاه    هاي علامت تكليف حمايتها و نرخ
بلندمدت اقتصاد ايران (نسبت به كشورهايي چون تركيه، مالزي، كره، هند، چين و برزيـل)  

  كنيد: ار زير مشاهده مياست كه در نمود
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وري عوامل توليد يكي از اهداف اقتصاد مقاومتي است  شاهد دوم، هدفگذاري رشد بهره
كلي). عليرغم تاكيد بر اين موضوع طي سه برنامـه توسـعه پـنج سـاله      هاي سياست 3(بند 

اخير، جا دارد از عوامل ناكامي در اين خصوص پرسش شـود. بـا تكيـه بـر روش تحليـل      
توان شكست هماهنگي را يكي از مهمترين عوامل عدم ارتقاي بهره  ميساختاري،  –نهادي 

وري نيروي كار به مساله كيفيـت نيـروي    وري در اقتصاد ايران دانست. بخشي از پازل بهره
كار و آموزش مرتبط است كه خروجي كاركرد وزارت آموزش و پرورش و وزارت علـوم،  
تحقيقات و فناوري است. نظام حقوق و دستمزدي كه مشوق بهره وري بيشتر باشد، ركـن  

ودجـه،  ديگر هر سياست ارتقاء بهره وري است كه مسئوليت آن بر عهده سازمان برنامه و ب
سازمان اداري استخدامي كشور و هيات وزيران است. نظام انتصاب و ارتقاء مـديران ركـن   

ي بخش عمومي در تمـامي منـاطق و اسـتانها در آن نقـش     ها ديگري است كه تمام دستگاه
آفرين اند. نظام تامين مالي، تعرفه اي، مالياتي و يارانه اي نيز نسـبت بـه درجـه بهـره وري     

ي غيرمولـد و غيربهـره ور، بـيش از    ها دهد بلكه گروه ميحساسيت نشان ن فعالان اقتصادي
). مراعات بهره وري سرمايه 27: 1395شوند (شاكري،  ميسايرين از اين حمايتها برخوردار 

ي عمرانـي از طريـق اسـتانداردها و    هـا  در طرحهاي سرمايه گذاري بخش عمومي و پروژه
شود. نظـام ارتقـاء فنـاوري و قواعـد مشـوق       مينظارتهاي سازمان برنامه و بودجه تضمين 

استهلاك سرمايه و افزايش سرمايه شركتها نيز بخش ديگـري از پـازل بهـره وري سـرمايه     
ي حـوزه انتقـال فنـاوري (ماننـد وزارت     هـا  است كه در اختيار نظام قانونگذاري و دسـتگاه 

مان گسـترش  صنعت، معاونت علمي فناوري رياست جمهور، سازمان مديريت صنعتي، ساز
ي اجرايـي نسـبت بـه كارآمـدي عملكـرد      ها و غيره) است. پاسخگوبودن مسئولان دستگاه

ي مصوب، بخش ديگري است كه عمدتا از طريق نظارت سياسي ها دستگاه، بودجه و برنامه
هاي فوق  گيرد. گزارشهاي اوليه نسبت به كاركرد دستگاه ميمجلس شوراي اسلامي صورت 

  كند.  مين حكايت از واگرايي تمام اركا
نخستين سال  1385، سال 1390طبق آمار مركز ملي بهره وري ايران، بر اساس سال پايه 

فراتـر   1362سال شاخص بهره وري كل عوامل توليد از شـاخص سـال    23بود كه بعد از 
رفت. اين نزول و درجا زدن شاهدي بر عدم پيشرفت بهـره وري در اقتصـاد ايـران اسـت.     

ره وري كل عوامل توليد ايران طي دهه گذشته به شرح جدول زير بوده همچنين شاخص به
، بـه  1395كه بيانگر نوسان شديد بهره وري است: شاخص بهـره وري كـل درپايـان سـال     

  نزديك شده است: 1389سطح سال 
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  وري عوامل توليد در دهه اخير . شاخص بهره2جدول 
  شاخص بهره وري كل  سال  شاخص بهره وري كل  سال
1386  115  1391  124  
1387  119  1392  118  
1388  118  1393  121  
1389  127  1394  117  
1390  134  1395  127  

  ماخذ: سايت مركز ملي بهره وري ايران

مادام كه نظام اموزشي، نظام دستمزد، نظام تامين مالي و حمايـت، نظـام اسـتانداردهاي    
سرماي گذاري و بودجه ريزي، نظام انتصابات و نظارت سياسي و اركان مختلف بهره وري 
نتوانند به سند يا سازوكاري براي هماهنگي بازيگران برسند، اين مجموعه وسـيع بـازيگران   

  ند داشت. حركت غيرهمگرايي خواه
 19موضوع ديگر در مسائل اقتصاد مقاومتي، مبارزه با بسـترهاي فسـاد اقتصـادي (بنـد     

كلي) است. كاهش فساد نيازمند استراتژي چندبعدي است و در نتيجه تنهـا در   هاي سياست
يك بستر تعامل نهادي و سازماني امكانپذير است. اين مساله به قدري حائز اهميـت اسـت   

فساد، نخستين هدف در روشهاي مبارزه با فساد را تضمين يكپارچگي و كه در كتب حوزه 
). 45: 1391كننـد (ذاكـر صـالحي،     ايجاد هماهنگي در مجموعه اداري حاكميـت ذكـر مـي   

توانند  ميآگاه سازي به تنهايي ن –كيفري يا فرهنگي  –هيچيك از راهبردهاي صرفا قضائي 
قررات نيازمند دستور كـار جـامعي از سـوي    به كاهش فساد منجر شوند. اصلاح قوانين و م

ي بـروز فسـاد را   هـا  ي مقررات گذار است كه هم زمينهها قوه مقننه، هيات دولت و دستگاه
) حمايت نمايد و هم با همكـاري قـوه   Whistleblowersكاهش دهد، هم از افشاگران فساد (

كـه در كوتـاه تـرين    قضائيه جرايم بسيار سختي را متوجه متخلفان و مفسدان تعريف نمايد 
زمــان ممكــن بــه اجــرا درآيــد. شــفافيت در تمــام بخشــهاي اقتصــادي، از ســازوكارهاي  

گيري تا اطلاعات دارائي و درآمد اشخاص بخش عمومي و تراكنش مالي اشـخاص   تصميم
حقيقي و حقوقي تا مجوزهاي تجارت و كسب و كار و حتي وضعيت آراء قضـائي تقريبـا   

هاست.  ي اطلاعاتي همه دستگاهها ها و به اشتراك گذاشتن سامانهمستلزم مشاركت تمام نهاد
گذاري اطلاعـات حـوزه    از اشتراك  اگر تنها سازمان ثبت يا سازمان مالياتي يا سيستم بانكي،
هـا سـرباز زننـد، بخـش مهمـي از       مستغلات، مالياتها و تراكنشهاي بانكي با سـاير دسـتگاه  
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مشكل خواهد شد. از سوي ديگـر افـزايش آگـاهي    ابزارهاي كشف و مبارزه با فساد دچار 
ي آموزش و پرورش و علوم، تحقيقات و ها عمومي و تخصصي از جمله وظايف وزارتخانه

اسـت. ايجـاد فضـاي     )NGOفناوري و همچنين فعال كردن ظرفيت نهادهاي مـردم نهـاد (  
سياسي رقابتي بين احزاب كه امكان چرخش قدرت منصـفانه را فـراهم نمايـد و همچنـين     

ي اطلاعـات و  ها ي آزاد و منتقد، ابعاد ديگري است كه مستلزم همكاري وزارتخانهها رسانه
كشور، قوه قضائيه، صداوسيما و معاونت مطبوعاتي وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي اسـت.  

ابعاد سياسي آن است   اييد كه بخش قابل توجهي از برنامه مبارزه با فساد اقتصادي،توجه نم
شـد تشـكيل سـتادي بـراي مبـارزه بـا مفاسـد         مي). گرچه در ابتدا گمان 35: 1385(جين، 

ي اجرايي در پـي داشـته باشـد،    ها اقتصادي، خواهد توانست همگرايي لازم را ميان دستگاه
ي واگرا، غيرتعاملي، فاقد مكانيسـم انگيزشـي و فاقـد سـازوكار     ها تجربه نشان داد كه رويه

پاسخگويي توان غلبه بر رويه سخت جان شكست هماهنگي را ندارد. شـاهد ايـن ناكـامي    
هاي قضائي هر ساله بزرگتر از قبـل كـه طـي دهـه اخيـر در موضـوع فسـاد         جدا از پرونده

الملل است كه طي آن  فيت بينشود، گزارشهاي سازمان شفا اقتصادي در كشور شناسايي مي
همچنـان رتبـه    2007مشابه سـال   2016) در سال CPIرتبه ايران در شاخص ادارك فساد (

) و شاهدي بر عدم پيشرفت جدي كشور در TI, 2017در بين كشورهاي جهان است ( 131
  شود. مبارزه با فساد اقتصادي و مالي محسوب مي
بانكي (بانك مركزي) در حل مساله موسسات  گر مصداق مهم ديگر، ناتواني مقام تنظيم

كنـد.   هاي اخير بيش از پيش خودنمايي مي اعتباري فاقد مجوز يا پرمخاطره است كه در ماه
موسســات   هــاي اعتبــاري، هــاي مختلــف بــراي تاســيس تعــاوني مجوزهــايي كــه دســتگاه

 ـ  كردند منجر به تكثير بـي  اعتباري صادر مي الحسنه يا موسسه قرض دون نظـارت  قاعـده و ب
با تصويب قانون ساماندهي  1383موسسات اعتباري گرديد به نحوي كه قانونگذار در سال 

بازار غيرمتشكل پولي، تمام اين موسسات را به لزوم اخذ مجوز از بانـك مركـزي و قبـول    
استانداردها و نظارت بانك مركزي مكلف كرد. از آن زمان تـا امـروز، شكسـت همـاهنگي     

نان تعداد قابل توجهي از موسسات اعتبـاري بيـرون از چتـر نظـارتي     موجب شده كه همچ
درصـد كـل    25بانك مركزي فعاليت نمايند، حجم نقدينگي ذيـل ايـن موسسـات گـاه تـا      

نقدينگي كشور رسيده كه حاكي از شكست تمام عيار در مهار و ساماندهي آنان است. عدم 
نداشتن تكليف قـانوني، ابطـال    همكاري ناجا براي پلمپ شعب موسسات غيرمجاز به دليل

حكم بانك مركزي مبني بر تغيير مالكيت و مديريت موسسه غيرمجاز توسط ديوان عـدالت  
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اي و تبليغـاتي رسـمي در    اداري و مشكلات نظام قضائي، عدم همكـاري نهادهـاي رسـانه   
ها و برخي نهادهـاي انتظـامي بـر بانـك      خصوص منع تبليغ اين موسسات، فشار وزارتخانه

كزي در خصوص همراهي با اين موسسات و درخواستهاي غيررسمي برخي نماينـدگان  مر
مجلس شوراي اسلامي براي موافقت با شعب استاني اين موسسات و حمايـت از مـديران   
متخلف، بخشي از پازل شكسـت همـاهنگي در مـديريت موسسـات غيرمجـاز محسـوب       

ي كلي اقتصـاد مقـاومتي) گرديـده    سياستها 9شود كه مانع تحقق اصلاح نظام مالي (بند  مي
هـاي   است. عدم برخورد با اين موسسات موجب تشديد بازي پانزي، پرداخت سود سپرده

انگيز و به هـم خـوردن تعـادل     هاي وسوسه هاي جديد با نرخ قديمي از طريق جذب سپرده
م اي ميان اكثر بانكها و موسسات رسمي كشور گرديده است، هرچند رقابـت ناسـال   ترازنامه

رود  اين موسسات با نهادهاي مجاز، تبيين كاملي از تمام ابعاد بحران بانكي بـه شـمار نمـي   
  ).34: 1394زاده،  (شريف

  
  لهة عامل ايجاد مسئمثاب شكست هماهنگي به 2.3

تـوان مولـود شكسـت همـاهنگي قلمـداد نمـود.        ميدر اقتصاد ايران را  ها برخي شكنندگي
به طور آشـكاري   1390بحران آب است كه از اوايل دهه ها،  مهمترين نمونه اين شكنندگي

آوري و  المللي نيز به عنوان يكي از مسائل مهـم تـاب   خودنمايي كرده است و در سطح بين
). با توجه به اينكـه قريـب   1393پايداري اقتصادي مدنظر قرار دارد (آقامحمدي و غياثوند، 

يــك ضــلع مهــم در  درصــد آب مصــرفي كشــور در بخــش كشــاورزي اســت بــالتبع 89
سياستگذاري آب به وزارت جهاد كشاورزي مرتبط است. همچنين با توجه به اينكه بخشي 

شـود و   مـي ي برقابي (پشت سدها) تامين ها درصد) برق كشور از محل نيروگاه 15(حدود 
شركتهاي آبفاي منطقه اي و قيمتگذاري آب ذيل وزارت نيرو قرار دارند، ضلع مهـم ديگـر   

كشور، وزارت نيرو خواهد بـود. ابعـاد مـرتبط بـا سـازمان محـيط زيسـت         درمديريت آب
) و ابعاد امنيتي (آبهاي مرزي) را نيز بايد بـه ابعـاد   ها و رودخانه ها (وضعيت تالابها، درياچه

ي درگير انتقال آبهاي ها مديريت آب افزود. در لايه تصميمات منطقه اي و محلي نيز دستگاه
نقش آفريني كرده اند. با وجود پازل چندعاملي فوق كـه از آن بـه   يك استان به استان ديگر 

شـود، وقـوع شكسـت همـاهنگي دور از انتظـار نيسـت. بـرخلاف         ميحكمراني آب تعبير 
يي كه صرفا كاهش متوسط بارش سالانه و كاهش جريـان سـطحي آب در طـرف    ها تحليل

داننـد،   مـي ني عرضه و الگوي بـالاي مصـرف آب در طـرف تقاضـا را عامـل بحـران كنـو       
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گزارشهاي مستندي وجود دارد كه نحوه بهره برداري از منابع آب، توزيع بين استاني و بـين  
بخشي آب، قيمت گذاري و مقررات گذاري ناكارآمد آب و مواردي از اين دسـت موجـب   

ي اقتصاد ايران تبـديل شـود (مركـز    ها شده در سالهاي اخير اين مساله به يكي از شكنندگي
). بحران فشار بر آبخوانها و افزايش دشتهاي ممنوعه كشور 124: 1395مجلس، پژوهشهاي 

كه حتي به نشست چند سانتي متري برخي دشتها منجر شده است. برخلاف مواردي كه در 
ذكر شد، در اين مثال شكست هماهنگي ميان سياستگذاران آب، خود از عوامـل   2.1بخش 

رود.  مـي شود و البته تغيير آن نيز مهمترين راه حل بـه شـمار    ميايجاد بحران آب محسوب 
عليرغم حياتي بودن مساله مديريت آب در ابعاد مختلف و تـاثيرات طـولاني مـدت آن بـر     
مسائلي چون كيفيت زندگي، جمعيت و مهاجرت، تـاكنون از ابزارهـاي مـذكور در بخـش     

. فقدان يك سند مورد اجماع پيشين مقاله براي جبران شكست هماهنگي استفاده نشده است
در خصــوص نحــوه مــديريت بلندمــدت آب در كشــور، فقــدان ســازوكار نهــادي بــراي  

  ها و پاسخگويي ربط و اصلاح قيمت گذاري در فقدان مشوق هاي ذي همراستاسازي دستگاه
  موجب تداوم بحران آب در كشور شده است.

سـير اقتصـاد مقـاومتي    مثال ديگري كه شكست ناهماهنگي موجب ايجاد معضـلي در م 
سياستهاي كلي) است كه به جهت كثرت بازيگران و تعارض  6شده، مديريت واردات (بند 

منافع ايشان، سالهاست تبديل به مانعي براي تقويت توان توليد داخل شده است. گزارشهاي 
دستگاه اجرايـي در ايـن فراينـد دارد (ملايـي و      30رسمي كشور حاكي از حضور همزمان 

معــدن و تجــارت در خصــوص اعطــاي مجوزهــا،   ). وزارت صــنعت،54: 1393ن، ديگــرا
قانون مقررات صادرات و واردات در حـوزه تعيـين نـرخ تعرفـه واردات،      1كميسيون ماده 

گمرك جمهوري اسلامي ايران در زمينه تشريفات گمركي و ترخيص كالا، سازمان بنـادر و  
مبدا ورود اكثر كالاها، ستاد مبارزه بـا قاچـاق    دريانوردي و سازمانهاي مناطق آزاد به عنوان

شركتهاي بيمه و شـركتهاي حمـل     كالا و ارز و ناجا در زمينه مراقبت از عدم ورود قاچاق،
بار، سازمان استاندارد و سازمان غذا و دارو در خصوص تاييد استانداردها، سازمان توسـعه  

  سي، وص تاييدهاي بانكي و التجارت بابت گواهي ثبت سفارش، نظام بانكي كشور درخص
توانـد كـاهش هزينـه واردات     هايي هستند كه عدم همكاري هركـدام مـي   بخشي از دستگاه

رسمي و تمايل به واردات غيررسمي را تحـت تـاثير قـرار دهـد و در نتيجـه كشـور را در       
اي دچـار مسـاله نمايـد. ثمـره      اي و غيرتعرفـه  مديريت واردت و اثربخشي ابزارهاي تعرفـه 

كست هماهنگي در اين بخش خود را در اطلاعات مربوط به وضعيت تجارت فرامـرزي  ش
  كند كه حاكي از عدم پيشرفت جدي طي سالهاي مختلف است: كشور نمودار مي
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 هاي مختلف ابعاد نماگر تجارت فرامرزي و رتبه ايران در سال .3 جدول

  نام جزء  2014  2013  2012  2011  2010  2009  2008  2007
 اسناد صادرات (تعداد)  7  7  7  7  7  8  8  5

 زمان صادرات (روز)  25  25  25  25  25  26  26  26

 هزينه صادرات (دلار بر كانتينر)  1470  1470  1275  1090  1061  1011  860  700

 اسناد واردات (تعداد)  10  8  8  8  8  10  10  11

 زمان واردات (روز)  37  32  32  32  38  42  42  38

 هزينه واردات (دلار بر كانتينر)  2100  2100  1885  1735  1706  1665  1330  1220

  فرامرزي تجارت رتبه نماگر  153  143  138  131  134  142  135  87

 Source:World Bank,Trading Across Borders Survey, 2007-2014. 

اي از  گوشـه   مصاديق فوق به عنوان بخشي از اهـداف فرابخشـي در اقتصـاد مقـاومتي،    
رود. در ادامه با توجه  هماهنگي در سياستگذاري عمومي كشور به شمار ميمثالهاي شكست 

  شود. به تجارب جهاني مذكور در بخش آينده برخي پيشنهادها مطرح مي
  

  گيري و پيشنهاد نتيجه. 4
سازي متصور است: هماهنگ سـازي از   هاي متفاوتي از هماهنگ در سيستم اقتصادي، گونه

هنــگ ســازي از طريــق بروكراســي يــا سلســله مراتــب طريــق ســازوكارهاي بــازاري، هما
)Hierarchies   اقتصـادي (تامپسـون،    - ) و هماهنگ سازي از طريق شبكه سـازي اجتمـاعي

). آنچه در اين مقاله بدان پرداختيم شكست هماهنگي به عنـوان يكـي از مصـاديق    2: 1998
بـازاري و  شكست دولت يا شكست بروكراسي بود. به همين جهـت نقـش سـازوكارهاي    

در آن حداقلي خواهد بود، اما سخن در ساختي از دولت يا بروكراسـي اسـت كـه     ها شبكه
  بتواند رسالتهاي فرابخشي مانند اقتصاد مقاومتي را برعهده بگيرد.

اقتصاد مقاومتي به مثابه يك سياست فراگير ملـي، بـا شـرايط كنـوني بيشـتر در تحقـق       
ابخشـي بـودن ابعـاد مهمتـر آن، محتـاج      اهداف بخشـي كاميـاب اسـت امـا بـه جهـت فر      

انديشي در خصوص پديده شكست هماهنگي است زيـرا در طـول ربـع قـرن اخيـر،       چاره
ناپذير شده است. بـدون درمـان    بخش عمومي ايران بيش از پيش واگرا، غيرتعاملي و برنامه

  شكست هماهنگي، تحقق هدفهاي فرابخشي بسيار كند و پرهزينه صورت خواهد گرفت.
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براين نخستين پيشنهاد سياستي اين مقاله لزوم بازآرائي بخش عمومي كشور با هـدف  بنا
تعيين تكليف مسئوليتهاي فرابخشي است. اجازه دهيد اين توصيه را با يك مثال بيان كنـيم:  

نويسـد: اگـر در    هاي پيشين شهر نيويورك در كتاب خـدمات نـواحي مـي    جان مود از مقام
سازمان مسـكن موظـف بـه پيگيـري موضـوع اسـت، اگـر در          آپارتماني موش ديده شود،

پيگيري مساله در صلاحيت اداره بهداشت و اگر در كوچه و خيابـان    رستوران رويت شود،
با آن مواجه شديد، اداره خدمات پيگير قضايه خواهد بود. به نحو مشابهي اگـر زنـي بينـوا    

كنـد، اگـر پـول بخواهـد بايـد از      نيازمند درمان باشد بايد به اداره كمكهاي درماني رجـوع  
هاي كارورزي و كاريابي اسـتفاده كنـد و    سازمان تامين بگيرد، اگر كار بخواهد بايد از برنامه

سازي زندگي بينوايان رسالت اصلي  اگر خانه بخواهد به همين ترتيب. نكته اين است كه به
انهايي كه به جاي دار يك بخش هستند. سازم هيچيك از اين سازمانها نيست و هريك عهده

اند. چـاره ايـن مشـكل سـاماندهي      از هم گسيخته  چرخند، مي» قلمرو«حول مدار » رسالت«
  ). 161: 1384مجدد سازمانها بر اساس رسالت است نه بر مبناي قلمرو (اوزبرن و گيبلر، 

واقعيت آن است كه ساخت دروني بخش عمومي ايران، حتي در همان لايه اول و دوم، 
گيري و سـازماندهي نخسـتين بـا يـك      گراست، حتي اگر در زمان شكل ماموريتكاملا غير

شناسـاني چـون مرتـون، اكنـون بـا       بـه تعبيـر جامعـه     ماموريت مشخص ايجاد شده است،
كژكاركردي مواجه است. بدين ترتيب اهداف بسيار مهم و فرابخشي ماننـد ايجـاد اشـغال،    

و امثالهم هيچ متولي روشـني در اقتصـاد ايـران    وري، مبارزه با فساد  فقرزدايي، افزايش بهره
ندارند و سازوكار شوراهاي عالي نيز به جهت فقدان تقسيم كار و شـرح وظـايف روشـن،    

اي و عدم لحـاظ سـازوكارهاي نظـارت مـوثر و      عدم تعبيه سازوكارهاي انگيزشي و بودجه
  نجر شده است.هاي عضو م پاسخگويي بيشتر به واگذاري مسئوليت نهايي به ديگر دستگاه

گـرا، مسـتلزم تغييـر سـاير      بازآرائي بخش عمومي اقتصاد ايران بـه صـورت ماموريـت   
ريـزي قـرار دارد. دولـت     مختصات بخش عمومي نيز هست كـه در راس آن نظـام بودجـه   

محور امكان تحقق دارد، به نحوي كه برخـورداري   ريزي رسالت محور تنها با بودجه رسالت
به تحقق ماموريتهاي كاملا مشخص و توفيق در مشاركت اهداف  ها از بودجه منوط دستگاه

) بايد بـا يـك   4: 1393ريزي مبتني بر عملكرد (آذر،  فرابخشي باشد، اقتضائات نظام بودجه
  محور براي تحقق اهداف بين بخشي تكميل گردد. گرا و تعامل پارادايم ماموريت

يكي از موارد كمتر مبتلا به شكست هماهنگي، الگوي مديريت يكپارچه در مناطق آزاد 
اي و نماينـدگان   رسد برخي از تمايلات جدي مـديران منطقـه   كشور است. حتي به نظر مي
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مجلس در خصوص تبديل شدن به منـاطق آزاد، گريـز از شكسـت همـاهنگي و سـرعت      
نظر منطقـه اسـت، چـابكي مـديريت و     بخشيدن به سياستگذاري و اجـراي طرحهـاي مـد   

قانون چگونگي اداره  6هماهنگي امور اداري مناطق آزاد ناشي از آن است كه بر اساس ماده 
بالاترين مقـام اجرايـي منطقـه      ) مدير منطقه آزاد،1372مناطق آزاد تجاري صنعتي (مصوب 

و هماهنگي مدير منطقه هاي اجرايي (غير از مقامات امنيتي) بايد با نظر  است و تمام دستگاه
فعاليت نمايند. با توجه به اينكه مديريت اين مناطق با يك هدف اصلي (توسـعه اقتصـادي   

توان از آن به عنوان يـك مـدل مـديريت     مي  گيرد، صورت مي  منطقه و كسب درآمد بيشتر)
اس گرا كه اختيارات و پاسخگويي كامل را در خود جمع كرده ياد نمود. بر اين اس ماموريت

فرضيه اصلاح و توسعه الگوي مديريتي مناطق آزاد، به عنوان بديل نظـام مـديريت بخـش    
  عمومي، قابل مطالعه و بررسي است.

تـوان بـه سرفصـلهاي زيـر      بندي بسته ترميم شكست هماهنگي مـي  در خصوص جمع
  كرد:  اشاره
ولـت قـرار   هاي اقتصاد مقاومتي كه در دو سال اخير در دسـتور كـار د   ارزيابي برنامه. 1

: 1395آهنـگ،   هاي بخشي اسـت (رزم  گرفته است حاكي از تقليل اقتصاد مقاومتي به پروژه
گرا بـه   گيرند. بخشي از اين تقليل ). در اين شرايط اهداف فرابخشي مورد غفلت قرار مي13

گردد اما ثمره عقب نشيني از پيگيري اهـداف   آگاهي قوه مجريه از شكست هماهنگي بازمي
عدم توجه نظري به حل مصاديق شكست دولت در اقتصاد ايران و تداوم وضـع  فرابخشي، 

ي هـا  موجود در خصوص اهدافي مانند بهره وري، اشتغال، مبارزه بـا فسـاد و سـاير مولفـه    
 ساختارساز است.

سياستگذاران عالي كشور با علم اجمالي به نقش بسزاي ترميم شكست هماهنگي در . 2
بـه   5اند از طريق ايجاد ستاد فرماندهي اقتصـاد مقـاومتي   كرده تحقق اقتصاد مقاومتي، تلاش

حل اين معضل اهتمام ورزند اما با نگاه كاركردي، تغيير جدي در خروجي تحقق سياسـتها  
مشاهده نشده است. ستاد مذكور تنها بخشي از لايه اول و دوم حكمراني اقتصادي كشور را 

و قضـائيه و همچنـين نهادهـاي عمـومي      گيرد و هيچ جايگاهي براي قـواي مقننـه   ميدربر
غيردولتي در آن ديده نشده است. حتي با عضويت اين بازيگران، به جهـت قـدرت بيشـتر    
وزيران در محدوده وزارتخانه خود، ضمانتي براي تكرار ناهماهنگي، مشابه وضع موجود در 
هيات دولت نيست. يك راهكار براي خـروج از ايـن بـن بسـت، كـاهش شـديد مقامـات        
سياستگذار است به نحوي كه سياستگذاري در حوزه اقتصاد صرفا با مـثلا سـه وزارتخانـه    
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بزرگ (و به لحاظ دروني همسنخ) و بانك مركزي باشد و يك نهاد اقتصادي براي مديريت 
شركتهاي ذيل نهادهاي عمومي و يك نهاد اقتصادي براي مديريت شركتهاي ذيل نهادهـاي  

ته باشد. بدين ترتيـب مسـاله همـاهنگي اقتصـادي در عـوض      انتظامي و انقلابي وجود داش
شخص حقوقي قابل حل و فصل  6ساختارهاي عريض و طويل كنوني، در ميزي با حضور 

 خواهد بود.

اگر پيشنهاد فوق به جهت ابعاد تحول گراي آن در كوتاه مدت قابـل تحقـق نباشـد،    . 3
توانـد   وان نهـاد فرابخشـي كـه مـي    احياء جدي نقش و اقتدار سازمان برنامه و بودجه به عن

نگـر و غيرتعـاملي    هاي لايه دولتي و تقليل دهنده نگرشهاي بخشـي  گر روابط دستگاه تنظيم
شـود مشـروط بـر آنكـه      باشد، جزء ديگري از بسته ترميم شكست هماهنگي محسوب مي

اقتدار آن از طريق سازوكارهاي پاسخگويي و شفاف سازي، زيرنظر باشد و به طور خـاص  
ودجه ريزي كاملا ماموريـت گـرا و عملكردمحـور در دسـتور كـار سـازمان قـرار گيـرد.         ب

به بعد كه تضعيف شديدي در نقـش و   1386مشاهدات حاكي از آن است كه طي سالهاي 
اقتدار سازمان برنامه و بودجه رخ داد، كاركردهاي حداقلي هماهنگ ساز، مانند عدم اجـازه  

 فاقد توجيه در مناطق فاقد توجيه، نيز از دست رفت.تعريف بسياري از طرحهاي عمراني 

چنانكه در بخش چارچوب نظري مقاله گذشت، كاهش شكست همـاهنگي نيازمنـد   . 4
ساز است. به بيان ديگـر هريـك از    تاكسونومي انواع شكستها و انواع سازوكارهاي هماهنگ

بي بـه همـاهنگي   اهداف فرابخشي اقتصاد مقاومتي، محتاج مكانيسم متفـاوتي بـراي دسـتيا   
تواند موضوع پژوهشهاي مستقل قرار گيرد و لازم اسـت   بروكراتيك است كه اين مساله مي

ي شكسـت  هـا  نهاد هماهنگ ساز در بخش عمومي، ضوابط متناسبي براي هريـك از گونـه  
 هماهنگي وضع نمايد.

دف ي مكتب انتخاب عمومي، انگيزشهاي ناسازگار بروكراتها و توابع هها طبق آموزه. 5
ي اصلي عـدم همـاهنگي   ها يكي از ريشه )Public interests( متعارض ايشان با منافع عمومي

شود. هرقدر نهادهاي رسمي زمينه هماهنگي را فراهم آورند،  ميدر بخش عمومي محسوب 
در فقدان هنجارهاي غيررسمي و اخلاقـي، كـارگزاران بخـش عمـومي خواهنـد توانسـت       

اي براي ترجيح منافع فردي و حزبي خود بر منافع عمومي پيدا كنند و در اين راه حتي  بهانه
نهادهاي نظارتي و قضائي را نيز فاسد كنند. اصلاح تعارض منافع بروكراتهاي بخش عمومي 
با سياستهاي مقاومتي، مبارزه با فساد، افـزايش پاسـخگويي و همگراسـاختن بروكراتهـا بـا      

مقاومتي، جزء ديگري از بسته ترميم شكست هماهنگي است كه بـه  اهداف مطلوب اقتصاد 
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سـازي اقتصـاد    كاهش مخاطرات اخلاقي و افزايش تعهد مديران براي همكاري حول مقاوم
  خواهد انجاميد. 

 
 

  ها نوشت پي
  1394هيات دولت در شهريور ديدار رهبر انقلاب با اعضاي  .1

2. coordination failure is a concept that can explain recessions through the failure of firms and other 

price setters to coordinate 

3. Coordination problem arise when a game has multiple Nash equilibria and all players have a 

common interest in avoiding a non-equilibrium state 

 5) كه مصاديق تبصره مـاده  1373. قانون فهرست نهادها و موسسات عمومي غيردولتي (مصوب 4
  قانون محاسبات عمومي كشور را مشخص كرده است.

  1394بيانات رهبر انقلاب در جمع اعضاي هيات دولت در شهريور  .5
  

  نامه كتاب
 . تهران: انتشارات مركز پژوهشهاي مجلس.ريزي بر مبناي عملكرد بودجه) 1393آذر، عادل (

. تهران: دانشـگاه  تاب آوري: رويكرد مديريت مخاطرات) 1393ابوالفضل (  علي و غياثوند،  آقامحمدي،
 عالي دفاع ملي.

 . قم: انتشارات دانشگاه مفيد.دولت مدرن در ايران) 1386افضلي، رسول (

 اله اميني. تهران: نشر فرا. . ترجمه فضلبازآفريني دولت) 1384برن، ديويد و گيبلر، تد (اوز

. ترجمـه ناصـر وثـوقي. تهـران: انتشـارات پژوهشـكده       اقتصـاد سياسـي فسـاد   ) 1385آروينـد (   جين،
 اقتصادي.  امور

فصلنامه ». اد ايرانكانالهاي اثرگذاري بروكراسي بر اقتص) «1395خاندوزي، سيد احسان و كاوياني، زهرا (
 .87مجلس و راهبرد، شماره 

 . تهران: انتشارات جنگل.راهبردهاي مبارزه با فساد اداري) 1391ذاكر صالحي، غلامرضا (

تهران: ». هاي توسعه كشور ارزيابي جايگاه استراتژي توسعه صنعتي در برنامه) «1395پور، حسين ( رجب
 .14790شماره مسلسل مركز پژوهشهاي مجلس شوراي اسلامي، گزارش 

تهـران: مركـز پژوهشـهاي مجلـس     ». برنامه ملي اقتصاد مقاومتي 12ارزيابي ) «1395آهنگ، مهدي ( رزم
 .15195شوراي اسلامي، گزارش شماره مسلسل 

ارزيابي احكام قانوني مرتبط با سياستهاي اقتصـاد  ) «1393روحاني، سيدعلي و خاندوزي، سيد احسان (
 .13722ز پژوهشهاي مجلس شوراي اسلامي، گزارش شماره مسلسل تهران: مرك». مقاومتي
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 . تهران: انتشارات رافع.مقدمه اي بر اقتصاد ايران) 1395شاكري، عباس (

معماي نرخ سود بانكي: كالبدشكافي بحران اعسار در برخي نهادهاي ) «1394زاده، محمد جواد ( شريف
 .14316گزارش شماره مسلسل   سلامي،تهران: مركز پژوهشهاي مجلس شوراي ا». مالي مجاز

ترجمه  اقتصاد سياسي ايران: از مشروطيت تا پايان سلسله پهلوي.) 1395كاتوزيان، محمد علي همايون (
  نشر مركز.  محمدرضا نفيسي و كامبيز عزيزي. تهران:
. تهـران: انتشـارات   1394اقتصـاد ايـران در سـال    ) 1394مركز پژوهشهاي مجلـس شـوراي اسـلامي (   

  پژوهشها.  كزمر
. تهـران: انتشـارات   1395اقتصـاد ايـران در سـال    ) 1395مركز پژوهشهاي مجلـس شـوراي اسـلامي (   

 پژوهشها.  مركز

تحليلي بر روابط علي بين شاخصهاي سياستهاي ). «1395مقتدايي، عليرضا و ياوران بخشايش، عبداله (
مجله سياستهاي راهبردي و كلان، ». كلي اقتصاد مقاومتي با رويكرد تصميم گيري چندمعياره ديماتل

 مجمع تشخيص مصلحت نظام.

وكـار بانـك    راهكارهاي بهبود رتبه ايران در گزارش انجام كسـب ) «1393ملايي، عبدالعظيم و ديگران (
مركز پژوهشهاي مجلس شوراي اسـلامي، گـزارش شـماره     تهران:». جهاني: نماگر تجارت فرامرزي
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