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  خصوصي حقوق و عمومي حقوق نفتي تعارض ضيارا مالكيت بررسي
  )08/04/1397،  تاريخ تصويب   22/12/1396تاريخ دريافت(

  نوبري نژاد طاهاني الهام سيده

 
  چكيده

 كننده تامين عبارتي به و است اجتماعي زندگي صحنه در بشر افراد طبيعي حق، مالكيت حق
 اين ها زمان و اعصار همه در كه است اين ها حكومت و ها دولت وظيفه. اوست فطري آزادي
 به توجه با نيز ايران در. باشد حق اين حافظ كه كنند وضع قوانيني و شمارند مقدس را حق
 براي ها دولت موارد اغلب اما است برخوردار والا بسيار جايگاهي از حق اين، ديني صبغه
 وزارت، باشند مي خصوصي اشخاص اراضي و املاك به نيازمند خود عمومي اهداف پيشبرد
 در است ممكن بنابراين. نيست مستثني قاعده اين از، المنفعه عام اهداف با است نهادي كه نفت
. آيد وجود به اشخاص مالكانه حقوق با تعارضاتي، دولت سوي از اراضي تملك و تحصيل راه

 نامه اساس جمله از مهمي قوانين، گاز و نفت صنعت در حريم و اراضي بر حاكم حقوق درباره
 اراضي تملك و خريد نحوه قانوني لايحه چنين هم و 1356 مصوب ايران نفت ملي شركت
 تاخر و تقدم جهت به قانون دو اين در قانونگذار ديدگاه تفاوت. دارند وجود، 1358 مصوب
 وجود به اراضي تحصيل در را مهمي تعارضات و تناقضات، نگرش تفاوت چنين هم و زماني
 اين شالوده عنوان به آن مباني و ابعاد، مالكيت بحث به موشكافانه و دقيق نگاهي. است آورده
، راهكارها و پيشنهادات ارائه چنين هم و مذكور قوانين در تناقضات و تعارضات بيان و موضوع

 اراضي تحصيل قانون در نوين دانش توليد و موجود ابهامات رفع جهت در بلند گامي تواند مي
  .باشد
 
 
 
 
  تحديد مالكيت، اراضي، حقوق عمومي، حقوق خصوصي، مالكيت :كليديواژگان  
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  كليات:اول بخش
مادامي كه به اين حق احترام گذاشته شود، جامعه از . مالكيت حق طبيعي فرد در جامعه است

غه و با مالكيت حقي است براي بشرتا او بتواند بدون دغد.امنيت و ثبات برخوردار است
اسلام، مالكيت را جزء .آزادگي، زندگي خود را به سر برد و شخصيت خود را بسط دهد
اسلام در عين حال كه . فطرت و غريزه انسان مي داند و با آن با واقع بيني رفتار مي كند

مالكيت خصوصي را محترم مي شمارد، به اعتدال مي انديشد و برقراري قسط و عدالت 
يكي از مهم ترين آثار شناسايي حق مالكيت، .هاي مختلف توصيه مي كند اجتماعي را از راه

ممنوعيت وادار ساختن مالك به انجام عملي نسبت به مايملك خود است كه به آن تمايل 
ضمانت هايي كه در بسياري از قوانين براي اين حق مقرر شده است نتيجه اي جز . نداشته باشد

مالكيت در مقابل دولت نيز از چنين موقعيتي برخوردار اما آيا حق . اين به دست نمي دهد
است؟ آيا دولت نمي تواند مالكيت را محدود يا فراتر از اين سلب نمايد؟ در ادبيات حقوقي، 
آنگاه كه در خصوص اين حق سخن گفته مي شود هويت و اثر آن در روابط ميان اشخاص 

ر كشيده مي شود؛ در چنين خصوصي و در رابطه با دولت، به صورت همساني به تصوي
ديدگاهي، مفهوم و اوصاف اين حق در مقابل دولت با آنچه در مقابل اشخاص مطرح مي 

تامل ابتدايي در قوانين . گردد تفاوتي نداشته يا اگر هم داشته باشد اين تمايز، قابل اعتنا نيست
و نه اثري است كه مختلف به روشني نشان مي دهد كه اين حق در مقابل دولت، نه داراي معنا 

در مقابل اشخاص خصوصي براي آن قابل طرح است؛ دولت هم اين حق را به صورت 
معناداري محدود كرده است و هم اين كه، امكان ناديده انگاشتن آن را به صورت هاي 

  .مختلفي داشته، دارد و خواهد داشت
  مفهوم و اوصاف حقوق مالكانه: بند اول

حقوقي است كه اولا متعلق به اشخاص بوده و در زمان اجراي منظور از حقوق مالكانه، 
نمايد و ثانيا اين حقوق جنبه مالي ترين موضوع جلب توجه ميهاي عمومي، به عنوان مهمطرح

و مادي داشته و به تعبيري، افراد نوعا در مقابل اين حقوق، حاضر به دادن يا گرفتن ما به ازاء 
الكيت نيست بلكه حق مالكيت نيز يكي از حقوق مالكانه و باشند، لذا مقصود صرفا حق ممي
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تري استعمال  در حقوق اسلام نيز ملكيت در معناي وسيع. ترين حق مالكانه است البته كامل
براي اين كه درك  1. ...شود ملكيت منفعت، ملكيت حق خيار و  شده، چنان كه گفته مي

هاي عمومي، مراد و منظور زمان اجراي طرحدرستي از اين حقوق داشته باشيم و بدانيم كه در 
بررسي و انديشه لازم را به » مال«و » حق«از حقوق مالكانه چيست، بايد حول دو موضوع يعني 

هاي خداي تعالي و نيز ثابت و از نام» ح«به فتح » الحق«در زبان عربي كلمه .عمل آوريم
اخير يعني چيز ثابت، ضد باطل  حق در معناي. استواري كه انكار آن روا نباشد، آمده است

، يعني آن كه هر آينه ثابت »انه لحق مثل ما انكم تنطقون«شود است مانند آن كه گفته مي
همچنين در لسان عرب، حق به معناي درست، راست و . گوييداست، مثل آن كه شما سخن مي

ين كه او سزاوار يعني ا» هو حق بالاكرام«شايسته و سزاوار است؛ مانند آنكه گفته مي شود 
» حقوق االله«در زبان عرب، جمع كلمه حق، حقوق و حقايق است، مانند عبارت .احترام است

در 2.باشدكه به معناي حقوق خدا و آن چه كه اداي آن از جانب خدا بر ما واجب است مي
ثابت، كه انكار آن روا نباشد و در : لغت نامه دهخدا درخصوص معناي كلمه حق آمده است

پس حق نزد . يح آن آمده كه نزد صوفيه، حق وجود مطلق است؛ يعني غير مقيد به هيچ قيدتوض
در فرهنگ معين نيز در بيان معناي حق آمده كه حق، يعني، 3.صوفيه، عبارت باشد از ذات خدا

، راستي، درستي، حقيقت، يقين، عدل، داد، نصيب، بهره، )مقابل باطل(راست و درست 
در هر علمي ممكن است حق، داراي معني خاصي 4.ال و خداي تعاليسزاواري، شايستگي، م

باشد كه با تعريف لغوي و محاوراتي آن و نيز با تعريفي كه ديگر علوم از اين كلمه دارند، 
حق از منظر علم حقوق، .در اين جا، تعريف حق در علم حقوق را مي آوريم. متفاوت باشد

حق، امتيازي است كه قواي صالح دولت براي . دسلطه و اقتداري است كه شخص بر چيزي دار

                                                            
توحيدي، رضا، راجع به حق : ك به .جهت مطالعه بيشتر ر. 112 – 115جوان، موسي، حق مالكيت و قاعده لاضرر،  -1

 71-76مالكيت و قاعده لاضرر، 
  849جر، خليل، المعجم العربي الحديث،  -2
 737دهخدا، علي اكبر، لغت نامه،  -3
 596معين، محمد، فرهنگ فارسي،  -4
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مادامي كه به اين حق احترام گذاشته شود، جامعه از . مالكيت حق طبيعي فرد در جامعه است

غه و با مالكيت حقي است براي بشرتا او بتواند بدون دغد.امنيت و ثبات برخوردار است
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مالكيت در مقابل دولت نيز از چنين موقعيتي برخوردار اما آيا حق . اين به دست نمي دهد
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آنگاه كه در خصوص اين حق سخن گفته مي شود هويت و اثر آن در روابط ميان اشخاص 

ر كشيده مي شود؛ در چنين خصوصي و در رابطه با دولت، به صورت همساني به تصوي
ديدگاهي، مفهوم و اوصاف اين حق در مقابل دولت با آنچه در مقابل اشخاص مطرح مي 

تامل ابتدايي در قوانين . گردد تفاوتي نداشته يا اگر هم داشته باشد اين تمايز، قابل اعتنا نيست
و نه اثري است كه مختلف به روشني نشان مي دهد كه اين حق در مقابل دولت، نه داراي معنا 

در مقابل اشخاص خصوصي براي آن قابل طرح است؛ دولت هم اين حق را به صورت 
معناداري محدود كرده است و هم اين كه، امكان ناديده انگاشتن آن را به صورت هاي 

  .مختلفي داشته، دارد و خواهد داشت
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و مادي داشته و به تعبيري، افراد نوعا در مقابل اين حقوق، حاضر به دادن يا گرفتن ما به ازاء 
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بنابراين، ممكن . آيدشناسد و تنها در اجتماع است كه به وجود ميشخص در برابر ديگران مي
يا اين كه . است امري، در زماني از جمله حقوق فردي به شمار رود و در زمان ديگر حق نباشد

قوه حاكمه، براي آن 1.مايت نشوددر يك كشوري، امري، حق و در كشور ديگري، از آن ح
: شوداين است كه گفته مي. كه امري را حق بداند بايد به صورت قانون، آن را معرفي نمايد

- به طور كلي درخصوص تعريف و خصايص حق مي2.»هر چه را قانون حق بشناسد، حق است«

سبب نابرابري  اولا، حق از سنخ امتياز و نفع است كه به سود صاحب آن برقرار و: توان گفت
يابد و قائم به او ثانيا، حق به شخص تعلق مي. در مسير اجراي عدالت توزيعي يا معاوضي است

است و بايد آن را، رابطه اجتماعي شمرد، خواه، مفاد آن، امكان مطالبه مستقيم از شخص ديگر 
ثالثا، . تجاوز به حق باشد يا استفاده انحصاري از اموال و انتظار احترام از ديگران و منع آنان از

توان گفت قابل تعلق حق به شخص با توان و اختيار تصرف او ملازمه دارد و به عنوان قاعده مي
انتقال و اسقاط و وراثت است، مگر اين كه تمام يا بعض از اين آثار با مبناي استقرار حق 

است و به طور معمول، رابعا، حق امتياز حمايت شده . مخالف باشد يا با مانع حقوقي روبرو شود
  3.دهدبه صاحب آن امكان مطالبه و طرح دعوي را مي

  تعريف مال: بند دوم
بنابراين، . در اين كه، ريشه كلمه مال چيست و متعلق به چه زباني است اختلاف شده است

  .كنيمابتدا تعريف فارسي و سپس تعاريف آن را، در ديگر زبانها ذكر مي
ن معناي كلمه مال، آمده است كه مال به معناي خواسته و آن چه در لغت نامه دهخدا در بيا

  4.در ملك كسي باشد، دارايي، هستي و ثروت، مي باشد
  :همچنين در فرهنگ فارسي معين گفته شده كه كلمه مال در اين معاني به كار رفته است

  1.»خواستهآن چه در ملك كسي باشد، آن چه كه ارزش مبادله داشته باشد، دارايي، «

                                                            
 51، 1امامي، سيد حسن، حقوق مدني، جلد  -1
 52نون شهرداري ايران ، نجاتي حسيني، سيد محمود، بررسي جايگاه مفهوم شهروندي در قا -2
  93، 3كاتوزيان، ناصر، فلسفه حقوق، جلد  -3
 85دهخدا، علي اكبر، همان منبع،  -4



13
97

ن 
ستا

 تاب
م-

شش
ره 

شما
م-

دو
ره 

دو
 - 

 یار
ون

 قان
قی

قو
 ح

ی-
علم

مه 
لنا

فص

329

اما برخي ديگر . گوينددانند و جمع آن را اموال ميبعضي كلمه مال را يك كلمه عربي مي
در اين صورت، . است كه يك كلمه لاتين است (Malum)گويند كه ريشه اين كلمه مي
در زبان لاتين . توان وجه تسميه هايي براي ناميدن اشياي مورد نظر، به عنوان مال ذكر كنيممي

(Malum) همچنان كه . اندبه معني بد و مذموم است و به خاطر بد بودن اشيا، آن را بد ناميده
از لحاظ حقوقي،  2.در قرآن كريم نيز، اموال، فتنه و وسيله امتحان و ابتلا خوانده شده است

يكي اين كه مال، يعني پايگاه و موضوع يكي از حقوق كه . معمولا دو تعبير از مال وجود دارد
در اين معنا، موضوع . شودبراي روشن ساختن بيشتر اين تعبير از كلمه شي استفاده مي بعضا

يك تعبير ديگر اين است . تواند، شي مادي يا غير مادي باشدشود كه ميحق، مال خطاب مي
  3.كه مال يعني آن چه كه ارزش داد و ستد دارد

  اوصاف حقوق مالكانه: بند سوم
حقوق مالي كه اشخاص بر اموال اعم از مادي و غيرمادي دارند  حقوق مالكانه يا به تعبيري

هايي است كه باعث متمايز شناخته شدن اين حقوق از ديگر حقوق، داراي اوصاف و ويژگي
ترين اوصاف حقوق مالكانه، يعني در اين جا دو وصف از مهم. مثل حقوق غيرمالي مي گردد

به منظور تامين نيازهاي مادي اشخاص، .كنيمبررسي ميقابليت مبادله با پول، و تعلق بر اشياء را 
هدف از ايجاد . شوددهد، كه به آنها حقوق مالي گفته ميحقوق هر كشور، امتيازاتي به آنها مي

اين دسته . اين حقوق، تنظيم روابطي است كه به لحاظ استفاده از اشياء بين اشخاص وجود دارد
پس حقوق مالكانه، حقوقي هستند كه داراي ارزش . است از حقوق، قابل مبادله و تقويم به پول

شوند و حقوق غيرمالي، ارتباطي به حقوق مالي هستند و از دسته حقوق مالي محسوب مي
- با اين وجود براي شناخت بيشتر حقوق مالكانه كه از حقوق مالي محسوب مي.مالكانه ندارند

  .ه شودشوند، شايسته است اين حقوق، با حقوق غيرمالي مقايس

                                                                                                                                                  
 1576معين، محمد، همان منبع،  -1
  351، 3جعفري لنگرودي، محمد جعفر، دايره المعارف علوم اسلامي، جلد  -2
تارا، جواد، الناس : ك به.جهت مطالعه بيشتر ر .51ها،  شكري، نادر، نظام حقوقي نحوه تملك املاك در شهرداري -3

 65-83مسلطون علي اموالهم، 

بنابراين، ممكن . آيدشناسد و تنها در اجتماع است كه به وجود ميشخص در برابر ديگران مي
يا اين كه . است امري، در زماني از جمله حقوق فردي به شمار رود و در زمان ديگر حق نباشد

قوه حاكمه، براي آن 1.مايت نشوددر يك كشوري، امري، حق و در كشور ديگري، از آن ح
: شوداين است كه گفته مي. كه امري را حق بداند بايد به صورت قانون، آن را معرفي نمايد

- به طور كلي درخصوص تعريف و خصايص حق مي2.»هر چه را قانون حق بشناسد، حق است«

سبب نابرابري  اولا، حق از سنخ امتياز و نفع است كه به سود صاحب آن برقرار و: توان گفت
يابد و قائم به او ثانيا، حق به شخص تعلق مي. در مسير اجراي عدالت توزيعي يا معاوضي است

است و بايد آن را، رابطه اجتماعي شمرد، خواه، مفاد آن، امكان مطالبه مستقيم از شخص ديگر 
ثالثا، . تجاوز به حق باشد يا استفاده انحصاري از اموال و انتظار احترام از ديگران و منع آنان از

توان گفت قابل تعلق حق به شخص با توان و اختيار تصرف او ملازمه دارد و به عنوان قاعده مي
انتقال و اسقاط و وراثت است، مگر اين كه تمام يا بعض از اين آثار با مبناي استقرار حق 

است و به طور معمول، رابعا، حق امتياز حمايت شده . مخالف باشد يا با مانع حقوقي روبرو شود
  3.دهدبه صاحب آن امكان مطالبه و طرح دعوي را مي

  تعريف مال: بند دوم
بنابراين، . در اين كه، ريشه كلمه مال چيست و متعلق به چه زباني است اختلاف شده است

  .كنيمابتدا تعريف فارسي و سپس تعاريف آن را، در ديگر زبانها ذكر مي
ن معناي كلمه مال، آمده است كه مال به معناي خواسته و آن چه در لغت نامه دهخدا در بيا

  4.در ملك كسي باشد، دارايي، هستي و ثروت، مي باشد
  :همچنين در فرهنگ فارسي معين گفته شده كه كلمه مال در اين معاني به كار رفته است

  1.»خواستهآن چه در ملك كسي باشد، آن چه كه ارزش مبادله داشته باشد، دارايي، «

                                                            
 51، 1امامي، سيد حسن، حقوق مدني، جلد  -1
 52نون شهرداري ايران ، نجاتي حسيني، سيد محمود، بررسي جايگاه مفهوم شهروندي در قا -2
  93، 3كاتوزيان، ناصر، فلسفه حقوق، جلد  -3
 85دهخدا، علي اكبر، همان منبع،  -4
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  مراجع صالح قانوني براي تملك اراضي خصوصي :ومد بخش
هاي عمراني و منفعت عام با مجري طرح سلب مالكيت خصوصي از افراد تحت عنوان طرح

طبيعي است هيچ شخصي حقيقي و حقوقي قدرت سلب . و ارائه دهنده منفعت عام است
خود با داشتن حق حاكميت و اي بر قدرت مالكيت افراد را نداشته و بايستي قدرت فائقه

نمايندگي از طرف مردم باشد تا بتواند اصل مالكيت خصوصي را تغيير داده و مالك زمين را از 
  .حق تصرف و اعمال حق مالكيت محروم كند

  :اين مراجع عبارتند از
دولت به معني خاص، يعني قوه مجريه كه توسط رياست جمهوري و هيات : هاوزارتخانه: 1

- هاي اداري و يا سازمانتشكيلات هر دولتي مانند وزارتخانه ها و دستگاه. شوداره ميوزيران اد

و به عنوان  وزير در راس وزارتخانه. هاي مستقل تحت نظارت رئيس جمهور تشكيل مي شود
- بالاترين مقام اجرايي و اداري است و گرچه هر وزارتخانه اي ادارات كل تابعه خود در استان

در راس ادارات كل رئيس كل بالاترين مقام اداري است منتهي مقام صالح براي ها را دارد و 
تصويب طرح براي تملك اراضي خصوصي وزير است و اين اختيار و وظيفه قابل تفويض به 

  .معاونين و غيره نيست
موسسه دولتي واحد سازماني مشخصي است كه به موجب قانون ايجاد و : موسسات دولتي: 2

تر از اين تعريف عام. شود و عنوان وزارتخانه را ندارداز قواي سه گانه اداره ميزير نظر يكي 
تعريف بند ث ماده يك قانون استخدام كشوري از موسسه دولتي است كه بند مذكور، موسسه 

شود در حالي كه تعريف فوق اداره اي دانسته است كه توسط دولت اداره ميدولتي را موسسه
دانيم دولت به گانه را براي تحقق عنوان موسسه دولتي شمرده و ميقواي سهتوسط هر يكي از 

شود و قوه مقننه و قضائيه در معناي عام دولت به كار معناي اخص فقط شامل قوه مجريه مي
گانه اي كه به موجب قانون، ايجاد و تحت نظارت يكي از قواي سهبنابراين هر موسسه. رودمي

 .گردد و از مراجع صالح براي تملك مي باشدباشد، دولتي اطلاق مي

ها و موسسات دولتي ديگر باشد مانند موسسه دولتي ممكن است وابسته به يكي از وزارتخانه
سازمان ميراث فرهنگي كشور كه وابسته به وزارت فرهنگ و آموزش عالي كشور است يا 
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باشد و ممكن است به سازمان حسابرسي كه وابسته به وزارت امور اقتصادي و دارايي مي
ها يا موسسات دولتي ديگر وابسته نباشد مثل سازمان صدا و سيماي جمهوري اسلامي وزارتخانه

در هر حال موسسه دولتي اعم از اين كه وابسته به وزارتخانه يا موسسه دولتي ديگر باشد . ايران
بق اساسنامه مصوب يا نباشد داراي استقلال مالي و شخصيت حقوقي مستقل است و اداره آن ط

  .گيردمجلس صورت مي
موسسه عمومي اصولا هدف خاصي را : موسسات عمومي يا انتفاعي هستند يا غير انتفاعي: 3

هدف اصلي و بنيادين و ذاتي هر موسسه انتفاعي، . نمايد و هدف آن سودبري است تعقيب مي
ما اين سود و نفع در اصل انتفاع است و هر چند موسسات عمومي طالب سود و منفعت هستند ا

مثل سازمان بنادر و كشتيراني، شركت سهامي ترابري زميني . گردد نهايت عايد عموم مردم مي
  ... .هاي دولتي و ذوب آهن و ها و بيمهو بانك

شركت دولتي، سازمان مشخصي است كه با اجازه قانون به صورت : هاي دولتيشركت: 4
ن ملي شده و يا به حكم دادگاه صالح مصادره شده و شود و يا به حكم قانوشركت ايجاد مي

هر . سرمايه آن متعلق به دولت است% 50به عنوان شركت دولتي شناخته مي شود و بيش از 
% 50هاي دولتي ايجاد شود مادام كه بيش از شركت تجاري كه از طريق سرمايهگذاري شركت

 .شودقي ميهاي دولتي باشد، شركت دولتي تلسهام آن متعلق به شركت

ها از مستقل از دولت هستند و به لحاظ تنوع و تعداد وظايف و مسئوليت: هاشهرداري: 5
ترين سازمانهاي اداري كشورند و به خاطر انجام وظايف فراوان و در راستاي منفعت پيچيده

هاي عام، قانون، آن را در عرض دولت قرار داده و اختيار تملك اراضي براي اجراي طرح
 31ها داده نشده و فقط منتهي اين حق به بعضي از شهرداري. خود را به وي داده است مصوب

 .شهر، مشمول اعمال ماده مذكور هستند

  بررسي موضوع در قانون اساسنامه شركت ملي نفت ايران: بند اول
خود به توضيح جزئيات تحصيل و تملك  12قانون اساسنامه شركت ملي نفت ايران در ماده 

هاي عملياتي صنعت نفت سخن گفته و در بند چهارم مراحل اجرايي تحصيل براي طرحاراضي 
تبصره در  17ماده و  12لايحه قانوني نحوه تملك با .مورد تشريح نموده است 13و تملك را 

  مراجع صالح قانوني براي تملك اراضي خصوصي :ومد بخش
هاي عمراني و منفعت عام با مجري طرح سلب مالكيت خصوصي از افراد تحت عنوان طرح

طبيعي است هيچ شخصي حقيقي و حقوقي قدرت سلب . و ارائه دهنده منفعت عام است
خود با داشتن حق حاكميت و اي بر قدرت مالكيت افراد را نداشته و بايستي قدرت فائقه

نمايندگي از طرف مردم باشد تا بتواند اصل مالكيت خصوصي را تغيير داده و مالك زمين را از 
  .حق تصرف و اعمال حق مالكيت محروم كند

  :اين مراجع عبارتند از
دولت به معني خاص، يعني قوه مجريه كه توسط رياست جمهوري و هيات : هاوزارتخانه: 1

- هاي اداري و يا سازمانتشكيلات هر دولتي مانند وزارتخانه ها و دستگاه. شوداره ميوزيران اد

و به عنوان  وزير در راس وزارتخانه. هاي مستقل تحت نظارت رئيس جمهور تشكيل مي شود
- بالاترين مقام اجرايي و اداري است و گرچه هر وزارتخانه اي ادارات كل تابعه خود در استان

در راس ادارات كل رئيس كل بالاترين مقام اداري است منتهي مقام صالح براي ها را دارد و 
تصويب طرح براي تملك اراضي خصوصي وزير است و اين اختيار و وظيفه قابل تفويض به 

  .معاونين و غيره نيست
موسسه دولتي واحد سازماني مشخصي است كه به موجب قانون ايجاد و : موسسات دولتي: 2

تر از اين تعريف عام. شود و عنوان وزارتخانه را ندارداز قواي سه گانه اداره ميزير نظر يكي 
تعريف بند ث ماده يك قانون استخدام كشوري از موسسه دولتي است كه بند مذكور، موسسه 

شود در حالي كه تعريف فوق اداره اي دانسته است كه توسط دولت اداره ميدولتي را موسسه
دانيم دولت به گانه را براي تحقق عنوان موسسه دولتي شمرده و ميقواي سهتوسط هر يكي از 

شود و قوه مقننه و قضائيه در معناي عام دولت به كار معناي اخص فقط شامل قوه مجريه مي
گانه اي كه به موجب قانون، ايجاد و تحت نظارت يكي از قواي سهبنابراين هر موسسه. رودمي

 .گردد و از مراجع صالح براي تملك مي باشدباشد، دولتي اطلاق مي

ها و موسسات دولتي ديگر باشد مانند موسسه دولتي ممكن است وابسته به يكي از وزارتخانه
سازمان ميراث فرهنگي كشور كه وابسته به وزارت فرهنگ و آموزش عالي كشور است يا 
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هدف از تصويب اين قانون حل و فصل معضلات و . به تصويب رسيد 1358بهمن ماه 
هاي عمومي و ل و تملك اراضي براي اجراي برنامهمشكلات و خلاهاي قانوني جهت تحصي

قانون اساسنامه اعلام  12ماده .هاي دولتي استها و ارگانها، شركتعمراني و نظامي سازمان
هايي براي انجام عمليات مقرر در اين اساسنامه مورد احتياج شركت واقع هرگاه زمين: داردمي

  : شود، به ترتيب زير عمل خواهد شد
مورد اراضي موات، حيازت و تملك آن از طرف شركت مجاز و تابع احكام كلي در «: 1
، بند الف حيازت و تملك اراضي موات را تابع قانوني خاص ننموده و آن را به احكام »است

  .كلي ارجاع داده است
در صورتي كه زمين مورد احتياج باير و متعلق به دولت باشد بر حسب پيشنهاد شركت و «: 2

در صورتي كه احتياج شركت به زميني . شودت وزيران مجانا به شركت واگذار ميايتصويب ه
كه بدين طرز تحصيل كرده باشد رفع شود شركت بدون اجازه دولت حق انتقال آن را به غير 

، همان طور كه صراحتا در بند مذكور آمده »نخواهد داشت و بايد آن را بلاعوض مسترد دارد
زمين باير : هت تحصيل و تملك اراضي منوط است به اينكه اولااست شرايط احصاء شده ج

مقتضي است واژه » متعلق به دولت«درخصوص عبارت . متعلق به دولت باشد: باشد و ثانيا
. باشدتعلق به دولت، داراي مفهوم عام مالكيت مي. مورد تحليل قرار گيرند» دولت«و » تعلق«

همواره اين سؤال مطرح . جمهوري اسلامي باشد لذا ضروري نيست سند مالكيت به نام دولت
-است كه آيا اموال عمومي و انفال كه دولت آنها را به نمايندگي از ولي فقيه و عموم اداره مي

-انفال و ثروت«: داردقانون اساسي كه اشعار مي 45گردد يا خير؟ اصل كند شامل اين تعلق مي

ها و ساير آبهاي ها، رودخانه، معادن، درياچههاي موات يا رها شدههاي عمومي از قبيل زمين
هاي طبيعي و مراتعي كه حريم نيست، ارث زارها و بيشهها و نيها، جنگلها، درهعمومي، كوه

شود در اختيار بدون وارث و اموال مجهول المالك و اموال عمومي كه از غاصبين مسترد مي
ترتيب و تفصيل استفاده . آنها عمل نمايد حكومت اسلامي است تا بر طبق مصالح عامه نسبت به

قانون اساسي اموال عمومي و انفال  45بنا به صراحت اصل . »كنداز هر يك از قانون معين مي
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در اختيار حكومت اسلامي است و حكومت اسلامي به نمايندگي از طرف عموم و مردم آنها 
  .نمايدرا اداره مي

قابل پرداخت بهاي عادله آن به شركت انتقال داده هاي داير متعلق به دولت در مزمين«: 3
هرگاه احتياج شركت از زميني كه از دولت خريداري كرده رفع شود بايد مراتب  . خواهد شد

در صورتي كه . را كتبا به دولت اعلام و زمين مزبور را براي فروش به دولت پيشنهاد كند
مقابل بهاي عادله به دولت واگذار دولت مايل به خريد زمين مزبور باشد شركت آن را در 

هاي داير متعلق به دولت را منوط به دو شرط نموده ، در بند مزبور انتقال زمين»خواهد كرد
. نمايدپس از رفع نياز مراتب را به دولت اعلام و زمين را براي فروش پيشنهاد مي: اولا: است
خود را به شهرداري يا موسسه در صورت عدم تمايل دولت به خريد، استفاده از حق : ثانيا

دو شرط مزبور از باب اعمال حاكميت . عمومي كه دولت تعيين كند انتقال داده خواهد شد
هم چنين در شرط دوم، ذكر شهرداري، . باشد بلكه شروط صحيح ضمن عقد استدولت نمي

  .مويد اين مساله است» موسسه عمومي ديگر«از باب تمثيل بوده و حصري نيست و 
  قانون اساسنامه 13ماده  5بررسي تبصره : دومبند 

در مورد اراضي واقع در خارج از : داردقانون اساسنامه اعلام مي 13ماده  5بند دوم از تبصره 
هاي هاي نفت و گاز و انواع ديگر مواد نفتي يا ايجاد شبكهمحدوده شهرها كه براي عبور لوله

اين ماده عرصه و  8د، باتوجه به مفاد تبصره مخابراتي و حريم آنها مورد احتياج شركت باش
اعيان از طرف شركت، تصرف شده و مورد استفاده قرار خواهد گرفت و فقط قيمت اعياني از 

ماده ) د(بين رفته و خسارات وارده با توافق صاحبان آن و در صورت عدم توافق به شرح بند 
، حاكي از آن است »وده شهرهاخارج از محد«صراحت عبارت . گرددتعيين و پرداخت مي 12

بندي محدوده شهري و كه در محدوده شهرها اين تبصره قابل اعمال نيست و صرفا در تقسيم
هاي لذا جهت عبور لوله. گرددخارج محدوده شهري، خارج از محدوده شهري را شامل مي

شوند به ميها واقع نفت و گاز و كليه عمليات نفتي اراضي مورد نياز كه در مسير اين طرح
تبعيت از اين تبصره شركت اقدام به تصرف نموده و قيمت اعيان را به صاحبان حق كه همان 

هدف از تصويب اين قانون حل و فصل معضلات و . به تصويب رسيد 1358بهمن ماه 
هاي عمومي و ل و تملك اراضي براي اجراي برنامهمشكلات و خلاهاي قانوني جهت تحصي

قانون اساسنامه اعلام  12ماده .هاي دولتي استها و ارگانها، شركتعمراني و نظامي سازمان
هايي براي انجام عمليات مقرر در اين اساسنامه مورد احتياج شركت واقع هرگاه زمين: داردمي

  : شود، به ترتيب زير عمل خواهد شد
مورد اراضي موات، حيازت و تملك آن از طرف شركت مجاز و تابع احكام كلي در «: 1
، بند الف حيازت و تملك اراضي موات را تابع قانوني خاص ننموده و آن را به احكام »است

  .كلي ارجاع داده است
در صورتي كه زمين مورد احتياج باير و متعلق به دولت باشد بر حسب پيشنهاد شركت و «: 2

در صورتي كه احتياج شركت به زميني . شودت وزيران مجانا به شركت واگذار ميايتصويب ه
كه بدين طرز تحصيل كرده باشد رفع شود شركت بدون اجازه دولت حق انتقال آن را به غير 

، همان طور كه صراحتا در بند مذكور آمده »نخواهد داشت و بايد آن را بلاعوض مسترد دارد
زمين باير : هت تحصيل و تملك اراضي منوط است به اينكه اولااست شرايط احصاء شده ج

مقتضي است واژه » متعلق به دولت«درخصوص عبارت . متعلق به دولت باشد: باشد و ثانيا
. باشدتعلق به دولت، داراي مفهوم عام مالكيت مي. مورد تحليل قرار گيرند» دولت«و » تعلق«

همواره اين سؤال مطرح . جمهوري اسلامي باشد لذا ضروري نيست سند مالكيت به نام دولت
-است كه آيا اموال عمومي و انفال كه دولت آنها را به نمايندگي از ولي فقيه و عموم اداره مي

-انفال و ثروت«: داردقانون اساسي كه اشعار مي 45گردد يا خير؟ اصل كند شامل اين تعلق مي

ها و ساير آبهاي ها، رودخانه، معادن، درياچههاي موات يا رها شدههاي عمومي از قبيل زمين
هاي طبيعي و مراتعي كه حريم نيست، ارث زارها و بيشهها و نيها، جنگلها، درهعمومي، كوه

شود در اختيار بدون وارث و اموال مجهول المالك و اموال عمومي كه از غاصبين مسترد مي
ترتيب و تفصيل استفاده . آنها عمل نمايد حكومت اسلامي است تا بر طبق مصالح عامه نسبت به

قانون اساسي اموال عمومي و انفال  45بنا به صراحت اصل . »كنداز هر يك از قانون معين مي
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قانونگذار در تبصره اين ماده . نمايداراضي و يا متصرفان قانوني اراضي هستند پرداخت مي
  :تصرف اراضي مورد نياز و پرداخت خسارات را منوط به دو شرط نموده است

 .گرددكه در اين شق خسارات اعياني طي مراحل قانوني پرداخت مي: حق توافق صاحبان: 1

) د(الذكر با تبعيت از بند كه در اين شق پرداخت خسارات فوق: عدم توافق صاحبان حق: 2
  .گيردقانون اساسنامه صورت مي 12ماده 

ده و يا در صورتي كه ملك مورد اختلاف بو: دارداشعار مي 12ماده ) د(مرحله سوم از بند 
به ثبت نرسيده و يا تشريفات ثبتي آن خاتمه نيافته و يا مالك و يا مالكين حاضر به فروش 

ها از لحاظ قيمت نشوند و يا هرگاه بين شركت با مالك يا مالكين براي خريد اراضي و اعياني
الاجاره و حق پيشه و كسب توافق حاصل نشود، شركت ضمن ارسال دادخواستي يا مال

ونوشت مصوب هيات مديره مبني بر لزوم تحصيل آن و رونوشت گواهي ثبتي و سه متضمن ر
نسخه نقشه زمين مورد نياز و با معرفي كارشناس خود از هيات سه نفري مركب از دادستان كل 
كشور، وزير كشور و رئيس سازمان ثبت اسناد و املاك كشور و يا نمايندگان آنها درخواست 

  1.قيمت عادله ملك اقدام كنند خواهد كرد كه براي تعيين
  حريم و قواعد مربوط به آن در صنعت نفت:سوم بخش

مستلزم اين است كه زمين اطراف ... ستفاده از اراضي و املاك جهت ساخت بنا، تاسيسات وا
آن به مالكيت ديگري درنيايد يا دست كم تصرفي درآن نشودكه انتفاع از ملك را با دشواري 

حق «و حقي را كه مالك بر آن دارد » حريم«ار از زمين در اصطلاح اين مقد. مواجه سازد
هايي هم در بين است كه به اما تشخيص حريم هميشه آسان نيست و دشواري.مي نامند» حريم

هاي طرح گردد و زمينهواسطه بروز اين مشكلات بحث حريم از اهميت به سزايي برخوردار مي
هم در  ،توان آن رامروز قابل بررسي است كه ميآن در وجوه گوناگون زندگي اجتماعي ا

روابط خصوصي اشخاص با يكديگر و هم اشخاص با دولت و نيز دستگاه هاي دولتي با 
                                                            

. 101-110صفري، عليرضا، موانع فقهي و حقوقي خروج قهري اراضي از مالكيت خصوصي اشخاص و راهكارهاي آن،  -1
خصوصي در تعارض هاي تحديد مالكيت  درويشي عباس آبادي، سجاد، بررسي مباني و روش: ك به.جهت مطالعه بيشتر ر
 71-83با مالكيت عمومي، 
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منظوراصلي از شناسايي حريم، جلوگيري از تضرر صاحب آن است و . يكديگر تبيين كرد
ك حريم ممنوع از تمل) اشخاص حقيقي و حقوقي(تامين اين نظر موجب مي شود كه ديگران 

  1.شوند
  كلياتي در باب حريم: بند اول

ممانعت گرفته شده و مصدر آن  اي است عربي كه از واژه حرمت به معناي منع وحريم، واژه
حريم به معناي بازداشت كرده و «: در لغت نامه دهخدا، درباره حريم آمده است2.حرمان است

حرام باشد و دست، بدان نتوان  چيزي كه. حرام كرده شده است كه مس آن جايز نيست
آنچه از پيرامون خانه و امارت كه بدان «دكتر معين در فرهنگ فارسي خود، حريم را 3.»زد

متعلق باشد، مكاني كه حمايت و دفاع از آن واجب است و جمع آن حرم، احَرم، احاريم مي 
اند كه، براي نمونه تعريف در اين باره فقهاي بسياري اظهار نظر داشته 4.اند، تعريف كرده»باشد

  .آوريمدو تن از فقهاي متقدم و يكي از فقهاي متاخر را مي
  : نويسددرباره حريم مي» المبسوط«در كتاب  شيخ طوسي

ه پيرامون آن نيز كه مصالح و منافع زمين جز با آن ب  كند،كسي كه زميني را احيا مي...«
  5.»شود ، مالك مي را آيد دست نمي

  : نويسدچنين مي» الفقهاءة تذكر«در علامه حلي 
برداري كامل براي بهره) مالك(هاي نزديك ملك كه حريم عبارت است از اطراف و مكان«

علامه .»مانند راه، مسير آب، محل ريختن خاك و امثال آن. از آن ملك به آن نيازمند است
وجود ندارد كه آباد  ميان فقيهان هيچ اختلافي«: حلي در جاي ديگر همين كتاب نوشته است

مانند  كردن آن چه مرتبط است به منافع و مصالح زمين و يا آنچه مرتبط به منافع روستا است

                                                            
  47الدين، حريم در فقه شيعه،  فاضل هرندي، محي -1
   179علي اصغر، ممانعت از حق، شريف،  -2
  503دهخدا، علي اكبر، همان منبع،  -3
 1352محمد، همان منبع،  معين، -4
   269محمد بن حسن، المبسوط في فقه الاماميه، طوسي،  -5

قانونگذار در تبصره اين ماده . نمايداراضي و يا متصرفان قانوني اراضي هستند پرداخت مي
  :تصرف اراضي مورد نياز و پرداخت خسارات را منوط به دو شرط نموده است

 .گرددكه در اين شق خسارات اعياني طي مراحل قانوني پرداخت مي: حق توافق صاحبان: 1

) د(الذكر با تبعيت از بند كه در اين شق پرداخت خسارات فوق: عدم توافق صاحبان حق: 2
  .گيردقانون اساسنامه صورت مي 12ماده 

ده و يا در صورتي كه ملك مورد اختلاف بو: دارداشعار مي 12ماده ) د(مرحله سوم از بند 
به ثبت نرسيده و يا تشريفات ثبتي آن خاتمه نيافته و يا مالك و يا مالكين حاضر به فروش 

ها از لحاظ قيمت نشوند و يا هرگاه بين شركت با مالك يا مالكين براي خريد اراضي و اعياني
الاجاره و حق پيشه و كسب توافق حاصل نشود، شركت ضمن ارسال دادخواستي يا مال

ونوشت مصوب هيات مديره مبني بر لزوم تحصيل آن و رونوشت گواهي ثبتي و سه متضمن ر
نسخه نقشه زمين مورد نياز و با معرفي كارشناس خود از هيات سه نفري مركب از دادستان كل 
كشور، وزير كشور و رئيس سازمان ثبت اسناد و املاك كشور و يا نمايندگان آنها درخواست 

  1.قيمت عادله ملك اقدام كنند خواهد كرد كه براي تعيين
  حريم و قواعد مربوط به آن در صنعت نفت:سوم بخش

مستلزم اين است كه زمين اطراف ... ستفاده از اراضي و املاك جهت ساخت بنا، تاسيسات وا
آن به مالكيت ديگري درنيايد يا دست كم تصرفي درآن نشودكه انتفاع از ملك را با دشواري 

حق «و حقي را كه مالك بر آن دارد » حريم«ار از زمين در اصطلاح اين مقد. مواجه سازد
هايي هم در بين است كه به اما تشخيص حريم هميشه آسان نيست و دشواري.مي نامند» حريم

هاي طرح گردد و زمينهواسطه بروز اين مشكلات بحث حريم از اهميت به سزايي برخوردار مي
هم در  ،توان آن رامروز قابل بررسي است كه ميآن در وجوه گوناگون زندگي اجتماعي ا

روابط خصوصي اشخاص با يكديگر و هم اشخاص با دولت و نيز دستگاه هاي دولتي با 
                                                            

. 101-110صفري، عليرضا، موانع فقهي و حقوقي خروج قهري اراضي از مالكيت خصوصي اشخاص و راهكارهاي آن،  -1
خصوصي در تعارض هاي تحديد مالكيت  درويشي عباس آبادي، سجاد، بررسي مباني و روش: ك به.جهت مطالعه بيشتر ر
 71-83با مالكيت عمومي، 
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دام ها و محل تهيه هيزم و راهها و مسير آبها، جايز نيست كه كسي آنها را  ها و چراگاهساختمان
ها و ها و خانهها، رودخانهاحياء حريم چاه همچنين. شوداحياء كند و اگر احياء كند، مالك نمي

قرار دارد، جايز ) حريم(ها و هر ملكي كه در زمره منافع و مصالح ملكي ها و چشمهباغ
  1.»نيست

  نتيجه گيري
بايد گفت صنعت نفت به عنوان يكي از مقاله و در جمع بندي نهايي اين تحقيق در پايان اين 

المنفعه دارا بوده و مديريت خدمات عام اي در تامينعضوهاي بدنه حقوق عمومي، نقش ارزنده
هاي عمومي و عمراني اين طرح. هاي عمومي و عمراني در تامين انرژي را برعهده داردطرح

برداري كه شامل شامل اكتشاف و استخراج نفت و گاز و مشتقات آن و انتقال آن به مراكز بهره
براي اجراي اين مهم مقدمات و .دباشها است، ميمشتركين خانگي، صنعتي، تجاري و نيروگاه

تحصيل و تملك اراضي نفت و گاز از جمله اين . الاجرا استالمقدماتي ضروري و لازمذي
باشد و اين تحقيق نيز با هدف پرداختن به مسائل و مشكلات مبتلا به تحصيل و ضروريات مي

ي آن بوده اتملك اراضي و تعارض حقوق عمومي و حقوق خصوصي و همچنين موارد حاشيه
هاي تحصيل و تملك اراضي و ضوابط قانوني مربوط به آن شاكله عمليات نفتي و طرح.است

توان به عمومي را تشكيل داده و لذا بدون در نظر گرفتن قلمرو قوانين و نحوه اعمال آنها نمي
ضوابط قانوني موجود ناظر قوانيني چون قانون . هاي صنعت نفت جامع عمل پوشاندطرح
هجري شمسي و لايحه قانوني نحوه خريد و  1356امه شركت ملي نفت ايران مصوب اساسن

هجري  1358هاي عمومي، عمراني و نظامي دولت مصوب تملك اراضي براي اجراي برنامه
الذكر محصول دو ديدگاه متفاوت قانونگذار در دو مرحله دو قانون فوق. باشدشمسي مي

قانونگذار متاثر از قواعد و اصولي بوده كه حقوق عمومي قبل از انقلاب ديدگاه . تاريخي است
با اين انديشه به وضع قوانيني چون قانون اساسنامه . داده استرا بر حقوق مالكانه ترجيح مي

پرداخته و بعد از انقلاب ديدگاه قانونگذار تحت تاثير قواعد و اصولي بوده است كه حقوق 

                                                            
  413، 12حسن بن يوسف بن مطهر، تذكره الفقهاء، جلد حلي،  -1
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دانسته و لايحه قانوني نحوه تملك شاهد اين مالكانه اشخاص را بر حقوق عمومي ارجح 
نتيجه ديدگاه متفاوت قانونگذار تعارض بين قانون اساسنامه و لايحه قانوني نحوه .مدعاست

تملك است و همچنين ابراز نظريات مغاير با قانون اساسنامه از سوي مراجع مختلف از جمله 
ي را در ابواب مختلف از جمله ها مشكلات بسيار جداين تعارضات و چالش. شوراي نگهبان

هاي صنعت نفت و تفاسير متعدد ناشي از آن ايجاد نموده نوع ضابطه موجود بر عملكرد طرح
  . طلبداست كه بررسي و اصلاح آنها را مي

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

دام ها و محل تهيه هيزم و راهها و مسير آبها، جايز نيست كه كسي آنها را  ها و چراگاهساختمان
ها و ها و خانهها، رودخانهاحياء حريم چاه همچنين. شوداحياء كند و اگر احياء كند، مالك نمي

قرار دارد، جايز ) حريم(ها و هر ملكي كه در زمره منافع و مصالح ملكي ها و چشمهباغ
  1.»نيست

  نتيجه گيري
بايد گفت صنعت نفت به عنوان يكي از مقاله و در جمع بندي نهايي اين تحقيق در پايان اين 

المنفعه دارا بوده و مديريت خدمات عام اي در تامينعضوهاي بدنه حقوق عمومي، نقش ارزنده
هاي عمومي و عمراني اين طرح. هاي عمومي و عمراني در تامين انرژي را برعهده داردطرح

برداري كه شامل شامل اكتشاف و استخراج نفت و گاز و مشتقات آن و انتقال آن به مراكز بهره
براي اجراي اين مهم مقدمات و .دباشها است، ميمشتركين خانگي، صنعتي، تجاري و نيروگاه

تحصيل و تملك اراضي نفت و گاز از جمله اين . الاجرا استالمقدماتي ضروري و لازمذي
باشد و اين تحقيق نيز با هدف پرداختن به مسائل و مشكلات مبتلا به تحصيل و ضروريات مي

ي آن بوده اتملك اراضي و تعارض حقوق عمومي و حقوق خصوصي و همچنين موارد حاشيه
هاي تحصيل و تملك اراضي و ضوابط قانوني مربوط به آن شاكله عمليات نفتي و طرح.است

توان به عمومي را تشكيل داده و لذا بدون در نظر گرفتن قلمرو قوانين و نحوه اعمال آنها نمي
ضوابط قانوني موجود ناظر قوانيني چون قانون . هاي صنعت نفت جامع عمل پوشاندطرح
هجري شمسي و لايحه قانوني نحوه خريد و  1356امه شركت ملي نفت ايران مصوب اساسن

هجري  1358هاي عمومي، عمراني و نظامي دولت مصوب تملك اراضي براي اجراي برنامه
الذكر محصول دو ديدگاه متفاوت قانونگذار در دو مرحله دو قانون فوق. باشدشمسي مي

قانونگذار متاثر از قواعد و اصولي بوده كه حقوق عمومي قبل از انقلاب ديدگاه . تاريخي است
با اين انديشه به وضع قوانيني چون قانون اساسنامه . داده استرا بر حقوق مالكانه ترجيح مي

پرداخته و بعد از انقلاب ديدگاه قانونگذار تحت تاثير قواعد و اصولي بوده است كه حقوق 
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