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 چکیده
منظور از عبارت تداركات، تمهيد مقدمات جهت دستيابي به كالاها و خدمات يك منبع خارجي است. فرآيند 

تداركات متكي بر اصول عدم تبعيض، رفتار يكسان، به رسميت شناختن متقابل، تناسب و شفافيت است. در 
اين سوال مي پردازيم كه آيا تصويب قانون صلاحيت دادگستري جمهوري اسلامي ايران،  اين مقاله به بررسي

مي تواند ضرر و زيان وارده به شركت هاي ايراني مشمول تحريم را جبران نموده و به عنوان قاعده اي مقدم 
ن سوال بايد ه ايبر روش حل اختلافات تعييني در متن قرارداد تداركات عمومي تلقي گردد يا خير؟ در پاسخ ب

 نيزاز نقض مقررات و موا يريمقابله و جلوگ يماده واحده آن قانون مقرر داشته است، براگفت، قانونگذار در 
دولت  يقضائ تيكه مصون يخارج يتوانند از اقدامات دولتها يم يو حقوق يقي، اشخاص حقالمللبينحقوق 
 نيكنند. در ا يتهران اقامه دعو يدر دادگستر ند،يماآن را نقض ن يمقامات رسم ايو  رانيا ياسلام يجمهور

كم و طبق قانون، ح يدگيمذكور رس يمكلف است به عنوان عمل متقابل به دعاو هيصورت دادگاه مرجوعٌ ال
رسد، قانون يادشده بيشتر جنبه سياسي داشته و در تقابل با اقدامات يبه نظر م سو كي. از ديصادر نما يمقتض
حق شركتهاي ايراني  قتدوين و تصويب شده است و با توجه به مندرجات آن، در احقاهاي خارجي دولت

اگر قانون حاكم بر قرارداد  گر،يد يدر دعاوي ناشي از تحريم نمي تواند مورد استناد واقع شود، از سو

كه لازمه  يو ماهو يشكل طيشرا عيبتواند با لحاظ جم يرانيتاجر ا ديباشد، شا رانيقانون ا ،يتداركات عموم
ان، طرح تهر يبه قانون مورد اشاره، در دادگاه حقوق ستنادباشد، با ا يم يقانون به موضوع خسارت مدن يتسر
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قرارداد تداركات عمومي، انواع تحريم، اصل مصونيت قضايي دولتها، قانون صلاحيت  کلیدواژگان:

 .رانيا ياسلام يجمهور يدادگستري دادگستر

 مقدمه

به سوي خريد عمومي نوآورانه، با اتكا و رعايت اصول اساسي نظير شفافيت، عدم حركت 

يند آتبعيض و رقابت و حاكم بر فرآيند خريد عمومي قابل انجام است و هدف مهم از تنظيم فر

تداركات، دستيابي به ثبات و ارزش براي پول ملي با اتكا بر ترويج رقابت در بازار تداركات است، 

است كه برخي اقدامات نظير قوانين متعدد در بحث تحريم عليه ايران، موجب تضعيف  اين در حالي

هاي ضرر و زيان مادي و معنوي را براي پيمانكاران و بازرگانان ايراني، فراهم رقابت شده و زمينه

آورده است. از آنجايي كه غالب اين قوانين از ناحيه وزارت خزانه داري ايالات متحده، تصويب 

ا قانون صلاحيت دادگستري جمهوري اسلامي ايران براي رسيدگي به دعاوي مدني عليه آيده، گردي

هاي تواند براي حل و فصل دعاوي ناشي از تحريم، مي19/2/1391هاي خارجي مورخ دولت

الخصوص قراردادهاي تداركات عمومي، مورد استفاده قرار اقتصادي در  امور تداركاتي و علي

 سو اصول اساسي و بنيادين حقوق ريم اقتصادي عليه يك دولت خارجي، از يكگيرد؟ چراكه تح

كشد و از سوي ديگر، متون قانوني نظير قانون صلاحيت دادگستري الملل را به چالش ميبين

 برد. جمهوري اسلامي ايران، مصونيت قضايي دولت را زير سوال مي

در حال حاضر مصونيت دولت است و قضيه مصونيت قضايي دولت، از قدمت زيادي برخوردار 

ها و الملل در رويه دولتهاي داخلي ساير دول به عنوان قاعده عرفي حقوق بينخارجي در دادگاه

ها )همانند ايالات متحده آمريكا، انگلستان، كانادا، همچنين در قوانين داخلي بسياري از دولت

كميسيون حقوق  1991نويس سال متن پيش ت.( تثبيت شده اس… و آفريقاي جنوبياستراليا، پاكستان، 

الملل نيز در واقع تدوين قاعده عرفي از پيش موجود است. از همان آغاز يعني بعد از قضيه شونر بين

داري را تجربه الملل، تحولات دامنهها به عنوان قاعده حقوق بينقاعده مصونيت دولت ،اكسچنج

 دكترين مصونيت»و « دكترين مصونيت مطلق»ه توان بكرده است. از جمله در اين خصوص مي

قاعده مصونيت دولت در حال حاضر از  .دولت به عنوان تحولات كلاسيك آن اشاره كرد« محدود

الملل برخوردار است، اما در مورد استثناهاي اين قاعده چنين اتفاق وضعيت عرفي در حقوق بين

لقول نيستند. از سويي ديگر، قاعده مصونيت اها در اين استثناها متفقنظري وجود ندارد و دولت
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دولت در حال حاضر نيز وضعيت ايستا و ثابتي را نيافته و همچنان در حال تغيير و تحول است. 

ترين تحول اخير قاعده مصونيت دولت، قانون مبارزه با تروريسم ايالات متحده آمريكا و قانون مهم

ن براي رسيدگي به دعاوي مدني عليه دولتهاي قانون صلاحيت دادگستري جمهوري اسلامي ايرا»

هاي مربوطه اجازه رسيدگي به است. اين قوانين كه هركدام با شرايطي خاص به دادگاه« خارجي

اند، دريچه جديدي را به سوي قاعده مصونيت دعاوي مطروح عليه دولت خارجي را اعطا كرده

قانون صلاحيت دادگستري  و مخصوصا  اند. در مقاله حاضر با بررسي اين قوانين دولت گشوده

س از پردازيم. پجمهوري اسلامي ايران، به تعيين جايگاه قوانين اخير در قاعده مصونيت دولت مي

توان اين قوانين را به عنوان شويم: آيا مياين بررسي، با پرسشي اساسي در اين مقاله مواجه مي

ظهور  كه قوانين فوق را بايد به عنوانيا ايناستثناهاي جديدي بر قاعده مصونيت دولت پذيرفت؟ و 

به دليل رويه قانوني و  در وضعيت كنوني، اولا  ها تلقي نمود؟عرفي مخالف قاعده مصونيت دولت

به دليل سكوت ساير دولتها نسبت به اعمال و  هاي ايالات متحده آمريكا و ايران، ثانيا قضايي دولت

وان اين چنين تالمللي ميالمللي عليه تروريسم بينجو عمومي بينبه دليل  اجراي اين قوانين و ثالثا  

المللي به هاي خارجي در موارد مرتبط با تروريسم بيننتيجه گرفت كه اعمال صلاحيت بر دولت

تواند به عنوان استثنايي جديد بر قاعده مصونيت دولت تلقي گردد. اما به هرحال صورت بالقوه مي

، ها استوان استثنايي جديد نيازمند گذشت زمان و تاييد عملي ساير دولتتحقق و تثبيت آن به عن

رسد، به كارگيري قانون صلاحيت دادگستري جمهوري اسلامي ايران، در دعاوي همچنين به نظر مي

برآمده از موضوع تحريم و در ارتباط با قراردادهاي تداركات عمومي، كه ممكن است تاجر ايراني 

باشند. ح نمايد، قابل پيگيري نبوده و بيشتر اين اقدامات واجد آثار سياسي ميعليه دولت ديگر طر

ها و اشكالات )وضع موجود(، رهنمودهايي براي رسيدن به بدين ترتيب با تجزيه و تحليل كاستي

گر ا له بنيادين در تحقيق حاضر، اين خواهد بود كه اساسا خواهد شد. مسأوضعيت مطلوب ارائه 

عليه دولت، منشاء ورود خسارات از نوع خسارات بندهاي الف و ب ماده يك قانون  تحريم اقتصادي

، 1صلاحيت دادگستري جمهوري اسلامي ايران و در ارتباط با قراردادهاي تداركات عمومي گردد

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .1391مصوب  قانون صلاحيت دادگستري جمهوري اسلامي ايران براي رسيدگي به دعاوي مدني عليه دولتهاي خارجي .1

توانند الملل، اشخاص حقيقي و حقوقي ميـ به موجب اين قانون براي مقابله و جلوگيري از نقض مقررات و موازين حقوق بين1هماد

هاي خارجي كه مصونيت قضائي دولت جمهوري اسلامي ايران و يا مقامات رسمي آن را نقض نمايند، در از اقدامات دولت
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تواند در محاكم ملي عليه دولت ديده از تحريم اعم از تامين كننده يا پيمانكار ايراني ميآيا زيان

رود كه صادركننده تحريم، طرح دعوا نموده و مدعي مطالبه خسارات گردد. اميد مي خارجي و

وقي به راستاي ارائه خدمات حق اي تحقيق حاضر، بتواند براي وكلا و متخصصين حقوقي درههيافت

 يدگان ناشي از تحريم هاي اقتصادي جهت طرح دعوا در محاكم ايران مورد استفاده قرار گيرد.ه دبز

لي اين است كه يك دولت خارجي، نه تنها نسبت به ادعاهاي ناشي از معاملات تجاري فرض اص

گري، داراي مصونيت نيست بلكه دايره مصونيت قضايي دولت، بيش از پيش محدود يا اعمال تصدي

گرديده و حتي نسبت به ادعاهاي ناشي از اعمال حاكميتي نيز به مثابه گذشته از مصونيت قضايي 

شود. باشد. اعلام تحريم از سوي مراجع حاكميتي، جز اعمال حاكميتي محسوب مييبرخوردار نم

از آنجايي كه موضوع در ارتباط با قراردادهاي تداركات عمومي، مورد تفحص قرار گرفته و در 

محل اختلاف ميان طرفين  ،موضوعات پيرامون قراردادها، تعيين مصاديق فورس ماژور نيز كرارا 

ا ي است، لذا مساله توجه به تحريم با اين فرض كه در قرارداد تداركات عمومي، تلويحا  قرارداد بوده 

به عنوان مصداق فورس ماژور لحاظ نگرديده، در اين مقاله محور پژوهش خواهد بود. مقاله  نفيا 

حاضر شامل سه بخش است. در بخش اول شناسايي مفاهيم و مباني تداركات، بخش دوم، بررسي 

موضوع و شرايط اعمال قانون صلاحيت دادگستري  يم و در بخش سوم، هدف،موضوع تحر

وصيفي ت -جمهوري اسلامي مورد كاوش قرار گرفته است. روش تحقيق ما در اين پژوهش تحليلي 

 المللي خواهد بود و عمدتا  سندكاوي و مشاهده اسناد و مدارک حقوقي از مراجع مختلف بين و بعضا 

 شود.اي مطالب گردآوري و تجزيه و تحليل ميسندي و كتابخانه با استفاده از منابع

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

صورت دادگاه مرجوعٌ اليه مكلف است به عنوان عمل متقابل به دعاوي مذكور رسيدگي  دادگستري تهران اقامه دعوي كنند. در اين

هاي مشمول عمل متقابل توسط وزارت امور خارجه تهيه و به قوه قضائيه اعلام و طبق قانون، حكم مقتضي صادر نمايد. فهرست دولت

هاي خارجي در داخل يا هرگونه اقدام و فعاليت دولتالف ـ خسارات ناشي از : موارد موضوع اين ماده عبارت است از د.شومي

ب ـ  .گرددالملل است و منجر به فوت يا صدمات بدني يا رواني يا ضرر و زيان مالي اشخاص ميخارج ايران كه مغاير با حقوق بين

ها ان كه دولت خارجي آنافكن )تروريستي( در داخل يا خارج ايرهاي وحشتخسارات ناشي از اقدام و يا فعاليت اشخاص يا گروه

دهد و اقدامات مذكور نمايد و يا اجازه اقامت يا تردد و يا فعاليت در قلمرو حاكميت خود را به آنها ميرا تشويق يا از آنها حمايت مي

 .شودمنجر به فوت يا صدمات بدني يا رواني يا ضرر و زيان مالي مي
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 مفهوم تدارکات عمومی. 1

( موجب رشد اقتصادي و رقابت شده و در ارتقاي نوآوري به 1خريد دولتي )تداركات عمومي

وري و اثربخشي خدمات عمومي و عنوان كليدي در توسعه اقتصادي، قابل توجه است. افزايش بهره

و تنظيم  سو صادي در گرو رعايت قوانين و مقررات مرتبط با موضوع تداركات از يكنيز رشد اقت

باشد. روش و استفاده بهينه در تخصيص صحيح قراردادهاي تداركات عمومي از سوي ديگر، مي

 رهاكاتداركات كالا، هاي عمومي دولت، در واقع، با تدارک و تامين نوآورانه محقق گرديد. هزينه

از و حتي بيشتر،  %30تا   %15بين به طور متوسط  ،عمومي به تنهايي مقاماتتوسط  و ساير خدمات

گردد. در اين بخش، پيش از ورود شامل ميدر برخي از كشورها را  GDP)2(توليد ناخالص داخلي

 پردازيم:به بحث اصلي، به شناسايي بيشتر موضوع تداركات عمومي از جنبه حقوقي، مي

 تاريخچه. 1-1

گرديد آهن، به عنوان يك اقدام مستقل، تلقي مي، خريد، فقط در صنعت راه1900از سال پيش 

گرديد. پيش از جنگ جهاني اول، خريد از منابع داخلي، مورد نظر بود. و مشمول ديگر صنايع نمي

در طول جنگ اول و دوم جهاني، قلمرو منابع تامين كننده، به علت اهميت مواد خام، منابع اوليه و 

تا  1950خدمات مورد نياز براي تامين مايحتاج كارخانجات و صنايع، توسعه يافت. در طول دهه 

، فرآيند تامين ملزومات عمومي، با تاكيد بيشتري، مديريت شد به طوري كه با پيدايش نهادهاي 1960

حث المللي مانند سازمان ملل متحد از سوي ديگر، بهاي بيندولتي متعدد از يك سو و سازمان

، بر اهميت 1980و  1970تداركات در قالب يك دانش به رسميت شناخته شد. در خلال دهه هاي 

و نيز استراتژي خريد به عنوان توانايي  قوانين خريد كالاها در اغلب كشورهاموضوع، افزوده شد و 

)جاذبي، افت يبراي به دست آوردن اقلام مورد نياز عموم، از تامين كنندگان و با قيمت واقعي، افزايش 

اي در ميلادي، دانشگاه بازرگاني هاروارد، اقدام به انتشار مقاله 1983. در سپتامبر سال (8، ص1385

گردد. اين زمينه نمود كه امروزه از آن، به عنوان سرآغاز تحول در مفهوم خريد و تداركات، ياد مي

و  ست كه به عنوان تاكتيكيند خريد عبارت است از چيزي اآبه نظر نويسنده مقاله مذكور، فر

مديريت بالاي تامين تداركات مورد نظر است، اين فرايند، در قالب استراتژيك بالا در امور 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. Public Procurement 

2. Gross Domestic Product 

http://www.cbi.ir/simplelist/4507.aspx
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سازي تداركات، منطبق بر ، شروع تبديل فرايند يكسان1990مبادلاتي، قابل مشاهده است. دهه 

، هاتدر بسياري از شرك، 2000ها و عملكرد سيستم كسب و كار، بوده است و دهه استراتژي شركت

واحدي تاسيس گرديد تحت عنوان مدير تداركات، كه رهبري فرايند تداركات را بر عهده داشته 

، موجب تحولاتي در استراتژي 2008-2009همچنين، ركود جهاني سالهاي  (Dieter Bös, 2001)است. 

 تجاري و به تبع آن، تداركات گرديد.

 اصطلاح تدارکات عمومی. 1-2

از عبارت تداركات، دستيابي به كالاها، خدمات يا كارهاي يك منبع خارجي است. آنچه  منظور

ا مين، ارائه يأنمايد اين است كه كالاها، خدمات يا كارها به نحو مناسب، تدر اصطلاح مطلوب مي

انجام شوند و آنها به نحو مقتضي با كمترين هزينه و از نظر كيفيت، كميت، زمان ومحل تهيه به 

ها و بخشهاي عمومي، اغلب، ترين وجه، براي رفع نيازهاي خريدار، تدارک گردند. شركتبه

فرآيندهاي مدنظر داده شده را براي ترويج رقابت منصفانه و توسعه فضاي كسب و كار، با ساز و 

 كار تقنيني، فراهم نموده و تلاش مي نمايند تا تقلب و تباني را در اين امور، به كمترين حد، تقليل

تداركات عمومي )خريد توسط نهادهاي عمومي كالاها و  (Albert Sánchez Graells, 2011) دهند.

ي گوناگون، بيشتر، متكي بر هالفهكه از ميان مؤخدمات از ديگران( ثابت كرده است 

خريد عمومي با سياست انطباق فرآيند شاهد،از لحاظ تاريخي، ما  سياسي است. هاييريگميتصم

، كاهش بيكاري، بهبود هاي دولت در زمينه صنايع ملياز جمله، سياست دولت وقت هستيم،هاي 

، ديريت()عدم تمركز م محليامور شرايط اشتغال، پشتيباني براي كسب و كارهاي كوچك، توسعه 

 ,Mc Crudden Christopher, 2007). ارگران از كار افتاده، و دستمزد برابر براي مردان و زناناشتغال ك

p.15) ،مين كالاها و خدمات شود و عبارت است از تأمناقصه عمومي نيز، ناميده مي تداركات عمومي

، 1اخالص داخليدرصد از توليد ن 15تا  10از ناحيه مقامات دولتي. آمارها حكايت از آن دارند كه بين 

بخش  و به اين ترتيب، 3درصد در كشورهاي در حال توسعه 20و بيش از  2در كشورهاي توسعه يافته

، براي جلوگيري از تقلب، اتلاف ني به تداركات عمومي، مربوط است.قابل توجهي از اقتصاد جها

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. Gross Domestic Product. 

2. Developed Countries. 

3. Developing Countries. 

http://papers.ssrn.com/sol3/cf_dev/AbsByAuth.cfm?per_id=542893
http://en.wikipedia.org/wiki/Developed_countries
http://en.wikipedia.org/wiki/Developing_countries
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كات عمومي، زار تدارفساد يا حمايت از توليدات داخلي، نظام حقوقي بيشتر كشورها، براي تنظيم با

مين تداركات عمومي با برگزاري فرايند مناقصات عمومي لحاظ اند و لذا، تأبه وضع مقررات پرداخته

شود، همچنان كه، تداركات عمومي، موضوع اصلي توافقنامه داشتن سقف ارزشي معين، انجام مي

 1باشد.ت جهاني نيز ميالمللي چند جانبه تحت نظارت سازمان تجارتداركات عمومي، معاهده بين

تشكيل و جانشين موافقت نامه عمومي تعرفـه و  1995در اول ژانويه سال  تجارت جهانيسازمان 

 (Arendse, 2010). تجارت )گات( گرديد

م در مرحله الحاق به اين گر از جمله ايران هكشور دي 27عضو دارد و  151امروزه اين سازمان 

د و قواعد درصد تجارت جهاني را در دست دارن 98ز بيش ا ،وبرند. كشورهاي عضسازمان بسر مي

 شاكري) المللي در زمينة تجارت تبديل شده اسـتو مقررات اين سازمان به فراگيرترين هنجارهاي بين

ها نيز، بسيار در نگاه سياست مداران، بنابراين، تسلط بر بازار تداركات عمومي ساير دولت (.1385اقبال، 

هاي اقتصادي عليه جمهوري اسلامي ايران، بر بازار بل توجهي برخوردار است. تحريماز حساسيت قا

تواند تداركات عمومي، آثار نامطلوبي داشته است كه البته  همين قضيه نيز از جنبه هاي حقوقي مي

 اي گشته و ادعاهايي را مطرح نمايد.محل طرح موضوعات عديده

  2دارك در مفهوم عامتدارك در مفهوم خاص در مقابل ت .1-3

ايالات متحده، در تعريف تداركات آورده است  Defense Acquisition Universityدانشگاه 

كه تداركات به مثابه اقدام به خريد كالاها و خدمات براي دولت است و در مقابل اين اصطلاح، 

اد، توليد، استقرار، قرارد وم عام تدارک عبارت است از طرح، ابتكار، طراحي، توسعه، آزمايش،فهم

ورده آها، تدارک دادن يا خدماتي نظير ساخت براي برپشتيباني، اصلاح و خلع سلاح و ديگر سيستم

بنابراين،  (Prabir, 2010)  نمودن نيازهاي وزارت دفاع در داخل و يا در حمايت از ماموريتهاي نظامي.

مين و أدر است همه نوع زنجيره تمفهوم عام تداركات، يك مفهوم بسيار گسترده مي باشد كه قا

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 مراجعه شود به: شتريمطالعه ب يبرا. 1

Global Trade Negotiations Home Page at Harvard University, accessed 18 December 2006. 
2. Acquisition 
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ك سري مراحلي است كه پس از آن دهد. فرآيند تداركات عام، ي خريد را تحت پوشش قرار

 1يرد.گميآوري مورد پشتيباني قرار ري، براي توليد آماده و توسعه گرديده و سيستم توليد فنآونف

 جنبه اقتصادي تدارکات عمومی  .1-4

بندي است. دسته اول، تداركات ، اغلب به دو دسته مجزا قابل تقسيماقدامات در زمينه تداركات

مستقيم بوده و تداركات مربوط به توليد است كه فقط در جريان تنظيم پروسه توليد محصول و تامين 

رود. يكي از عوامل موثر در ميزان توليد، عواملي نظير مواد خام، قطعات و لوازم يدكي به كار مي

باشد . تداركات مستقيم يا خريد مستقيم، شيوه تمركز در مديريت زنجيره تامين ميهزينه توليد است

هاي توليد كننده را شامل است و دسته دوم، تداركات ، مراحل توليد محصول شركتكه مستقيما 

كليه  تقريبا   (Lewis, 2009, pp.125-142) غيرمستقيم بوده و تداركات غيرمربوط به توليد را شامل است.

ميمات خريد، در برگيرنده عواملي نظير، ارسال و حمل و نقل، سرمايه احتياطي و نوسانات قيمت تص

باشد. گيري در ارتباط با خريد و تحت فقدان شرايطي ميطور كلي شامل تصميماست. تداركات به

هاي چنانچه، اطلاعات مفيدي، در دسترس قرار گيرد، آن اقدام خوبي است در به كارگيري شيوه

يك تمايز مهم  (Gian Luigi, 2010) سودمندي. -هزينه يا تحليل هزينه –تحليلي از قبيل تحليل سود 

ها و سودها را در بر ميهاي باخطر اين است كه، خطر، هزينههاي بدون خطر و تحليلميان تحليل

اري ت خريدهاي مرتبط يعني منابع فعالي كه يك شركگيرد. در مقابل، تداركات غيرمستقيم، فعاليت

اي از كالاها و خدمات را در هايش گردد. كه اين، طيف گستردهنمايد تا قادر به انجام فعاليتمي

ها، ادارات گرفته تا موارد پيچيده و ، از مقياس با ارزش پايين مانند تامين تجهيزات بانكگيردبرمي

 (Caldwell, 2009, pp.178- 86)با ارزش بالا مانند تجهيزات سنگين و خدمات مشاوره. 

 موضوع تدارکات عمومی. 1-5

 يند تدارکاتآفر. 1-5-1

آور مناقصه، انجام شود. يك شركت يا يك سازمان، تداركات ممكن است با طي روند الزام

قيمت  حالت مناقصه با تعيين ممكن است به برخي محصولات يا خدمات احتياج داشته باشد. در اين

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 مراجعه شود به:  شتريمطالعه ب يبرا. 1

Glossary of Defense Acquisition Acronyms and Terms, 12th Edition (plus updates since 

publication) accessed on 22 April 2009, Defense Acquisition University. 
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، قيمت پيشنهادي بيش از قيمت پايه باشد، به لحاظ رعايت الزامات گردد، چنانچهپايه، برگزار مي

شود. سپس رعايت يند برگزاري مناقصه ميآقانوني، خريدار ملزم به انعقاد قرارداد و متعهد به فر

  (Van den Abeele, 2012)  باشند.پذيري، كيفيت در روند مناقصه مهم ميعناصري مانند انعطاف

پيشنهادات خود را  كنندگان بالقوه،برگزاري مناقصه، تعدادي از تامين پس از اعلام فراخوان

به عنوان برنده مناقصه  تر از قيمت پايه پيشنهادي ارائه دهد،اي كه پاييندهند و تامين كنندهارائه مي

تلقي خواهند كرد. حال اگر در جريان برگزاري مناقصه يا پس از آن و انعقاد قرارداد تداركات 

 شأكالا يا خدمات ايجاد شود، كه من ي، اختلافاتي ميان برگزار كننده مناقصه و تامين كنندهعموم

ه مين كنندداري ايالات متحده باشد، تأاختلاف، تحريم اقتصادي صادره از ناحيه وزارت خزانه

 تتواند با استناد به قانون صلاحيت دادگستري جمهوري اسلامي ايران، عليه وزارايراني، آيا مي

داري ايالات متحده، در يكي از محاكم دولت ايران، طرح دعوا نمايد؟ آيا طرح دعوا عليه خزانه

تواند طرح دعوا عليه دولت داري ايالات متحده به عنوان نهادي عمومي و دولتي، ميوزارت خزانه

 باشد؟ امريكا، تلقي شود؟ آيا نوع خاصي از خسارات در اين شيوه قابل جبران مي

  1مراحل تدارکات. 1-5-2

ها، تحريم در چه توصيف مراحل تداركات، از اين نظر حائز اهميت است كه در بحث تحريم

هاي اقتصادي، از اي از مراحل تداركات حادث شود. چرا كه برخي معتقد هستند تحريممرحله

دهند. ه ميشود و در تقابل با آنها، برخي ديگر نظري متفاوت ارائمصاديق فورس ماژور محسوب مي

حريم و يا تآبه هر تقدير براي حل و فصل دعاوي محقق شده نظير اختلاف بر سر همين موضوع كه 

داري ايالات متحده، در زمره مصاديق فورس هاي اعلام شده از سوي وزارت خزانههم تحريم آن

ب كه موجگردند يا خير يا ساير موضوعات محل اختلاف، زاييده تحريم اقتصادي ماژور تلقي مي

هاي ند، اين تحقيق در تلاش است تا راهكاري منطقي با توسل به آموزهاورود خسارات هم شده

 الملل ارائه دهد.حقوق بين

 چرخه زنجيره تامين و خريد، شامل هفت مرحله است:توضيح آنكه 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 براي مطالعه بيشتر مراجعه شود به:. 1

Systems Engineering Fundamentals (2001), Defense Acquisition University Press. 

http://www.dau.mil/pubs/pdf/SEFGuide%2001-01.pdf
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شناسايي نياز كه عبارت است از مرحله مقدماتي داخل يك شركت كه طي آن، شركت به  -1

ست، بين سه تا پنج سال ا ايي نيازهايش پرداخته و در يك دوره زماني كوتاه مدت، كه معمولا شناس

 پردازد. هاي فني و ملزومات ميبه تعريف جنبه

كننده كه عبارت است از اينكه شركت براي اول مرتبه به سوالات مهمي پاسخ شناسايي تامين -2

ش به ا توجه به نيازهاين كنندگان متعدد، سپس بميأمين كننده منفرد، تخريد، تأ دهد نظير،مي

 مين كند. أكند تا بتواند خدمات يا ملزومات مورد نياز را تاي اقدام ميمين كنندهشناسايي تأ

دند، مين كننده مناسب مورد شناسايي واقع شين كننده، هنگامي كه يك يا چند تأمارتباط با تأ -3

 گيرد. هاي آنها مورد بررسي قرار ميدرخواست

 مابين طرفين جهت رسيدن به توافق نهايي است كه معمولا مذاكره، كليه مباحثات ضروري في -4

 گردد.حاصل ثمربخش آن به صورت قرارداد، نمايان مي

مين أشود كه از خدمات تبررسي مي مين كننده رابط پس از خاتمه و انجام كار، مجددا  تأ -5

 مين كننده ديگري به كار گرفته شود. د يا تألي در كار جديد استفاده شوكننده قب

سازي تامين كننده براساس شرايط قرارداد جهت انجام مراحل مديريت لجستيك يعني آماده -6

مدل  كيب دومين؛ توليد و يا توزيع و يا ترأهاي تروي مدل تمركز عمومي تنها بركار. در گذشته، 

اين  .آنها ارتباط بين سه مدل بررسي نشده است ازيك ولي در هيچ  يكديگر بوده است. ازآنها با

 ,Max)  دهد.هزينه كل را كاهش مي ؛دليل اينكه يكپارچگي هزينه ها هموضوع خيلي مهم است ب

2012)  

افزار مين كنندگان، از نرمكه به منظور افزايش رقابت ميان تأمرحله اضافي در مواردي است  -7

حركت به سمت دولت الكترونيكي مستلزم تغيير شود. ميالكترونيكي برگزاري مناقصه استفاده 

باشد. به هاي جديد ميهاي ارائه شده دولتي از طريق استفاده مناسب از تكنولوژيشكل سرويس

اينكه تداركات دولت به طور موثر، شفاف و پاسخگو ارائه شود، يك سيستم تداركات  منظور

ترين يكي از اصلي ETS گزاري الكترونيكيهباشد و سيستم مناقصالكترونيكي مورد نياز مي

ي الكترونيكي، پروسه كامل مناقصهگزارراهكار مناقصه. تداركات الكترونيكي است هايشبخ

بخشد. اين راهكار متضمن تبادل همه اسناد گزاري را از انتشار آگهي تا بستن قرارداد سهولت مي

شد. امنيت و قابل اعتماد بودن، نكات كليدي در باگزاري به فرمت الكترونيكي ميمرتبط با مناقصه

 (101، ص1384)فاميل سعيديان،  .باشندگزاري الكترونيكي ميطراحي سيستم مناقصه
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 عملکرد تدارکات .5-3

، نشان داد، در جهان امروز، به طرز ، در بحث تداركات، گزارشات پژوهشي2011در جولاي 

 گردد.نه شده و توجه به آن موجب صرفه جويي ميگيري توسط مديران اجرايي، مديريت بهيچشم

(Ardent Partners Research, 2011) 
، در ارتباط با ،  كه در اين نوع تداركات عمومي، معمولا 1عنوان نمونه تداركات عمومي سبز

مين كالاها و خدمات، اشخاص درگير در اين حوزه، براي تأمسائل زيست محيطي، مقامات و 

مين نوع مناقصات، بررسي پيشنهادات تأ نمايند. هدف از برگزاري اينار ميمناقصاتي را برگز

كنندگاني است كه از نظر اجرايي، قادر به تضمين بيشترين ميزان كاهش تاثير تداركات بر سلامت 

  (EC.Europa.eu, 2013) .باشندانسان و محيط زيست مي

 تحلیل حقوقی تحريم .2

الملل كشورها ملزم به رعايت اصول و هنجارهاي حقوق بين، المللامروزه با گسترش حقوق بين

ر چه هاي اقتصادي يكي از مقولاتي است كه اگباشند. تحريمدر تنظيم روابط خويش با يكديگر مي

قوقي گردد، ولي در حال حاضر تحليل حالملل شناخته ميغالبا  ابزاري با ماهيت سياسي در روابط بين

ريم اقتصادي حتباشد. الملل ميالملل از مسائل مطرح حقوق بينقوق بينآن و تبيين نسبت آن با ح

روزه از تحريم ام عخيزد. در واقاز اقدام سلبي در قطع و روابط اقتصادي كشورها با يكديگر بر مي

توان ارجي از سوي كشورهاي ديگر ميابزاري در جهت نيل به اهداف سياست خاقتصادي به عنوان 

كننده تحريف روابط اقتصادي كشور تحريم شونده از طريق كاهش ور تحريمياد نمود. هدف كش

دهد نتايج به دست آمده نشان مي (4، ص1391)خواجوي،  .باشدالمللي آن كشور ميسطح تجارت بين

الملل اقتصادي از وجاهت الملل به ويژه حقوق بينمنظر حقوق بين كه تحريم اقتصادي اصولا  چه از

الملل از سوي كشورهاي غربي و باشد و با اصول مورد قبول تجارت بيننمي حقوقي برخوردار

در اين بخش از تحقيق، به شناسايي حقوقي تحريم  .الملل همخواني نداردهنجارهاي حقوق بين

د و اندهمراجع متفاوتي عليه جمهوري اسلامي ايران، تصويب شسوي ها از ازيم. تحريمدپريم

يان مراجع صادر كننده تحريم، قائل به تفكيك شده و آثار حقوقي ناشي بنابراين، ضروري است م

يك از مراجع را جداگانه بررسي نماييم. زماني كه تحريم به عنوان يكي از مصاديق  از اقدامات هر

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. Green Public Procurement. 
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در متن قرارداد تداركات عمومي ذكر شود، در صورت وقوع تحريم و ورود  فورس ماژور صراحتا  

به استناد قانون صلاحيت دادگستري جمهوري اسلامي ايران، در محاكم ملي توان خسارات، آيا مي

عليه مرجع صادر كننده تحريم طرح دعوا نمود؟ اگر تحريم به عنوان فورس ماژور در متن قرارداد 

ت اعلام ايند، در اين صورتداركات عمومي، پذيرفته نشود يا طرفين، هيچ توافقي در اين زمينه ننم

 باشد؟سارات ناشي از اعلام آن، چگونه قابل جبران ميو ورود ختحريم 

 اصطلاح تحريم .2-1

توسط دانشمندان علوم مختلف اجتماعي ارائه شده، اما  «تحريم»ها و تعاريف مختلفي از ديدگاه

در فرهنگ لغت و اصطلاحات سياسي لغت  هيچگاه در مورد آن اتفاق نظر حاصل نگرديده است.

(Sanctionمعادل تحريم )مجازات، جريمه، ضمانت اجرايي معني ، اجازه دادن و تصويب كردن ،

( Guarantee( و )Sanctionزير عنوان ) اايرةالمعارف بريتانيد( 5، ص1391ابراهيمي، ) .شده است

الملل وسايلي هستند كه از طريق اقدامات در حقوق بين (Guarantee) و (Sanction)نويسد: مي

ست روند، كه ممكن االملل به كار ميي تضمين قواعد و مقررات حقوق بينها براجمعي دولتدسته

ه از شود و بالمللي عليه دولت ديگر آغهاي بينها در سازمانآميز و انتقادي دولتاز آراء توبيخ

در جايي ديگر، درباره اين لغت آمده  ، يا استفاده از نيروي نظامي ختم گردد.تحريم اقتصادي

اقدامات تنبيهي سياسي، اقتصادي يا نظامي »ها، به معناي ضمانت اجرا يا مجازات Sanction  است:

 «رددگالملل اعمال ميجمعي عليه ناقضين حقوق بينهستند كه از طريق سيستم امنيت دسته

(Dargahi,Borzou ،2010). 

، اعيمامتناعي نظام يافته از برقراري روابط اجت، اختصار، اصطلاح تحريم، عبارتست از به

 ها براي تنبيه يا ايجاد رفتار مورد، سياسي يا نظامي يك دولت يا گروهي خاص از دولتاقتصادي

المللي رايج است و حسب مورد ، كاربرد آن بيشتر در روابط اقتصادي بين. با اين وجودقبول

. ودشمي  خريداري يا فروش كالاها و خدمات توليدي يا مورد تقاضاي يك دولت خاص از او دريغ

ي تحريم، ممكن است عام يعني شامل همه كالاها و خدمات يا خاص و محدود به يك نوع يا دسته

ود ها، عنصري از تنبيه وجذكر اين نكته ضروري است كه گرچه در تحريم. خاصي از كالاها باشد

دف ، هواقعر ، اما صرفا  به منظور ايجاد شرايط دشوار براي مردم كشور مورد تحريم نيست ددارد
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ريم را ترين كاركرد تحاي نيز مهم. عدهآن ايجاد تغييراتي در رفتار سياسي دولت اين كشور است

 .دانندبازدارندگي مي

 تدارکات عمومیتحريم به مثابه فورس ماژور در قراردادهاي . 2-2

تخصيص ، اصل لزوم قراردادها شودگفته مي 1در برخي موارد، كه اصطلاحا  معاذير قراردادي

، عموما  برخاسته از وجدان اين معاذير و استثنائات .رودآور عقد از بين ميخورده و نيروي الزام

 هاست. اجتماعي و فطرت عدالت جوي انسان

توان فورس ماژور ميدر قراردادهاي تداركات عمومي، ها را در اين خصوص كه آيا تحريم

، هاي حقوقي متفاوت، همچنين در شرايط مختلفمتلقي كرد يا نه، بايد گفت كه پاسخ در سيست

 ،تداركات عمومي يا به عبارتي مراحل ورود به مناقصه . اگر در زمان انعقاد قراردادمتفاوت است

ديك شد كه كشور در آيندة نزگونه احتمالي داده نميگونه شرايط تحريمي وجود نداشته و هيچهيچ

 هايي را كه پروژه را با مشكل اساسيآغاز چنين تحريمتوان گرفتار چنين شرايطي خواهد شد، مي

كند از مقوله فورس ماژور دانست، ولي اگر كه در هنگام انعقاد قرارداد، كشور در شرايط روبرو مي

توان اين شده است نميتر و فراگير داده ميهاي سختداشته و احتمال تحريم تحريمي نسبي قرار

با توجه به مطالب  ور دانست و متعهد را از انجام تعهد مبرا دانست.از مقوله فورس ماژ ها راتحريم

تواند فورس ماژور محسوب گردد و فورس ماژور گيريم كه در مواردي تحريم ميفوق، نتيجه مي

ولي تحريم صادره از ناحيه شوراي تواند بر اركان صحت قرارداد و يا بر آثار قرارداد مؤثر باشد. مي

يك داراي آثار  داري ايالات متحده، هراجع نظير اتحاديه اروپا و يا وزارت خزانهامنيت يا ديگر مر

، ناتواني متعهد و به عبارت ديگر عدم عنصر سازنده و اساسي قوة قاهرهباشند. حقوقي خاصي مي

تواند به قوة قاهره براي سلب مسئوليت از خود استناد كند كه ، كسي ميامكان اجراي تعهد است

اند از تو، به هيچ وجه نمياي كه دفع آن خارج از حيطه اقتدار اوستبه واسطة حادثه»مايد ثابت ن

بخش الزامات خارج  و نيز در ، در حوزه مسئوليت قرارداديفورس ماژور «.عهدة تعهد خود برآيد

  قابل استناد است.هاي قهري از قرارداد و ضمان

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. Contract Excuse 
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 مومیتدارکات عآثار تحريم بر قراردادهاي  .2-3

د ، در زمان انعقاد قراردادر سه قسمت قبل از انعقاد قرارداد يعني مرحله مناقصاترا آثار تحريم 

 دهيم:مورد تحليل قرار ميداد و تأثير آن بر اركان صحت قرارداد و بر اجراي قرار

 ( زمان برگزاري مناقصاتدر آثار تحريم قبل از انعقاد قرارداد ). 2-3-1

قانون برگزاري مناقصات  24ماده بند ب از ، به موجب ء فورس ماژور باشدچنانچه تحريم جز

 1گردد.موجب تجديد يا لغو مناقصه مي 1383

 تاثیر تحريم بر ارکان صحت قرارداد .2-3-2

 تاثیر تحريم بر روي قصد طرفین .2-3-2-1

ريم نشود تغيير ل تحكنند كه عنوان معامله را براي اين كه مشموطرفين معامله بايكديگر تباني مي

  است. 3عقد با واسطه يا  2عقد تدليسي در اين صورت يادهند. 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

، سيل و پيشامدهاي غيرمتعارف نظير جنگ، زلزله -3د: ....مناقصه در شرايط زير لغو مي شو -ب  :تجديد و لغو مناقصه - 24ماده  .2

 ... مانند آنها

 .كننده سرپوش پيمان واقعي است و دو طرف به انعقاد آن تظاهر ميك يعقدتحقق  .3

در عقد با . كاريالعملحقمانند  دهندمي، شخص ثالثي را در آن دخالت ها، براي پنهان داشتن حقيقتطرف يا يكي از آن دو .4

قعي را؟ در چنين مواردي واسطه طرف عقد واسطه نيز مساله اين است كه آيا واسطه را بايد ملتزم به اجراي عقد دانست يا طرف وا

به عنوان مثال، شركت آمريكايي با يك شركتي از دوبي قراردادي . است و نبايد شخص را ناخواسته با معامل پنهاني روبرو ساخت

به  كرده و. بنابراين، شركت متعلق به دوبي به عنوان واسطه عمل ( شركت ايراني استEnd Userكند، غافل از اينكه )منعقد مي

ه اين مورد البت ها را دور زده است و اگر كشف شود، هرچند معامله بطور صحيح منعقد شده باشد، ولي قابل ابطال است.نوعي تحريم

نمايد كه به نمايندگي از سوي طرف اصلي دارد معامله را انجام نيز باز به نفع طرف ايراني نيست، زيرا در عقد باواسطه طرف اعلام مي

، كند و در واقع قصد طرف آمريكايي در اصل. در حاليكه در مثال بالا شركت متعلق به دوبي هرگز چنين چيزي را اعلام نميددهمي

 كرد.زيرا از قبل به او اعلام شده بود هرگز چنين قراردادي را منعقد نمي معامله با طرف ايراني نبوده است،
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 تاثیر تحريم بر روي اهلیت طرفین  .2-3-2-2

نامه و ، شركتاهليت شخص حقوقي محدود به حدودي است كه قانون يا قرارداد )اساسنامه

اگر  1ن محدوديتي براي او قائل شدتوا( براي او مقرر داشته است و خارج از اين حدود نمينامهوقف

باعث  ، عدم اهليتشخصيت حقوقي براثر تصويب قانون تحريم، محدود شود در اين صورتاهليت 

رسد جهت تنفيذ قرارداد، مثلا  امكان رجوع به مراجعي چون شود و به نظر نميعدم نفوذ معامله مي

 وزارت امورخارجه و اخذ مجوز وجود داشته باشد. 

  2مورد معامله .2-3-2-3

گذارد، اين است كه ممكن است انتقال برخي اموال را تأثيري كه تحريم بر موضوع تعهد مي

  .ممنوع كند، مانند حمل و نقل تجهيزاتي كه طبق موارد تحريم نامشروع و يا غير مقدور است

  3جهت عقد .2-3-2-4

اي كه جهت آن مشروع املهگذارد، اين است كه معتأثيري كه تحريم بر روي جهت معامله مي

ها اينكه هدف قرارداد جزء مواردي باشد كه با وضع تحريم مانندنمايد، مي بوده است را نامشروع

 . نامشروع گرديده است

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 مگر اينكه به موجب قانون اهليت تصرف او قابل تحقق است، يق نمايندگانشاناز طر اشخاص حقوقي در مورداهليت استيفا، . 1

يا محدود شدن اهليت تصرف شخص حقوقي، موردي است كه مقامات دولتي به  حجر. محدود شده باشد مثلا  ورشكستگي شركت

 يا دولت ةنمايند ةاعمال حقوقي به وسيلاي اي كه پارهكنند، به گونهموجب قانون بر امور شخص حقوقي نظارت يا در آن مداخله مي

 گويند.ميقيمومت اداري  گيرد كه به آن انجام بايد او ةاجاز با

ع واگر موض و «كنندمورد معامله بايد مال يا عملي باشد كه هريك از متعاملين تعهد تسليم يا ايفاء آن را مي»قانون مدني،  214ماده  . 2

 .براي طلبكار فايده عقلايي داشته باشد-3مشروع باشد  -2مقدور باشد  -1تعهد انجام دادن كار باشد، بايد 

معامله  الا شد ودر معامله لازم نيست كه جهت آن تصريح شود، ولي اگر تصريح شده باشد بايد مشروع با»قانون مدني،  217ماده  . 3

 «.باطل است
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 تاثیر تحريم بر اجراي قرارداد .2-3-3

 شودتحريم موجب برائت ذمه متعهد در رابطه تدارکاتی می .2-3-3-1

مكان دائمي اجراي قرارداد را در پي داشته باشد، موجب انحلال عدم ا تحريم،كه در صورتي

موجب برائت متعهد و معافيت او  تحريم صادره،قرارداد و سقوط تعهد خواهد شد. در اين صورت، 

 . تواند بعلت عدم اجراي قرارداد، مطالبة خسارت كنداز مسئوليت است و متعهدله نمي

 شوددر رابطه تدارکاتی نمی تحريم موجب برائت ذمه متعهد .2-3-3-2

 موجب برائت متعهد نخواهد بود: تحريممعهذا در موارد ذيل 

را  هاتحريمخطرات ناشي از  تداركات عمومي، در مواردي كه متعهد، به موجب قرارداد، اولا 

تصريح شده باشد كه متعهد حتي در صورت  تداركات عمومي، پذيرفته و به عبارت ديگر در قرارداد

ن اي حاكم بر قرارداد تداركات عمومي، كه قانونصورتي و يا در ، مسئول استتحريم تحقق

 .مسئوليت را مقرر داشته است

، موعد ايفاي تعهد فرا رسيده و متعهدلٌه اجراي آن را تصويب تحريمدر مواردي كه قبل از  ،ثانيا 

 .مطالبه كرده باشد

 ، جزئي است و فقطريم صادره موخرالتصويببر اثر تح در موردي كه عدم امكان اجرا، ثالثا 

 .شامل بعضي از تعهدات ناشي از قرارداد است

، يكي از علل عدم اجراي تعهد و خسارت باشد نه علت تامه آن، و تحريمكه  در صورتي، رابعا 

 .تقصير متعهد هم يكي از اسباب و علل خسارت باشد

عهد سبب باشد، البته اثبات اينكه تقصير مت، ناشي از تقصير متعهد تحريمكه  ر صورتي، دخامسا 

 بوده است برعهدة متعهدلٌه است.  تحريم

 ها علیه ايراناعمال صلاحیت قضايی در رسیدگی به خسارات ناشی از لغو نامشروع تحريم .2-4

يا اعمال صلاحيت قضايي توسط دادگاه دولت ديگر، نسبت  به اقداماتي كه منجر به لغو تحريم آ

 نمايند؟صل مصونيت دولت خارجي را با چالش روبرو نمياند، اشده

المللي دادگستري، مقرر گرديد: رويه قضايي صادره از ديوان بين 2012فوريه  3در راي مورخ  

باشد، بنابراين، مصونيت دولت مانع از و تقنيني ساير كشورها در جهت عدم شناسايي تروريسم مي
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كشورها است. اگر مصونيت دولتي توسط محاكم  اعمال صلاحيت قضايي توسط محاكم ساير

الملل كشوري ديگر، به بهانه مبارزه با تروريسم، نقض گردد، اين اقدام مورد شناسايي حقوق بين

واقع شده و شايسته است دولتي كه حق مصونيتش سلب شده، آن حق را اعمال نمايد. مصونيت 

 1996ي دولتهاي مستقل است. از سال دولت از اعمال صلاحيت محاكم دولت ديگر حاصل برابر

هاي ديگر را در صورتي كه دولت خوانده، در ليست كشورهاي ايالات متحده حق مصونيت دولت

ناديده گرفته است. مصونيت دولت به عنوان يك قاعده عمومي  به اصطلاح حامي تروريسم باشد،

المللي دادگستري ت. ديوان بينها به رسميت شناخته شده اسالملل عرفي در رويه دولتحقوق بين

 هاتكه در عقيده محاكم داخلي دول (V.Germany, 2004, p.658)در قضيه آلمان عليه ايتاليا، اعلام نمود 

 هاتها از طريق مقررات ملي و تصميمات قضايي دولنتيجه و حاصل، از ارزيابي گسترده رويه دولت

از آن است كه در رسيدگي به ادعاهاي مرتبط  با احراز حق مصونيت حاصل شده است و رويه حاكي

شان را بر مبناي حق مصونيت شناخته شده توسط آيين دادرسي ها عموما با موضوع مصونيت، دولت

هاي ديگر نيز بايد اند به همراه يك تعهد زيربنايي در اين كه دولتريزي كردهالملل پايهحقوق بين

ت كارايي ببخشند. ديوان ملاحظه نمود كه اصل مصونيت به آن احترام بگذارند و به مصونيت دول

هاي مستقل نشات گرفته كه الملل دارد و از اصل برابري دولتدولت، جايگاهي مهم در حقوق بين

ترين اصول حقوقي نظم جهاني است. استثنائات وارد بر مصونيت دولت، در خود يكي از اساسي

است. در فرض طرح دعوي تامين كننده تداركات  هاي مستقلحقيقت عدول از اصل برابري دولت

 داري ايالات متحده، موضوع به شرح ذيل قابل رسيدگي است:ايراني عليه وزارت خزانه

ها را در شكل تصميمات قضايي، حامي مصونيت دولت حتي در ديوان رويه قضايي دولت

داند، فلذا به طريق يصورت وقوع اعمال حاكميتي و ارتكابي در سرزمين دولت رسيدگي كننده م

اولي، مصونيت دولت مانع از اعمال صلاحيت محاكم ايالات متحده در موضوع نقض تحريم عليه 

الملل اين شود، حقوق بينالمللي ميباشد. وقتي دولتي مرتكب يك جرم بينپيمانكار ايراني، مي

د ب جرم را داشته باشها نپذيرفته است كه دولتي امكان ارتكاموضوع را در بخش مسووليت دولت

و در نتيجه مفهوم جرم دولت را بتوان به كار برد. به همين دليل، در حال حاضر، سخن از نقض 

تواند متوجه سران دولتي مرتكب باشد. وليت كيفري تحت شرايطي ميئتعهدات مطرح است و مس

كميسيون حقوق  2001ها مصوب ي دولتالمللبينتوان براي مطالعه بيشتر به طرح مسووليت كه مي

ها، مصونيت المللي از ناحيه دولتالملل مراجعه نمود. بنابراين در صورت ارتكاب يك جرم بينبين
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اي كه و نمونه وارده در محاكم داخلي نخواهد بوددولت مانع پذيرش دادخواست جبران خسارات 

وع كه به رغم ارتكاب شود به رأي ديوان ناظر به اين موضدر اينجا قابل استناد است مربوط مي

جنايات جنگي توسط نيروهاي آلماني در جنگ جهاني دوم، اما امكان اقامه دعوا براي جبران 

هاي مزبور از طريق نقض مصونيت آلمان در محاكم ايتاليا يا يونان وجود ندارد. استدلال خسارت

مرتكب جرم شده راي صادره از ديوان آن است كه صرف ادعاي اينكه دولتي آعقلي برآمده از 

براي نقض حق مصونيت دولت خوانده كافي است. زيرا مصونيت دولت خوانده شامل صرف  است،

ادعاي با مهارت طراحي شده، مصونيت دولت ترتيب به صرف يك  شود بديناستماع دعوي هم مي

در موضوع  اقدامات وزارت خزانه داري ايالات متحده خوانده قابل نقض خواهد بود. با اين استدلال،

تحريم عليه دولت ايران و خسارات ناشي از اين اقدام به تجار و بازرگانان و پيمانكاران ايراني، به 

هاي ايراني را در ليست تحريم داري ايالات متحده برخي از شركتصرف اينكه وزارت خزانه

نفعان اعلان ذي شود زيرا بدين ترتيب به همگيدهد، مصونيت دولت ايران، نقض ميشدگان قرار مي

ها، مصون از اعمال عمومي كرده كه پيمانكاران و مقامات رسمي دولتي ايران داخل در ليست تحريم

صلاحيت محاكم ايالات متحده نبوده و به موجب قانون، محاكم حقوقي ايالات متحده حق ورود به 

 دول خارجي مصوبمبحث مصونيت از صلاحيت را دارند. اين در حالي است كه در قانون مصونيت 

، هدف اصلي، نقض شده است. زيرا هدف اين قانون، اعمال مصونيت دولت 1ايالات متحده 1976

حق مزبور از قوه قضاييه به قوه مجريه  1996از قوه مجريه به قوه قضاييه بوده است. ليكن در اصلاحيه 

ت ولت ايران در ليسواگذار شده است. به عبارتي قوه مجريه است كه براي حذف و اضافه كردن د

نمايد. اين رويه به داري ايالات متحده امريكا، اقدام ميهاي صادره از سوي وزارت خزانهتحريم

طور آشكار مبنايش مصلحت سياسي است يا منطق حقوقي؟ به اين وسيله مصلحت سياسي موجب 

حاكم داخلي شود كه استانداردهاي جهاني حقوق و از جمله مصونيت دولت ايران، از سوي ممي

امريكا ناديده در نظر گرفته شود و بدين ترتيب احترام به حق مصونيت دولت ايران منتفي گردد. 

الملل عرفي پذيرفته شده توسط دولت ايران، حق رويه قضايي ايران نشان داده است كه حقوق بين

ت ت و تنها دولبا مراجعه به آراي محاكم ملي ايران مدلل شده اس مصونيت را پذيرفته و مشخصا 

با تصويب قانون صلاحيت دادگستري جمهوري اسلامي ايران قائل به حق مصونيت  ايران و اخيرا 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. FSIA, Foreign Sovereign Immunity Act. 
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الملل عرفي حقي مسلم و تثبيت شده است. نشده است.  بنابراين، حق مصونيت دولت در حقوق بين

ايي حيت قضمحاكم ملي كشورها بايد حق مصونيت دولت را به نحو موثري كه مانع از اعمال صلا

الملل قانون هاي خارجي باشد، مورد توجه قرار دهند زيرا حقوق بينمحاكم داخلي آنها عليه دولت

 حاكم بر آن حق است.

هاي اقتصادي، نه تنها در قانونگذاري بسياري از كشورها استثناي تروريسم و اعمال برخي تحريم

باشد. اجراي آراي صادره د حمايت نميفاقد سابقه است بلكه در رويه قضايي محاكم ملي نيز مور

در محاكم داخلي ايالات متحده عليه اموال دولت جمهوري اسلامي ايران دليل متقن در طرح دعوي 

ها عليه عليه ايالات متحده توسط دولت است. در اينجا توجه به اين نكته هم مهم است كه تحريم

داري ايالات اتحاديه اروپا و وزارت خزانه از مراجعي چون شوراي امنيت، جمهوري اسلامي ايران،

هاي صادره از اند. بديهي است كه ضمانت اجراي ناشي از حكم تحريممتحده آمريكا، صادر شده

نحوه جبران خسارات وارده از ناحيه  باشند. موضوع تحقيق حاضر، صرفا مراجع گفته شده متفاوت مي

ت متحده بر بازارگانان و پيمانكاران ايراني با استناد داري ايالاهاي صادره توسط وزارت خزانهتحريم

رسد، در ادامه تحقيق لازم به قانون صلاحيت دادگستري جمهوري اسلامي ايران است، به نظر مي

 ييم. مل نمالامي ايران و تحليل آنها بيشتر تأهاي اقتصادي عليه جمهوري اساست تا در مورد تحريم

 لیه ايران حريم اقتصادي آمريکا ع. ت2-5

 هستند؟ الملل معتبر و مشروعهاي اقتصادي آمريكا عليه ايران از منظر حقوق بينآيا تحريم

تحريم  اولين هاي اقتصادي به منظور اجراي مقاصد سياسي روش جديدي نيست.استفاده از تحريم

ستور ور دصد رئيس جمهور وقت امريكا بااقتصادي، صادره از سوي دولت آمريكا در زمان كارتر، 

هاي دولت اموال و داراييتحقق يافت كه با اين دستور،  1979نوامبر  14مورخ  12170شماره  اجرايي

در  ،ناميدن ايران به عنوان حامي تروريسم بادر آمريكا، مسدود و توقيف گرديد و در ادامه ايران 

تحده برعليه ايران وضع هاي تجاري براساس قوانين ايالات ميك دور جديد از تحريم 1984ژانويه 

 ها مورد خاص اعمال تحريم هر بطور كلي درها افزوده شد. د و به طور مداوم بر تعداد تحريمگردي

بر ها ريماين تححقوقي ناشي از آثار متون قانون است. اقتصادي در چارچوب  -تصميم سياسي يك

 اين 71/1/1360لامي مورخ تدقيق و تعميق در مشروح مذكرات مجلس شوراي اس بادولت ايران، 

ه است. رديدگبازار تداركات ايران، هاي اقتصادي آمريكا سبب بروز تنگناهايي در كه تحريم است
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طور كه در مقدمه تحقيق گفته شده، ارزش پول ملي متكي به بازار تداركات موفق است و  همان

ردد، خسارات جبران هرگونه عاملي كه بتواند، موجب ناكارآمدي، بازار تداركات عمومي گ

كه  ايرانعليه هاي آمريكا تحريمسازد. از ميان عوامل متعدد، ناپذيري را به اقتصاد ملي، وارد مي

هش اگردد و يا كهاي بيشتر براي كالاهاي وارداتي مجبور به پرداخت هزينهشود ايران، موجب مي

 ران به سرمايه و تكنولوژيخود باعث كاهش واردات و تحديد دسترسي اي ارزش ريال كه به نوبه

هاي اقتصادي خساراتي را بركشور تحريم شده تحريمگردد، بسيار جاي تامل دارد. ميخارجي 

  باشند.هاي سنگين ميكننده نيز داراي هزينهبراي كشورهاي تحريم نيز، ولي متقابلا  كنندتحميل مي

 معیارهاي اعمال تحريم. 2-5-1

 و گيرندبهنجارهاي اساسي حقوق بشر در مخاطره قرار  دند كهموجب گرها اعمال تحريم اگر

پس الملل ندارند. ها توجيهي از منظر حقوق بيناين تحريم ،ها گردندمنجر به رنج و مشقت انسان

اخلاقي، مشروع و معتبر باشند و خود  اساس معيارهاي ها موثر واقع شوند بايد براينكه تحريم براي

له اقداماتي هستند كه به وسي ،جمعيهاي دستهتحريم شمند بشر نگردندمنجر به نقض حقوق ارز

به رفتارهاي غيرقانوني و غيرقابل قبول يكي از كشورها  جامعه جهاني در پاسخ هاي نمايندهارگان

ي هاي آمريكايي و غيرآمريكايشركت هايي را برقانون تحريم ايران و ليبي تحريم 1.شوداعمال مي

گذاري كنند. هاي نفتي ايران سرمايهماه در حوزه 12ميليون دلار يا بيشتر در هر  20 كه كنداعمال مي

هاي مزبور درصدد است كه از مشاركت اين هاي شركتگذارياين قانون با جلوگيري از سرمايه

نفت ايران باعث كاهش  هاي نفتي ممانعت بعمل آورد. زيرا توسعهپروژه ها در توسعهشركت

هاي نفتي آمريكايي خواهد شد. از طرف ديگر هدف ايران به شركت ي تكنولوژيكيوابستگ

كه رقباي اقتصادي  استبالاترين تكنولوژي نفتي در جهان، اين  استراتژيك آمريكا بعلت داشتن

م زعبه صنعت نفت ايران، موجبات كاهش نفوذ آمريكا نگردند.  آمريكا با ورود به بازار گسترش

اين است كه هم ايران و هم ليبي تهديدي براي منافع و  ي اسن كشورهامبناي اصلي تحريمآمريكا 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ها اقدامات واكنشي هستند كه بطور دارد: تحريمجمعي، مشروع اشعار ميهاي دستهالملل در خصوص تحريمحقوق بين كميسيون .1

ي المللي كه متضمن نتايج جدي براي جامعهتعهد بين المللي و پيرو نقض يك سازمان بين يك كلي باستناد تصميم اتخاذ شده به وسيله

ويژه درمورد اقدامات مشخصي كه منشور سازمان ملل متحد اختيار اتخاذ آنها را براساس  گيرد و بهباشند صورت ميبين المللي مي

 نظام تثبيت شده منشور به منظور حفظ صلح و امنيت بين المللي دارد.
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هاي كشتارجمعي از اعمال كسب سلاح باشند كه با تلاش برايامنيت ملي كشور آمريكا مي

ت يك عنوان اعمال اختيار حاكميه ب ،استفاده از تحريم اوليه كنند.المللي حمايت ميتروريسم بين

لاحيت مغاير با تفاهم مورد قبول از ص اشد، استفاده از تحريم ثانويه عموما بكشور مشروع و قانوني مي

وده و مغاير مرزي ببر اعمال صلاحيت بروناست. به نظر استرن، تحريم ثانويه هميشه مبتني  الملليبين

 مرزي قوانين دولت ايالات متحده،امروزه ادعاي صلاحيت برون باشد.الملل ميبا مقررات حقوق بين

مذكور و قوانين ساير كشورها ايجاد كرده است. هنگامي كه قوانين  تعارض جدي بين قوانين

اساس  رمرزي بكه آيا آثار اعمال بروناست گيرند؛ اولين سؤال اين مرزي مورد بررسي قرار ميبرون

از مرزهاي  است يا خير. تحميل معيارهاي قانون اساسي آمريكا در خارج الملل قابل قبولحقوق بين

ي آمريكا نيستند كم نسبت به اشخاصي كه تبعه از آن دست تفسير سرزميني يك كشور و ارائه

هاي تجاري استفاده از مجازات باشد.ايالات متحده مي ي نادرست اعمال و اجراي قانوننتيجه

قانون  عنوان يكه ب راو ساير قوانين مشابه منظور اجراي سياست آمريكا قانون داماتو  مرزي بهبرون

انين و ورسد كه در قالملل عمومي تبديل كرده است. به نظر ميغيرمتعارف بر اساس حقوق بين

تلاشي به عمل نيامده است كه مبين احترام به اصول قانوني تثبيت  هيچايران  عليه تحريممقررات 

هاي صادره تحريمچنين  اينكه بهظرنها باشد. تعيين صلاحيت بين دولت به الملل راجعشده حقوق بين

ها و تجاوز مغاير با استقلال سياسي دولت داري ايالات متحده يا ساير قواي حكومتي،از وزارت خزانه

و  الملل عمومي غير قانوني استالظاهر به موجب اصول حقوق بينعلي ،باشدبه حاكميت آنها مي

ناشي از هاي آنها در شناسايي آثار قانوني دادگاهها و دولتساير  برايباشد نميگونه تعهدي هيچ

شوراي  مقررات 4اين ديدگاه در ماده داري ايالات متحده. هاي صادره از ناحيه وزارت خزانهتحريم

يافته است كه به موجب آن كشورهاي عضو اتحاديه مكلف به ي اروپا انعكاس وزيران اتحاديه

 جع اداري در خارج از اتحاديه اروپا در مورد اجراي قانونشناسايي حكم هيچ دادگاه، ديوان يا مر

مرزي قانون داماتو اتخاذ شده كه در برابر تاثير اطلاق برون باشند. هدف از اين مقرراتداماتو نمي

قوانين تحريم آمريكا بر اتحاديه اروپا و حمايت از منافع  قبولقابلاست خنثي كردن آثار غير

حاديه هاي تجاري بين اعضاي اتالمللي و فعاليته است كه به امر تجارت بينشهروندان اتحاديه بود

 1.پردازندو كشورهاي ثالث مي

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 29/11/1996قواعد شوراي وزيران اتحاديه اروپا، .1
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 هاي ايالات متحدهصلاحیت برون مرزي تحريم .2-5-2

كشور بدون رضاي آن كشور هاي اجرايي را در يك فعاليت چنين اعمالالملل همحقوق بين

ي قوانين و مقررات تحريم به صورت بيرون از مرزهاي آمريكا، و اعمال برون مرز دهداجازه نمي

رعايت اصل  ،، يك ارتباط اساسي و صادقه بين موضوع و منبع صلاحيت و ثانيا با تحقق اولا  صرفا 

، وجود عناصر توافق، تقابل و تناسب، قابل انجام عدم مداخله در امور داخلي كشورهاي ديگر و ثالثا 

كه صلاحيت است  هاي ديگر تا حد امكان مستلزم اينحاكميت دولت ضرورت حفظ حقوقاست. 

ؤالي س. كشور تا حدي توسعه داده شود كه به اين حقوق تا كمترين حد ممكن لطمه وارد آيد يك

تامين كننده كالا و خدمات در يك قرارداد كه آيا براستي اعمال قانوني  استگردد اينكه مطرح مي

لي صبه اين كه اثر اباشد. با توجه ي آثار و نتايجي در ايالات متحده ميدارا تداركات عمومي،

هدف قابل  است، تروريسمداري ايالات متحده عليه ايران، ي صادره از ناحيه وزارت خزانههايمتحر

تقيم و داراي آثار مهم، مس وباشد؛ كه در جستجوي سود هستند؛ نمي تامين كننده ايراني،انتساب به 

از طرف ديگر هنگامي كه منافع ايالات متحده با  .باشدنمي بيني در داخل خاک آمريكاشقابل پي

مرزي آمريكا توجيه منطقي براي ادعاي صلاحيت برون شود، هيچمنافع كشورهاي ديگر سنجيده مي

 وجود ندارد. 

 هاتحريم اقتصادي علیه ايران و تقابل آن با اصل تساوي حاکمیت دولت. 2-5-3

امپراتوري جهاني  ها به عنوان پيامد ضروري نفيالملل، اصل تساوي دولتس حقوق بينبر اسا

طريقي كه با  تواند آزادانه حقوق ناشي از حاكميت خود را بهاست و هر دولت حاكم و مستقلي مي

 كها به عنوان يحقوق مساوي كشورهاي ديگر در تعارض نباشد اعمال كند. منظور از تساوي دولت

هاي اقتصادي ه از مجازاتاستفاد اقتصادي آزاد، تساوي در حقوق و تعهدات است. مسلم نظاماصل 

ها و اتباع حاكميت كشورهاي ديگر و منافع مشروع شركت تجاوزي آشكار به حق، بوسيله ايالات

باشد، كه با محدود كردن حق حاكميت آنها در تعقيب يك سياست تجاري تحت صلاحيت آنها مي

اقتصادي بخش اساسي حق حاكميت است و هرگونه  گيرد. بنابراين استقلالورت ميمستقل ص

ه بهاي اقتصادي، . تحريمباشدچنين حق حاكميتي مي به د به چنين استقلالي در حكم تهديدتهدي

تواند موجبي براي و فصل اختلافات، مي آميز حلخورداري از مكانيسم مسالمتعلت فقدان بر
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ن المللي باشد كه حفظ نگهداري آالمللي و به خطر افتادن صلح و امنيت بينبين تشديد فشارهاي

 باشد.جامعه بين المللي معاصر مي هدف اصلي

 تحريم در تعارض با اصل عدم مداخله. 2-5-4

ها و اصل خودمختاري دولت ناشي از احترام به استقلال سياسي يلهمفهوم قانوني اصل عدم مداخ

ي هاتاجبار از طرف دول حق آزادانه مردم به انتخاب نظام اقتصادي خود بدوناست كه متضمن 

گردند يا نقض اصل عدم مداخله مي هاي اقتصادي فقط هنگامي كه منتج بهمجازاتو  ديگر است

  شوند نامشروع هستند.مي زماني كه بدون توجه به صلاحيت دولت مورد هدف اعمال

 1هاي صورت گرفته علیه ايرانتفسیر نادرست ديوان دادگستري اروپايی در مورد تحريم .2-6

راي دادگاه عمومي اتحاديه اروپا در پرونده  2013نوامبر  25ديوان دادگستري اروپايي در تاريخ 

هاي ور در اين راي حكم به ابطال تحريمكالا نفت عليه اتحاديه اروپا را نقض نمود. دادگاه مزب

. اي در خصوص خواهان داده بودهاي هستههاي دخيل در گسترش برنامهاشخاص و موجوديت

هاي شود كه صحت بازنگري قضايي مستلزم آن است كه دادگاهديوان در راي خود ياد آور مي

ان طلاعات صحيح و كافي از جريمينان حاصل نمايند، تصميم مورد اعتراض بر اطبايست امي اتحاديه

امور مبتني بوده و همچنين مي بايست مدنظر داشته داشته باشند كه ديوان به منظور ارزيابي قانوني 

گاه بايست به بررسي سبك عمل اين دادبودن بازنگري قضايي اين اقدامات توسط دادگاه عمومي مي

چنين  ديوان مزبور در اين بار (.4د. )بند در شناسايي و تفسير قواعد عمومي قوانين مربوطه بپرداز

خواهي شده هيچ چيزي حاكي از آن نيست كه دادگاه عمومي در راي تجديدنظر»حكم داد كه: 

در قوانين اتحاديه به وجود آمده را مد  2010شوراي امنيت مورخ  1929تغييراتي كه بعد از قطعنامه 

قسمت الف از بند  نمايد:د از آن مقررات اظهار مي(. ديوان در تفسير خو75نظر قرار داده باشد )بند 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ادگستري در مورد دو پرونده مربوط به اشخاص مورد تحريم دو رأي در مرحله استيناف ديوان اروپايي د 2013نوامبر  28در تاريخ  .1

در پرونده فولمن و محموديان،  2012مارس  21اتحاديه اروپا صادر شد. شعبه پنجم ديوان در مقام مرجع استيناف از رأي صادره در 

صادر شده بود، آن را نقض و  2012آوريل  25رأي شعبه بدوي را ابرام نمود اما در خصوص پرونده شركت نفت كالا كه در تاريخ 

مورد رسيدگي بعدي خويش قرار داد و در نهايت، حكم به ابطال و عدم استحقاق شركت مزبور جهت خروج از ليست تحريم اتحاديه 

را در خصوص نحوه تفسير نادرست شعبه استيناف از  مجله اروپايي حقوق بين الملل نوشته اي از آقاي دوپونصادر گرديد. 

نبع: ممرتبط شوراي امنيت در پرونده نفت كالا قرار داده است كه توسط آقاي خليل روزگاري ترجمه شده است. هاي هقطعنام

www.internationallaw.ir 

http://moslemghezelbigloo.blogfa.com/post/102
http://www.ejiltalk.org/the-ecj-and-misinterpretation-of-security-council-resolutions-the-case-of-sanctions-against-iran/
http://www.ejiltalk.org/the-ecj-and-misinterpretation-of-security-council-resolutions-the-case-of-sanctions-against-iran/
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هاي حساس ناظر به دخالت، كمك مستقيم و حمايت از فعاليت 423/2007نظامنامه شماره  7ماده  2

متضمن شدت « حمايت»اي ايران در زمينه اشاعه است. در اين خصوص بايد توجه داشت، هسته

ين، اين به فعاليت هسته اي ايران بوده و بنابرا« كمك مستقيم»يا « دخالت»ارتباط كمتري نسبت به 

سپس  هاي مرتبط با صنعت نفت و گاز باشد.آوريامر مي تواند شامل خريد يا تجارت كالا و فن

و  2010ژوئن  17و همچنين اعلاميه مورخ  2007/ 423نامه شماره نظام  نمايد:ديوان اظهار مي

 2010مورخ  1929ا كه بعد از تصويب قطعنامه شوراي اروپ 413/2010همچنين تصميم شماره 

هاي حاصل از بخش انرژي و خطركار برد مواد در ناظر بر در آمد شوراي امنيت تصويب شده و 

 2010مورخ  1929در نهايت، قطعنامه باشند.صنعت نفت و گاز هستند، مويد چنين تفسيري مي

بدان اشاره شده، به ارتباط احتمالي  413/2010از مقدمه تصميم شماره  22شوراي امنيت كه در بند 

اي حساس اين كشور هاي هستههاي مالي فعاليتتأميندرآمدهاي ناشي از بخش انرژي ايران با 

با عنايت به قطعنامه مزبور شوراي امنيت و همچنين اعلاميه مزبور  از اين رو، (.82پردازد. )بند مي

ل هاي حاصورا، كه همگي به ذكر ارتباط درآمدآن ش 423/2007شوراي اتحاديه و تصميم شماره 

در بخش و نفت و گاز اشاره  برد مواداي آن و همچنين كارهاي هستهز بخش انرژي ايران با فعاليتا

نظام نامه مذكور را به نحوي تفسير نمود كه تجارت  7از ماده  2رسد بايد بند دارند، به نظر مي

 هايت و گاز را بتوان مصداقي از حمايت از فعاليتهاي كليدي صنعت نفآوريتجهيزات و فن

از راي صادره  108طور كه خود دادگاه به صراحت در بند بنابراين، همان اي ايران تلقي نمود.هسته

شوراي امنيت به عنوان ابزاري براي  1929رسد، دادگاه مزبور از قطعنامه اعلام نموده، به نظر مي

ستفاده نموده و در عين حال در راستاي چنين اقدامي دست به تفسير تفسير اقدامات مورد بازنگري ا

المللي طور كه ديوان بيناست و همان يين عملي، عمل غامضنخود قطعنامه نيز زده است. چ

آور گيري در خصوص الزامدادگستري در نظر مشورتي ناميبيا اعلام نموده، قبل از هر گونه نتيجه

گونه كه همان بايست عبارات آن به دقت تجزيه و تحليل شوند.نيت ميهاي شوراي امقطعنامه  بودن

ان اظهارات تواز لحاظ حقوقي نمي خوانده نيز عنوان نموده، مشكل اصلي تفسير ديوان اين است كه، 

وط به مقررات مرب يك قطعنامه را مبناي حقوقي مناسبي براي تفسيري از شوراي امنيت در مقدمه

ج هاي مندرهايي غير از حوزهقرار داد كه امكان تسري مفاد آن قوانين به حوزههاي اتحاديه تحريم

هاي كليدي آوريچرا كه در اين صورت تجارت تجهيزات و فن در آن قوانين را فراهم آورد، 
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ها قرار گرفته و صنعت نفت و گاز ايران به واسطه استقرا در حوزه شمول رژيم حاكم بر تحريم

 اي تلقي خواهند شد. هاي هستهحمايت از فعاليت 

ار گيري روش تفسير ارائه شده در نظر مشورتي موفق كمسئله ديگر اين است كه ديوان در به 

« ان ارتباطامك»گذشته از اين، مساله ديگر يك مساله مفهومي بوده كه به اعمال ضابطه ، نبوده است

ايين است كه در صورت اعمال آن شود، چرا كه آستانه اين ضابطه چنان پتوسط ديوان مربوط مي

هاي طرف معامله با ايران را در زمره اشخاصي دانست كه هاي خارجي و دولتتوان همه شركتمي

   اي ايران سهم دارند. هاي هستهمنابع مالي فعاليت تأميندر 

كه هم  مريهمان ا تواند منجر به تحريم هر گونه معامله مالي با ايران شود، يعني دقيقا اين امر مي

در  و افزون بر آن حتي گروه مزبور تا كنون از انجام آن خودداري نموده 5+1شورا و هم گروه 

در ژنو امضا شد با ايران به توافق رسيدند كه برخي  2013نوامبر  24برنامه اقدام مشترک در تاريخ 

آميز بودن زمينه صلحطرف شدن دغدغه هاي اصلي در ر حال اجرا را نيز تعليق و با براز اقدامات د

 ها را لغو نمايند. اي ايران تمام تحريمهاي هستهبرنامه

دشواري  به توان بر اين عقيده بود كه اقداماتي كه در عمل انجام گرفته اندحال از نظر حقوقي مي

ي داشته گارالملل سازها با حقوق بينهاي اتحاديه اروپا داير بر انطباق تحريمتوانند با بيانات نهادمي

 ،قراردادهاي تداركات عمومي مثلا   بر موارد مشابه ،حال اگر موضع ديوان در پرونده كالانفت باشد.

 ،نهاديبايد بدان گردن م اعمال شود، آنگاه حاكميت قانون كه دستگاه قضايي اتحاديه اروپا اصولا 

 متحمل ضربه سنگيني خواهد شد.

 ی ايرانقانون صلاحیت دادگستري جمهوري اسلام .3

آور و قانون صلاحيت جمهوري اسلامي اي است محترم و الزامقاعده مصونيت قضايي، قاعده

الملل و اصل مصونيت ايران، در ارتباط با مقابله به مثل با دولت آمريكا، كه بر خلاف حقوق بين

ان اير قضايي دولتها، در داخل كشورش، اقدام به وضع قانوني عليه دولت ايران و مقامات رسمي

نموده، از سوي قانونگذار ايراني، وضع شده است. در قلمرو ملي، هدف از وضع قانون صلاحيت 

برخورد مقطعي با موضوع سلب اصل مصونيت قضايي  صرفا  دادگستري جمهوري اسلامي ايران،

فقط در هاي بسيار قوي سياسي دولت ايران در محاكم آمريكا بوده است، بنابراين اين قانون با انگيزه

توانند مبناي نظمي مقام پاسخگويي به رقيب سياسي، بوده است. چنين متون مصوبي، به ندرت مي
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حقوقي واقع شوند. رويه قضايي ايران در زمينه نقض مصونيت دولت ناكافي است. سابقه قضايي 

ق ها نسبت به اشخاص و اموال خارج از سرزمينشان، در حقودهد كه بسط صلاحيت دولتنشان مي

 الملل به طور ضمني، پذيرفته شده است.بين

تاكنون،  ستفالي هاي صلح و المللي با وجود سير تكاملي خود از هنگام انعقاد عهدنامه جامعه بين

هنوز فاقد يك ساختار تكامل يافته قضايي است كه بتوان براي حل و فصل اختلافات حقوقي مربوط 

هاي حاصله در تأسيس نهادهاي قضايي، ا عليرغم پيشرفتبه اعضاي اين جامعه به آن مراجعه كرد. لذ

المللي المللي از پوشش صلاحيت اجباري مراجع قضايي بينهاي وسيعي از روابط بينهمچنان عرصه

 چنين تأمينو تصويب قانون صلاحيت دادگستري جمهوري اسلامي ايران، براي  خارج است

از  هاي خارجيدولتاقدامات ي مربوط به اگر حل مسائل حقوقاز سوي ديگر، . هايي استخلأ

هاي ناشي جانبة محاكم داخلي واگذار شود، نابساماني ، به اعمال صلاحيت يكطريق چنين قوانيني

الملل، اصولا  گردد. بدين سبب، حقوق بينالمللي متزلزل ميالمللي تشديد و نظم بيناز اختلافات بين

ها ت در مورد اختلافات و دعاوي عليه ساير دولتصلاحيت محاكم داخلي براي رسيدگي و قضاو

را نفي كرده و بر اساس قاعده عام مصونيت، هر دولتي متعهد است تا از اعمال صلاحيت قضايي بر 

در مورد قلمرو اين قاعده، تا اوايل قرن بيستم، در رويه  ها اجتناب نمايداعمال و اموال ساير دولت

، اما شد، بر اصل عام مصونيت مطلق حاكم و اموالش تأكيد ميالمللها و دكترين حقوق بيندولت

ها و وسايل ارتباطي، هاي جديد، توسعه راهزوال تدريجي مفهوم شخصي حاكميت و ايجاد جمهوري

هاي خارجي، گسترش تجارت و بازرگاني ميان المللي و افزايش مسافرتگسترش روابط بين

الت آن در توسعه اقتصادي كشور و كنترل روزافزون كشورها، تغيير كاركرد دولت و افزايش دخ

هايي كه پيش از اين در اختيار بخش خصوصي قرار داشت و گسترش انحصارات ها بر فعاليتدولت

اشخاص خصوصي درپي  ها بادولتي، پيدايش طيف وسيعي از اختلافات و دعاوي را در روابط دولت

 گرديد.مي هاي داخلي مطرحللي، ناگزير نزد دادگاهالم داشت كه با توجه به فقدان سازكارهاي بين

ها و مسائل در چنين شرايطي، تداوم تكيه بر اصل مصونيت مطلق دولت در برخورد با همه موضوع

مورد اختلاف، مناسب و عادلانه نبود و حمايت از حقوق اشخاص در برابر منطق قاطع عدم امكان 

 نمود. اعمال صلاحيت بر دولت ضروري مي



 51... / ر دوران تحریم د یتدارکات عموم یاز قراردادها یناش یرسيدگی به دعاو
 یرحمان نهي، تهمعبدالرضا برزگر 

تدريج رويكرد جديدي در رويه و دكترين پديدار  ذا، با توجه به تحول در مفهوم حاكميت، بهل

گرديد كه بر پايه آن در شرايط خاصي، بدون لطمه به حاكميت كشور خوانده، امكان رد مصونيت 

 گرديد.جهت برداشتن مانع رسيدگي در برخي دعاوي فراهم مي

نگاه نخست، از گسترش حمايت از حق دسترسي  تحولات حقوق مصونيت دولت، اگر چه در 

هاي خارجي حكايت دارد هاي داخلي، در دعاوي عليه دولتاشخاص خصوصي به دادرسي دادگاه

تر، قواعد آيد، اما در يك تحليل عميقنظر مي و از اين منظر نوعي تعرض به الگوي وستفاليايي به

اصل »عني الملل، يدو اصل بنيادين حقوق بينحاصل از اين تحولات را بايد نتيجه فعل و انفعال 

ي از حاكميت دولت را ياهكه هر يك جنبه« اصل شخصيت دولت» و« سرزميني بودن صلاحيت

ها از دو منظر دهند، تلقي نمود. در واقع، در درجه اول، موضوع مصونيت براي دولتتشكيل مي

، كه داراي حق اعمال اقتدار حاكمه عنوان حاكم بر قلمرو جالب توجه است: از يك طرف، دولت به

عنوان حاكم خارجي كه توسط  بر تمامي واحدهاي قلمرو خود است، و از طرف ديگر، دولت به

گيرد. بنابراين، ها و محاكم قضايي و اداري داخلي مورد تعقيب قرار مياشخاص خصوصي در دادگاه

زمينه مصونيت دولت ميان دو گرايش الملل در هاست كه قواعد حقوق بينطور كلي به نفع دولت به

به ند. نمايقرار اعمال صلاحيت دولت ديگر تعادل بربه اعمال صلاحيت سرزميني و معاف بودن از 

بيان ديگر، هدف اين قواعد و تحولات آنها، چيزي جز برقرار ساختن تعادلي منطقي ميان منافع دولت 

آيد كه صدور قوانيني نظير قانون برمياز اين تحليل چنين  .مقر دادگاه و دولت خارجي نيست

هاي آن، موجب تعديل قاعده مصونيت دولت گرديده نامهصلاحيت جمهوري اسلامي ايران و آيين

ي ضروري است تا تعادلي در اين زمينه صورت المللبينولي در عين حال براي قوت گيري نظم 

 (28-27ص، ص1391)خضري، . 1گيرد

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

هاي توانند از اقدامات دولتالملل، اشخاص حقيقي و حقوقي ميبراي مقابله و جلوگيري از نقض مقررات و موازين حقوق بين .1

خارجي كه مصونيت قضائي دولت جمهوري اسلامي ايران و يا مقامات رسمي آن را نقض نمايند، در دادگستري تهران اقامه دعوي 

مرجوعٌ اليه مكلف است به عنوان عمل متقابل به دعاوي مذكور رسيدگي و طبق قانون، حكم مقتضي كنند. در اين صورت دادگاه 

 .شودهاي مشمول عمل متقابل توسط وزارت امور خارجه تهيه و به قوه قضائيه اعلام ميصادر نمايد. فهرست دولت

كنترل دولت خارجي با رعايت اصل عمل متقابل، در بر اين اساس؛ دعاوي عليه نمايندگان يا مقامات يا نهادهاي وابسته يا تحت 

براساس اين قانون، اموال متعلق به دولت يا . صورتي قابل رسيدگي است كه خسارات، ناشي از اقدامات موضوع اين قانون باشد

اقدامات  قابل، مصون ازمقامات يا نمايندگان آن يا نهادهاي وابسته يا در كنترل دولت خارجي مشمول اين قانون با رعايت اصل عمل مت
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 ل از قاعده مصونیت دولتتحولاتی در راستاي عدو .3-1

با صدور اعلاميه تيت، اعلام كرد  1952ايالات متحده امريكا نخستين كشوري بود كه در سال 

ها در اعمال كه اگرچه سياست دولت ايالات متحده به رسميت شناختن مصونيت حاكميت دولت

 حاكميت دانست. توان مشمول اصل مصونيت گري را نميباشد، اما انجام اعمال تصديحاكميت مي

سازي الگوي برخورد با مصونيت براي يكسان 1976قانون مصونيت دولتهاي خارجي مصوب 

ها و غيرسياسي نمودن تصميمات محاكم قضايي فدرال و ايالتي به تصويب رسيد. اين قانون دولت

 تاصلاح شد و به موجب آن، محاكم ايالات متحده صلاحيت رسيدگي به چهار جناي 1996در سال 

گيري و هواپيماربايي و يا تدارک مالي اين جرائم را يافتند. با اين حال، قتل غيرقانوني، گروگان

هايي موجب نقض مصونيت آنها در محاكم قضايي ارتكاب اين چهار جنايت، تنها از سوي دولت

ست ها در فهرشد كه در هنگام و پس از انجام اين فعل يا ترک اين گونه فعلايالات متحده مي

، 1389)كدخدايي، رار گرفته بودند. ادعايي دولتهاي حامي تروريسم وزارت خارجه ايالات متحده ق

در مقابل جمهوري اسلامي ايران نيز با وضع قوانيني از جمله قانون صلاحيت محاكم جمهوري  (16ص

و  1378آبان  18اسلامي ايران براي رسيدگي به برخي دعاوي مدني دولتهاي خارجي مصوب 

آن و نيز قانون صلاحيت دادگستري جمهوري اسلامي ايران براي رسيدگي به دعاوي  1379صلاحيه ا

به عرصه تدوين و توسعه نظم حقوقي در حوزه مصونيت  1390هاي خارجي مصوب مدني عليه دولت

 (463، ص1395)تديني و كازروني، ها ورود پيدا كرده است. دولت

يك پيمانكار  1پردازيم: شركت آنهامحولات گفته شده مياي مرتبط با تحال به تشريح مساله

، برنده مناقصه انتقال تداركات به پايگاه نظامي افغانستان شده است. 2012پنتاگون است كه در ژوئن 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

الاجراء نسبت به دولت جمهوري اسلامي ايران مشمول حكم المللي لازمطبق اين قانون، موارد مصرحه در معاهدات بين. اجرائي نيست

 .شودالف ـ عوايدي كه از اجاره، رهن يا فروش اموال دولت خارجي حاصل مير: شود مگر در مواردي نظيقانون نمي( اين 8ماده )

پ ـ اموال مصونيت يافته براساس مقررات  .شودـ اموال دولت خارجي كه به قصد فرار از اعمال اين قانون به غير منتقل مي ب

الاجراء شدن اين قانون، قانون از تاريخ لازم .المللي كه در دولت خارجي مشمول اين قانون، موضوع اقدامات اجرائي باشدبين

و اصلاحيه  1378/ 8/ 18ايران براي رسيدگي به دعاوي مدني عليه دولتهاي خارجي مصوب  صلاحيت دادگستري جمهوري اسلامي

 .شودلغو مي 1379/ 8/ 11بعدي آن مصوب 

شركت آنهام كنسرسيومي متشكل از شركتهاي عربستان سعودي، اردن و ايالات متحده است كه داراي دفاتري در دبي، ويرجينيا  .1

 و كابل مي باشد. 



 53... / ر دوران تحریم د یتدارکات عموم یاز قراردادها یناش یرسيدگی به دعاو
 یرحمان نهي، تهمعبدالرضا برزگر 

داري ايالات متحده را از انتقال برخي اي به صورت داوطلبانه، وزارت خزانهاين شركت با ارسال بيانيه

مسير ايران مطلع نموده است. زيرا، استفاده از مسير تجاري ايران، به عنوان نقض اقلام تداركاتي از 

شود. پيمانكار قرارداد چندين ميليارد دلاري پنتاگون، هاي ايالات متحده عليه ايران، تلقي  ميتحريم

يه راي تخلهاي نظامي افغانستان از بندرعباس در ايران ببراي تامين مواد غذايي و آب مورد نياز پايگاه

مواد ساختماني و تجهيزات، استفاده نموده و در اقدام بعدي، از مسير ايران آنها را به افغانستان حمل 

اساس قانون تحريم ايالات متحده، انتقال هرگونه كالا از مسير ايران توسط  كرده است. برمي

ر تحقيق است اين است . آنچه مورد بحث د1شهروندان آمريكايي و پيمانكاران پنتاگون ممنوع است

داري ايالات متحده از نقض تحريم، توسط چندين شركت داخل در چرخه كه وقتي وزارت خزانه

ر به نها منجآثار حقوقي ناشي از اصدار آتامين تداركات مطلع گرديد، اقدام به احكامي نمود كه 

ايران متضرر از  هاي تجاريهاي تجاري ايراني گرديد. حال شركتورود خسارات به برخي شركت

داري ايالات توانند عليه وزارت خزانهداري ايالات متحده، در كجا ميآثار تحريمي وزارت خزانه

متحده، كه منشاء ضرر و زيان عديده بوده است، شكايت نمايند؟ آيا قانون صلاحيت دادگستري 

هاي و از جمله بحثجمهوري اسلامي ايران مي تواند براي جبران خسارات وارده در دعاوي متعدد 

تامين تداركات و قراردادهاي تداركات عمومي، قابل استناد باشد؟ قاعده مصونيت دولت خارجي 

الملل در قوانين داخلي بسياري از هاي داخلي ساير دول به عنوان قاعده عرفي حقوق بيندر دادگاه

ت متحده با تروريسم ايالا ها پذيرفته شده است. قاعده مصونيت دولت با تصويب قانون مبارزهدولت

آمريكا و قانون صلاحيت دادگستري جمهوري اسلامي ايران براي رسيدگي به دعاوي مدني عليه 

هاي مربوطه اجازه هاي خارجي، تغيير يافته است. اين قوانين با تحقق شرايطي خاص، به دادگاهدولت

يك از قوانين  حقق و تثبيت هراند. ترسيدگي به دعاوي مطروح عليه دولت خارجي را اعطا نموده

هاست. با تحقق ياد شده به عنوان استثنايي جديد نيازمند گذشت زمان و تاييد عملي ساير دولت

المللي و پذيرش دعاوي مربوط به خسارات و صدمات وارده به افراد عليه يك دولت تروريسم بين

ها و ايستايي قاعده مصونيت ت دولتهاي ملي ساير دول، به تدريج از دامنه حاكميخارجي در دادگاه

قانون تشديد مقابله با اقدامات  (119، ص1383)ظاهري، كاسته شده است.  2ها و اموالشانقضايي دولت

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .2012سپتامبر  25ه وال استريت ژورنال، روزنام .1

2. Jurisdictional Immunities of states and their properties. 
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، براي مقابله با اقدامات تروريستي دولت آمريكا براي 10/8/1368تروريستي دولت آمريكا مصوب 

 باشد. رح دعوي عليه يك دولت ميدستگيري و مجازات اتباع آمريكايي بدون توجه به ط

قانون صلاحیت دادگستري جمهوري اسلامی ايران براي رسیدگی به دعاوي شرايط اعمال  .3-2

  هاي خارجیمدنی علیه دولت

ها، از جمله قواعد حل تعارض بوده و به حقوق و تعهدات قوانين راجع به مصونيت دولت. 3-2-1

اي ندارد. كه در صورت نقض حق بايد پرداخته شود اشاره هريك از طرفين، نحوه و ميزان غرامتي

شود و در قواعد حل تعارض كه قانون مصونيت دولت از جمله آن است، حكم قضيه تعيين نمي

قانون مدني( يا  971صلاحيت رسيدگي به موضوع دعوا اعم از صلاحيت قضايي )حكم ماده  صرفا 

شود، يعني رسالت اصلي اين نوع قواعد، فقط ين ميقانون مدني(، مع 7صلاحيت قانوني )حكم ماده 

باشند. نوع اول، حل تعارض بين صلاحيت دادگاه داخلي و خارجي است. قواعد تعارض دو نوع مي

نمايند يعني در مواقعي، قانون ايران را قانون قواعدي هستند كه به صورت دوگانه عمل مي

كنند و نوع ، قانون خارجي را صالح تعيين ميكنند و در در مواردي ديگرر اعلام ميداتصلاحي

ور نند يعني فقط قانون كشكيم باشند كه به صورت يك جانبه عملها ميدوم، قواعد تعارض دادگاه

دانند. بدين ترتيب با تصويب قانون صلاحيت دادگستري جمهوري اسلامي مبتوع دادگاه را صالح مي

شود، قابل پذيرش مي عليه دولت خارجي مطرح ميايران، دعوايي كه در دادگستري جمهوري اسلا

هاي خارجي در هر مورد كه دعوايي و رسيدگي است. قاضي رسيدگي كننده به دعاوي عليه دولت

با عنايت به قانون صلاحيت دادگستري جمهوري اسلامي ايران،  شود، بدوا عليه دولتي مطرح مي

در مرحله بعد به توصيف دعواي مطروح نزد كند )صلاحيت قضايي(، و صلاحيت خود را احراز مي

اساس توصيف انجام شده، قانون حاكم را يافته و بر قضيه اعمال  پردازد و سپس برخويش مي

. .مناقصه، دعواي تداركاتي و . مايد. بنابراين بسته به اينكه دعواي مطروحه عليه دولت، قرارداد،نيم

در مورد ضمان قهري، صلاحيت دادگاه  هد بود. مثلا قانون حاكم بر قضيه نيز متفاوت خوا باشد،

محل وقوع عمل، در مورد مشاركت چند شخصيت حقوقي، صلاحيت دادگاه محل ثبت شخصيت 

حقوقي، در مورد قرارداد تداركات عمومي، صلاحيت دادگاه محل تنظيم قرارداد و در مورد مناقصه، 

بنابراين، در هر مورد خاص عامل ارتباط مناسب باشد. صلاحيت دادگاه محل برگزار مناقصه و ... مي

 (124ص ،1383)ظاهري، گردد. تحليل و سپس قانون حاكم بر قضيه معين مي
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ترين شرط در قابليت استناد به قانون صلاحيت محاكم جمهوري ايراني بودن، مهم. 3-2-2

ه شهروندي، به ويژرسد كه قانون پيش گفته از منظر تضمين حقوق اسلامي ايران است. به نظر مي

حقوق اقتصادي اجتماعي ايرانيان، غيرقابل سلب بوده و محدود نمودن آنها تنها به موجب قانون 

به عنوان يك امتياز به بيگانگان مستخدم دولت ايران نيز  1392امكان است. اگرچه در اصلاحيه سال 

 (464ص ،1395)تديني، كازروني، افته است. تعميم ي

از ديگر شرايط ماهوي براي امكان استناد است. هرگونه اقدام مغاير با  وقوع خسارت. 3-2-3

شود. نجامد، شامل مياالمللي كه به فوت، آسيب بدني و رواني و يا ضرر و زيان مالي بيحقوق بين

تواند هم از جنبه مادي و هم معنوي مورد توجه ضمن آنكه تاكيد آن بر ضرر و زيان مالي كه مي

گردد، ر حائز اهميت است. خسارات ناشي از تعهدات قراردادي شامل اين قانون نميقرار گيرد، بسيا

بلكه الزامات غيرقراردادي يا ضمان قهري مانند دارا شدن بلاجهت، استيفاي اموال غير، اتلاف و 

مل بيشتري به دعاوي بايست با تأاز اين روي مي (465ص ،1395)تديني و كازروني، تسبيت را شامل است. 

 هايي گرديم. قراردادتداركات عمومي نظر افكنيم و ميان موضوعات، قائل به تفاوت راردادهايق

مالي يك جريان تروريستي، قراردادهاي تداركات عمومي با هدف  تأمينتداركات عمومي با هدف 

كه دولت در  …كالاهاي عمومي و يا ارائه خدمات عمومي نظير بهداشت، حمل و نقل و  تأمين

نمايد و نيز قراردادهاي اش به بخش خصوصي واگذار نموده يا ميگريانجام وظايف تصديراستاي 

ها. بديهي كالا و يا ارائه خدمات مرتبط با امور حاكميتي دولت تأمينتداركات عمومي  با هدف 

ضرر و زيان به تاجر ايراني اعم  سبب ورودتواند داري امريكا مياست، وضع تحريم از سوي خزانه

ي اد تداركات عمومي، تاجر ايرانشخص حقيقي يا حقوقي گرديده، و بسته به نوع و ماهيت قرارد از

اند با استناد به قانون صلاحيت دادگستري جمهوري اسلامي ايران براي احياي حقوق تضييع تومي

 اقداماتي را انجام دهد.  اشدهش

حيت دادگستري جمهوري يكي ديگر از شرايط ماهوي براي استناد به قانون صلا .3-2-4

چند از لحاظ حقوق داخلي، معناي رفتار متقابل مشخص  اسلامي ايران، شرط رفتار متقابل است. هر

المللي، رفتار متقابل به طور عمده در نبود يك قوه رسد از لحاظ بيننشده است. ولي به نظر مي

دات هحقوق و تع هتواند از حيطنمي است. با اين حال دامنه آن المللياجرايي موثر در سطح جامعه بين

 (465، ص1395)تديني و كازروني، ر رود. يك كشور فرات
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هاي خارجي، اين وظيفه خواهان ايراني در زمينه استثناهاي وارد بر قانون مصونيت دولت. 3-2-5

 نامه اجرايي قانونيينآ 4و  2همچنين به موجب مواد است كه بار اثبات دعوي را برعهده بگيرد. 

صلاحيت دادگستري جمهوري اسلامي ايران، براي رسيدگي به اين نوع دعاوي، دو وظيفه بر عهده 

فهرست كشورهايي را كه مصونيت دولت جمهوري اسلامي  وزارت امور خارجه ايران است، اولا 

ها مساعدت ايران يا مقامات رسمي آن را نقض نموده يا در اجراي احكام ناقض اين مصونيت

كنند را اعلام نمايند و يا در اجراي آن مساعدت مين ميآيا در آينده مبادرت به نقض د انهكرد

هاي تروريستي را اعلام كنند. بديهي است كه هاي حامي اشخاص يا گروه، فهرست دولتكنند. ثانيا 

كند، مبادرت به بايست بر مبناي فهرستي كه وزارت امور خارجه مشخص ميدادگاه ايراني مي

هاي ارائه شده از سوي وزارت ي نمايد. بنابراين اگر دولت خوانده در هيچ يك از فهرسترسيدگ

 امور خارجه نباشد، دادگاه ايراني مكلف به صدور قرار امتناع از رسيدگي خواهد بود. 

قانون صلاحیت دادگستري جمهوري اسلامی ايران براي رسیدگی به هدف از تصويب  .3-3

 اي خارجیهدعاوي مدنی علیه دولت

قانون صلاحيت دادگستري جمهوري اسلامي ايران براي رسيدگي به دعاوي ماده يك قانون 

، هدف غايي مقنن را از تصويب اين قانون به اين شرح اعلام نموده هاي خارجيمدني عليه دولت

 است:

لملل، اـ به موجب اين قانون براي مقابله و جلوگيري از نقض مقررات و موازين حقوق بين1ماده

هاي خارجي كه مصونيت قضائي دولت توانند از اقدامات دولتاشخاص حقيقي و حقوقي مي

جمهوري اسلامي ايران و يا مقامات رسمي آن را نقض نمايند، در دادگستري تهران اقامه دعوي 

اليه مكلف است به عنوان عمل متقابل به دعاوي مذكور كنند. در اين صورت دادگاه مرجوعٌ

هاي مشمول عمل متقابل توسط هرست دولتفطبق قانون، حكم مقتضي صادر نمايد.  رسيدگي و

 .شودوزارت امور خارجه تهيه و به قوه قضائيه اعلام مي

موارد موضوع قانون صلاحیت دادگستري جمهوري اسلامی ايران براي رسیدگی به  .3-4

 هاي خارجیدعاوي مدنی علیه دولت

 صلاحيت دادگستري جمهوري اسلامي ايران، مقرر نموده است:  بند الف و ب از ماده يك قانون
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هاي خارجي در داخل يا خارج ايران كه الف ـ خسارات ناشي از هرگونه اقدام و فعاليت دولت

الملل است و منجر به فوت يا صدمات بدني يا رواني يا ضرر و زيان مالي اشخاص مغاير با حقوق بين

 .گرددمي

افكن )تروريستي( در هاي وحشتاقدام و يا فعاليت اشخاص يا گروهب ـ خسارات ناشي از 

نمايد و يا اجازه اقامت يا داخل يا خارج ايران كه دولت خارجي آنها را تشويق يا از آنها حمايت مي

دهد و اقدامات مذكور منجر به فوت يا تردد و يا فعاليت در قلمرو حاكميت خود را به آنها مي

 .شودني يا ضرر و زيان مالي ميصدمات بدني يا روا

 باشد.نظر اول، بند الف و ب قابل سرايت به خسارات ناشی از قرارداد نمی .3-4-1

بررسي بند الف و ب از ماده يك قانون صلاحيت دادگستري جمهوري اسلامي ايران نشان 

ضمان قهري را  د كه فحواي بند الف و ب، تنها خسارات ناشي از الزامات خارج از قرارداد يادهيم

 (128ص ،1383)ظاهري، گردد. شامل بوده و لذا، خسارات برآمده از تعهدات قراردادي را شامل نمي

 باشد.نظر دوم، بند الف و ب قابل سرايت به خسارات ناشی از قرارداد می .3-4-2

بندهاي الف و ب از ماده يك قانون صلاحيت دادگستري جمهوري اسلامي، عام بوده و 

خسارات مدني و تجاري را  ناشي از نقض قرارداد را شامل است. قانون مذكور نوعا  خسارات

 باشند،ترين استثناي وارده بر مصونيت دولت، معاملات تجاري ميدربرگرفته است. همچنين عمده

رسد خسارات ناشي از نقض تعهدات قراردادي از جمله در بحث برگزاري مناقصات لذا به نظر مي

سپس در گام بعدي با استناد به قسمت  باشد.تداركات عمومي، مشمول قانون مذكور ميو قرارداد 

هرست اخير ماده يك قانون صلاحيت دادگستري جمهوري اسلامي ايران، كه مقرر نموده: ف

، دادگاه شودي مشمول عمل متقابل توسط وزارت امور خارجه تهيه و به قوه قضائيه اعلام ميهاتدول

اساس اعلام وزارت امور خارجه، اساس عمل متقابل را احراز نموده و اعمال  بايد بررسيدگي كننده 

صلاحيت نمايد. صرف اعلام وزارت امورخارجه، كاشف از وجود اين صلاحيت براي دادگاه 

رسيدگي كننده است. بنابراين، قانونگذار ايران، اعمال صلاحيت قضايي را منوط به عمل متقابل 

ط عمل ، شرادگاه رسيدگي كننده مكلف است قبل از اعمال صلاحيت، مقدمتا نموده است، يعني د

در احراز اين شرط، اعلام وزارت امور خارجه به عنوان  (157ص ،1383)ظاهري، بل را احراز نمايد. متقا
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ند كيشود. در دعاوي مدني و تجاري است كه دادگاه دولت مقر صلاحيت پيدا ميك اماره تلقي مي

خسارات وارده رسيدگي كند و صلاحيت قضايي خود را اعمال نمايد. قانونگذار دعاوي تا در مورد 

خسارات ناشي از قرارداد تداركات عمومي، در صلاحيت دادگستري جمهوري اسلامي ايران، قرار 

داده است و چنانچه دولت خارجي در تشريفات رسيدگي حاضر شود، دادگاه رسيدگي كننده بايد 

 به اثبات خود موضوع طرح دعوا بپردازد.  نسبت به خسارات، بدوا قبل از صدور حكم 

قانون صلاحیت دادگستري جمهوري اسلامی ايران براي رسیدگی  نوع خسارات موضوع .3-5

 هاي خارجیبه دعاوي مدنی علیه دولت

رسد: نخست اينكه، در مورد خسارات موضوع اين قانون توجه به نكاتي، ضروري به نظر مي

در دعاوي مدني و تجاري نسبت به تروريسم  لاحيت دادگستري جمهوري اسلامي ايران،قانون ص

، محدوده ثانيا  گزاري نموده است.الملل، اقدام به قاعدهالمللي و ساير اعمال ناقض حقوق بينبين

متفاوت از صدمات بدني و خساراتي  صدمات بدني و خسارات وارده به اموال در اين قانون، اساسا 

، در بند الف و ب از ماده يك رده به اموالي است كه در بحث مصونيت دولت، وجود دارد. ثالثا وا

شود. منظور قانونگذار از طرح دو قانون مورد اشاره، تفاوتي نسبت به شخص متضرر، ديده مي

ني كتري، قانون ايران با توسل به درابعا  .1اصطلاح شخص و تبعه در غايت، بيان معنايي واحد بوده است

اسي است، صلاحيت قضايي را به خارج از حالتي كه مورد يهاي سمنبعث از انگيزه جزمي كه شديدا  

الملل، بوده است، بسط داده است. در هيچ يك از بندهاي دوگانه قانون نظر كميسيون حقوق بين

 خسارتاي نشده است كه محل وقوع فعل يا ترک فعل موجد زيان و نيز محل وقوع مذكور، اشاره

 ه شده است.ناديده انگاشت يعني ارتباط سرزميني در تعيين اين صلاحيت قضايي كاملا  كجا بايد باشد،
 (161ص ،1383)ظاهري، 

دو دسته از خسارات در بند الف و ب ماده يك قانون صلاحيت دادگستري جمهوري اسلامي 

 اند:ايران، ذكر شده

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

دادگاههاي ايران )دادگستري تهران( در موارد زير  ،1390از قانون صلاحيت دادگستري جمهوري اسلامي ايران مصوب   6 ماده .1

زيان ديده يا بازماندگان وي در زمان وقوع حادثه يا زمان طرح  -1د: ا دارنصلاحيت رسيدگي به شكايت عليه دولتهاي خارجي ر

 .زيان ديده در زمان ورود خسارت در استخدام دولت جمهوري اسلامي ايران باشد -2. دعوي تبعه ايران باشند
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كه از الملل،هاي خارجي و مغاير با حقوق بينخسارات ناشي از هرگونه اقدام دولت. 3-5-1

توان به دخالت در امور داخلي كشور كه منجر به خسارات شود يا ... مصاديق اين نوع اقدامات مي

 نام برد.

هاي تروريستي و تحت حمايت خسارات ناشي از اقدام و يا فعاليت اشخاص يا گروه. 3-5-2

وري اسلامي ايران، بدين نحو كه دولت خارجي دولت خارجي مشمول حكم قانون صلاحيت جمه

هاي تروريسمي حمايت نموده و اجازه اقامت يا تردد يا فعاليت به آنها مذكور، از اشخاص يا گروه

در قلمرو حاكميت خود را بدهد و اقدامات تروريسمي منجر به آثار تعيين شده در بند ب ماده يك 

 قانون صلاحيت جمهوري اسلامي ايران گردد. 

، شامل خسارات خسارات موضوع قانون صلاحيت دادگستري جمهوري اسلامي ايران، صريحا 

با توجه به اصل  كه اعلام نموده است:از قانون مورد بحث، 4شود و نيز به استناد ماده معنوي نيز مي

ه از ديدگان، مشابه احكام صادرعمل متقابل، ميزان، در تقويم خسارات مادي، معنوي و تنبيهي زيان

شود كه عمل متقابل، در تعيين ميزان خسارات وارده، اين نتيجه حاصل مي .دادگاه خارجي است

اساس قوانين مربوطه امر منطقي و موجه تلقي  مورد نظر بوده و صدور حكم نسبت به خسارت بر

گردد. با توجه به اصل اقدام متقابل، تقويم خسارات مادي و معنوي شخص متضرر و در صورت 

 1هاي خارجي خواهد بود.م خسارات تنبيهي احكام مشابه صادره از دادگاهلزو

توان ، مي13922و تبصره هاي آن مربوط به قانون آيين دادرسي كيفري مصوب  14براساس ماده 

باشد. خسارات خسارات قابل مطالبه را تشخيص داد، البته به جز خسارات تنبيهي كه قابل مطالبه نمي

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

اوي مدني عليه دولت هاي نامه اجرايي قانون صلاحيت دادگستري جمهوري اسلامي ايران براي رسيدگي به دعآييناز  3ماده  .1

المللي توسط ميزان خسارت تنبيهي با توجه به آثار و تكرار و تداوم نقض قوانين و مقررات داخلي و بين» :1392مصوب  خارجي

كشور خوانده عليه دولت يا مقامات كشور جمهوري اسلامي ايران، شدت و گستردگي صدمات و خسارات جاني، معنوي و مالي 

گردد. وزارتخانه هاي امور خارجه و اطلاعات و وزارت دفاع و پشتيباني نيروهاي ام مشابه دادگاه خارجي تعيين ميوارد شده و احك

 «به مرجع صالح قضايي ارايه كنند. مسلح و بنياد شهيد و امور ايثارگران موظفند مستندات مربوط به موارد ياد شده را

زيان  -1تبصره  .الحصول ناشي از جرم را مطالبه كندادي و معنوي و منافع ممكنواند جبران تمام ضرر و زيانهاي متشاكي مي. »2

ر تواند علاوه بر صدومعنوي عبارت از صدمات روحي يا هتك حيثيت و اعتبار شخصي، خانوادگي يا اجتماعي است. دادگاه مي

 .و درج حكم در جرايد و امثال آن حكم نمايد حكم به جبران خسارت مالي، به رفع زيان از طرق ديگر از قبيل الزام به عذرخواهي

صول الحنمنافع ممكن الحصول تنها به مواردي اختصاص دارد كه صدق اتلاف نمايد. همچنين مقررات مرتبط به منافع ممك -2تبصره 

 «.شودو نيز پرداخت خسارت معنوي شامل جرائم موجب تعزيرات منصوص شرعي و ديه نمي



 حقوق قضایی یهادگاهیپژوهشی د-ی علمیفصلنامه / 60

 1394 زمستان، 72 یشماره

وانده به منظور تنبيه خ هستند كه به جاي جبران صدمات وارده به خواهان عمدتا تنبيهي، خساراتي 

شود. اين نوع خسارت در نظام حقوقي ايران، فاقد سابقه و رويه قضايي نسبت به آنها حكم صادر مي

اگر دعوايي در دادگستري شهر تهران، در خصوص اين نوع خسارت، اقامه شود،  مي باشد، بنابراين،

سيدگي كننده در صدور حكم نسبت به خسارات تنبيهي، با يك نهاد ناشناخته در سيستم قاضي ر

قانون  3تواند ميزان آن را ارزيابي نمايد و در اين رابطه، ماده حقوقي ايران مواجه بوده و نمي

صلاحيت دادگستري جمهوري اسلامي ايران، بيان داشته است كه، با توجه به اصل عمل متقابل، 

ديدگان و در صورت لزوم خسارت تنبيهي، احكام ر تقويم خسارات مادي و معنوي زيانميزان د

 مشابه از دادگاههاي خارجي، ملاک عمل خواهد بود.

 قلمرو اجراي قانون صلاحیت دادگستري جهموري اسلامی ايران .3-6

دعاوي موضوع اين قانون صلاحيت دادگستري جمهوري اسلامي ايران، آمده است:  2ماده 

قاعده عطف به ماسبق نشدن قوانين،  .قانون با منشأ قبل از تصويب آن قابل طرح و رسيدگي است

، لغو گرديده و قانونگذار، اصل را بر عطف به ماسبق شدن قرار داده است. 2، در متن ماده صراحتا 

ر كهمانطور كه در بند الف و ب از ماده يك قانون صلاحيت دادگستري جمهوري اسلامي ايران، ذ

گرديد، قانون مورد تحقيق، داراي دو خصيصه كيفري و مدني است. مطابق اصول مسلم حقوقي در 

توان قوانين را به گذشته سرايت داد مگر قوانين شكلي كيفري، زيرا قوانين شكلي امور كيفري، نمي

ه گذشته الاصول، بكيفري، ناظر بر ساختار دستگاه رسيدگي كننده و يا جريان رسيدگي بوده و علي

ون اصلي قانون صلاحيت دادگستري چنين پيرامون دعاوي مدني نيز، مضمكنند. همسرايت مي

جمهوري اسلامي ايران، دعاوي مدني است، يعني اگر به خسارات وارده، وصف مدني بدهد، در 

اين صورت، امكان عطف قانون به گذشته در كليه موضوعات مورد ادعا كه منجر به ورود خسارات 

 گردد. د، ميسر ميگردن

باشد كه قراردادهاي تداركات عمومي، حاوي قيدي در خصوص انتخاب قانون قابل اجرا مي

الاجرا به موجب قوانين ايران كه در زمان انعقاد قرارداد لازم ا دارد اين توافقنامه بايد منحصرمقرر مي

ود و ومي، قانون ايران انتخاب شاست تفسير شده و اجرا گردد. بنابراين اگر در قرارداد تداركات عم

تواند به دادگاه عمومي تهران مراجعه با لحاظ جميع شرايط از جنبه شكلي و ماهوي، تاجر ايراني مي

اساس قانون صلاحيت جمهوري اسلامي ايران، عليه دولت خارجي طرح دعوا نمايد و  نموده و بر
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ني نشود حتي با لحاظ جميع شرايط چه بيچنانچه در قرارداد تداركات عمومي، قانون ايران، پيش

ماهوي و چه شكلي، تاجر ايراني قادر به طرح دعوا در دادگاه عمومي تهران به استناد قانون صلاحيت 

 باشد.جمهوري اسلامي ايران نمي

هاي متفاوت اشخاص داوري ابزاري براي ايجاد تعادل قضايي ميان منافع متعارض و خواست

به خواست  داور ناگزير است در رسيدن به هدف مورد اشاره، صرفا  شده است.خصوصي تلقي مي

اند را دنبال نمايد. مشترک  طرفين توجه نموده، مسيري را كه آنها در رفع اختلافاتشان ترسيم كرده

يكي از موارد صريح نقض مصونيت  1976هاي خارجي قانون مصونيت دولت 1605بر مبناي بخش 

نامه داوري در ايالات متحده است يالات متحده، اجراي يك موافقتيك دولت در محاكم قضايي ا

اي كه تابع يك معاهده باشد، مانند كنوانسيون نيويورک. در اين خصوص تاكنون يا موافقت نامه

دعاوي چندي در محاكم امريكا اقامه شده است. در اين زمينه، قانون مصونيت خارجي قائل به وجود 

مصونيت دولت خارجي به دليل وجود موافقت نامه داوري نقض شود.  دو شرط شده است تا آنكه

نخست اينكه، موافقت نامه داوري ياد شده تصريح داشته باشد كه محل حل و فصل اختلافات طرفين، 

ن دولت خارجي با انصراف از مصونيت قضايي خود، اعلان كرده باشد آايالات متحده باشد يا اينكه 

توان در همين قاعده را مي (474ص ،1395)تديني، كازروني، ريكا است. ه امكه اين محل ايالات متحد

قراردادهاي تداركات عمومي براي تاجر ايراني نيز جاري ساخت و ميان الگوها و موضوعات 

مطروحه براساس موضوع و ماهيت تداركات عمومي و نيز بررسي مفاد قرارداد تداركات عمومي، 

مهوري اسلامي ايران، براي جبران ضرر و زيان وارده به تاجر ايراني، از قانون صلاحيت دادگستري ج

 برداري نموده و توسل جست.بهره

 نتیجه

راهبرد قانونگذاري به موقع، صحيح و جامع، يكي از ساز وكارهاي پايدار براي حمايت از طرف 

ين، قانون ايران به باشد كه بنابر توافق طرفايراني در آن دسته از قراردادهاي تداركات عمومي مي

شود. عدم رويه قضايي برآمده از طرح دعاوي از سوي عنوان قانون قابل اجرا به رسميت شناخته مي

داري آمريكا و براي اتخاذ موضع منفي در برابر امكان مطالبه خسارت ناشي تجار ايراني عليه  خزانه

قانون صلاحيت دادگستري هاي اقتصادي باعث تقويت اين رويكرد نسبت به از اعمال تحريم

شود كه اين مقررات در اجرا ناقص بوده يا حاوي قواعد مناسب و در جمهوري اسلامي ايران مي
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عين حال عادلانه براي حمايت از تاجر ايراني در مواردي كه قانون ايران به عنوان قانون حاكم 

تواند قاعده مصونيت دولت ميباشد. همچنين توجه به برقراري تعادل در تثبيت شود، نميانتخاب مي

الملل شده و در عمل موجب هماهنگي مقررات داخلي با معيارهاي جهاني در عرصه تجارت بين

حقوق تاجر ايراني را در قرارداد تداركات عمومي به خوبي تضمين نمايد. در هر حال، انديشه 

اي مراجعه به كه نيازي برقانونگذاري خوب بدين معناست كه تا حد امكان قوانيني به تصويب برسد 

مقررات فراملي به عنوان جايگزين وجود نداشته و در عين حال از ورود به مسائلي كه توافق طرفين 

 كند خودداري شود. در خصوص آنها كفايت مي

در قانون صلاحيت دادگستري جمهوري اسلامي ايران براي رسيدگي به برخي دعاوي مدني 

و همچنين قانون صلاحيت دادگستري جمهوري اسلامي ايران  آن 1379و اصلاحيه  1378مصوب 

هاي تجاري و موافقتهاي آن به دو موضوع فعاليتنامهو آيين 1391براي رسيدگي به دعاوي مدني 

ها توجه نشده است. اين در حالي المللي به عنوان دو استثنا بر قواعد مصونيتي دولتنامه داوري بين

تواند در زمينه توسعه به تفصيل به آن پرداخته شده است و اين امر مي است كه در اين كنوانسيون

 1391و  1379، 1378قواعد مصونيتي دولتي ايران بسيار موثر باشد. چراكه از يك طرف در قوانين 

هاي نامهموافقت 1391به بحث تروريسم و شبه جرم پرداخته شده و از سوي ديگر در قانون سال 

تواند در كنار هم مكمل خوبي براي هاي تجاري بررسي شده است كه ميفعاليت المللي وداوري بين

 ها در ايران باشد.المللي مصونيت دولتايجاد و توسعه يك رژيم بين
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