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 چکیده

اسهت. ایهن     امروزه با رشد شهرنشینی، مشکلات شهری بیش از هر زمان دیگری دامنگیر شهرهای کشهور شهده  

است.   شدت کاهش داده های شهرنشینی تأثیر گذاشته و کیفیت کلی زندگی در شهرها را به شکلات بر تمامی جنبهم

های اخیهر توجهه    های فرسودۀ شهری است که موضوع نوسازی و بهسازی آنها در دهه یکی از این مشکلات، بافت

متفاوت و گهاهی متضهاد، یکهی از موانهع در     های  است. سیاست ریزان و مدیران شهری را به خود جلب کرده  برنامه

ای و میهدانی بهه دنبهال     است. این پژوهش با اسهتفاده از روش کتابخانهه    های فرسودۀ شهری مسیر نوسازی بافت

های مههم تأثیرگهذار بهر نوسهازی بافهت فرسهودۀ شههر کهرج و نیهز           بندی و شناسایی سیاست بررسی و اولویت

های تفصیلی شههر کهرج    های تحت بررسی در این تحقیق عیناً از طرح یاستهای تأثیرپذیر از آن است. س سیاست

 Micmacافزارههای   های آن با استفاده از نرم سنجی تکمیل و داده ها با روش خبره نامه است. پرسش استخراج شده 

جهه بهه چههار    سیاست برگزیده و با تو 11دهد از میان  اند. نتایج تحقیق نشان می ارزیابی شده Superdecisionsو 

های مهم نوسازی به ترتیهب   ، سیاستANPاثرگذاری با ترسیم مدل  اجرا، قابلیت اجرا و حجم معیار هزینه، سرعت 

اسهتفاده از ررفیهت   »، «های محرک توسعه، پشتیبان و زیربنایی در محلات فرسوده سیاست اجرای پروژه»اولویت: 

است. همچنهین عوامهل مهؤثر بهر     « محدودۀ بافت فرسوده بسترسازی مدیریت یکپارچه در»و « فکری و مالی مردم

هها در محهلات    سازی فرایندها و مراحل اقدام برای نوسازی سهاختمان  ساده»های نوسازی عبارت است از:  سیاست

سهازوکارهای حمهایتی بهرای تسهریع در     »علاوه  به«. حمایت از تشکیل دفاتر خدمات نوسازی محلات»و « فرسوده

« نهاد در محدوده و محهلات فرسهوده   های مردم استفاده از تشکل»و « های فرسوده وسازی بافتفرایند بهسازی و ن

 عنوان عوامل تأثیرپذیر بر موضوع نوسازی مشخص شدند. به
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 مقدمه

 تمدن است. گرفته  قرار فراوانی کیفی و کمی بنیادی های دگرگونی معرض در یکم و بیست ۀسد آغاز در شهرنشینی و شهر

 هسـتی  پیکر بر را ناگواری پیامدهای اجتماعی، و کالبدی های مرزبندی و شهری رشد و شده شهری پیش از بیش کنونی

 هـای  بـو   زیسـت  در ناپایـداری  آن، دنبـال  بـه  و تر پیچیده روز روزبه شهری های سکونتگاه ابعاد آورده است. وارد اجتماعی

 هـر  از بـیش  شـهری  مشـکلات  شهرنشینی، روزافزون رشد با امروزه(. 1391 چشمه، ده زیاری،)است  شده نمایان شهری

 روابـط  شهرنشـینی،  هـای  جنبـه  تمـامی  بر تأثیرگذاری با مشکلات این است. شده  کشور شهرهای دامنگیر دیگری زمان

 ـ و داده کـاهش  شـدت  بـه  را آنهـا  در زنـدگی  قابلیـت  و کلی کیفیت و کرده نابسامان را شهرنشینی زندگی منطقی  ۀزمین

 تجـدد  بـه  سـنت  از گـذار  تنهـا  نـه  شـهری،  هـای  بافت در(. 28: 1382 عربشاهی،)است  کرده فراهم را آنها در ناپایداری

 به طولانی، تقابل این و است انجامیده مدرنیته و سنت تقابل به سنت، ۀسرسختان مقاومت با بلکه نگرفته،  شکل( مدرنیته)

 (.98: 1384 عزیزی،)است  منجر شده  شهری بافت روزافزون و درپی پی فرسایش

 تکنولـوژی  ۀمحاصـر  در امروزه و یافته تکوین و گرفته  شکل مدت طولانی زمانی فرایند در شهری ۀفرسود های بافت

 بناهـا،  ریزدانگـی  همچـون  خصوصیاتی به ها بافت این مشخصات از. است شده  گرفتار جدید شهری ۀتوسع و حاضر عصر

 و جمعیـت  جـایی  جابـه  امکـان  هـا،  سـاختمان  برخـی  شـدن  متروکه آنها، بودن غیرمقاو  ابنیه، زیاد قدمت معابر، کم عرض

 بـرای . کـرد  اشـاره  تـوان  مـی  ضعیف رسانی خدمات و ساکنان پایین مالی توان ناسازگار، های فعالیت جایگزینی ها، فعالیت

 سـریع  رشـد  یا شهری مدیریت لاز  توجه نداشتن همچون دلایلی به که شهر های بافت ساختن مند نظا  و بخشی انسجا 

 احیـای  های فرصت و ها توان تنگناها، نیازها، شناخت با تواند می شهری مدیریت است، فرسودگی و تخریب حال در شهر،

 محلـی  سـاکنان  سکونت برای شایسته، محیطی ایجاد به ساکنان توانمندسازی و مساعی تشریک طریق از فرسوده بافت

 را افـزایش  آن در سـکونت  به شهروندان رغبت و داده ارتقا را کالبدی ارزش تواند می فرسوده های بافت احیای. کند اقدا 

 ازلحـاظ  امـروزه  اسـت، داشـته   مراتبـی  سلسـله  و منطقـی  عملکردهای زمان مقتضای به در گذشته بافت این اگرچه. دهد

. باشـد  خـود  ساکنان نیاز گوی پاسخ تواند نمی شاید و باید که گونه آن است و شده کمبودهایی دچار عملکردی و ساختاری

 کـلا ،  یـک  در و اسـت  همـراه  اجتماعی مشارکت فقدان و مرل و هرل اغتشاش، افسردگی، با هایی مکان چنین در زندگی

 و بهسـازی  حاضـر  عصـر  شهرنشـینی  و شـهر  مهم های ضرورت از یکی اساس بر این. ندارد جریان شهری سالم زندگی

 توجـه  مـورد  اخیـر  ۀده ـ دو یکـی  در شـهرها  ۀفرسـود  هـای  بافـت  بهسازی موضوع. است شهری های بافت این نوسازی

پناه و همکاران،  حق)است   صورت گرفته زمینه این در هم هایی اقدا  بیش و کم و گرفته قرار شهری مدیران و ریزان برنامه

 Nil) ترکیه در دیکمن دره جهانگیر، کوزگونجوك، محلات تجربیات به توان می نوسازی ۀحوز در مثال، عنوان به(. 1390

uzun, 2003)،  شـیکاگو  برونزویـل (Derek S.Hyra, 2008)، ۀمنطق ـ bercy و فرانسـه  در surrey لنـدن   در(Suzy 

nelson, 2001) اسپانیا در بیلبائو شهر و کلان (Gentzane Lopez, 2010 )تـوان  می نیز داخلی مطالعات در. کرد اشاره 

 آقاصفری و)بخت  خوب شهید ۀمحل ،(1390اکبرپور و همکاران، )سیروس  ۀمحل مانند تهران مختلف محلات تجربیات به

لطفـی و  )بابل  ،(1388ن، زیاری و همکارا) یزد شهرهای و( 1390سجادی و همکاران، )دولاب  ۀمحل ،(1389نژاد،  حاتمی

 .کرد اشاره( 1391میرکتولی، ) بهشهر و( 1375رهنما، )مشهد  سرشور ۀمحل ،(1389همکاران، 
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 پنجم ۀبرنام قانون در که دارد وجود کشور شهر 495 در فرسوده بافت هکتار 76354 حاضر حال در آمار، آخرین طبق

 محقـق  امـر  ایـن  تاکنون است. البته شده  تأکید بافت این از درصد10 سالیانه احیای و نوسازی لزو  بر( 171 ۀماد) توسعه

 هـزار 55 همچنـین . اند شده نوسازی و بهسازی توسعه، پنجم و چهار  ۀبرنام در ها بافت این از درصد13 تنها و است نشده

 نـامطلوب  بافـت  هکتار هزار 131 کشور، شهرهای در مجموع که کند می پیدا اختصاص رسمی غیر های سکونت به هکتار

بهسـازی،   و عمـران  تخصصی مادر شرکت)کنند  می زندگی ها بخش این در شهری جمعیت از نفر میلیون21 و دارد وجود 

1393.) 

 از کمتـر ( تهـران  شـهری  ۀمجموع ـ در مکمـل  ۀهست عنوان به) آن جدید عمر از که جوان شهری کلان مانند به کرل

 785 وجـود  مشـکل  بـا ( معاصرسازی) آن بافت زمانی، ناسازگاری به توجه با که است شهرهایی ازجمله گذرد، می قرن نیم

 ضـرورت  اسـاس،  ایـن  بر و روست روبه( 1393کرل،  فرسودۀ بافت بهسازی و نوسازی طرح)شهری  ۀفرسود بافت هکتار

 زیـاری، )اسـت   گریزناپـذیر   کالبدی و محیطی زیست اجتماعی و مختلف ابعاد در شهر این دار مسئله های بافت سازی ایمن

1389.) 

توان ادعا کرد به طور کلی استراتژی  شهری در شهر کرل، می ۀهای فرسود با نگاهی به روند تحولات و تغییرات بافت

های شهری  است. نگاه متفاوت و گاهی متضاد در نوسازی بافت آمیز نبوده  دولت تاکنون در نوسازی بافت فرسوده موفقیت

اصـطلاح بولـدرزی تـا     های کالبدی یـا بـه   که از سیاست مختلف تاریخی ایران مشاهده کرد. چنانهای  توان در دوره را می

توان مشاهده کرد. در کنار رویکرد فیزیکال سنوات گذشـته، وزارت   های مشارکتی، طیف متنوعی از اقدامات را می سیاست

محور باشد و دخالت دولـت در   باید شهروند های فرسوده راه و شهرسازی دولت یازدهم بر این باور است که نوسازی بافت

ها متفاوت است و تقسیم وظایف در این مسئله صورت نگرفته اسـت.   ها با برنامه نوسازی باید متوقف شود. سیاست ۀمسئل

ها  شهرداری ۀعهد کردن آن باید به وزارت راه و شهرسازی است و از طرف دیگر اجرایی ۀعهد ها به گذاری از طرفی سیاست

هایی بـرای مداخلـه در    . چه سیاست1د. حال با توجه به آنچه تاکنون ذکر شد، این پرسش مطرح است که تا به حال: باش

شـهر کـرل شـامل چـه      ۀهای نوسازی در بافت فرسود ترین سیاست . مهم2شهر کرل اجرا شده است؟  ۀهای فرسود بافت

 ند؟ا های فرسوده شهر کرل کدا  در نوسازی و بهسازی بافتثیرپذیر تأثیرگذار و أهای ت ترین سیاست مهم. 3مواردی است؟ 

 

 مبانی نظری  

شـود کـه بـه دلیـل فرسـودگی کالبـدی،        قـانونی شـهرها اطـلاق مـی     ۀهـایی از محـدود   شهری به عرصه فرسودۀبافت 

 و کـانی پذیر بوده و از ارزش م های شهری آسیب خدمات و زیرساخت مناسب از دسترسی سواره، تأسیسات، نبودنبرخوردار

خـودی را   بـه  ن آنها امکان نوسازی خودان و مالکاها به دلیل فقر ساکن . این بافتاست نازلی برخوردار اقتصادی محیطی و

گونه  معیارهای اساسی شناسایی و تشخیص این. گذاری در آن را ندارند سرمایه برایای  گذاران انگیزه نداشته و نیز سرمایه

کردن  همگا  ها، قدرت و سرعت لاز  برای ساز درون این بافت گردد. از آنجا که نیروهای متحول ها در ادامه ارائه می بافت

 ـ بـه  گـرا را در پـیش گرفتـه و روز    ها اجباراً حرکتی واپس ، این بافتاند هاشتدنهای شهر را  خود با سایر بخش  ۀروز از گردون

 (.1393)درودی و خوشاب،  ندشو پویای شهر دور می ۀتوسع
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 گذاری   و سیاستسیاست 

( اسـتراتژی )راهبـرد   که است ذهنی نیز چارچوبی و امور ۀادار و اهداف به نیل برای تدبیر و رهنمود کلی و سیاست، روش

 بیـانگر  انتخـاب  ۀواژ و انتخـاب  یک بیانگر تصمیم هر و است تصمیم یک بیانگر سیاست گیرد. هر می شکل آن قالب در

 و اولیـه  گیری نهفتـه اسـت. شـرط    گذاری، تصمیم و تصمیم مفهو  سیاست و سیاست گزینه. در دل چند یا راه چند وجود

 سـطوح  از هـر سـطحی  . اسـت  محـیط  متـأثر از  و محـیط  تحلیـل  و شـناخت  گـذاری،  هر سیاست در انکارناپذیر ضرورت

تـوان   بنـابراین مـی   .اسـت  داخلی عوامل و خارجی های محیط با تعامل در محیطی سطح همان با متناسب گذاری سیاست

، روش و راه، هدف، محیط: کرد ویژه توجه مفهو  هفت به باید حداقل گذاری سیاست و سیاست بحث گیری کرد در نتیجه

 (.1389پور و آهنگر،  اطلاعات )قلی و انتخاب، تصمیم فرایند

 

 های نوسازی سیاست

هـا بـا    شهری و توجـه بـه سـازگاری ایـن سیاسـت      ۀهای فرسود ریزی جامع برای نوسازی بافت ها و برنامه گذاری سیاست

در زیر به برخی  (.1388)زیاری،  شد  پایدار شهری خواهد ۀموجب توسع ،محیطی ساختارهای اجتماعی و فرهنگی و زیست

 پردازیم: ها می از این سیاست

 ۀگـذاری توسـع   تاحیا، بهسازی و نوسازی در چارچوب نظا  هماهنـگ در سیاس ـ  ۀجا  اقدامات مربوط به حوزالف( ان

منظـور مـدیریت    مانند ایجـاد بسـترهای نهـادی و قـانونی مناسـب، بـه       درونی ۀبخشی به سیاست توسع شهرها با اولویت

 شهری.  ۀهای هدف در ذیل مدیریت یکپارچ ها و محله محدوده

اقعی سـاکنان و بـه   بهسازی و نوسازی بر اساس تقاضای و( و سازی باززنده)های احیا  ها و تنظیم برنامه طرح ۀتهیب( 

رفـع  ها و  منظور بهبود کیفیت زندگی، تقویت و ارتقای هویت محله به ،اجتماعی و کالبدی -های اقتصادی  فراخور ویژگی

 (.1393راهبردی،  ملی های تجمیع )سند  مشکل ریزدانگی با ایجاد برنامه

نهـاد و دفـاتر    هـای مـرد    با تأسیس سـازمان  بهسازی و نوسازی و احیا ۀجلب مشارکت ساکنان و شاغلان درزمین ل(

 گر. خدمات نوسازی و دفاتر تسهیل

مستغلات و گذاری ساکنان، مالکان  منظور ترغیب و سرمایه گذاری و ایجاد نظا  انگیزشی مناسب به تسهیل سرمایه د(

 نوسازی:  ۀبخش خصوصی در مسئل

وزشی، ورزشی، بهداشتی و فرهنگـی( از طریـق   های عمومی )آم تسهیل در واگذاری اراضی دولتی برای کاربری -

 .اجاره به شرط تملیکراهکارهایی نظیر فروش قسطی با 

ن و سـازندگان  احسب مورد برای ساکن ،قیمت و تخفیف در عوارض صدور پروانه اعطای تسهیلات بانکی ارزان -

ی و حمایت از تولیـد و  ده چارچوب قانون سامان خدماتی و خریداران آن در، تجاری، اداری ،واحدهای مسکونی

 .مسکن ۀعرض

 .قانون 10 ۀبا استفاده از ماد ،تسهیل در صدور اسناد مالکیت جدید توسط ادارات ثبت اسناد و املاك شهرستان -
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های کالبدی، اجتماعی و اقتصادی و محیطی امـاکن و   ها و قابلیت گیری از ظرفیت شناسایی، حفظ، تقویت و بهرههـ( 

 .بهسازی و نوسازی و احیا در مسیرفرهنگی شهرها  ˚های تاریخی  محدوده

 :بهسازی و نوسازی و های احیا ها و برنامه مین مالی مناسب برای تحقق طرحأتنظیم نظا  ت ی(

ای  سـرمایه  ۀهـای هـدف، در ردیـف خاصـی از بودج ـ     هـا و محلـه   عمران شهری در محـدوده  ۀبینی هزین پیش -

 .سایر عوارضزی و عوارض پذیره و ها و تأمین آن از محل عوارض نوسا شهرداری

بهسازی و نوسازی  و قانون حمایت از احیا 13 ۀسنواتی برابر ماد ۀای مستقل در قوانین بودج ایجاد ردیف بودجه -

 .های هدف ها و محله برای عمران شهری در محدوده ،1389های فرسوده و ناکارآمد شهری مصوب  بافت

 .لیاتی و پیشنهاد اصلاح قوانین و مقررات مربوطاستفاده از منابع حاصل از درآمدهای ما -

 .انتشار اوراق مشارکت و استفاده از سایر ابزارهای مالی قانونی -

 (.1393راهبردی،  ملی )سند استفاده از ظرفیت نهادهای مالی قانونی -
 

 

 (1395. مدل مفهومی )مأخذ: نگارنده، 1شکل 

 

 روش تحقیق  

تحلیلـی   -نظر گرفته شده، تحقیق حاضر از نوع کاربردی است و از روش توصیفیبا توجه به ماهیت پژوهش و اهداف در 

شـده   استفاده میدانی و ای کتابخانه اسنادی و روش از اطلاعات منظور گردآوری است. به ها استفاده شده  برای بررسی داده

 هـا و  داده تحلیـل  و پـژوهش  ایـن  دفه به دستیابی منظور به تحقیق اثنای در نیز دیگری های شیوه این، بر  علاوه . است

 بـرای  کـه  اسـت  نامـه  پرسـش  کـار،  ایـن  در اطلاعـات  گردآوری دیگر روش. است  شده گرفته کار به آماری های تحلیل

این پژوهش مبتنی بر اعتبار محتواست و توسط استادان  ۀنام روایی پرسش .کنیم می استفاده آن از ها شاخص بندی اولویت
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 از و شـده اسـت   استفاده برفی گلوله گیری نمونه روش از ها نامه پرسش کردن پر منظور به است. شده  و پژوهشگران بازبینی

 مختلـف  اطلاعـاتی  منابع. است گرفته شده  کمک کارشناس ده یعنی تعداد، حداقل از است، سنجی خبره روش که رو این

در  .است... و افزارها نر  کرل، شهر تفصیلی های طرح نقشه، مقالات، ها، نامه پایان کتب، شامل پژوهش این در شده استفاده

  Superdecisionsافـزار   نر  از آماری تحلیل در و Micmac افزار نر  از ساختاری تحلیل ها، در تحلیل داده و بخش تجزیه

 تأثیرپذیریتأثیرگذاری و  میزان همچنین و کرل شهر در نوسازی سیاست ترین است تا از این طریق مهم بهره گرفته شده 

 .شود مشخص ها آن

شده در این مقاله به دو شیوه پالایش شـده اسـت: نخسـت اینکـه بـا بررسـی ادبیـات تحقیـق          های استخرال شاخص

مطالعاتی سازمان عمران  ۀطرح تفصیلی شهر کرل و پروژ ۀهایی استخرال شد و سپس با مطالع صورت مقدماتی شاخص به

جانبـه توسـط ایـن سـازمان      هـای عمیـق و همـه    د. هریک نیز بر مبنای بررسـی و نوسازی شهرداری کرل بازنگری گردی

 گردآوری شده است. درنهایت بر اساس نظر خبرگان انتخاب نهایی صورت گرفت.

 

 فرایند کلی انجام تحقیق

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مطالعات اولیه و شناخت وضعیت موجود شهر کرج

 )شهر کرج مرکز استان البرز( آماری ۀتعیین جامع

 تعریف متغیرهای اصلی 

 گیریبرفی برای نمونهانتخاب روش گلوله

 نامه بین خبرگان و متخصصانگردآوری اطلاعات از طریق توزیع پرسش

  متقاطع تماتریس تأثیرازوجی و  ۀنامه با استفاده از تکنیک مقایستهیه و تنظیم پرسش

 هاتحلیل دادهوتجزیه رایب Micmacو  Superdecisionsار افزاستفاده از نرم

 استخراج نتایج

 الگوی نهایی مناسب  ۀارائ
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که در « مدت سازمان عمران و نوسازی شهرداری کرل مدت و میان بلندمدت، کوتاه ۀمطالعاتی برنام ۀپروژ»با توجه به 

سیاسـت اسـت کـه بـا      42شهر کرل شامل  ۀهای پیشنهادی نوسازی بافت فرسود تهیه و تدوین شد، سیاست 1393سال 

ها در قالـب   است. همچنین مدل ارزیابی این سیاست سیاست کلی مطرح شده  11توجه به محتوای آنها، در اینجا در قالب 

 زیر ایجاد شده است:  ۀچهار مؤلف

 شود. یها بررسی م اقتصادی و در عین حال کارایی سیاست ۀ. هزینه: با توجه به این شاخص، میزان صرف1

 های نوسازی مدنظر است.  ژه ها و پرو شدن سیاست ترین بازه زمانی برای اجرایی اجرا: در اینجا کوتاه . سرعت 2

 ۀشدن در محدوده و محلات فرسود های نوسازی منتخب، امکان اجرایی اجرا: توجه به این نکته که سیاست . قابلیت 3

 شهر کرل را دارند یا خیر.

 گیرند. ای را در بر می ها بر موضوع نوسازی اثرگذارند و چه محدوده حد این سیاست ا چه اثرگذاری: ت . حجم4

 (1395های نوسازی. )مأخذ: نگارنده،  . سیاست1جدول 

 های نوسازی بافت فرسـودۀ شهـر کرل ترین سیاسـت مهـم ردیف

 فرسوده های بافت بهسازی و عمران در مرد  مشارکت برای مناسب راهکار تدوین 1

 اقتصادی های فعالیت کیفی و کمی توسعۀ 2

 فرسوده محلات نوسازی و بهسازی فرایند تسریع برای حمایتی سازوکارهای تدوین 3

 فضا مدیریت و شهری عمران در محیطی زیست ملاحظات 4

 عمرانی خدمات کیفیت بهبود 5

 فرسوده های بافت محدودۀ در گذاران سرمایه برای شهرداری تشویقی های بسته 6

 آنها مشارکت های شیوه طراحی و مردمی نهادهای گسترش 7

 فرسوده محلات در زیربنایی و محرك توسعه، پشتیبان های پروژه اجرای 8

 بسترسازی مدیریت یکپارچه در محدودۀ بافت فرسوده 9

 مرد  مالی و فکری ظرفیت از استفاده 10

 مشارکت اجتماعی بر تأکید با بهسازی و نوسازیمسئلۀ  در تسریع برای سازی زمینه 11

 

 مراتبی   درخت سلسله

له در حالت کلی برای انسان کاری به مراتب پیچیده و دشوار است و ممکن اسـت ابعـاد مختلـف و    ئدرك و فهم یک مس

مفـاهیم موجـود در   تر، روابـط و   تر به عناصر کوچک بزرگ ۀلئمس ۀرو تجزی  له مورد توجه قرار نگیرد. از اینئمهم یک مس

گیری و ارتباط بین هر عنصر با سایر عناصر، به دقت و سهولت قابل درك خواهد بود. با انجا  ایـن عمـل،    تصمیم ۀلئمس

. درحقیقت اصل ترسیم درخت ندک له کمک شایانی میئآید که به درك و حل مس وجود میه مراتبی ب درخت ساختار سلسله

 بهترین انتخاب» اینجا در هدف سازد. مراتبی و حل آن را ساده می یک ساختار سلسله یک مسئله در ۀمراتبی، تجزی سلسله

 تـرین  پـایین  در. است اثرگذاری  حجم و اجرا قابلیت اجرا،  سرعت هزینه، شامل که معیارهاست دو  سطح. است «سیاست
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 ساختار 2 شکل. است کرل شهر نوسازی های سیاست ترین مهم اینجا در که گیرند می قرار آلترناتیوها یا زیرمعیارها سطح،

 .دهد می نشان را تحقیق این( مراتبی سلسله درخت) مراتبی سلسله

 

 Superdecisionsافزار  ها با استفاده از نرم بندی سیاست اولویت

شاخص برای این  11شهری کرل، تعداد  ۀهای نوسازی بافت فرسود شده پیرامون مبحث سیاست بر مبنای مطالعات انجا 

هـا بـا توجـه بـه چهـار معیـار هزینـه، سـرعت اجـرا، قابلیـت اجـرا و             شد. سپس این شاخص قسمت از پژوهش برگزیده 

شد. بعـد از آن بـا اسـتفاده از     سیاست در نظر گرفته  11بندی شد. ارتباط هریک از این معیارها با هر  اثرگذاری دسته حجم

 شد.  طراحی و ساخته   ANPمدل Superdecisionsافزار  نر 
 

 

 (1395)مأخذ: نگارنده،  مراتبی . ساختار سلسله2شکل 

 

 

 (1395مبتنی بر انتخاب بهترین سیاست نوسازی )مأخذ: نگارنده،  ANP. طرح کلی مدل 3شکل 
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 10 از راسـتا  همـین  در. رسـد  مـی  معیارهـا  و ها خوشه میان زوجی مقایسات انجا  به نوبت ها ماتریس تشکیل از پس

 بافـت  نوسـازی  سیاست با مرتبط معیارهای از هریک نسبی اهمیت پیرامون را خود نظریات شد خواسته  مرتبط کارشناس

 ایـن  از تـا  شـد  سـازی   پیـاده  Superdecisions افزار نر  در اطلاعات نظریات، این بندی جمع از پس. دهند ارائه فرسوده

( CR) ناسـازگاری  نـرخ  آنهـا  عناصـر  و ها خوشه میان زوجی مقایسات مجموع اتما  با. گیرد صورت زوجی ۀمقایس طریق

 در هـا  مـاتریس  از هریـک  نتایج تلفیق از. است قبول قابل درونی ناسازگاری نرخ اساس این بر. آمد دست به 1/0 با برابر

 .است« 1» از بیش آن سطر هر جمع معمولاً که آمد دست به اولیه سوپرماتریس واحد، ماتریسی داخل

 

 (1395. مقایسۀ زوجی معیارها )مأخذ: نگارنده، 4شکل 

 

 (1395ها در ارزیابی و بررسی انتخاب بهترین سیاست نوسازی )مأخذ: نگارنده،  . اولویت خوشه5شکل 
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گونـه   است. همـان  نشان داده شده  5صورت عددی و گرافیکی در شکل  گروه به 11ها در  نتایج نهایی برترین اولویت

بـا  « های محرك توسعه، پشتیبان و زیربنـایی در محـلات فرسـوده    سیاست اجرای پروژه»شود، به ترتیب  که ملاحظه می

بسترسـازی مـدیریت   »و  21/0 ۀشـد  بـا امتیـاز نرمـال   « استفاده از ظرفیت فکری و مالی مرد »و  26/0 ۀشد امتیاز نرمال

 از اهمیت بیشتری در مقابل سایر پارامترها برخوردار هستند.  11/0 ۀشد با امتیاز نرمال« بافت فرسوده ۀیکپارچه در محدود

 

 Micmacافزار  تحلیل ساختاری با استفاده از نرم

بـا   متغیرهـا  ارتبـاط  میزان. است شده طراحی متقاطع اثر تحلیل ماتریس ۀپیچید محاسبات انجا  برای مک میک افزار نر 

 ۀمنزل دو به عدد ،«ضعیف تأثیر» ۀمنزل به یک عدد ،«نبود تأثیر»ۀ منزل به صفر عدد. شود می سنجیده سه تا صفر نبی اعداد

بالقوه بـین متغیرهاسـت. بنـابراین     ۀوجود رابط ۀمنزل ( بهPحرف ) درنهایت و «زیاد تأثیر» ۀمنزل به 3 ، عدد«متوسط تأثیر»

 (.86: 1388آید )زالی،  دست می  از روابط متغیرها به N×Nمتغیر باشد، یک ماتریس  n هشد اگر تعداد متغیرهای شناسایی

 نمودارهای و متغیرها مستقیم تأثیرات ماتریس یکی: است دو نوع افزار نر  خروجی نمودارهای و ماتریس کلی طور به

 اولیـه،  مـاتریس  در کـه  صـورتی  در. آن با مرتبط نمودارهای و متغیرها بین غیرمستقیم روابط ماتریس دیگری و مربوطه

 روابط ماتریس و متغیرها بین مستقیم ۀبالقو روابط ماتریس افزار، این نر  باشد، شده مشخص نیز متغیرها بین بالقوه روابط

 .دهد می قرار اختیار در نیز را متغیرها غیرمستقیم ۀبالقو

 

 (Godet, 2006: 189). پلان تأثیرگذاری و تأثیرپذیری 6شکل 

 

 هـای  گـروه  تعداد گرفتن درنظر با متغیرها تأثیر که دریافت توان می ساده روشی با قد  نخستین در نتایج، تحلیل برای

 گـذارد،  مـی  مسـتقیم  اثـر  متغیرهـا  از محدودی تعداد بر که متغیری. است سنجش قابل شده، تشکیل ماتریس در ارتباطی

 سـتون  درنظرگـرفتن  با توان می نیز را متغیر مستقیم تأثیرپذیری ترتیب این به. دارد سیستم کل در نیز اندکی تأثیرگذاری
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 مجمـوع  و مربوطـه  متغیـر  تأثیرگـذاری  ۀدهنـد  نشـان  هر سطر عددهای مجموع بنابراین. کرد بررسی ماتریس، در مربوط

 بـا  توان می را آنها ۀدربرگیرند محیط و متغیرها تما  پس است. مربوطه متغیر تأثیرپذیری ۀدهند نشان ستون، هر عددهای

 در(.  87: 1388 زالـی، )داد  نمایش( تأثیرپذیری -تأثیرگذاری)مختصات  محور یک یا مفهومی نمودار یک در آنها نمایش

 پرداختـه  متغیرهـا  از هرکـدا   تشریح و تفسیر به بعدی بخش در. اند شده داده نشان مختصات در متغیرها انواع قبل شکل

 .شد خواهد

در  را متغیرهـا  از هریک اهمیت و تأثیر خبرگان، نظر اخذ با و «دویی دو» صورت به متغیرها ۀمقایس با افزار نر  این در

. اسـت   آمده زیر ماتریس در خبرگان پانل توسط شده داده امتیازهای .آوریم به دست می خبرگان دیگر متغیرهای مقایسه با

 .است شده  گرفته در نظر شده داده امتیازهای متوسط نمونه، هر در

 

 

 (1395. ماتریس تأثیرات مستقیم )مأخذ: نگارنده، 7شکل 

 

افـزار   های نوسازی شهر کرل شناسایی و با نر  عنوان عوامل مؤثر بر سیاست عامل به 9طور که قبلاً مطرح شد،  همان

اسـت.   9×9عاد ایـن مـاتریس   های نوسازی تحلیل شدند. اب منظور استخرال عوامل اصلی تأثیرگذار بر سیاست مک به میک

گذارند یـا از   رابطه، عدد صفر است. بدین معنا که عوامل بر همدیگر اثری نمی9ارزیابی در این ماتریس  ۀرابط 72مجموع 

شـده تـأثیر زیـاد و     دهد عوامـل انتخـاب   درصد است که نشان می88پرشدگی ماتریس  ۀاند. درج همدیگر تأثیری نپذیرفته

اسـت. مـاتریس بـر اسـاس شـاخص       اند و درواقع سیستم از وضعیت ناپایداری برخوردار بوده  داشته ای بر همدیگر پراکنده

نامـه   درصد برخوردار است که حاکی از روایی زیاد پرسش100شدگی  ای، از مطلوبیت و بهینه آماری، با دو بار چرخش داده

 های آن است.  و پاسخ
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 (1395یرات متقاطع )مأخذ: نگارنده، های ماتریس و تأث . تحلیل اولیۀ داده2جدول 

 مقدار شاخص

 9 ابعاد ماتریس

 2 تعداد تکرار

 9 تعداد صفرها

 6 تعداد یک

 9 تعداد دو

 7 تعداد سه

 72 جمع

 درصد88.88 درجۀ پرشدگی

 

 (1395تأثیرپذیری )مأخذ: نگارنده، -. جایگاه هریک از عوامل در نقشۀ تأثیرگذاری3جدول 

 بندی طبقه نام متغهیر ردیف

 کننده یا تأثیرگذار عوامل تعیین 1
 ها در محلات فرسوده سازی فرایندها و مراحل اقدا  برای نوسازی ساختمان ساده -

 حمایت از تشکیل دفاتر خدمات نوسازی محلات -

 عوامل دووجهی 2

 ها و محلات بافت فرسوده مدیریت یکپارچه و هماهنگ شهری در محدوده -

 ها و محلات فرسوده گذاران در محدوده های لاز  برای سرمایه ایجاد مشوق -

 های فکری و مالی نهادهای مردمی در حوزۀ عمران شهری استفاده از ظرفیت -

 عوامل تأثیرپذیر یا نتیجه 3
 های فرسوده سازوکارهای حمایتی برای تسریع در فرایند بهسازی و نوسازی بافت -

 در محدوده و محلات فرسوده نهاد های مرد  استفاده از تشکل -

 توسعۀ بازارهای اقتصادی شهر  اهمیت عوامل مستقل یا کم 4

 بهبود کیفیت خدمات عمرانی و زیربنایی در شهر کرل عوامل تنظیمی 5

 

تـوان فهمیـد،    شهر کرل مـی  ۀهای نوسازی بافت فرسود پراکندگی عوامل تأثیرگذار بر سیاست ۀآنچه از وضعیت نقش

هـای ناپایـدار دو    وضعیت ناپایداری سیستم است. اکثر متغیرها در اطراف محور قطری صفحه پراکنده هستند. در سیسـتم 

شود که در نمودار مربوطه محل آنها نشان داده شـده   وجهی به مجموعه عوامل اضافه می دسته عامل تنظیمی و متغیر دو

 است. 
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 (Godet, 2003: 22های پایدار و ناپایدار ) شماتیک سیستم. شکل 8شکل 

 

 

 (1395. نقشۀ روابط مستقیم بین متغیرها )تأثیرات بسیار ضعیف تا بسیار قوی( )مأخذ: نگارنده، 9شکل 

 

طور که  شده، قابل سنجش است. همان های ارتباطی در ماتریس ایجاد تأثیر مستقیم متغیرها با درنظرگرفتن تعداد گروه

نشان داده شده است، متغیرهایی که بیشترین تأثیر مستقیم را بر یکـدیگر دارنـد، بـا خطـوط قرمـز مشـخص        9در شکل 

 است. چین( مشخص شده  اند. در این شکل تأثیرات از بسیار قوی )خطوط قرمز( تا بسیار ضعیف )نقطه شده

ده این است که فقـط چنـد شـاخص، تـأثیرات     نتایج تحلیل تأثیرات مستقیم و غیرمستقیم به دست آم ۀآنچه از مقایس

ها که در شکل  این شاخص ۀدهند. از جمل تأثیر قرار می بندی عوامل کلیدی را تحت گذارند و رده غیرمستقیم بر سیستم می

، هـای فرسـوده   یند بهسازی و نوسازی بافتاسازوکارهای حمایتی برای تسریع در فرتوان به  است، می نشان داده شده  10

گذاران در  های لاز  برای سرمایه ایجاد مشوق، ها و محلات بافت فرسوده مدیریت یکپارچه و هماهنگ شهری در محدوده

اشـاره   ها در محـلات فرسـوده   یندها و مراحل اقدا  برای نوسازی ساختماناسازی فر ساده و ها و محلات فرسوده محدوده

 اند. ایر متغیرها دارند که با خطوط قرمز مشخص شدهترین تأثیر را نسبت به س کرد. این چهار عامل قوی
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 (1395. نقشۀ روابط غیرمستقیم بین متغیرها )تأثیرات بسیار ضعیف تا بسیار قوی( )مأخذ: نگارنده، 10شکل 

 

 

 (1395جایی عوامل در تأثیرات مستقیم و غیرمستقیم )مأخذ: نگارنده،  . میزان جابه11شکل 

مشـخص شـده    11پذیری آنها در ماتریس تأثیرات مستقیم و غیر مستقیم در شکل  انعطافجایی عوامل و  میزان جابه

پـذیر   جایی عوامل در ماتریس است، اینکه هر متغیر تا چه حد انعطـاف  دادن میزان تغییر و جابه است. در اینجا هدف نشان

 جا شود.  تواند جابه که جایگاه آنها در آن بخشی که هستند، می است به طوری 
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 گیری و پیشنهاد نتیجه

هـای محـرك توسـعه، پشـتیبان و زیربنـایی در محـلات        سیاست اجـرای پـروژه  »گونه که مشخص شد، به ترتیب  همان

« بافـت فرسـوده   ۀبسترسـازی مـدیریت یکپارچـه در محـدود    »و « استفاده از ظرفیت فکـری و مـالی مـرد    »، «فرسوده

های محرك توسعه بـا شناسـایی نـوع کـاربری لاز       پروژه ستند.نوسازی بافت فرسوده در شهر کرل ه  های مهم سیاست

ای، شهری و بعضاً فراشهری و با  در یک محله با کارکرد محلی، منطقه )خدماتی، تجاری، مسکونی، فضاهای عمومی و...(

ای  گسـترده ها طیـف   شود. این نوع پروژه عملکردی آن طراحی و اجرا می ۀدر محدود ساز و هدف تشویق و تحریک ساخت

در  مـورد نظـر را   ۀهای اجرایی متناسب با اقلیم و فضای عملکردی محدود ها، اقدامات )مرمت، نوسازی( و شیوه از کاربری

ن بـه  ابافت فرسوده، باعث ترغیب سـاکن  های دارای مشخصه ۀمثال، احداث فضای سبز عمومی در محل رایگیرد. ب می بر

مسکونی در محله، باعث توسعه و رونـق بخـش تجـاری     یا ایجاد مجتمع .دشو نوسازی واحدهای مسکونی اطراف آن می

شهر  ۀبافت فرسود ۀهای مرمتی و بهسازی در محدود شود. اجرای پروژه می عملکردی آن ۀدر محدود )بازرگانی خرد( خرد

ی در شـهر زنجـان   دلجـوی  -بازگشایی محور داودقلی  ۀجویباره و جماله( و اجرای پروژ )مانند بهسازی محورهای اصفهان

 همچنـین  هاسـت.  عملکـردی ایـن محـور( ازجملـه ایـن پـروژه       ۀها در حـوز  گذاران در اجرای پروژه سرمایه )برای تشویق

 بـرای  لاز  هـای  کـاربری  بـا  فضاهایی ایجاد هدف با که است مستقیم ۀمداخل های پروژه از دیگر نوع پشتیبان های پروژه

 اجرای در ها پروژه این. شوند می اجرا و طراحی ها کاربری سایر و تجاری مسکونی و ۀابنی مالکان و ساکنان به معوض ۀارائ

 نوسـازی  و بهسـازی  در تسـریع  بـرای  شـوند کـه   استفاده می کلید به کلید طرح یا خانه برابر در خانه طرح مانند هایی طرح

 است. شده اجرا تهران شهر در شهری ۀفرسود های بافت

 در واقـع  امـلاك  و اراضـی  تملک برای ملکی های معوض اعطای در بتوان که شود می باعث ها پروژه گونه این اجرای

 بـدین  شـهری  ۀفرسـود  های بافت در ها پروژه این عملکرد ۀشیو. داشت اختیار در مناسبی املاك شهر، عمرانی های طرح

 پشتیبان، های پروژه طراحی و( دائم یا موقت) ساکنان ۀتخلی برای فرسوده بافت های لکه شناسایی با ابتدا که است صورت

 شود. اقدا  می فرسوده بافت های لکه بهسازی به مرور به

 ایـن  تحقـق  در تنها نه مسئله این. است پذیر تحقق مرد  مشارکت و حضور با های نوسازی شدن پروژه  اجرایی و عملی

 نیـروی  و مـالی ) مردمـی  هـای  کمـک  انواع از خود، زندگی محیط با مرد  درگیرکردن طریق از بلکه است، مؤثر ها پروژه

 خـود  سـکونتگاه  برابـر  در را خود مرد  ترتیب بدین. کند می حساس خود سکونت محل به را آنان و کرده استفاده( انسانی

 و شـهروندان  هـای  خواسـته  و نیازهـا  بـه  توجـه  رو ایـن   از. شـود  مـی  تضمین شهری های طرح پایداری و دانسته مسئول

 از بسـیاری  اعتـراف  بـه  درواقـع . گیرد قرار ریزی برنامه و اقدا  هرگونه ۀسرلوح باید شهری های طرح در آنها کردن لحاظ

 پیشـنهادهای  و اهـداف  نداشـتن  انطبـاق  و هـا  توجهی بی همین از شهری های پروژه از بسیاری نبودن موفق نظران، صاحب

 .است شهروندان علایق و اولویت با ها طرح

لواز  لاز  را برای اجـرای   در بافت فرسوده در عمل نیاز به مدیریتی دارد که بتواند اسباب و ریزی شهری نظا  برنامه

مقاصد در نظر گرفته شده را به تحقق درآورد.  کار گیرد تا اهداف وه های خود در امر بهسازی و نوسازی ب ها و طرح برنامه

اموری است که در سازمان اجرایی شهری وجود دارد و  ۀرنیازمند ادا شهری ۀها و توسع مدیریت شهری برای اجرای برنامه
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دهی، هماهنگی، کنترل و نظارت، هدایت و رهبـری اسـت. بـرای تعریـف مـدیریت       سامان ریزی، آن وظایف شامل برنامه

نظـا    بنـابراین  ؛مفاهیم آن لاز  است بپذیریم که باید سازمان یا نظامی وجود داشته باشد تا مدیریت شود شهری و درك

ریزی شهری در کشور  برنامه شود. نظا  اجرایی و تشکیلات شهری به ذهن متبادر می ۀهای توسع ها و طرح اجرایی برنامه

 متمرکز نیست. علت وابستگی مدیریت شهرها به وزارت کشور در سازمان واحدی به

شـوراها تفـویا اختیـار    هـا و   گیری و اجرای وظایف به شهرداری بدین معناست که تصمیمشهری  ۀیکپارچمدیریت 

 ۀسازی مدیریت یکپارچـه در محـدود   گیرد. بستر های آنها در اختیار این نهادها قرار می ها و بودجه شود و کل مسئولیت می

بافت فرسوده از آن رو اهمیت دارد که نهادهای زیادی در شهر متولی امور مربوط به بافت فرسوده هستند و هرکـدا  بـه   

شـوند. بنـابراین مـدیریت     واحد )شهرداری( برای انجا  کارها هماهنـگ نمـی   ۀو از یک نقط کنند سبک خویش عمل می

 بافت فرسوده به نتایج بهتری منجر خواهد شد. ۀیکپارچه در حوز

 هـای  بافـت  نوسـازی  ۀحوز در عملکرد منظور بهبود به شد، اشاره آن به که نوسازی های سیاست ترین مهم به توجه با

 شود: می  پیشنهاد زیر موارد کرل، در شهری های طرح شدن اجرایی نآ تبع به و فرسوده

 در توسـعه  محرك های پروژه اجرای برای فنی های کمک اعطای و مالی ۀانگیز ایجاد گذاری، سرمایه موانع رفع -

 فرسوده؛ های بافت ۀمحدود

 مطابق( توسعه محرك و پشتیبان)ویژه  های پروژه تحقق جهت در شهرسازی مقررات و ضوابط اجرای و تدوین -

 شهری. پایدار ۀتوسع های آرمان و اهداف با

 کالبدی ساختار آنها فکری ظرفیت از استفاده با که نحوی به مردمی های طرح به شهری های ح طر شدن تبدیل -

 دهد. پیوند جامعه فرهنگی سوابق و نیازها ها، فعالیت با را

 بـا  هـا  سازمان این چندوجهی همکاری و نهاد مرد  های سازمان ظرفیت از استفاده با فرسوده های بافت بهسازی -

 اجرایی؛ های دستگاه

 کرل؛ شهر ۀفرسود های بافت نوسازی مدیریت در شهرداری ۀیکپارچ رویکرد -

 بهسـازی  و توسـعه  بـا  مـرتبط  مـوارد  تمـامی  کنترل و هدایت نظا  در شهری ۀیکپارچ مدیریت شدن جایگزین -

  شهری؛

 ـ مناسـب  کار و ساز ایجاد و ساز و ساخت مجوز صدور مراحل و مقررات سازی شفاف و ساده -  و فنـی  خـدمات  ۀارائ

 احیـا و  فرایند در ساز و ساخت کیفی ارتقای منظور به فرسوده، های محله و ها محدوده ساکنان به لاز  ای مشاوره

 آنها؛ مسکونی واحدهای نوسازی و بهسازی

 گـر  تسـهیل  نهادهای سایر و نوسازی خدمات دفاتر نهاد،  مرد  های سازمان محله، شوراهای گیری شکل تسهیل -

 کرل. شهر اسلامی شورای توسط
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 منابع

 فرسـوده،  های بافت نوسازی و بهسازی در مرد  مشارکت میزان ارزیابی»(، 1390زاده، بهزاد ) ، محمد؛ پوراحمد، احمد؛ عمراناکبرپور

 .1390، تابستان 16، دورۀ ریزی شهری فصلنامۀ جغرافیا و برنامه، «تهران سیروس محلۀ: موردی نمونۀ

(، 1389حسـین )  آبـاد،  خلیل کلانتری منصوری، سیدامیر؛ محمدتقی؛ رهنمایی، احمد؛ پوراحمد، حسین؛ نژاد، حاتمی عارف؛ آقاصفری،

، دورۀ یرانـی اسـلامی  فصلنامۀ مطالعـات شـهر ا  ، «تهران بخت خوب شهید محلۀ فرسودۀ بافت بهسازی و نوسازی بررسی»

 .1389اول، پاییز 

، «های فرسـودۀ شـهری در ایـران    های تعیین محدودۀ بافت ارزیابی و تحلیل شاخص»(، 1393درودی، محمدهادی؛ خوشاب، علی )

 ریزی و مدیریت شهری، مشهد. کنفرانس ملی برنامه ششمین

 سرشـور  )نمونه: محلـۀ  شهری قدیم های بافت احیای فرایند در بخشی اصالت تئوری ارزیابی و معرفی»(، 1375) محمدرحیم رهنما،

 مشهد. ،42پیاپی شمارۀ ،جغرافیایی تحقیقات فصلنامۀ ،(«مشهد

 تبریز. دانشگاه دکتری، ۀرسال ،«سناریوسازی تکنیک با ای منطقه ۀتوسع نگاری آینده» (،1386) نادر زالی،
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