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زن بود که بررس  آن، مسئله اصل  مقاله حاضر اسیت. کشیح حجیا  و    
ت حضور زنان در اجتماع و گسترش تعللم و تربلت آنان در افزایش سلاس

سیالاری و   تعداد زنان کارمنید تییرلر زییادی داشیت و بیا گسیترش دییوان       
تیسلس ادارات مختلح، به بدنه آن راه یافتند. این مقاله با روش توصلف  ی  

ای، بیه واکیاوی نقیش زنیان در     تحللل  و تیله بر منابع اسنادی ی کتابخانیه  
است که زنان در  سالاری نوین پرداخته و در پ  پاسخ به این پرسش دیوان

نظام اداری دوره رضاشاه چه جایگاه  داشتند؟ دستاوردهای تحقلق نشان 
بار در تاریخ اداری کشور، زنیان   دهد که در دوره رضاشاه، برای اوللنم 
ر از تی های میدن ، در سییح  پیایلن   های حقوق  و جنبشرغم ناکام  عل 

مردان به اسیتخدام دولیت درآمدنیدر گرچیه سیاختار فییری، فرهنگی  و        
نبیودن وضیعلت توجیه بیه شیهرهای        طور ییسیان  اجتماع  کشور و هملن

مختلح، موجب شد که زنان بلشیتر در تهیران و آن هیم، عمیدتا  در نظیام      
 آموزش  جدید، به کار گرفته شوند.

 
تجییدد آمرانییه،  رضاشییاه، نظییام اداری، زنییان،   هااای یلیاادی    واژه
 سازی، کشح حجا . عرف 

 
 . مقدمه1

ای بوده و این موضیوع در دوران  نظام اداری، ابزار و ضمانت اجرای  مدیریت در هر جامعه
جدیدتر اهملت بلشتری پلدا کرده است. جامعیه اییران در دوره رضاشیاه نلیز از ایین قاعیده       

دادن به اییران نیوین    ای در راستای شی دن وی، پروژه گستردهکارآم مستثن  نبود و با روی
ها، نظام اداری کشور بود که همچنان با روش قاجیاری  ترین این جنبه آغاز شد. یی  از مهم

سالاری اییران تحیت تییرلر فرهنیل ایلی  قیرار داشیت و         شد. در زمان قاجار دیوان اداره م 
هییای دیییوان  بییود و شییبیه متمرکییز و نییدانمناصییب اداری، عمییدتا  تلییول شییاهزادگان و خا

نظام اداری وجود نداشتر گرچه اصاحات افرادی چون املرکبلیر و سههسیالار در    گسترده
سههسالار مسئله ایجیاد شیورای دولتی  را     ها و هلیت دولت نقش ایفا کرد.تیسلس وزارتخانه

ور ملیان وزییران   میرح کرد که بر سه موضوع نف  تمرکز قدرت در دست مراجع، تجزیه ام

کرد و معتقد بیود کیه اعتبیار و نظیم هیر مملییت بیه انتظیام         و ترق  آیلن سلینت تیکلد م 
شیود )آدملیت،   دستگاه دولت آن است و اگر آن درست نباشد، از اعتبار دولت کاسیته می   

سالاری ایجیاد نییرد. بعید از     تغللرات مهم  در دیوان (. اما این اقدامات اصاح 53: 1385
رغم طیرح مسیئله لیزوم تغللیر نظیام اداری در میتن قیانون اساسی  و تیاش           مشروطلت نلز به

خواهان، تا بعید از   ورزان برای این مهم، تحقق آن همچون بسلاری از اهداف مشروطهاندیشه
عنیوان یی     ایین بخیش بیه   کودتای رضاخان صورت نهیذیرفت و در سیلینت وی بیود کیه     

ضرورت، دچار تغللر شدر نظام اداری در کنار ارتش و حیومت )کابلنه و مجلس( و دریار، 
(. وی بیرای  169: 1384ر آبراهاملیان،  331: 1388ارکان اصل  سلینت رضاشاه بود )فوران، 

تیر پیروژه گسیترده تجیدد،     انتقال فوری، ییسان و میمئن اراده مرکز قدرت و اجرای آسان
سالاری پرداخته و در نتلجه نظام اداری وسیلع  شیی  گرفیت و     به اصاح و نوسازی دیوان

گلری قشرِ جدیدِ کارمنیدِ دولیت   ادارات متعددی ایجاد و همگ ِ این تغللرات منجر به شی 
سالاری بیود. در ایین دوره    شد. نیته مهم در این تغللرات، ورود و حضور زنان به بدنه دیوان

خدام در ادارات نوین تربلت شده و در نتلجیه بیرای اولیلن بیار کارمنید زن در      زنان برای است
دستگاه اداری کشور حضور یافت و بوروکراس  از انحصار مردان رها شد. مسیئله جنسیلت   

های عرف  و شرع ، مانع از حضور زنان در سیی  جامعیه نبیود و بیا تضیعلح      و محدودیت
ای فیراهم شید کیه عنصیر زن      للرات کشور عرصهمخالفت با حضور آنان، همگام با دیگر تغ

آنیان   همگیام   و زن حقوق فعالان عمل  و فیری هایتاش شود. وارد دولت  کارهای به نلز
 داشت. مهم  نقش دولت  دستگاه به ورود و اجتماع در زنان حضور در دولت ، هایسلاست با

همچیون کتیا     دربا  پلشلنه این موضوع باید گفت گرچیه کتیب و مقیالات متعیددی    
اهداف و مبارزه زن ایران از مشیروطلت تیا   »اللز ساناساریان و « جنبش حقوق زنان در ایران»

شیناخت  تیاش زنیان را     محمدحسلن خسروپناه ی که بلشیتر از لحیاج جامعیه    « سلینت پهلوی
انید ی دربیاره زنیان و تغللیرات       برای احقاق حقوق و جنبش اجتماع  این قشر میالعیه کیرده  

  دوره پهلوی نگاشته شده است، ولی  تیاکنون نقیش و جایگیاه زن در نظیام اداریِ      اجتماع
ایرانِ دوره رضاشاه به صورت مستق  بررس  نشده است. بدرالملوک بامیداد نلیز در کتیا     

از نظر تاریخ ، تحولاتِ حلیات و سرنوشیت زن در   « زن ایران  از مشروطه تا انقا  سفلد»



فصلنامة علمی - پژوهشی تاریخ اسلام و ایران دانشگاه الزهرا / 11

کرد و معتقد بیود کیه اعتبیار و نظیم هیر مملییت بیه انتظیام         و ترق  آیلن سلینت تیکلد م 
شیود )آدملیت،   دستگاه دولت آن است و اگر آن درست نباشد، از اعتبار دولت کاسیته می   

سالاری ایجیاد نییرد. بعید از     تغللرات مهم  در دیوان (. اما این اقدامات اصاح 53: 1385
رغم طیرح مسیئله لیزوم تغللیر نظیام اداری در میتن قیانون اساسی  و تیاش           مشروطلت نلز به

خواهان، تا بعید از   ورزان برای این مهم، تحقق آن همچون بسلاری از اهداف مشروطهاندیشه
عنیوان یی     ایین بخیش بیه   کودتای رضاخان صورت نهیذیرفت و در سیلینت وی بیود کیه     

ضرورت، دچار تغللر شدر نظام اداری در کنار ارتش و حیومت )کابلنه و مجلس( و دریار، 
(. وی بیرای  169: 1384ر آبراهاملیان،  331: 1388ارکان اصل  سلینت رضاشاه بود )فوران، 

تیر پیروژه گسیترده تجیدد،     انتقال فوری، ییسان و میمئن اراده مرکز قدرت و اجرای آسان
سالاری پرداخته و در نتلجه نظام اداری وسیلع  شیی  گرفیت و     به اصاح و نوسازی دیوان

گلری قشرِ جدیدِ کارمنیدِ دولیت   ادارات متعددی ایجاد و همگ ِ این تغللرات منجر به شی 
سالاری بیود. در ایین دوره    شد. نیته مهم در این تغللرات، ورود و حضور زنان به بدنه دیوان

خدام در ادارات نوین تربلت شده و در نتلجیه بیرای اولیلن بیار کارمنید زن در      زنان برای است
دستگاه اداری کشور حضور یافت و بوروکراس  از انحصار مردان رها شد. مسیئله جنسیلت   

های عرف  و شرع ، مانع از حضور زنان در سیی  جامعیه نبیود و بیا تضیعلح      و محدودیت
ای فیراهم شید کیه عنصیر زن      للرات کشور عرصهمخالفت با حضور آنان، همگام با دیگر تغ

آنیان   همگیام   و زن حقوق فعالان عمل  و فیری هایتاش شود. وارد دولت  کارهای به نلز
 داشت. مهم  نقش دولت  دستگاه به ورود و اجتماع در زنان حضور در دولت ، هایسلاست با

همچیون کتیا     دربا  پلشلنه این موضوع باید گفت گرچیه کتیب و مقیالات متعیددی    
اهداف و مبارزه زن ایران از مشیروطلت تیا   »اللز ساناساریان و « جنبش حقوق زنان در ایران»

شیناخت  تیاش زنیان را     محمدحسلن خسروپناه ی که بلشیتر از لحیاج جامعیه    « سلینت پهلوی
انید ی دربیاره زنیان و تغللیرات       برای احقاق حقوق و جنبش اجتماع  این قشر میالعیه کیرده  

  دوره پهلوی نگاشته شده است، ولی  تیاکنون نقیش و جایگیاه زن در نظیام اداریِ      اجتماع
ایرانِ دوره رضاشاه به صورت مستق  بررس  نشده است. بدرالملوک بامیداد نلیز در کتیا     

از نظر تاریخ ، تحولاتِ حلیات و سرنوشیت زن در   « زن ایران  از مشروطه تا انقا  سفلد»
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سیالاری   یالعه کرده که وی نلیز بیه موضیوع زنیان در دییوان     جامعه را در این برهة حساس م
جدید اشاره نیرده است. این مقاله با تیله بر تحقلقات معتبر و اسناد منتشرنشده، بیه جایگیاه   

 پردازد. زنان در نظام اداری دوره رضاشاه م 
 

 . وضعیت نظام اداری ایران در دوره رضاشاه  2
رآمدن رضاشاه، تحت تیرلر فرهنیل ایلی  قیرار داشیت.     کا نظام اداری ایران در آستانه روی

سیالاری از   های متنفیذ بیر نهیاد دییوان    پراکندگ ، تداخ ِ وظایح و غلبه اشرافلت و خاندان
های نظام اداری قاجار بوده و سازوکار آن در ولاییات مختلیح کشیور بیا     ترین ویژگ  مهم

ظم  وجود نداشیت. یی  پدییده    (،  لذا ساختار من71-35: 1382کرد )اجال ، هم فرق م 
ای خیا   شوم در نظام اداری ایران، انحصار مشاغ  دولت  و تمرکز ریروت در دسیت عیده   

 بود و بسلاری از شیاهزادگان و دیوانلیان بیدون داشیتن للاقیت و تخصیص بیه کیار گماشیته         
 سیالاری در  عاوه دییوان  (. به1،   1301ملزان  4شدند )طوفان، سال دوم، شماره دهم،  م 

اختلار و سلیه مردان بود و زنان حضور و مشارکت  در این عرصه نداشتند. خریید و فیروش   
هیای نظیام اداری   ترین مؤلفیه  های دیوان  و محل ، از مهمگذاشتن پست مناصب و به مزایده

گرفیییت ایییین دوره بیییود و ایییین موضیییوع از سیییاختار سلاسییی  اسیییتبدادی نشییییت مییی    
(Sheikholeslami, 1971: 105-106).        دانسیتند.  زییرا شیاهان، کشیور را ملی  خیود می

گرچه بعد از انقا  مشروطه، اقدامات  برای اصاح نظام اداری صورت گرفیت، امیا تغللیر    
 چندان  در این زملنه ایجاد نشد. 

نظیر در سیازوکار    بعد از کودتای سوم اسفند، مسئله نوسازی نظام اداری و لزوم تجدیید 
نوگراییان قیرار گرفیت. در اعاملیه سیلد ضیلا الدین بیر ویرانی          اداره مملیت مورد توجیه  

ادارات قدیم  و لزوم اصیاح و تیسیلس ادارات جدیید، کیه وظلفیه خیدمت بیه کشیور را         
(. دولت جدید که هم در پ  218-3/217: 1388برعهده بگلرد، تیکلد شده است )مستوف ، 

به قب  رروتمندتر بود، تصیملم  اعمال قدرت برای تغللرات اجتماع  و اقتصادی و هم نسبت 
های جدید برقراریِ نظیام اداری بهیردازد و آغیاز حیومیت پهلیوی بیا       گرفت به تنظلم شلوه

(. 152: 1382ر کاتوزییان،  189: 1373خو، گسترش و تمرکز بوروکراس  همراه بود )خللل 

را تحت کنتیرل  ها برنامه تجدد و تمرکز نلازمند توجه به عامل  بود که بتواند همه این عرصه
درآورد لذا در تضاد بلن سنت و مدرنلته، نظام اداری نلز تحت تیرلر این برنامه قیرار گرفیت   

سالاری عظلم دولت  به وجود آمید. رضاشیاه بوروکراسی  را ابیزاری بیرای       و دستگاه دیوان
التحصلان مدارس و را فارغدید و نلروی مورد نلاز آن گسترش اقتدار حیومت مرکزی م 

(. درنتلجیه ضیرورت داشیت    198-197: 1385ؤسسات آموزش عال  فراهم کرد )قنبیری،  م
 که نظام اداری گسترش یابد.

کردنید  ی  دستگاه مرکزی با کارکنان  زیرنظرِ مستقلم حیومت تهران انجام وظلفه م 
چرخاندند و سلاستمداران تشخلص دادند کیه تنهیا راه    و شاه و وزیر دربار این دستگاه را م 

-اج مملییت از دسیت مییامع سلاسیت خیارج ، اصیاح دسیتگاه اداری اسیت )نیوری         ع

های تمدن و استقال زاده نظام اداری را یی  از ستونتق  (.650و  366: 1335اسفندیاری، 
های تجددطلب قب  از تغللیر سیلینت،   (. گروه38-4/37: 1353زاده، دانست )تق  کشور م 

برقیراری نظیام اداری قیوی و متمرکیز بودنید )وحیدت،       هیا و  نلز خواهان توسعه زیرساخت
شد هرگونه تغللیری در سیاختار اداری، لزومیا  بایید بیا      (. همچنلن گفته م 127-135: 1382

ترین اقدامات رضاشاه در ایین زملنیه، اجیرای     تحول در فرهنل ایل  همراه شودر لذا از مهم
مشارکت و نقش ایات در نظیام  دادن به  های عشایری با کم  ارتش مدرن و پایانسلاست

های کشیور از بیلن رفیت و    گلریو در نتلجه، هم نقش مستقلم ایات در تصملم 1اداری بود
رغیم تمیام    هم زملنه را بیرای تغللیر و اصیاح سیاختار اداری فیراهم کیرد. در ایین دوره بیه        

-بودن میاک  های نظام اداری، با استخدام کارمندان از اقشار اجتماع ، به شرط داراکاست 

های گزینش عقان  )چون تخصص و دانیش لازم(، نیه صیرفا  داشیتن پایگیاه اشیراف  و ییا        
 2کردة غلراشراف ، به دستگاه بوروکراس  راه یافتند. به گزارش ساتن: رروت، افراد تحصل 

ورود به ادارات دولت  با شرکت در مسابقه و آزمون ملسر بیود و تنهیا دارنیدگان    »
)سیاتن،  « شدندهای مختلح تییلد م ابتدای ، متوسیه و عال  با رتبههای گواهلنامه
1335 :277.) 

                                                           
. دولت مطلقه، ارتش و نظامیاان در ایاران  توانلد ر. ک به سلنای ، وحلید.  . برای اطاع مفص  از این روند م 1

 .1388. تهران: نشر تاریخ ایران، های عشایری پهلوی اولسیاستر واعظ شهرستان ، نفلسه. 1384تهران: کویر، 
2. Sutton. 
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را تحت کنتیرل  ها برنامه تجدد و تمرکز نلازمند توجه به عامل  بود که بتواند همه این عرصه
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سالاری عظلم دولت  به وجود آمید. رضاشیاه بوروکراسی  را ابیزاری بیرای       و دستگاه دیوان
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(. درنتلجیه ضیرورت داشیت    198-197: 1385ؤسسات آموزش عال  فراهم کرد )قنبیری،  م
 که نظام اداری گسترش یابد.

کردنید  ی  دستگاه مرکزی با کارکنان  زیرنظرِ مستقلم حیومت تهران انجام وظلفه م 
چرخاندند و سلاستمداران تشخلص دادند کیه تنهیا راه    و شاه و وزیر دربار این دستگاه را م 

-اج مملییت از دسیت مییامع سلاسیت خیارج ، اصیاح دسیتگاه اداری اسیت )نیوری         ع

های تمدن و استقال زاده نظام اداری را یی  از ستونتق  (.650و  366: 1335اسفندیاری، 
های تجددطلب قب  از تغللیر سیلینت،   (. گروه38-4/37: 1353زاده، دانست )تق  کشور م 

برقیراری نظیام اداری قیوی و متمرکیز بودنید )وحیدت،       هیا و  نلز خواهان توسعه زیرساخت
شد هرگونه تغللیری در سیاختار اداری، لزومیا  بایید بیا      (. همچنلن گفته م 127-135: 1382

ترین اقدامات رضاشاه در ایین زملنیه، اجیرای     تحول در فرهنل ایل  همراه شودر لذا از مهم
مشارکت و نقش ایات در نظیام  دادن به  های عشایری با کم  ارتش مدرن و پایانسلاست

های کشیور از بیلن رفیت و    گلریو در نتلجه، هم نقش مستقلم ایات در تصملم 1اداری بود
رغیم تمیام    هم زملنه را بیرای تغللیر و اصیاح سیاختار اداری فیراهم کیرد. در ایین دوره بیه        

-بودن میاک  های نظام اداری، با استخدام کارمندان از اقشار اجتماع ، به شرط داراکاست 

های گزینش عقان  )چون تخصص و دانیش لازم(، نیه صیرفا  داشیتن پایگیاه اشیراف  و ییا        
 2کردة غلراشراف ، به دستگاه بوروکراس  راه یافتند. به گزارش ساتن: رروت، افراد تحصل 

ورود به ادارات دولت  با شرکت در مسابقه و آزمون ملسر بیود و تنهیا دارنیدگان    »
)سیاتن،  « شدندهای مختلح تییلد م ابتدای ، متوسیه و عال  با رتبههای گواهلنامه
1335 :277.) 
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این شرایط راه را بیرای افیراد غلراشیراف  بیاز کیرد کیه در صیورت داشیتن تخصیص و          
 توانستند مناصب اداری را اشغال نمایند.کاردان  م 

براسیاس نلیاز    سیالاری  در تجدد رضاشاه ، که ی  برنامه اصاح  از بیالا بیود، دییوان   
گسترش یافت. اصیاحات متعیدد    1کشور برای برقراری تمرکز و ایجاد حیومت اقتدارگرا

 کنتییرل بییر جامعییه تیسییلس شیید    هییدف بییا متمرکییز بوروکراسیی  ییی  اداری آغییاز و
(Farazmand, 2001: 574تشیلا .)    ت جدید هم از نظر کارکنیان و هیم تعیداد ادارات و

ازجمله تغللرات مهم  بود کیه در ایین حیوزه ایجیاد شید      حقوق و وظایح هری  از آنان، 
میاده، مصیو     74(. نخستلن قیانون اسیتخدام  جدیید در    20755/240)ساکما، شماره سند 

ش. با هدف ایجاد بوروکراس  نیوین دولتی ، سیازوکار گیزینش کارمنیدان و      1301آذرماه 
رد )مجموعیه  کی شرایط استخدام، حقوق و بازنشستگ  و محاکمیات اداری را مشیخص می    

هیای غربی ،   براسیاس میدل   (.105-90: 1309قوانلن و مصوبات مجلس چهارم شوای مل ، 
های شخصلت  را برای مسیتخدملن  این قانون شرایط سن ، مللت، ملزان تحصلات و ویژگ 

ش. بیه منظیور تثبلیت    1301آت  تعللن کرده بود. فص  دوم قانون استخدام کشیور مصیو    
(. درنتلجیه  48-46: 1319ر دارا، 166: 1379صیاح شید )قلفی ،    وضعلت کارمندان دولیت ا 

تعداد ادارات افزایش یافت. قانون مذکور برای ورود بیه سیاخت اداری، آزمیون ورودی را    
تصیویب   .(Banani, 1961: 59) بندی و مقلاس  مینظم بیرای ترفلیع، ایجیاد نمیود      برای رتبه

هیای متنیوع و   بود و در مقام نظیر، برنامیه  های نظام اداری قانون مذکور، واکنش  به نارسای 
 متعددی برای اصاح این قسمت داشت.  

                                                           
کارآمیدن سلسیله پهلیوی تیا عصیر       درباره ماهلت و نوع ساختار قدرت در عصیر رضاشیاه، از همیان زمیان روی    البته  .1

-220: 1383ر بروجیردی،  108: 1371ارت  )گازیوروسیی ،  حاضر، نظرات متفات و گیاه متضیاد همچیون دولیت بناپی     
(، 259-264: 1384(، میلقییه )سییلنای ، Banani, 1961: 1-3(، غربگییرا )90: 1361(، ملللتاریسیت نییوگرا )آپتییون،  226

: 1382مدرنلسیم میلقیه )کاتوزییان،     ( استبداد و شیبه 1/101: 1379(، دییتاتوری )بهار، 68: 1374میلقه مدرن )بشلریه، 
( و ... ارائه شده اسیت. قابی  ذکیر اسیت     36تا: (، فاشلست  )جزن ، ب 68تا: بورژوای  )ایوانح، ب  -(، فئودال145-185

های غلربوم  و غرب ، به طور کام  منیبق با تجربه و تقیدیر  ها و مدلویژه نسخه شده و به ی  از نظریات میرح که هلچ
یران عصر رضاشاه  نلز اوضاع چنلن است. لذا اجماع  واحد و قیع  تاریخ  کشورهای  چون ایران نلست. در مورد ا

هیای حیومیت و سیاخت سلاسی  دوره     در این زملنه ملان پژوهشگران و نویسندگان وجیود نیدارد. باتوجیه بیه ویژگی      
« اقتیدارگرای  بوروکراتلی   »رضاشاه، که در پ  برقراری تمرکز بود، بهتر است گفته شود در این دوره دولت ماهلیت  
 داشته و وی با استفاده از ابزارهای  چون بوروکرس ، درصدد اعمال سلیه و اقتدار بود.

موضوع دیگر تغللر نظام آموزشی  و تحصیل  در دوران جدیید بیود کیه ماشیلن و ابیزار        
شید. در دوران جدیید   سیالاری محسیو  می     تربلت و تییملن کیادر اداری موردنلیاز دییوان    

(. 79: 1358کیار شیده اسیت )ادیبی ،      هیای  در نلیروی  گسترش آموزش موجب دگرگون 
التحصیلان میدارس و مراکیز    نتلجه آن  اصاح نظام تعلیلم و تربلیت، افیزایش تعیداد فیارغ     

ر 79: 1371آموزش عال  بود و دولت این افراد را در دسیتگاه دولیت جیذ  کیرد )آوری،     
تلیح و  هیای مخ (. رشد کمّ  و گسترش نظام اداری جدید در حیوزه 181آبراهاملان، همان: 
هیای  چیون وزارت کشوریی بیه عنیوان محیور نظیام اداری و مسیئول اداره         وجود وزارتخانیه 

هیا و روسیتاهای کشیور بیه کنتیرل مسیتقلم نظیام        ولایات ی موجب شد برای اوللن بار، استان 
سلاس  ی اداری مرکزی درآید. درنتلجه بسلاری از اشراف قدیم  از کارهای دولتی  کنیاره    

بندی جغرافلای  جدیدِ وزارت کشیور، نقیش مهمی     (. تقسلم95-78: 1361گرفتند )آپتون، 
سیالاری داشیت )سیاکما، شیماره سیند       های دولت در راه نوسازی دییوان در اجرای سلاست

استان تقسیلم کیرد و بیا انتخیا  اسیتانداران،       11(. این تقسلمات که کشور را به 4455/293
کانتییران و داروغییه، نظییام و نییوع اداره  هییای ده بییه جییایفرمانیداران، بخشییداران و انجمیین 
-305: 1337قوانلن و مصیوبات دوره ییازدهم قانونگیذاری،    مملیت را تغللر داد )مجموعه 

 (، در نوسازی اداری کشور عام  بسلار مهم  بود.329
 
 های اصلاحی. مقام و موقعیت زنان در برنامه3

 دوره رضاشاه با تکیه بر بورویراسی
ای قعلت زنان در زمان رضاشاه، نظرات متفاوت و گیاه متضیاد اسیتر عیده    درباره مقام و مو

-1/191: 1377آبیادی،  مانیدگ  )دولیت   این دوره را عصر رهای  زنان از قلد سنت و عقیب 
هیای وی )همچیون   ( و گروه  از متدینلن و مخالفیان برنامیه  47-43/ 1: 1347ر بامداد، 175

، کشاورزان و دیگیر طبقیات تیوده(، نلیز ایین دوره را      داراناکثر علما، بازاریان، تجار، مغازه
(. جدای از داوری دربیا   190و  179: 1388دانند )صاح، زمان اسارت و بدبخت  زنان م 

هیای  این نظرات، نیته مهم تغللرات  است که در جایگاه زن رخ داد و بخش مهم  از برنامیه 
بحث، زنان میالبات فرهنگ  و میدن    تجدد آمرانه، مربوط به زنان بوده است. تا زمان مورد



فصلنامة علمی - پژوهشی تاریخ اسلام و ایران دانشگاه الزهرا / 15

موضوع دیگر تغللر نظام آموزشی  و تحصیل  در دوران جدیید بیود کیه ماشیلن و ابیزار        
شید. در دوران جدیید   سیالاری محسیو  می     تربلت و تییملن کیادر اداری موردنلیاز دییوان    

(. 79: 1358کیار شیده اسیت )ادیبی ،      هیای  در نلیروی  گسترش آموزش موجب دگرگون 
التحصیلان میدارس و مراکیز    نتلجه آن  اصاح نظام تعلیلم و تربلیت، افیزایش تعیداد فیارغ     

ر 79: 1371آموزش عال  بود و دولت این افراد را در دسیتگاه دولیت جیذ  کیرد )آوری،     
تلیح و  هیای مخ (. رشد کمّ  و گسترش نظام اداری جدید در حیوزه 181آبراهاملان، همان: 
هیای  چیون وزارت کشوریی بیه عنیوان محیور نظیام اداری و مسیئول اداره         وجود وزارتخانیه 

هیا و روسیتاهای کشیور بیه کنتیرل مسیتقلم نظیام        ولایات ی موجب شد برای اوللن بار، استان 
سلاس  ی اداری مرکزی درآید. درنتلجه بسلاری از اشراف قدیم  از کارهای دولتی  کنیاره    

بندی جغرافلای  جدیدِ وزارت کشیور، نقیش مهمی     (. تقسلم95-78: 1361گرفتند )آپتون، 
سیالاری داشیت )سیاکما، شیماره سیند       های دولت در راه نوسازی دییوان در اجرای سلاست

استان تقسیلم کیرد و بیا انتخیا  اسیتانداران،       11(. این تقسلمات که کشور را به 4455/293
کانتییران و داروغییه، نظییام و نییوع اداره  هییای ده بییه جییایفرمانیداران، بخشییداران و انجمیین 
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 (، در نوسازی اداری کشور عام  بسلار مهم  بود.329
 
 های اصلاحی. مقام و موقعیت زنان در برنامه3

 دوره رضاشاه با تکیه بر بورویراسی
ای قعلت زنان در زمان رضاشاه، نظرات متفاوت و گیاه متضیاد اسیتر عیده    درباره مقام و مو

-1/191: 1377آبیادی،  مانیدگ  )دولیت   این دوره را عصر رهای  زنان از قلد سنت و عقیب 
هیای وی )همچیون   ( و گروه  از متدینلن و مخالفیان برنامیه  47-43/ 1: 1347ر بامداد، 175

، کشاورزان و دیگیر طبقیات تیوده(، نلیز ایین دوره را      داراناکثر علما، بازاریان، تجار، مغازه
(. جدای از داوری دربیا   190و  179: 1388دانند )صاح، زمان اسارت و بدبخت  زنان م 

هیای  این نظرات، نیته مهم تغللرات  است که در جایگاه زن رخ داد و بخش مهم  از برنامیه 
بحث، زنان میالبات فرهنگ  و میدن    تجدد آمرانه، مربوط به زنان بوده است. تا زمان مورد
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البتیه   1ها انجام داده بودند.خود را میرح کرده و اقدامات زیادی هم برای تحقق این خواسته
امیا چنیدان    تاش برای تغللر و بهبود موقعلت اجتماع  زنیان بعید از مشیروطه مییرح شیده،     

میال  بیه اییران     -که برای اصاح سیامانه اداری  2ای نیرده بود. به تصری  آرتور مللسهوافاقه
 آمد، در اوای  دوره پهلوی:

دست نداد تا با خانم  ایرانی  ماقیات و صیحبت بنمیایم، چیون      گاه فرصت  هلچ»
بیرم، نقشی  نداشیتند و جیز      آنان در محلط اجتماع  و اداری که در آن به سر م 
ییا کارمنید پلیلس خیدمت      معدودی از زنان که به صورت معلم مدارس دخترانه و

 (.129-128: 1356)مللهسو، « کنند، هلچ زن  در استخدام ادارات نلستم 
در این دوره در ارتباط با زنان و نظام اداری، سه مسئلة مهم مدنظر حیومت و نوگراییان  

های زنان در میبوعات، کشح حجا  و لزوم حضور زنیان در اجتمیاع و   بود: طرح خواسته
زنان. در دوره رضاشاه نشریات زنان رونق زیادی گرفیت و بیه ابیزاری بیرای     تعللم و تربلت 

بیه سیردبلری   « جهیان زنیان  »یی فرهنگی  آنیان تبیدی  شید. مجلیه        بازتا  میالبات اجتمیاع  
هیای میذهب  و مخالفیت تغللیر وضیعلت و      فخرآفاق پارسا، کیه در مبیارزه عللیه پلشیداوری    

 کیه از نشیریات وزیین   « عالم نسوان(. »104: 1351الاسام ، جایگاه زنان، پلشگام بود )شلخ
جنسیان   سوادیِ همخواست برای رفع ب ش. به بعد، از زنان باسواد م 1306زنان بود، که از 

(. 104و103، صیص  3، ش 1309خود کمر همت ببندند )عالم نسوان، سال دهم، اردیبهشت 
تربلیت دبلیر، وکلی ،    نشریه عالم نسوان، بیر ضیرورت تیسیلس دانشیگاه بیرای زنیان جهیت        

پزش ، حقوقدان و ... اذعان داشت و گزارش ورود معلمان زن در مدارس و سیایر ادارات  
هیا و مجاتی  چیون عیالم     (. روزنامیه 246-245: 1387کایی ،  رساند )رستمرا به اطاع م 

... نلیز بیه نوبیه خیود میروج آمیوزش و رهیای  و تغللیر         ان، دختران ایران، نامیه بیانوان و  نسو
ضعلت زنان بودند و در مقالات متعدد، بیر مسیئله آزادی و آمیوزش زنیان تیکلید داشیتند.       و

ابیوا  علیم و دانیش را بیر روی دختیران آن      »خواسیتند تیا   نویسندگان مقالات از دولت م 
 (. 3ش،  1308، 1212، شماره 8)شفق سرخ، سال « دوره و مادران فردا بگشایند

                                                           
میالبات اجتماع  و فرهنگ  زنان در »ای از این موضوع ر. ک به حسلن آبادیان، زهره صفری، . برای اطاع از گوشه1

، 1393شماره دوم، پیایلز و زمسیتان   ، سال پنجم، شماره دوم، جستارهای تاریخی، «دوره مشروطه تا سلینت رضاشاه
 .19-1صص 

2. Arthur Millspaugh. 

هیای زنانیة دوره رضاشیاه و    سلاستکشح حجا  بود. مسئله مهم دیگر پلرامون بانوان، 
حجیاب   اجرای برنامه معروف کشح حجا ، ی  مسئله مهم را طرح کرد و آن ارتباط بی  

سیالاری میدرن، موجیب     چادری( با استخدام در ادارات بود لذا ورود زنان به بدنه دیوان )ب 
رضاشیاه بیرای حضیور    (. در سیلینت  126: 1384آبیادی،  حجاب  شد )نجیم رشد و رونق ب 
کیانون  »اجتماع ، اقدامات متعددی صورت گرفتر ازجمله مجمع  بیه نیام    زنان در عرصه
 تیسلس شد که به تصری  بامداد: « بانوان ایران

 وزییر  دعیوت  بیا  و کبلر رضاشاه اعللحضرت اشارة به ش.1314 اردیبهشت 22 در»
 بیه  و انتخیا   فرهنگی ،  زنیان  از ای حیمت ی عیده   اصغر عل  وقت ی آقای  معارف
آباد دعوت شدند. به آنها گفته  و کوچه ظهلرالاسام خلابان شاه دارالمعلمات مح 

شد که میموریت دارند تا جمعلت  تشیل  بدهنید و اساسینامه آن را بیه نظیر وزییر      
با حمایت دولت، پلشقدم نهضت آزادی زنان اییران باشیند. ایین     تا معارف برسانند

: 1347)بامیداد،  « نام کانون بانوان را برای خود اختلار کرد جمعلت در جلسات بعد
1/89.) 

بعد از تیسلس کانون، ریاست آن بیه شیمس پهلیوی سیهرده شید )سیاکما، شیماره سیند         
(. ازجمله اهداف این کانون، بهبود تغللر تفیر و نظیام اخاقی  زنیان، آمیوزش     24170/297
هیای   زنیان فقلیر، مشیارکت در فعاللیت    داری، کمی  بیه   داری و خانیه های مدرن بچهروش

 اساس  مقصود»(. در سندی آمده که: 89الاسام ، همان: اجتماع  و امور خلریه بود )شلخ
میدیران   ا ا  بیود و اعضیای آن کیه غالبی    حجی  رفیع  تیسیلس،  آغیاز  از بانوان کانون جمعلت

مدارس و میمورین وزارت معارف هستند، در ایین بیا  جیدیت زییاد دارنید و در میدارس       
(. لذا 20845/297)سازمان اسناد مل  ایران، ش سند « دختران، رفع حجا  را ترویج نمودند

آمد و تشییل  آن تعمیدا  بسترسیازی بیرای     کانون بانوان مقدمه کشح حجا  به حسا  م 
با تشیل  این نهاد، اوللن بار بود که ی  سازمان زنانیه، بیا    است. اجرای کشح حجا  بوده

طورکل  شرایط زنان را در حوزه آموزش و فرهنل  فعاللت کانون، بهفرمان دولت برپا شد. 
هیا و  (. نهاد مذکور نقش پررنگ  در طرح خواسیته Menasheri, 1992: 109بهبود بخشلد )

 حضور زنان در جامعه داشت.
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هم درباره زنان، تعللم و تربلت آنان بود که مقدمیه ورود بیه نظیام اداری    دیگر موضوع م
گرایی   گرایی  و عرفی   گرای ، غر شد. این مسئله ارتباط زیادی با مل جدید محسو  م 

های نوگرایان نوانیدیش  های روشنفیری و دغدغهدر ایران از گفتمانآموزش زنان  1داشت.
. بعد از مشروطه تیا دوره رضاشیاه، تغللیرات زییادی در     (34: 1395توان ، بوده است )مای 

)خسیروپناه،   حوزه زنان به وجود آمد و روشنفیران از مسئله لزوم تربلیت زن بحیث کردنید   
بخت  ملت ایران منیوط   شد نل کارآمدن رضاشاه گفته م  در آستانه روی .(42-48: 1384

جنبش زنان اییران در  (. 7: 1299ه، هاست )جمالزادبه انقا  اجتماع  و در نتلجه تربلت زن
هیای ایرانی  بیر    سلینت رضاشاه با هدف دگرگون  موقعلت زنان خود آغیاز شید. فمنلسیت   

ضرورت تحصل  زنان متمرکز شدند. نشریات آنان بیر سیوادآموزی زنیان تیکلید داشیتند و      
ترقی  و  زاده شرط اصیل   تق (. 77: 1384کردند )ساناساریان، زنان را به تحصل  تشویق م 

تمدن ایران را تربلت و اصاح حال زن، و تربلت نسوان را راه  برای نجات کشیور دانسیته   
است و تیکلد داشت که زنان و دختران باید معلم  را یی  از وظایح مقدس و محترم خود 
بشمرند و درمان درد زنان، بسط دایره تعللم و تربلت و کثرت شمار معلمان و باسوادان ایین  

اکبییر سلاسیی  نلییز در سییخنران  خییود در (. علیی 150-3/146: 1351زاده، )تقیی قشییر اسییت 
عال ، بر موضوع برابری قوّه عقانی  زن و میرد تیکلید کیرده و اسیتعداد زنیان را       دانشسرای

های فیری، منجر به ورود زنان به این تاش (.93-91: 1315عال ، ستود )سالنامه دانشسرای
هیای فییری و عملی  طراحیان     که یی  از اقدامات و تاشهای زندگ  اجتماع  شد حوزه

(. درنتلجه 237-236: 1384رفت )اکبری، گرای  به شمار م دولت جدید در راستای عرف 
 تعللم و تربلت زنان گسترش یافت.  
(. در 302: 1364بیا  رسیلد )صیدر،     1622ش. بیه  1314تعداد مدارس دخترانه تا سیال  
ل  فرهنل با ورود زنان به دانشسرا و مراکز عالله تحصل  و اواسط دوره رضاشاه شورای عا

(. اییین 373: 1354ر صییدیق، 102: 1355ازجملییه دانشییگاه تهییران موافقییت کییرد )حیمییت، 
مسائ  نقش پررنگ  در ترغلب زنان برای حضور در عرصیه اجتمیاع ایفیا کیرد. بیا تیسیلس       

                                                           
مبانی ایدئولوژی حایمیت و تأثیر آن بر متون و ماواد درسای   . برای اطاع بلشتر ر. ک به زهرا حامدی، 1

 .226ی  205، صص 1394، تهران: نشر تاریخ ایران، در عصر پهلوی اول

نفر شاگرد دختیر   1900تعداد  دانشسراها و مدارس دخترانه این روند افزایش بلشتری یافت.
نفیر در اواخیر حیومیت وی رسیلد )صیدیق،       45000در اوای  سلینت رضاشاه، به بیلش از  

تیسلس مدارس مختلط ازجمله اقدامات فرهنگ  دولیت بیود و راه را   (. 2/315-316: 1345
طیور   (. همیلن 150-149: 1345برای ورورد زنان به نظام اداری ی آموزش  باز کرد )نفلسی ،   

برای تیملن کادر اداری مورد نلاز دولت، زنان زیادی به مدارس نوین گام نهادند. آمیار زییر   
 التحصلان دختر در سلینت رضاشاه است:گویای رشد فزایندة تعداد فارغ

 
 التحصیلان دوره متوسطه فارغ التحصیلان مدارس ابتدایی فارغ سال تحصیلی

 ی نفر 380 ش.1304
 ی 451 1305
 ی 649 1306
 نفر 40 762 1307
1308 1029 66 
1309 1129 48 
1310 1384 95 
1311 1304 120 
1312 1730 235 
1313 1866 265 
1314 2253 211 
1315 2465 278 
1316 3367 356 
1317 3930 411 

 (.280-279: 1318)سالنامه آماری وزارت فرهنل، 
 

(، زنیان هیم   121-119: 1386)سلاسی ،   با تصویب قانون ایجاد تربلت معلم و دانشسراها
ها، زنان برای کارهای اداری آمیاده و  مورد توجه قرار گرفته و با ایجاد دانشسراها و هنرستان

اولیلن پلامید ایین رونید، افیزایش تعیداد زنیان و        (. 464-461: 1355تربلت شدند )یغمیای ،  
بود. در جدول زیر به تعیدادی  ها در تهران و شهرستان  التحصل کرده و فارغدختران تحصل 

 از این مراکز اشاره شده است:
 

تعداد دانشسراهای  تحصلل سال
 دخترانه در تهران

تعداد دانشسراهای 
 ها دخترانه در شهرستان

تعداد دختران دانشسرا 
 در تهران

تعداد دختران دانشسراها 
 هادر شهرستان

1318 1 14 365 331 
1319 1 15 154 431 
 نفر 762تعداد:  نفر 519تعداد:  با  29جمع:  با  2 جمع: -----

 .12076/297ساکما، شماره سند 
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طبق آمار بالا، تا اواخر دوره رضاشاه، در نتلجه عملیرد دانشسراهای دخترانیه در تهیران   
ها، بسلاری از زنان، به تحصل  پرداختند. نیته مهم این است کیه افیزایش سیی     و شهرستان

مسئله حضور آنان در اجتماع، شرایی  را فراهم کرد که با گسترش نظیام  تحصلات زنان و 
اداری، زنان هم در دستگاه دولت  جدید جذ  شوندر گرچه در این زملنه برتری همچنان با 

هیای نشیریه   مردان بود، اما این اتفاق برای زنان اهملت و تازگ  داشیت. در آخیرین شیماره   
هیای زنیان، ازجملیه امیور     باز شد که درباره شیغ  « زنان مشاغ »ای به نام عالم نسوان صفحه
(. این دیدگاه کیه کیارِ زنیان نشیانه تمیدن      112-110: 1311کرد )صادق ، اداری، بحث م 

(. در 249-241: 1311زاده، است، مضمون و شالوده بسلاری از مقالات این نشریه بود )شفق
بستری را فراهم کرد کیه   ر بلرون از خانه،نتلجه، این اقدامات و تیکلد بر لزوم اشتغال زنان د

با گسترش دستگاه اداری راه برای ورود آنان باز شود. گرچیه در زملنیه کیار اداری برتیری     
 همچنان با مردان بود. 

 
 . نحوه و روند ورود زنان به عرصه نظام اداری دوره رضاشاه4

ها و قوانلن استخدام  بدون توجه به عام  جنسیلت،  کارآمدن رضاشاه و تنظلم برنامه با روی
تا این زمیان، جنسیلت نقیش اصیل  را     الزامات جذ  در کارهای دولت  تعریح شد. گرچه 

بییر  و جیینس مییذکر (Farazmand, 2007: 6)کییرد در تشیییلات بوروکراسیی  بییازی میی  
ه و از انحصیار  در این دوره نظیام اداری تجدیید سیازمان یافتی    سالاری غلبه داشت، اما  دیوان

و اقتصیادی زنیان و از    اجتمیاع   حقیوق  مهم هایشاخصه از مردان به در آمد. درواقع یی 
هیای  کیه زنیان در راسیتای برنامیه     مظاهر تجدد و تغللر، مسئله اشیتغال آنیان بیود. پیس از آن    

هیای مختلیح سیر    اصاح  به تحصل  پرداختند، تقاضای کارِ اداری کرده و بیه وزارتخانیه  
 آبادی: به تصری  یحل  دولتزدند. 

روز دایره رفع حجا  در تهران و ولایات وسعت گرفتیه و  با تیسلس کانون روزبه»
آبیادی،  )دولیت « شیدند ها و دیگر ادارات دولت  م ها وارد کارهای وزارتخانهزن

1362 :4/435.) 

گیذران  ای کیه افیراد بیرای    منظور از کار اداری در بیلن میردم هیم یعنی  شیغ  و حرفیه      
شیود  زندگ  به آن وابسته بودند. به عبارت  کار معلنی  کیه شیخص از آن بلشیتر منتفیع می       

 قانون استخدام : 1(. طبق ماده 18: 1318وران، )فرهنل پلشه
هیا و  خدمت رسم  عبارت است از دارا بودن شیغ  رابیت در ییی  از وزارتخانیه    »

 (.90 ، همان: )مجموعه قوانلن مجلس چهارم شورای مل« ادارات دولت 
در دوره رضاشاه گرایش شدید و عجلبی  نسیبت بیه کیار اداری و اسیتخدام در ادارات      

-100: 1307کردنید )آموزگیار،   دولت  جدید شی  گرفت و مردم به داشتن آن افتخار می  
تیرین   از بیزر   1(. این مسئله به خاطر حقیوق و مزاییای کیار دولتی  بیود. میاکس وبیر       107
گوید: راس  در این زملنه م پردازان بوروکنظریه

کوشیند و  کارمندان امروزی چه در بخش دولت  و چیه در بخیش خصوصی  می     »
شوند که در مقایسیه بیا زیردسیتان، احتیرام اجتمیاع  خیا  و       اغلب هم موفق م 

ای کسییب کننیید. اییین موقعلییت اجتمییاع  بییه کمیی  مقییررات و    «مرتبییه»والای 
ه کم  قوانلن خا  کلفیری تضیملن   مراتب و در مورد کارمندان سلاس  ب سلسله

شده است ... معمولا  کارمندان در جای  از بهترین موقعلت اجتمیاع  برخوردارنید   
)وبیر،  « دیده دارند که مث  کشورهای قدیم  نلاز شدیدی به کارمندان اداری تعللم

1393 :324-325.) 
لیذا تیا سیال     سالاری در دوره رضاشاه نلز هملن مسیئله بیود.   یی  از عل  گسترش دیوان

های مختلح، شاغ  شدند )خوانیدنلها،  هزار کارمند اداری در وزارتخانه 90ش. تقریبا  1326
(. بخش  از این کارکنان، از ملیان زنیان   7،   1326شهریور  28ش پنجم، سال هشتم، شنبه 

های مختلح، در خصیو   ای به وزارتخانهانتخا  شده بود. وزارت مالله با صدور بخشنامه
دام بانوان بحث کرد که در صیورت تمایی  و نلیاز ادارات، ایین قشیر را جیذ  کننیداستخ

(. لذا در این شرایط زنان هم به داشیتن کیار دولتی  عاقیه     34106/297)ساکما، شماره سند 
 پلدا کردند.

سییازی بییود. در برنامییه تجییدد مسییئله دیگییر دربییاره ارتبییاط زنییان بییا نظییام اداری، عرفیی 
عنییوان بییاوری منسییوخ و امییری غلرعقانیی   ر زن در اجتمییاع بییهرضاشییاه ، قباحییت حضییو

1. Max Webbar
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گیذران  ای کیه افیراد بیرای    منظور از کار اداری در بیلن میردم هیم یعنی  شیغ  و حرفیه      
شیود  زندگ  به آن وابسته بودند. به عبارت  کار معلنی  کیه شیخص از آن بلشیتر منتفیع می       

 قانون استخدام : 1(. طبق ماده 18: 1318وران، )فرهنل پلشه
هیا و  خدمت رسم  عبارت است از دارا بودن شیغ  رابیت در ییی  از وزارتخانیه    »

 (.90 ، همان: )مجموعه قوانلن مجلس چهارم شورای مل« ادارات دولت 
در دوره رضاشاه گرایش شدید و عجلبی  نسیبت بیه کیار اداری و اسیتخدام در ادارات      

-100: 1307کردنید )آموزگیار،   دولت  جدید شی  گرفت و مردم به داشتن آن افتخار می  
تیرین   از بیزر   1(. این مسئله به خاطر حقیوق و مزاییای کیار دولتی  بیود. میاکس وبیر       107
گوید: راس  در این زملنه م پردازان بوروکنظریه

کوشیند و  کارمندان امروزی چه در بخش دولت  و چیه در بخیش خصوصی  می     »
شوند که در مقایسیه بیا زیردسیتان، احتیرام اجتمیاع  خیا  و       اغلب هم موفق م 

ای کسییب کننیید. اییین موقعلییت اجتمییاع  بییه کمیی  مقییررات و    «مرتبییه»والای 
ه کم  قوانلن خا  کلفیری تضیملن   مراتب و در مورد کارمندان سلاس  ب سلسله

شده است ... معمولا  کارمندان در جای  از بهترین موقعلت اجتمیاع  برخوردارنید   
)وبیر،  « دیده دارند که مث  کشورهای قدیم  نلاز شدیدی به کارمندان اداری تعللم

1393 :324-325.) 
لیذا تیا سیال     سالاری در دوره رضاشاه نلز هملن مسیئله بیود.   یی  از عل  گسترش دیوان

های مختلح، شاغ  شدند )خوانیدنلها،  هزار کارمند اداری در وزارتخانه 90ش. تقریبا  1326
(. بخش  از این کارکنان، از ملیان زنیان   7،   1326شهریور  28ش پنجم، سال هشتم، شنبه 

های مختلح، در خصیو   ای به وزارتخانهانتخا  شده بود. وزارت مالله با صدور بخشنامه
دام بانوان بحث کرد که در صیورت تمایی  و نلیاز ادارات، ایین قشیر را جیذ  کننیداستخ

(. لذا در این شرایط زنان هم به داشیتن کیار دولتی  عاقیه     34106/297)ساکما، شماره سند 
 پلدا کردند.

سییازی بییود. در برنامییه تجییدد مسییئله دیگییر دربییاره ارتبییاط زنییان بییا نظییام اداری، عرفیی 
عنییوان بییاوری منسییوخ و امییری غلرعقانیی   ر زن در اجتمییاع بییهرضاشییاه ، قباحییت حضییو

1. Max Webbar
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رفت. بعد تر رفع حجا  نلز به شمار م شیسته شد. استخدام زنان راه  برای اجرای راحت
از فرمان کشح حجا  بیه میردان کارمنید دسیتور داده شیده کیه همسرانشیان بایید کشیح          

ند که حجا  را کنار بگذارنید  توانستند وارد ادارات شوحجا  کنند و زنان در صورت  م 
(. وزارت معارف نلز استفاده از چادر در مدارس را ممنوع 53208/240)ساکما، شماره سند 

(. ورود زنان به ادارات به معنیای شیروع مرحلیه دیگیری از     302کرد )صدرالاشرف، همان: 
نامیه  حلات آنان بود و در کنار ضرورت تحصل  در مدارس نیوین و بیرای اجیرا و تثبلیت بر    

-کشح حجا ، در محاف  زنانه و نشریات طرفدار حقوق زن، بر موضیوع اشیتغال زنیان بیه    

ای، بیه  ش. بیه موجیب بخشینامه   1314شد. در سیال  ناپذیر تیکلد م  عنوان ضرورت  اجتنا 
جای معلمان  که در مدارس کشح حجا  نیرده بودند، آموزگاران جدیید اسیتخدام شید    

 ا استخدام ی  راه برای تحقق برنامه کشح حجا  بود.(. لذ43155/297)ساکما، ش سند 
های دولت  بود. تیا  افزایش سواد زنان و دختران هم عام  مهم  در ورود زنان به دستگاه

عل  فرهنگی  و میذهب ، محیروم بودنید.     قب  از رضاشاه، زنان از حضور فراگلر در جامعه به
وسیلع  از جامعیه همچنیان بیر عیدم      های عرف  و فرهنگ ، و اینییه طلیح   با وجود ممانعت

کردند و آن را به نوع  باعث انحراف زنیان از  ضرورت سواد زنان در سی  عالله تیکلد م 
(، تیسیلس دانشسیراها و کیانون    2/179: 1381دانسیتند )امیلن،   وظلفه همسری و میادری می   

شسیرا تیا سیال    بانوان بر تعداد باسوادان زن افزود. طبق آمار وزارت معارف، تعیداد زنیان دان  
(. زنیان پیس از اتمیام    12076/297تن رسیلده بیود )سیاکما، شیماره سیند       431ش. به 1319

 کردند. تحصل  و دریافت مدرک به ادارات مراجعه و تقاضای استخدام م 
 

 . آمار استخدامی زنان در نظام اداری دوره رضاشاه5
قیدامات دولتی  در راسیتای    گسترش نظام اداری باعث ورود زنان به بدنه آن شد. در نتلجه ا

تغللیر وضیعلت زنیان، بیرای اولیلن بیار آنیان در بوروکراسی  جدیید بیه کیار گرفتیه شیدند              
شمار تمام زنیان کارمنید سراسیر کشیور و     (. البته آمار دقلق  از 160-159: 1380)صبوری، 

ش. تعیداد کی  مسیتخدملن    1300ادارات  که در آن جذ  شدند، در دست نلست. تیا سیال   
نفر بیوده کیه از    3362ها، شرکت مل  نفت و مجلس  ت، به استثنای ارتش، بان رسم  دول

در وزارت فرهنیل شیاغ  بودنید     عمیدتا  نفر زن بودند کیه   158نفر مرد و  3204این تعداد 
(. یعن  از ک  جمعلت شاغ  در دستگاه دولت  کشیور کمتیر   72572/240)ساکما، ش سند 

ن آمیار جمعلتی  و کارمنیدان مربیوط بیه سیال       ت. اولیل درصد به زنیان اختصیا  داشی    5از 
ش. است. لذا تا اواسط دوره رضاشاه درصید کمی  از زنیان در بوروکراسی ، آن هیم      1311

بلشتر در پایتخت، مشغول شدند و در دهه دوم سلینت وی این آمار افزایش پلدا کیرد. ایین   
امییان تحصیلات   آمار مربوط به شهرهای بزر  و عمدتا  پایتخت بوده و زنان طبقیة مرفیه   

 عالله و استخدام در ادارات دولت  را داشتند.  
دهید کیه گرچیه زنیان در      مراجعه به آمار و ارقام اشتغال در سلینت رضاشیاه نشیان می     

برخ  ادارات همچون اداره دارای  و امور اقتصادی اسیتخدام شیدند )سیاکما، شیماره سیند      
ویژه نهادهیای   ر ادارات مختلح و به(، ول  آنان عمدتا  د53448/240ر ش سند 34523/297

ها بیه اسیتخدام دولیت درآمدنید.     طور بلمارستان مرتبط با وزارت معارف و فرهنل و هملن
هیای  های دولت ، انتصیا  بیه میدیری و نظامیت میدارس و آموزشیگاه       آموزگاری در بنگاه

ن بیود  ... ازجملیه مشیاغ  زنیا   هیای خلرییه دولتی  و   دولت ، کارمنید دفتیری، کیار در بنگیاه    
شهرها چون تهیران،  ها و (. اداره فرهنل در بسلاری از استان45-44ها، همان: )فرهنل پلشه

(. 22541/297کرده پرداخت )ساکما، شماره سند ... به جذ  زنان تحصل گلان، کاشان و
ای کیه بیه جیای سیربازی      ِخیدمت کیرده   جیای آموزگیاران تیرک    در برخ  از شهرها نلز بیه 

کردند، زنان به صورت روزمزد به تدریس در مدارس پرداختند )همیان، شیماره   تدریس م 
ش. در مدارس متوسیة تهیران هیم، معلمیلن زن اسیتخدام     1310در دهه (. 34523/297سند 

تعداد زییادی از زنیان در اداره بازرسی     طور  (. هملن25843/297شدند )ساکما، شماره سند 
(. در دوره رضاشاه گرچه زنیان  32905/240سند فرهنل به استخدام درآمدند )ساکما، ش 

برای اوللن بار به نظام اداری راه یافتند، اما این پدیده اکثریت نداشت. در ی  بیرآورد تنهیا   
(. چون در سیال  109: 1383زنان در این دوره به استخدام دولت درآمدند )طغرانگار،  14/0

ن آمیار تعیداد کارکنیان دولتی  و     ش. اوللن قانون استخدام  بیه اجیرا درآمید، در ایی    1301
انید و کملّیت   شدند، با تفیل  اداره مح  خدمت مشخص شدهکسان  که وارد ادارات م 

گیردد. نیتیه قابی  ذکیر اینییه اسیام  برخی  از        کارمندان دولت  اعمّ از زن و مرد، ذکر م 
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در وزارت فرهنیل شیاغ  بودنید     عمیدتا  نفر زن بودند کیه   158نفر مرد و  3204این تعداد 
(. یعن  از ک  جمعلت شاغ  در دستگاه دولت  کشیور کمتیر   72572/240)ساکما، ش سند 

ن آمیار جمعلتی  و کارمنیدان مربیوط بیه سیال       ت. اولیل درصد به زنیان اختصیا  داشی    5از 
ش. است. لذا تا اواسط دوره رضاشاه درصید کمی  از زنیان در بوروکراسی ، آن هیم      1311

بلشتر در پایتخت، مشغول شدند و در دهه دوم سلینت وی این آمار افزایش پلدا کیرد. ایین   
امییان تحصیلات   آمار مربوط به شهرهای بزر  و عمدتا  پایتخت بوده و زنان طبقیة مرفیه   

 عالله و استخدام در ادارات دولت  را داشتند.  
دهید کیه گرچیه زنیان در      مراجعه به آمار و ارقام اشتغال در سلینت رضاشیاه نشیان می     

برخ  ادارات همچون اداره دارای  و امور اقتصادی اسیتخدام شیدند )سیاکما، شیماره سیند      
ویژه نهادهیای   ر ادارات مختلح و به(، ول  آنان عمدتا  د53448/240ر ش سند 34523/297

ها بیه اسیتخدام دولیت درآمدنید.     طور بلمارستان مرتبط با وزارت معارف و فرهنل و هملن
هیای  های دولت ، انتصیا  بیه میدیری و نظامیت میدارس و آموزشیگاه       آموزگاری در بنگاه

ن بیود  ... ازجملیه مشیاغ  زنیا   هیای خلرییه دولتی  و   دولت ، کارمنید دفتیری، کیار در بنگیاه    
شهرها چون تهیران،  ها و (. اداره فرهنل در بسلاری از استان45-44ها، همان: )فرهنل پلشه

(. 22541/297کرده پرداخت )ساکما، شماره سند ... به جذ  زنان تحصل گلان، کاشان و
ای کیه بیه جیای سیربازی      ِخیدمت کیرده   جیای آموزگیاران تیرک    در برخ  از شهرها نلز بیه 

کردند، زنان به صورت روزمزد به تدریس در مدارس پرداختند )همیان، شیماره   تدریس م 
ش. در مدارس متوسیة تهیران هیم، معلمیلن زن اسیتخدام     1310در دهه (. 34523/297سند 

تعداد زییادی از زنیان در اداره بازرسی     طور  (. هملن25843/297شدند )ساکما، شماره سند 
(. در دوره رضاشاه گرچه زنیان  32905/240سند فرهنل به استخدام درآمدند )ساکما، ش 

برای اوللن بار به نظام اداری راه یافتند، اما این پدیده اکثریت نداشت. در ی  بیرآورد تنهیا   
(. چون در سیال  109: 1383زنان در این دوره به استخدام دولت درآمدند )طغرانگار،  14/0

ن آمیار تعیداد کارکنیان دولتی  و     ش. اوللن قانون استخدام  بیه اجیرا درآمید، در ایی    1301
انید و کملّیت   شدند، با تفیل  اداره مح  خدمت مشخص شدهکسان  که وارد ادارات م 

گیردد. نیتیه قابی  ذکیر اینییه اسیام  برخی  از        کارمندان دولت  اعمّ از زن و مرد، ذکر م 
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سیتان  هیا، در سیلینت رضاشیاه و در نتلجیة اقیدامات فرهنگ     ادارات و مؤسسات و وزارتخانه
ش. تیسیلس شید، قبی  از ایجیاد آن     1313تغللر پلدا کردر مثا  دانشگاه تهیران کیه در سیال    
رفت یا مؤسسه توسعه کیه بعیدا  بیه بانی      دارالمعلملنِ مرکزی هسته تشیل  آن به شمار م 

توسعه تبدی  شد. با تیسلس دولت پهلوی برای رتق و فتق امور کشاورزی مؤسسیه فاحتی    
به بانی  کشیاورزی مبیدل گشیت. وزارت عدللیه بیه وزارت دادگسیتری        به وجود آمد که 

تبدی  شد و طرق و شیوارع بیه وزارت راه تغللیر نیام یافیت. وزارت معیارف بیه آمیوزش و         
پرورش و سهس به وزارت فرهنل تغللر پلدا کرد. اداره صحله به وزارت بهداشیت و بلدییه   

 ی  تغللر یافت. طبق جدول زیر:هم به شهرداری و اداره وزارت مالله به وزارت دارا
 

ره
ادا

 
ال

س
 

ربار
ت د

زار
و

ری 
وزی
ت 
خس
ن

ات 
بللغ
ره ت
ادا

 

اره
اد

 
امه
برن

شور
ی ک

ریز
ی/  
کز
 مر
ملن
معل
ارال
د

ران
ه ته
شگا

دان
ن/  
ایرا
مه 
  بل
هام
س

ران
ه ای
 بلم
کت

شر
ران 

ش ای
ت فر

رک
ش

   
/ بان
سعه
ه تو
سس
مؤ

ون
 تعا
ه و
وسع
ت

   
/ بان
حت 

فا
سه 
ؤس
م

زی
اور
کش

 

 مرد زن مرد زن زن زن مرد زن مرد زن مرد زن مرد زن مرد زن مرد زن

13
01

 ش

 3 ی 1 ی ی ی 1 ی 5 ی 10 ی ی ی ی ی 1 ی

13
02

 

 1 ی ی ی 1 ی 1 ی 9 ی 6 ی ی ی 2 ی 2 ی

13
03

 

 1 ی ی ی 1 ی 3 ی 6 ی 9 ی ی ی ی ی 5 ی

13
04

 

 1 ی ی ی 1 ی 1 1 9 1 14 ی 1 ی 1 ی 8 ی

13
05

 

 ی ی 2 ی 1 ی ی ی 12 ی 19 ی ی ی ی ی 5 ی

13
06

 

 4 ی ی ی ی ی 1 ی 15 1 21 1 1 ی 2 ی 6 ی

13
07

 

 5 ی ی ی ی ی 3 ی 11 1 32 ی ی ی 1 ی 7 ی

13
08

 

 7 ی 1 ی 2 ی 4 ی 9 ی 35 ی ی ی 1 ی 6 ی

13
09

 

 8 ی 3 ی 1 ی 2 ی 15 ی 30 ی ی ی ی ی 1 ی

13
10

 

 9 ی ی ی 2 ی 2 ی 41 4 42 ی 2 1 1 ی 7 ی

ره
ادا

 
ال

س
 

ربار
ت د

زار
و

ری 
وزی
ت 
خس
ن

ات 
بللغ
ره ت
ادا

 

اره
اد

 
امه
برن

شور
ی ک

ریز
ی/  
کز
 مر
ملن
معل
ارال
د

ران
ه ته
شگا

دان
ن/  
ایرا
مه 
  بل
هام
س

ران
ه ای
 بلم
کت

شر
ران 

ش ای
ت فر

رک
ش

   
/ بان
سعه
ه تو
سس
مؤ

ون
 تعا
ه و
وسع
ت

   
/ بان
حت 

فا
سه 
ؤس
م

زی
اور
کش

 

 مرد زن مرد زن زن زن مرد زن مرد زن مرد زن مرد زن مرد زن مرد زن

13
11

 

 4 1 ی ی ی ی 4 1 17 3 78 2 1 ی 3 ی 5 ی

13
12

 

 12 ی ی ی 2 ی 4 ی 22 8 75 ی 5 ی 2 ی 4 ی

13
13

 

11 2 1 ی 2 ی 10 1
3

 12 1 یی ی ی ی 4 ی 47 14 

13
14

 

13 4 3 ی 2 ی 10 ی
8

 24 ی ی 1 4 ی 8 4 54 16 

13
15

 

15 6 6 ی 4 ی 11 1
5

 28 ی ی ی 42 2 11 6 55 28 

13
16

 

20 4 4 ی 5 ی 15 ی
8

 44 1 2 ی 8 ی 15 ی 92 17 

13
17

 

23 5 4 1 6 ی 9 2
1

 32 5 1 ی 10 ی 11 1 82 34 

13
18

 

22 7 9 1 3 ی 12 1
1

 69 4 3 ی 13 ی 18 4 95 47 

13
19

 

22 7 15 1 7 ی 10 ی
8

 51 13
1

 

 77 6 ی ی 18 1 19 3

13
20

 

24 4 3 3 4 ی 15 ی
1

 89 14
5

 

 38 1 ی ی 16 2 22 1

 (.3: جدول شماره 1335 ،)برگرفته از نشریه آمار کارمندان دولت
 

شود، گرچه استخدام در امور دولت  در انحصار میردان بیود، امیا در    که مشاهده م  چنان
هیای   سلینت رضاشاه ملزان و آمار استخدام زنان ی  سلرِ صعودی را ط  نموده و در سیال 

ه در البتی  تیوان مشیاهده کیرد.   پایان  حیومت پهلوی اول بلشترین ملزان استخدام زنان را م 
شدند و درصد جذ  زنان در ادارات دولت  بسلار کمتر بسلاری از ادارات زنان پذیرفته نم 

شیود. گرچیه در   از سهم مردان بود. در ادامه اسم ادارات و تعداد زنان شاغ  در آن ذکر م 
این سند تعداد کارمندان مرد هم مشخص شده، امیا جهیت دوری از اطالیه کیام تنهیا آمیار       

 شود. دِ این دوره ذکر م زنان کارمن
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 )آمار کارمندان دولت، همان: همانجا(.
 

ای که بلشیترین زنیان در آنجیا جیذ  شیدند، اداره      باتوجه به این آمار، باید گفت اداره
طور وزارت بهداری )وزارت بهداشت بعدی( بود کیه   فرهنل و آموزش و پرورش و هملن

به موازات گسترش تعللم و تربلت و افزایش تعداد مدارس جدید و نوآموزان بیه بدنیه نظیام    
گیر اداراتی  کیه زنیان در دوره رضاشیاه در آن بیه اسیتخدام        آموزش  جدید وارد شدند. دی

 شدند، عبارتند از:
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 )همان: همانجا(.
 

عاوه بر دو سازمان نامبرده، بلشترین اسیتخدام زنیان در وزارت دارایی  و ادارات تابعیه     
تیوان چنید نتلجیه    شیده، می    (. از این ارقام ارائه34769/240آن اتفاق افتاد )ساکما، ش سند 

 مهم گرفت: یی  غلبه جنس مذکر بر نظیام اداری زییرا در دوره پهلیوی اول تعیداد میردان     
که تعداد زنان کارمنید  نفر رسلد درحال  70928کارمند در وزارتخانه و ادارات مختلح، به 

(. مسئله مهم این بود که برای اوللن بار قشر 15121/293نفر بود )ساکما، ش سند  4308تنها 
تر از مردان، در ایران شیی  گرفیت. نتلجیه مهیم دیگیر      کارمند زن، گرچه در سیح  پایلن

شد، زیرا هرچیه   زنان به این عرصه بود و سال به سال بر تعداد آنها افزوده م ورود تدریج  

یابید.  شویم، آمیار اشیتغال زنیان افیزایش می      های پایان  سلینت رضاشاه نزدی  م به سال
طور زنان بلشتری در امور فرهنگ  ی آموزش  و بهداشت  به استخدام دولت درآمدنید.    هملن

ستخدام زنان وجود داشتر در نتلجة اوضاع داخل  کشور و به علیت  البته موانع  نلز در راه ا
های دیگر، بیا اعیزام آنیان    نبود امنلت برای زنان جهت اعزام آنان از تهران به مناطق و استان

های مختلح مخالفت شد. سند جالب  در این زملنه وجود دارد که حاک  از صیدور  به استان
دارات دولت  به جز شیغ  معلمی  و اداره آمیوزش و    بخشنامه جهت عدم استخدام زنان در ا

(. لذا مسئولان به این نتلجه رسلده بودند کیه  1327/297باشد )همان، شماره سند پرورش م 
دهقان از معلمان آن اییام  توانند در اداره معارف کار کنند. زنان بهتر از هر اداره دیگری، م 
 به این موضوع اشاره کرده است:   

-هیای شیهرها از دختیران انتخیا  گردییده اسیت، بیه       آموزگیاران دبسیتان  اغلب »

های دانشسراهای دختران پس از خاتمه تحصلات به علت التحصل که فارغ طوری
هیا کیه بیه    ها و دهسیتان مانند. از طرف دیگر در بخشنبودن پست خال ، بلیار م 

لتحصیل  اسیتفاده   ا تیوان از وجیود دختیران فیارغ    آموزگار احتلاج زیاد هست، نم 
سرپرسیت   نفر دختر بی   نمود، زیرا وضع اجتماع  این مناطق طوری نلست که ی 

 (.97: 1329)دهقان، « بتواند در آنجاها آموزگاری نماید

این مشیات ریشه در اوضاع فرهنگ ، مذهب  و اجتماع  جامعه ایران داشت. بنیابراین  
پرداختنید و در  ها به معلم  و پرستاری می  کرده، بلشتر در مدارس و بلمارستانزنان تحصل 

سیاکما،  ر Bamdad, 1977: 59-61, 84)شیدند  دیگیر ادارات نوسیاز دولتی  پذیرفتیه نمی      
اه اسییتخدام زنییان، مخالفییت  (. از دیگییر موانییع و مشیییات سییرِ ر 1327/297شییماره سییند 

ل رأی نداشیته و  ا، عدم اطملنان از تداوم کار زنان، تصویر حقوق  از زن که استقاه خانواده
زیر سلیه مرد خانه بود، درک جامعه از توانای  و استعداد زن، وظایح دوگانه زن در خانیه  

زنیان   (. لذا در چنلن بسیتری تنهیا قشیر انیدک  از زنیان ی      10-11: 1356و اداره بود )طاعت ، 
 طبقات بالای به دستگاه اداری کشور وارد شدند. 

ن ایجیاد شید، هنیوز میردان در جامعیه و نظیام اداری،       با تمام تغللرات  که در زندگ  زنا
هیای آموزشی    ش. به ازای هر دو مرد حدودا  ی  زن در شغ 1315برتری داشتند. در سال 

مشغول و تعداد مردان شاغ ، پنج برابر زنان بود. در عرصه مقاطع بیالای تحصیلل  نلیز ایین     
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یابید.  شویم، آمیار اشیتغال زنیان افیزایش می      های پایان  سلینت رضاشاه نزدی  م به سال
طور زنان بلشتری در امور فرهنگ  ی آموزش  و بهداشت  به استخدام دولت درآمدنید.    هملن

ستخدام زنان وجود داشتر در نتلجة اوضاع داخل  کشور و به علیت  البته موانع  نلز در راه ا
های دیگر، بیا اعیزام آنیان    نبود امنلت برای زنان جهت اعزام آنان از تهران به مناطق و استان

های مختلح مخالفت شد. سند جالب  در این زملنه وجود دارد که حاک  از صیدور  به استان
دارات دولت  به جز شیغ  معلمی  و اداره آمیوزش و    بخشنامه جهت عدم استخدام زنان در ا

(. لذا مسئولان به این نتلجه رسلده بودند کیه  1327/297باشد )همان، شماره سند پرورش م 
دهقان از معلمان آن اییام  توانند در اداره معارف کار کنند. زنان بهتر از هر اداره دیگری، م 
 به این موضوع اشاره کرده است:   

-هیای شیهرها از دختیران انتخیا  گردییده اسیت، بیه       آموزگیاران دبسیتان  اغلب »

های دانشسراهای دختران پس از خاتمه تحصلات به علت التحصل که فارغ طوری
هیا کیه بیه    ها و دهسیتان مانند. از طرف دیگر در بخشنبودن پست خال ، بلیار م 

لتحصیل  اسیتفاده   ا تیوان از وجیود دختیران فیارغ    آموزگار احتلاج زیاد هست، نم 
سرپرسیت   نفر دختر بی   نمود، زیرا وضع اجتماع  این مناطق طوری نلست که ی 

 (.97: 1329)دهقان، « بتواند در آنجاها آموزگاری نماید

این مشیات ریشه در اوضاع فرهنگ ، مذهب  و اجتماع  جامعه ایران داشت. بنیابراین  
پرداختنید و در  ها به معلم  و پرستاری می  کرده، بلشتر در مدارس و بلمارستانزنان تحصل 

سیاکما،  ر Bamdad, 1977: 59-61, 84)شیدند  دیگیر ادارات نوسیاز دولتی  پذیرفتیه نمی      
اه اسییتخدام زنییان، مخالفییت  (. از دیگییر موانییع و مشیییات سییرِ ر 1327/297شییماره سییند 

ل رأی نداشیته و  ا، عدم اطملنان از تداوم کار زنان، تصویر حقوق  از زن که استقاه خانواده
زیر سلیه مرد خانه بود، درک جامعه از توانای  و استعداد زن، وظایح دوگانه زن در خانیه  

زنیان   (. لذا در چنلن بسیتری تنهیا قشیر انیدک  از زنیان ی      10-11: 1356و اداره بود )طاعت ، 
 طبقات بالای به دستگاه اداری کشور وارد شدند. 

ن ایجیاد شید، هنیوز میردان در جامعیه و نظیام اداری،       با تمام تغللرات  که در زندگ  زنا
هیای آموزشی    ش. به ازای هر دو مرد حدودا  ی  زن در شغ 1315برتری داشتند. در سال 

مشغول و تعداد مردان شاغ ، پنج برابر زنان بود. در عرصه مقاطع بیالای تحصیلل  نلیز ایین     
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های سلاسی  و میدیریت  بیالا    دهخورد و از ملان آنان کس  به رتبعلض و تفاوت به چشم م 
هیای  (. این مسئله به علت فرهنل مذهب  مردم و ممانعت65-63: 1384وارد نشد )صادق ، 

هیای  چیون رفیع حجیا  و ورود     رغم موافقت دولت بیا برنامیه   ارزش  و هنجاری بود که به
ر کردنید. د  زنان به عرصه کارهای اجتماع ، اکثرییت زنیان و میردان میذهب  مقاومیت می       

ایران، قانون  که زنان را از خدمات اداری دولت  منع کنید، وجیود نداشیت و گرچیه تعیداد      
حال به علت تازگ  روند ورود زنان بیه   زیادی از آنان در ادارات دولت  مشغول بودند، بااین

 (. 15: 1326نظام اداری، مقررات و قانون مخصوص  برای این امر، وضع نشده بود )مقب ، 
حال گذار عصر پهلوی اول، روح غالب بر تفییر مردمیانش ایین بیود کیه       در جامعه در

(. 9: 1376حضور زن در جامعه امری قبل  اسیت و زن در مظیان اتهیام ناموسی  بیود )کیار،       
گرای  و روییرد غلرمذهب  اسیتوار  عاوه چون اساس حضور زن در نظام اداری، بر عرف  به

ان، همه توان و استعدادهای زن ایرانی ، در عرصیه   های دین  در ایر بود، نظر به غلبه گرایش
اجتماع متجل  نشدر به عبارت  اگر قرار بود زنان به مانند مردان و به اندازه آنیان در دسیتگاه   

بایست بسلاری از آدا  و رسوم مردم کنار اداری کشور به خدمت و مشارکت پردازند، م 
گرفته، تنها بخش معدودی از زنیان   ورتهای صرغم تاش گذاشته شودر لذا در این دوره به

و آن هم بلشتر در پایتخت و شهرهای بزر ، وارد سامانه اداری شدند. بلشتر زنیان طبقیات   
هیا وضیعلت بیدتر بیود، میثا  در       مرفه و متنفذ به دستگاه بوروکراس  راه یافتند. در شهرستان

- بیه مدرسیه نلیز نمی     ، عما 1320-1315های  گرگان و یا کاشان، زنان و دختران ط  سال

اکثرییت زنییان  (. 7679/297ر همییان: شیماره سیند   11691/297رفتنید )سیاکما، شیماره سیند    
پرداختنید. زنیان فرودسیت پیایلن کیه       هیای خصوصی  بیه کیار می      طبقات پایلن در کارگاه

هیا مشیغول شیدند و وضعشیان بیدتر از قبی  شید        هیا و بافنیدگ   اکثریت داشتند، در قاللباف 
هیا و صینایع مشیغول شیدند، بیا میزد انیدک        (. زنان  که در مغیازه 170-169: 1369)کدی، 
(. بیا تمیام ایین    359کردنید )فیوران، همیان:    های طولان  در شرایط نامیلو  کار م ساعت

های مختلحِ شیغل  وارد  احوال در مقایسه با دوران قبل  تاریخ ایران، زنان بلشتری به عرصه
 شدند. 
 

 گیرینتیجه
ترین مسائ  مرتبط با نظام اداریِ دولت ِ ایران مدرن، مشارکت و ورود زنیان بیه    مهمیی  از 

هیای مشیارکت    و معلشت ، که به عنوان یی  از شاخص آن بود که نه تنها از حلث اقتصادی
داد. ایران دورة رضاشیاه در زملنیه نظیام اداری یی  تجربیه       به این قشر، هویت و حرمت م 

هیای  سر گذاشت و برای اوللن بار در راستای تحقیق برنامیه  ا پشت دوسویه تداوم و تحول ر
گرای ، در سیح  بسیلار   گرای  و غر طور بسط عرف  تجدد، تمرکز و ناسلوناللسم و هملن

سالاری باز شد. در این دوره برای نخستلن بیار قشیر    تر از مردان پای زنان به بدنه دیوانپایلن
شد، تیا ییافتن   رچه بلشتر بر سوادآموزی زنان تیکلد م کارمند زن در ایران شی  گرفتر گ

هیای دولیت در   حال همگام با سلاسیت  شغ  اداری و جذ  زنان در بوروکراس  نوین. بااین
راستای تربلت دختران و زنان در مدارس و لزوم وجود آموزگار ایران ، این قشیر بلشیتر در   

 نظام آموزش  به استخدام دولت درآمدند. 
سالاری در دوره رضاشاه، حضور آنان در ادارات دولتی    د زنان به بدنة دیوانرغم ورو به

اکثریت نداشت و در زملنه استخدام دولت  برتری همچنان با میردان بیود. بخیش عظلمی  از     
زنان در مناطق روستای  بودند و در شهرها نلیز عمیدة زنیان در کارهیای غلردولتی  فعاللیت       

هیا نلیز درصیدد    اب  به شغ  اداری نبود و زنیان و فمنلسیت  کردند، زیرا هدف صرفا  دستل م 
عیاوه زنیان    داری داشیته باشیند. بیه   بودند تا زنان از خانه بلرون رفته و کاری عاوه بیر خانیه  

های زنان و میدافعان حقیوق زن در   توانستند در هر اداره و نهاد دولت  وارد شوند. تاشنم 
هیا و تعیللی  نشیریات بیه بلراهیه کشیلد و       ل انجمین جامعه، در اواخر دوره رضاشاه با انحیا 

کیردن   بسلاری از تقاضاهای آنان نادیده گرفته شد. بیا تمیام اقیدامات  کیه بیرای دوجنسیلت       
ادارات در اییین دوره صییورت گرفییت، اییین اصییاحات گزینشیی  بییوده و سییاخت سلاسیی    

نیبش حقیوق  و   حیومت تمای  نداشت که ورود زنان به نظام اداری و آموزش  نوین، بیا ج 
طرح میالبات مدن  آنان همراه شود. همچنلن ساخت فرهنگ  جامعیه نلیز موجیب شید کیه      
نظام اداری همچنان در انحصار و سلیه مردان باق  بماند، درنتلجه تغللر بنلادین  در جایگیاه  
زن در مشارکت اداری شی  نگرفت و تنها اهملت این موضوع هملن بیود کیه بیرای اولیلن     

 یخ اداری ایران، کارکنان اداری زن پدید آمدند.بار در تار



فصلنامة علمی - پژوهشی تاریخ اسلام و ایران دانشگاه الزهرا / 31

 گیرینتیجه
ترین مسائ  مرتبط با نظام اداریِ دولت ِ ایران مدرن، مشارکت و ورود زنیان بیه    مهمیی  از 

هیای مشیارکت    و معلشت ، که به عنوان یی  از شاخص آن بود که نه تنها از حلث اقتصادی
داد. ایران دورة رضاشیاه در زملنیه نظیام اداری یی  تجربیه       به این قشر، هویت و حرمت م 

هیای  سر گذاشت و برای اوللن بار در راستای تحقیق برنامیه  ا پشت دوسویه تداوم و تحول ر
گرای ، در سیح  بسیلار   گرای  و غر طور بسط عرف  تجدد، تمرکز و ناسلوناللسم و هملن

سالاری باز شد. در این دوره برای نخستلن بیار قشیر    تر از مردان پای زنان به بدنه دیوانپایلن
شد، تیا ییافتن   رچه بلشتر بر سوادآموزی زنان تیکلد م کارمند زن در ایران شی  گرفتر گ

هیای دولیت در   حال همگام با سلاسیت  شغ  اداری و جذ  زنان در بوروکراس  نوین. بااین
راستای تربلت دختران و زنان در مدارس و لزوم وجود آموزگار ایران ، این قشیر بلشیتر در   

 نظام آموزش  به استخدام دولت درآمدند. 
سالاری در دوره رضاشاه، حضور آنان در ادارات دولتی    د زنان به بدنة دیوانرغم ورو به

اکثریت نداشت و در زملنه استخدام دولت  برتری همچنان با میردان بیود. بخیش عظلمی  از     
زنان در مناطق روستای  بودند و در شهرها نلیز عمیدة زنیان در کارهیای غلردولتی  فعاللیت       

هیا نلیز درصیدد    اب  به شغ  اداری نبود و زنیان و فمنلسیت  کردند، زیرا هدف صرفا  دستل م 
عیاوه زنیان    داری داشیته باشیند. بیه   بودند تا زنان از خانه بلرون رفته و کاری عاوه بیر خانیه  

های زنان و میدافعان حقیوق زن در   توانستند در هر اداره و نهاد دولت  وارد شوند. تاشنم 
هیا و تعیللی  نشیریات بیه بلراهیه کشیلد و       ل انجمین جامعه، در اواخر دوره رضاشاه با انحیا 

کیردن   بسلاری از تقاضاهای آنان نادیده گرفته شد. بیا تمیام اقیدامات  کیه بیرای دوجنسیلت       
ادارات در اییین دوره صییورت گرفییت، اییین اصییاحات گزینشیی  بییوده و سییاخت سلاسیی    

نیبش حقیوق  و   حیومت تمای  نداشت که ورود زنان به نظام اداری و آموزش  نوین، بیا ج 
طرح میالبات مدن  آنان همراه شود. همچنلن ساخت فرهنگ  جامعیه نلیز موجیب شید کیه      
نظام اداری همچنان در انحصار و سلیه مردان باق  بماند، درنتلجه تغللر بنلادین  در جایگیاه  
زن در مشارکت اداری شی  نگرفت و تنها اهملت این موضوع هملن بیود کیه بیرای اولیلن     

 یخ اداری ایران، کارکنان اداری زن پدید آمدند.بار در تار
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 منابع

 34106/297اسییناد شییماره  (.سااازمان اسااناد و یتابخانااه ملاای ایااران )سااایما ،
34523/297 ،1327/297 ،7678/297 .12076/297 ،22541/297 ،25843/297 ،
6094/294 ،43155/297، 4455/293 ،53208/240 ،32905/240 ،20755/240 ،
1556/297 ،53448/240 ،72572/240 ،15121/293 ،34769/240  ، 

 

 یتب فارسی
    ( 1393آبادیان حسیلن و زهیره صیفری« .)     میالبیات اجتمیاع  و فرهنگی  زنیان در دوره

سیال پینجم، شیماره دوم، شیماره      جستارهای تااریخی، ، «مشروطه تا سلینت رضاشاه
 .19-1دوم، صص 

 ( 1384آبراهاملان، یرواند .) محمیدی،  ترجمه احمد گ  ایران بین دو انقلاب.تاریخ
 محمدابراهلم فتاح  و للای . تهران: نشر ن .

 ( 1361آپتون، جوزف .).ترجمه یعقو  آژنید. تهیران:    نگرشی بر تاریخ نوین ایران
 نللوفر.

 ( 1385آدملت، فریدون .)تهران: خوارزم .حکومت قانون در عصر سپهسالار . 

 ( 1358ادیب ، حسلن .)تهران: جامعه.متوسط جدید در ایران طبقه . 

 (. وزارت کشور: آمار عموم . تهران: سازمان برنامه.1335) آمار یارمندان دولت 

 تهران: سلروس. اصلاحات اجتماعی.(. 1307الله )آموزگار، حبلب 

  ( 1318اداره ک  آمار و ربت احیوال .)  تهیران: چاپخانیه فیردین و    هاا فرهنا  پیشاه .
 برادران.

 مهرآبادی. تهیران:  . ترجمه محمد رفلع 2. ج تاریخ معاصر ایران(. 1371تر )آوری، پل
 عیای .

 ( 1356ایوانح، م. س .)ترجمه هوشنل تلزاب . تهران: طوفان.تاریخ نوین ایران . 

  ( 1382اجالیی ، فییرزام .)     بنیااان حکوماات قاجااار  نظااام سیاساای ایلاای و
 . تهران: ن .سالاری مدرن دیوان

  (  1384اکبری، محمیدعل .)   .تهیران: علمی  و    تبارشناسی هویات جدیاد ایرانای
 فرهنگ .

  ( 1347بامداد، بیدرالملوک .) تهیران:  1. جزن ایرانی از مشروطه تا انقلاب سایید .
 این سلنا.

 ( 1374بشلریه، حسلن .)تهران: ن . شناسی سیاسی.جامعه 

  ن.. به کوشش ایرج افشار. تهران: شیوفا4ج  مقالات.(. 1353زاده، حسن )تق 

  طرح جامعه شناسای و مباانی اساتراتژی جامعاه انقلابای      تیا(.  جزن ، بلژن )ب
 نا.جا: ب . ب ایران

  ( 1394حامدی، زهیرا .) مبانی ایدئولوژی حایمیت و تأثیر آن بر متون و مواد
 . تهران: نشر تاریخ ایران.درسی در عصر پهلوی اول

  تهیران:   رضاشاه پهلوی.سی خاطره از عصر فرخنده (. 1355اصغر )حیمت، عل
 وحلد.

  ( 1384خسروپناه، محمدحسیلن .) اهداف و مبارزه زن ایرانی از انقلاب مشروطه
 تهران: پلام امروز. تا سلطنت پهلوی.

  توساااعه و نوساااازی در دوره رضاشااااه   (. 1373خیییو، محمدرضیییا ) خلللییی
 تهران: جهاد دانشگاه  دانشگاه شهلد بهشت . ش.1299ا1320

 (  1319دارا، حسلنعل .)جا: چاپخانه شرکت ، ب مجموعه قوانین استخدامی ایران
 میبوعات. 

 وییرایش مهیدخت   1. جهاا و یادهاا  ها، نوشاته نامه(. 1377آبادی، صیدیقه. ) دولت .
 آبادی. شلیاگو: نگرش و نگارش زن.صنعت  و افسانه نجم

 تهران: عیار.4ج .حیات یحیی (.1362آبادی، یحل  )دولت . 
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  ( 1382اجالیی ، فییرزام .)     بنیااان حکوماات قاجااار  نظااام سیاساای ایلاای و
 . تهران: ن .سالاری مدرن دیوان

  (  1384اکبری، محمیدعل .)   .تهیران: علمی  و    تبارشناسی هویات جدیاد ایرانای
 فرهنگ .

  ( 1347بامداد، بیدرالملوک .) تهیران:  1. جزن ایرانی از مشروطه تا انقلاب سایید .
 این سلنا.

 ( 1374بشلریه، حسلن .)تهران: ن . شناسی سیاسی.جامعه 

  ن.. به کوشش ایرج افشار. تهران: شیوفا4ج  مقالات.(. 1353زاده، حسن )تق 

  طرح جامعه شناسای و مباانی اساتراتژی جامعاه انقلابای      تیا(.  جزن ، بلژن )ب
 نا.جا: ب . ب ایران

  ( 1394حامدی، زهیرا .) مبانی ایدئولوژی حایمیت و تأثیر آن بر متون و مواد
 . تهران: نشر تاریخ ایران.درسی در عصر پهلوی اول

  تهیران:   رضاشاه پهلوی.سی خاطره از عصر فرخنده (. 1355اصغر )حیمت، عل
 وحلد.

  ( 1384خسروپناه، محمدحسیلن .) اهداف و مبارزه زن ایرانی از انقلاب مشروطه
 تهران: پلام امروز. تا سلطنت پهلوی.

  توساااعه و نوساااازی در دوره رضاشااااه   (. 1373خیییو، محمدرضیییا ) خلللییی
 تهران: جهاد دانشگاه  دانشگاه شهلد بهشت . ش.1299ا1320

 (  1319دارا، حسلنعل .)جا: چاپخانه شرکت ، ب مجموعه قوانین استخدامی ایران
 میبوعات. 

 وییرایش مهیدخت   1. جهاا و یادهاا  ها، نوشاته نامه(. 1377آبادی، صیدیقه. ) دولت .
 آبادی. شلیاگو: نگرش و نگارش زن.صنعت  و افسانه نجم

 تهران: عیار.4ج .حیات یحیی (.1362آبادی، یحل  )دولت . 
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  (  1329دهقان، علی .)    .تربیت معلم در یشاورهای فرانساه، انگلساتان و ایاران 
 تهران: چاپخانه دانشگاه.

 رضاشاااه و ، «برنامییه گسییترده بییرای زنییان ایییران نییو (. »1387کاییی ، یاسییملن )رسییتم
فر. تهیران:  به کوشش استفان  کرونلن. ترجمه مرتض  راقب گیری ایران نوین. شکل

 .270ی235جام ، صص 

 ترجمیه عبیدالعظلم صیبوری. تهیران:     رضاشاه یبیر یا ایران نو. (. 1335تن، الیول ) سا
 علم .

  ش. تهییران: میبییه 1316ییی1317، سییال تحصییلل  سااالنامه آماااری وزارت فرهناا
 روشنای .

  ( 1384ساناساریان، اللیز .)  ترجمیه نوشیلن احمیدی    جنبش حقوق زناان در ایاران .
 خراسان . تهران: اختران.

 ( 1384سلنای ، وحلد .)تهران: کویر.دولت مطلقه، ارتش و نظامیان در ایران . 

  تهران: رالث.یک زندگی سیاسی(. 1386اکبر )سلاس ، عل . 

 ( 1380صبوری، منوچهر .)تهران: سخن.هاشناسی سازمانجامعه . 

 صیص  1311، آبیان  6، شیماره  11سیال   عاالم نساوان  « زنیان و کیار  »زاده، رضیا  شفق ،
 .241ی249

 تهران: رسا. 6ج  تاریخ اجتماعی تهران(. 1369باف، جعفر )شهری 

 ( 1384صادق ، فاطمه .)تهران: روشنگران. جنسیت، ناسیونالیسم و تجدد در ایران 

 ( 1311صادق ، اشرف« .)اردیبهشیت  3، شیماره  11سال  عالم نسوان ،«اشتغالات زنان ،
 .110ی112، صص 1311

 ( 1364صدر، محسن .)تهران: وحلد.خاطرات صدرالاشرف . 

  (  1354صدیق، علسی .)    تهیران:  تاریخ فرهن  ایران از آغااز تاا زماان حاضار .
 دانشگاه تهران.

 _____ (1345 .)تهران: املرکبلر.2. ج یادگار عمر . 

 ( 1388صاح، مهدی .)تهیران:  هاا،  ها، پیامادها و وایانش  یشف حجاب؛ زمینه
 های سلاس .سه میالعات و پژوهشمؤس

 ( 1356طاعت ، آرام .)«های انجام امور مدیریت بررسی امکانات و محدودیت
نامیه کارشناسی  ارشید، تهیران: مرکیز       پاییان    ،«برای زنان در جامعه ایران و هند

  آموزش مدیریت دولت  کشور.

 ( 1383طغرانگییار، حسیین .)  حقااوق سیاساای ا اجتماااعی زنااان قباال و بعااد از 
 تهران: مرکز اسناد انقا  اسام .  جمهوری اسلامی.

 «1326شیهریور   28. ش پنجم، سال هشتم، شینبه  خواندنیها«. عده کارمندان دولت   ،
7. 

 ( 1388فوران، جان .)ترجمه احمد تدین. تهران: رسا.مقاومت شکننده . 

 ( 1379قلف ، محمدوحلد .).تهران: ن . مجلس و نوسازی در ایران 

 تهران: تمیدن  دولت مدرن و یکپارچگی ملی در ایران(. 1385ریوش )قنبری، دا .
 ایران .

 (  1382کاتوزیان، محمدعل .)ترجمه محمدرضا عزییزی و  اقتصاد سیاسی در ایران .
 کامبلز عزیزی. تهران: مرکز.

 ( 1381کامران، املن« .)     فصالنامه زناان   «. آمیوزش دختیران و زنیان در زمیان رضاشیاه
. بیه کوشیش نوشیلن احمیدی و     2(.  ج هاای فمنیساتی  گاه)مجموعه آراء و دید

 پروین اردلان.

 ( 1376کار، مهرانگلز .) تهیران: روشینگران و میالعیات    حقوق سیاسی زنان ایاران .
 زنان.

 (  1369کدی، نلی .)ترجمه عبدالرحلم گواه . تهران: قلم.های انقلاب ایرانریشه . 

 ی مجلس شاورای ملای  مجموعه قوانین و مصوبات دوره چهارم قانونگذار 
 (. تهران: میبعه مجلس.1309)
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 _____ (1345 .)تهران: املرکبلر.2. ج یادگار عمر . 

 ( 1388صاح، مهدی .)تهیران:  هاا،  ها، پیامادها و وایانش  یشف حجاب؛ زمینه
 های سلاس .سه میالعات و پژوهشمؤس

 ( 1356طاعت ، آرام .)«های انجام امور مدیریت بررسی امکانات و محدودیت
نامیه کارشناسی  ارشید، تهیران: مرکیز       پاییان    ،«برای زنان در جامعه ایران و هند

  آموزش مدیریت دولت  کشور.

 ( 1383طغرانگییار، حسیین .)  حقااوق سیاساای ا اجتماااعی زنااان قباال و بعااد از 
 تهران: مرکز اسناد انقا  اسام .  جمهوری اسلامی.

 «1326شیهریور   28. ش پنجم، سال هشتم، شینبه  خواندنیها«. عده کارمندان دولت   ،
7. 

 ( 1388فوران، جان .)ترجمه احمد تدین. تهران: رسا.مقاومت شکننده . 

 ( 1379قلف ، محمدوحلد .).تهران: ن . مجلس و نوسازی در ایران 

 تهران: تمیدن  دولت مدرن و یکپارچگی ملی در ایران(. 1385ریوش )قنبری، دا .
 ایران .

 (  1382کاتوزیان، محمدعل .)ترجمه محمدرضا عزییزی و  اقتصاد سیاسی در ایران .
 کامبلز عزیزی. تهران: مرکز.

 ( 1381کامران، املن« .)     فصالنامه زناان   «. آمیوزش دختیران و زنیان در زمیان رضاشیاه
. بیه کوشیش نوشیلن احمیدی و     2(.  ج هاای فمنیساتی  گاه)مجموعه آراء و دید

 پروین اردلان.

 ( 1376کار، مهرانگلز .) تهیران: روشینگران و میالعیات    حقوق سیاسی زنان ایاران .
 زنان.

 (  1369کدی، نلی .)ترجمه عبدالرحلم گواه . تهران: قلم.های انقلاب ایرانریشه . 

 ی مجلس شاورای ملای  مجموعه قوانین و مصوبات دوره چهارم قانونگذار 
 (. تهران: میبعه مجلس.1309)
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    مجموعه قوانین و مصوبات دوره دهم قانونگذاری مجلاس شاورای ملای 
 (. تهران: چاپخانه مجلس.1337)

  قوانین و مصوبات دوره یازدهم قانونگذاری مجلس شورای ملای مجموعه  
 (. تهران: مجلس.1337)

 ( 1388مستوف ، عبدالله .).تهران: زوار.3ج  شرح زندگانی من . 

 ( 1326مقب ، احمد .)    .تهیران:   مستخدمین دولات در ایاران و شاورای دولتای
 شرکت سهام  چاپ.

  ( 1356مللسهو، آرتیور .)ترجمیه حسیلن ابوترابلیان.    مأموریت آمریکائیان در ایران .
 تهران: پلام.

  ( 1384نفلس ، سیعلد .)   تاا چهاارم    1299تاریخ معاصر ایران از چهاارم اسایند
 تهران: فروغ . ش.1320یور شهر

 تهران: سازمان برنامه. رستاخیز ایران.(. 1335الله )اسفندیاری، فت نوری 

 تهیران: نشیر   های عشاایری پهلاوی اول  سیاست(. 1388شهرستان ، نفلسیه ) واعظ .
 تاریخ ایران.

 ( 1393وبر، ماکس .).ترجمه عباس منیوچهری. مهیرداد ترابی  نیژاد و      اقتصاد و جامعه
 مصیف  عمادزاده. تهران: سمت.

 ( 1382وحدت، فرزین .)،ترجمه مهدی حقلقت  رویارویی فکری ایران با مدرنیت
 خواه. تهران: ققنوس.

 (  1301یزدی، فرخ« .) سیال دوم، شیماره   روزناماه طوفاان  «. انحصار مشاغ  دولت ،
 .1.   1301ملزان  4دهم، 

 تهران: اداره یارنامه رضاشاه یبیر یا بنیانگذار ایران نوین.  (.1355ی ، اقبال )یغما
 ک  نگارش وزارت فرهنل و هنر. 
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