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  جديد مجازات قانون به بانگاهي عفو انواع و شرايط آثار بررسي مباني،
  )05/05/1396تاريخ تصويب   -  03/03/1396تاريخ دريافت (

 شهرياري اكبر
  جرم شناسيكارشناس ارشد حقوق جزا و 

  
  چكيده

محقق  هدف مهمترين موضوع عفو يكي از مباحث مهم در قانون مجازات اسلامي به شمار مي آيد كه 
 منـابع  از گيـري  بهـره  با آن حقوقي ابعاد نمودن روشن و عفو شرايط و آثار مباني، شناخت در اين مقاله

 جامعـه و  بـه  امنيـت  و آرامـش  ثبات، بازگرداندن آن، پيامد كه حقوقدانان است هاي اسلامي و ديدگاه
بـه    عمـومي  عفـو  .تقسـيم شـده اسـت    خصوصـي  و  عمـومي  عفو نوع دو به عفو .باشد مي مجرم اصلاح
مجـازات و   بـه  ناظر فقط كه خصوصي عفو است و تعقيب لغو موجبات و از شود مي اعطا قانون موجب

 رهبـري  مقـام  تأييـد  قضائيه و قوه رئيس پيشنهاد جمهوري اسلامي ايران با در لغو آن است، موجبات از
 مقـام  بـا  قضـائيه  قـوه  رئيس پيشنهاد از محكومان پس عفو. ا.م.ق 96گيرد كه با توجه به ماده مي صورت
 مجـازات  مـي كنـد، اجـراي    موقـوف  را دادرسي و تعقيب عمومي ا عفو.م.ق97 طبق ماده. است رهبري
 آثـار  همـه  ا، عفـو خصوصـي  .م.ق 98 ه مـاده بـا توجـه ب ـ  . شـود  مـي  زائـل  نيز محكوميت آثار و موقوف

در  .نـدارد  زيـان ديـده   خسـارت  جبـران  و ديـه  پرداخـت  در تأثيري ليكن مي كند؛ منتفي را محكوميت
 تحقيقات كشف، مرحله در است اعمال قابل كيفري هاي دادرسي از اي مرحله هر در عمومي نتيجه عفو
 صـدور  از بعـد  مرحلـه  مخـتص  خصوصـي  عفـو  كه درحالي حكم، اجراي و دادرسي تعقيب، مقدماتي،

  .نيست اعمال قابل آن از پيش و است قطعي حكم
  
  
  
  
  
  

  1392قانون مجازات جرم، خصوصي، عفو عمومي، عفو :واژگان كليدي
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  كليات: بخش اول 
 مختلـف  هاي صورت به و بوده مطرح قبايل و اديان گوناگون، جوامع در دور بسيار هاي گذشته از عفو

 مـورد  عليـه السـلام   معصومين از وارده روايات و آيات و اسلامي هاي آموزه در و است شده مي اعمال
 110 اصـل  11 بنـد  در ايـران  اسـلامي  جمهـوري  قـانون  اساس براين .است گرفته قرار فراواني تأكيدات
. اسـت  برشـمرده  ايران اسلامي جمهوري مقدس نظام رهبري اختيارات از يكي عنوان به را عفو موضوع
 و عفـو  كميسـيون  نامـه  آيين و 1392 سال مصوب اسلامي مجازات قانون 98و 96 مواد در عفو موضوع
 قـوه  بخشودگي و عفو كميسيون عمل مبناي حاضر حال در ،1387 مصوب محكومان مجازات تخفيف
سيس معافيت از كيفر، اصلاح بزهكار و تشويق او به داشتن رفتار مناسـب  أهدف از ايجاد ت.است قضاييه
است، به همين دليل با وجود اينكـه احـراز مجرميـت     جامعه به امنيت و و برگرداندن آرامش ندنموو قان
البته به شـرط آن كـه در مـدت معـين مرتكـب جـرم        ؛كند شود، دادگاه بزهكار را از كيفر معاف مي مي

   .جديدي نشود
 نهـاد  از اعـم  حكـومتي  نهادهـاي  تصـويب  با كه است اقدامي معناي به كيفري، حقوق اصطلاح عفو در
منظور موقوف كردن تعقيب، دادرسي، اجـراي حكـم، مجـازات و رفـع      به قانونگذاري مجلس رهبري،

در . اسـت عفو خصوصي و عفو عمومي  شامل اقسام بخشودگي؛. آثار محكوميت از سجل كيفري است
 وصـف  جديـد  قـانون  وضـع  باشـد بـا   مـي  مجـازات  و جرم تعيين مرجع خود كه گذار قانون عفوعمومي

. كنـد  مـي  منع را ارتكابي مجرمانه مجازات عمل و تعقيب يا سلب يا بوده جرم كه اعمالي از را مجرمانه
 خصوصي عفو ولي است، قانون خصوصي نيازمند و شود مي اعطا قانونگذار توسط عمومي عفو بنابراين

 يـا  تمـامي  كـه  شـود  مـي  موجـب  گيـرد و  صورت مـي  كشور مقام بالاترين توسط و نداشته قانون به نياز
 اسـت و  عفونامـه  در شـده  قيـد  و خاص اشخاص به مربوط خصوصي عفو .شود عفو مجازات از قسمتي
 مجـرم  مجـازات  عـدم  عفـو  نوع اين اثر تنها. شد نخواهد مجرمان كيفري سوءپيشينه رفتن بين از موجب

 مجلــس طريــق از عفــو نــوع ايــن كــه ســاخت خاطرنشــان بايــد عمــومي عفــو درخصــوص اســت؛ امــا
 كيفيـت  و عفو نوع خصوص در صاحبنظران ميان امروزه .شود مي انجام قانون موجب به و گذاري قانون
 اسـت  عمـومي  عفو نوع از مقام، عاليترين توسط اعطايي عفو آيا كه دارد وجود نظر اختلاف آن اعطاي

  خصوصي؟ يا
 كامـل  يـا  مجـازات  اجـراي  همواره نيز حكم صدور و محاكمه از پس حتي كه نيست ترديدي همچنين
 و دسـتگيري  مـدت  در مجـرم  بسـا  چـه  زيـرا  نيسـت؛  مجـرم  اصلاح شيوه مؤثرترين و بهترين آن كردن
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 اجـراي  صـورت،  ايـن  در. باشـد  شـده  پشـيمان  خـويش  كرده از مجازات، از مقداري تحمل يا محاكمه
 ارتكـاب  سـوي  بـه  را او و گـذارد  برجـاي  نامطلوبي و مخرب آثار است ممكن حبس، ويژه به مجازات

  . دهد سوق آينده در جرم
  بررسي مفهومي موضوع: بند اول

 1.عفو به معناي گذشتن از گناه و ترك كيفر آن است و اصل و ريشه آن به معني محو و نـابودي اسـت  
 در. مـي باشـد   2بخشـايش  عـذاب و  كـردن  سـاقط  آمرزيـدن،  مغفـرت،  معناي گذشت، به لغت در عفو

 يـا  رهبـري  نهـاد  از اعـم  حكـومتي  نهادهـاي  تصـويب  بـا  كه است اقدامي عفو كيفري، حقوق اصطلاح
 مجـازات  از قسـمتي  يا تمام بخشودن يا و متهمان تعقيب ماندن موقوف منظور به گذاري، قانون  مجلس

 نمودن روشن و عفو شرايط و آثار مباني، بررسي و هدف تحقيق شناخت 3.گيرد مي صورت محكومان
 مجـازات  قـانون  بـه  نگـاهي  دانـان  بـا   حقـوق  و فقهـا  اسـلامي،  منـابع  از گيـري  بهـره  بـا  آن قانوني ابعاد

نگارنـده   .شـود  مي تقسيم خصوصي و عمومي نوع دو به خواهد بود و بيان مي دارد كه عفو 92اسلامي
 مصـوب  اسـلامي  مجـازات  قانون به توجه با ايران در عفو در جستجوي پاسخگويي به چگونگي مباني،

 ميـزان  كـاهش  در را لازم بخشي اثر و نتايج ايران، حقوقي نظام در عفو و شرايط آثار و آيا است 1392
 آثـار  را موقـوف و  مجـازات  اجـراي  و دادرسـي  و تعقيـب  دارد؟ به نظـر مـي آيـد عفـو     درآينده جرايم

است؛ اما آيا مي  مجرم اصلاح جامعه و به امنيت مي كند؛ كه نتيجه اش بازگرداندن زائل محكوميت را
در مورد عفو عمـومي و خصوصـي شـد، هنـوز مـورد       هايي كاستي و ها، نواقص شبهه گوي پاسخ توان

  .اختلاف نطر حقوقدانان است
 شناخت مفهومي اصلاح و واژه عفو : بند دوم

درلغـت بـه    .گذشـت  بخشايش،.) امص( -2. كردن گذشت بخشودن،.) مص م( -1] ع) [و ف ع(»عفو«
راغـب در مفـردات ايـن معنـي را ريشـه       4.معني از كنار كسي گذشتن، بخشودن و گذشت كردن است

داند و معتقد است كه عفو به معناي قصد گرفتن چيزي اسـت و بـه همـين مناسـبت بـه وزش      اصلي نمي
حـو كـردن،   شود، اين واژه اطلاق شده است و اگـر بـه م  بادهايي كه منجر به ويراني و گرفتن چيزي مي

                                                            
  294، ص9، چاپ اول، ج1416، لسان العرب، ابن منظور، دارالاحياء التراث العربي، بيروت - 1
 .15971، ص 10لغت نامه، ج ، دهخدا، على اكبر - 2
  .261 ص ،1377 ميزان، نشر تهران، اول، چاپ ،2 ج عمومى، جزاى حقوق على، اردبيلى، محمد - 3
 .2319، ص 1353، تهران، موسسه انتشارات امير كبير، چاپ دوم، 2معين، محمد، فرهنگ معين، جلد   - 4

  كليات: بخش اول 
 مختلـف  هاي صورت به و بوده مطرح قبايل و اديان گوناگون، جوامع در دور بسيار هاي گذشته از عفو

 مـورد  عليـه السـلام   معصومين از وارده روايات و آيات و اسلامي هاي آموزه در و است شده مي اعمال
 110 اصـل  11 بنـد  در ايـران  اسـلامي  جمهـوري  قـانون  اساس براين .است گرفته قرار فراواني تأكيدات
. اسـت  برشـمرده  ايران اسلامي جمهوري مقدس نظام رهبري اختيارات از يكي عنوان به را عفو موضوع
 و عفـو  كميسـيون  نامـه  آيين و 1392 سال مصوب اسلامي مجازات قانون 98و 96 مواد در عفو موضوع
 قـوه  بخشودگي و عفو كميسيون عمل مبناي حاضر حال در ،1387 مصوب محكومان مجازات تخفيف
سيس معافيت از كيفر، اصلاح بزهكار و تشويق او به داشتن رفتار مناسـب  أهدف از ايجاد ت.است قضاييه
است، به همين دليل با وجود اينكـه احـراز مجرميـت     جامعه به امنيت و و برگرداندن آرامش ندنموو قان
البته به شـرط آن كـه در مـدت معـين مرتكـب جـرم        ؛كند شود، دادگاه بزهكار را از كيفر معاف مي مي

   .جديدي نشود
 نهـاد  از اعـم  حكـومتي  نهادهـاي  تصـويب  با كه است اقدامي معناي به كيفري، حقوق اصطلاح عفو در
منظور موقوف كردن تعقيب، دادرسي، اجـراي حكـم، مجـازات و رفـع      به قانونگذاري مجلس رهبري،

در . اسـت عفو خصوصي و عفو عمومي  شامل اقسام بخشودگي؛. آثار محكوميت از سجل كيفري است
 وصـف  جديـد  قـانون  وضـع  باشـد بـا   مـي  مجـازات  و جرم تعيين مرجع خود كه گذار قانون عفوعمومي

. كنـد  مـي  منع را ارتكابي مجرمانه مجازات عمل و تعقيب يا سلب يا بوده جرم كه اعمالي از را مجرمانه
 خصوصي عفو ولي است، قانون خصوصي نيازمند و شود مي اعطا قانونگذار توسط عمومي عفو بنابراين

 يـا  تمـامي  كـه  شـود  مـي  موجـب  گيـرد و  صورت مـي  كشور مقام بالاترين توسط و نداشته قانون به نياز
 اسـت و  عفونامـه  در شـده  قيـد  و خاص اشخاص به مربوط خصوصي عفو .شود عفو مجازات از قسمتي
 مجـرم  مجـازات  عـدم  عفـو  نوع اين اثر تنها. شد نخواهد مجرمان كيفري سوءپيشينه رفتن بين از موجب

 مجلــس طريــق از عفــو نــوع ايــن كــه ســاخت خاطرنشــان بايــد عمــومي عفــو درخصــوص اســت؛ امــا
 كيفيـت  و عفو نوع خصوص در صاحبنظران ميان امروزه .شود مي انجام قانون موجب به و گذاري قانون
 اسـت  عمـومي  عفو نوع از مقام، عاليترين توسط اعطايي عفو آيا كه دارد وجود نظر اختلاف آن اعطاي

  خصوصي؟ يا
 كامـل  يـا  مجـازات  اجـراي  همواره نيز حكم صدور و محاكمه از پس حتي كه نيست ترديدي همچنين
 و دسـتگيري  مـدت  در مجـرم  بسـا  چـه  زيـرا  نيسـت؛  مجـرم  اصلاح شيوه مؤثرترين و بهترين آن كردن
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اعطـاي عفـو بـر     1.گردد بخاطر اين است كه آن هم نوعي قصـد برگـرفتن چيـزي اسـت    عفو اطلاق مي
در عفـو،  . حسب مرجع اعطا كننده به عفو عمومي يا عام و عفو خصوصي يا خـاص قابـل تقسـيم اسـت    

روح از كند، مانند عفو اولياي دم از قاتـل، عفـو مج ـ  صاحب حق، حق خود را ساقط كرده و مطالبه نمي
  .جارح و عفو مظلوم از ظالم

اسقاط مجازات به وسيله رئيس يك كشور و : عفو در اصطلاح حقوقدانان، در معاني زير نيز آمده است
عفو، اقـدامي مبتنـي     2.يا امام، قدر مشترك ابراء و هبه و نيز در علم اصول به معناي اباحه و برائت است

با تصويب نهادهاي حكومتي اعم از نهاد رهبري يـا مجلـس   بر اغماض و مصالح جامعه و فرد است، كه 
قانونگذاري، به منظور متوقف ماندنِ تعقيب متهمان و يا بخشودنِ تمام يا قسمتي از مجازات محكومـان،  

  .رسد اين تعريف جامعتر و كاملتر از ساير تعاريف باشدبه نظر مي 3.گيردصورت مي
 جرم است و از طرف ديگـر،   مرتكب شخص از جرم، از متضرر شخص بنابراين از طرفي عفو، گذشت

 بـه  اسـت  ممكـن  كـه  اشخاصـي،  يـا  شـخص  از) الشـرايط  جـامع  قاضـي ( مسلمين حاكم يا امام گذشت
 در عفـو  از مـا  منظور .گردد محقق جرم از متضرر گذشت از بعد عفو يا خاص، عفو عام، عفو شكلهاي

 گذشـت  از بعـد  عفـو  و حاكم، عفو به منوط كه باشد مي آن دوم صورت فوق موارد به توجه با جا، اين
   .است جرم متضرر
 نمـوده  بيني پيش افراد براي را عفو است، نظرگرفته در را مجرمان جزاي كه همانگونه قرآن در خداوند
 ،4»الظَّـالمينَ  يحـب  لا إنَِّـه  اللَّـه  علَـي  فَـأَجرُه  أصَلَح و عفا فَمنْ مثْلُها سيئَةٌ سيئَةٍ جزاء« :فرمايند مي و است
آنچـه   .خدا است عهده بر او پاداش كند عفو كسي اگر  همچنين و است بدي ، بدي هر مجازات :يعني

مسلّم است، اين است كه بيشترين استفاده از اين صيغه در قرآن كريم، همان مفهـوم رايـج و شـايع آن،    
 معنـاي  بـه  كيفـري  حقـوق  عفـو در اصـطلاح  . بخشايش اسـت يعني از گناه كسي گذشتن و بخشودن يا 

 منظـور  بـه  قانونگـذاري  رهبـري، مجلـس   نهـاد  از اعـم  حكـومتي  هـاي  نهاد تصويب با كه است اقدامي
 ايـن  .گيرد مي صورت محكومان مجازات از قسمتي يا تمام بخشودن يا و متهمان تعقيب ماندن موقوف
   .شود مي دو هر عمومي و خصوصي عفو شامل و است عام تعريف

                                                            
  ، ماده عفا1، ج1426راغب اصفهاني، حسين بن محمد؛ مفردات الفاظ قرآن كريم، قم، طليعه نور، چاپ اول،  - 1

  .2553جعفري لنگرودي، محمد جعفر، مبسوط در ترمينولوژي حقوق، پيشين، ص  - 2

  .261، ص 1388اردبيلي، محمد علي، حقوق جزاي عمومي، جلد دوم، تهران، چاپ بيستم، نشر ميزان،  - 3
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  عمومي عفو)الف
  مجرمانه اعمال به مبادرت خاص شرايط در معمولا كه مجرمين از گروهي يا جرايم برخي  خصوص در

  التهـاب  متخلفـين، تقليـل   بـراي  مجـدد  فرصـت  آرامـش، اعطـاي   اعـاده  هدف با گذار اند، قانون ورزيده
 قـانوني   اختيـارات  بـه  توسـل  بـا  عمومي عفو اعلام به ملي، مبادرت آشتي براي بسترسازي يا و اجتماعي

   .نمايد مي خود
عفـو  . اسـت  1جزايـي  محكوميـت  برداشـتن  اسباب از يكي و مجازات سقوط موارد از يكي عمومي عفو

 معـين  مقاصـد  در زيـادي  عـده  كـه  مـواردي  در و اسـت  كلـي  و نـوعي  خـاص  قانون موجب عمومي به
 از معافيـت  شـود،  اعلان دادرسي از قبل حتي است ممكن عفو اين. مي شود صادر باشند، كرده شركت
 كليـه  حـال  شـامل  اصـولاً  عمـومي  بنـابراين عفـو   .بـرد  مي بين از را جرم آثار تمام عفو اين در مجازات
 عفـو  فرمـان  در امـا  اسـت،  قطعـي  و غيـر  قطعي و محكومان) تعقيب حال و در تعقيب از پيش( مرتكبان
  .شود بيني پيش اصل اين خلاف است ممكن

  خصوصي عفو)ب
 قضـاييه  قـوه  رئـيس  سوي از عفو و است اجرايي مقام ترين عالي رهبر ايران، اسلامي جمهوري نظام در

 قـوه  پيشـنهاد  با و ابتكار به كه است تصميمي خصوصي عفو«: گفت توان مي بنابراين،. شود مي پيشنهاد
 يـا  تمـام  آن موجـب  به و شود مي گرفته رهبري يعني كشور، اجرايي مقام ترين عالي موافقت و قضاييه
 فرهنـگ  در 2.»شـود  مـي  تبـديل  تـري  خفيـف  مجـازات  بـه  يـا  و بخشوده محكومان مجازات از قسمتي
 شـده  دانسـته  حكومـت  رئـيس  و حكمـران  رحمت و رأفت حق بخششي چنين منشأ آكسفورد، حقوقي
 عفـو «: گويـد  مـي  مـورد  ايـن  به توجه با خصوصي عفو تعريف در قانون اساسي شارحان از يكي. است

 يـا  تمـام ) كشـور  مقام ترين عالي( مجريه قوه رئيس آن در كه است عطوفتي با توأم گذشت خصوصي،
 مـي  تبـديل  تـري  سبك مجازات به را مجازات يا دهد مي تخفيف يا بخشد مي را محكوميت از قسمتي
به موجب اصل نود پيش نـويس قـانون اساسـي، در خصـوص اختيـارات و صـلاحيت مجلـس          3.»نمايد

اعـلام عفـو عمـومي پـس از     «: شوراي ملي سابق و شوراي اسلامي جديد به اين شرح تصويب شده بود
همچنين رئيس جمهور حق دارد در حدود قـوانين،  . تصويب مجلس شوراي ملي با رئيس جمهور است

                                                            
 ،1374 اسلامى، ارشاد و فرهنگ وزارت انتشارات و چاپ سازمان تهران، دوم، چاپ ،3 ج كيفرى، دادرسى آيين محمود، آخوندى، - 1

  .123 ص
  .261 ص عمومى، جزاى حقوق على، اردبيلى، محمد - 2
  .100 ص ،2 ج ايران، اسلامى جمهورى اساسى محمد، حقوق سيد هاشمى، - 3

اعطـاي عفـو بـر     1.گردد بخاطر اين است كه آن هم نوعي قصـد برگـرفتن چيـزي اسـت    عفو اطلاق مي
در عفـو،  . حسب مرجع اعطا كننده به عفو عمومي يا عام و عفو خصوصي يا خـاص قابـل تقسـيم اسـت    

روح از كند، مانند عفو اولياي دم از قاتـل، عفـو مج ـ  صاحب حق، حق خود را ساقط كرده و مطالبه نمي
  .جارح و عفو مظلوم از ظالم

اسقاط مجازات به وسيله رئيس يك كشور و : عفو در اصطلاح حقوقدانان، در معاني زير نيز آمده است
عفو، اقـدامي مبتنـي     2.يا امام، قدر مشترك ابراء و هبه و نيز در علم اصول به معناي اباحه و برائت است

با تصويب نهادهاي حكومتي اعم از نهاد رهبري يـا مجلـس   بر اغماض و مصالح جامعه و فرد است، كه 
قانونگذاري، به منظور متوقف ماندنِ تعقيب متهمان و يا بخشودنِ تمام يا قسمتي از مجازات محكومـان،  

  .رسد اين تعريف جامعتر و كاملتر از ساير تعاريف باشدبه نظر مي 3.گيردصورت مي
 جرم است و از طرف ديگـر،   مرتكب شخص از جرم، از متضرر شخص بنابراين از طرفي عفو، گذشت

 بـه  اسـت  ممكـن  كـه  اشخاصـي،  يـا  شـخص  از) الشـرايط  جـامع  قاضـي ( مسلمين حاكم يا امام گذشت
 در عفـو  از مـا  منظور .گردد محقق جرم از متضرر گذشت از بعد عفو يا خاص، عفو عام، عفو شكلهاي

 گذشـت  از بعـد  عفـو  و حاكم، عفو به منوط كه باشد مي آن دوم صورت فوق موارد به توجه با جا، اين
   .است جرم متضرر
 نمـوده  بيني پيش افراد براي را عفو است، نظرگرفته در را مجرمان جزاي كه همانگونه قرآن در خداوند
 ،4»الظَّـالمينَ  يحـب  لا إنَِّـه  اللَّـه  علَـي  فَـأَجرُه  أصَلَح و عفا فَمنْ مثْلُها سيئَةٌ سيئَةٍ جزاء« :فرمايند مي و است
آنچـه   .خدا است عهده بر او پاداش كند عفو كسي اگر  همچنين و است بدي ، بدي هر مجازات :يعني

مسلّم است، اين است كه بيشترين استفاده از اين صيغه در قرآن كريم، همان مفهـوم رايـج و شـايع آن،    
 معنـاي  بـه  كيفـري  حقـوق  عفـو در اصـطلاح  . بخشايش اسـت يعني از گناه كسي گذشتن و بخشودن يا 

 منظـور  بـه  قانونگـذاري  رهبـري، مجلـس   نهـاد  از اعـم  حكـومتي  هـاي  نهاد تصويب با كه است اقدامي
 ايـن  .گيرد مي صورت محكومان مجازات از قسمتي يا تمام بخشودن يا و متهمان تعقيب ماندن موقوف
   .شود مي دو هر عمومي و خصوصي عفو شامل و است عام تعريف

                                                            
  ، ماده عفا1، ج1426راغب اصفهاني، حسين بن محمد؛ مفردات الفاظ قرآن كريم، قم، طليعه نور، چاپ اول،  - 1

  .2553جعفري لنگرودي، محمد جعفر، مبسوط در ترمينولوژي حقوق، پيشين، ص  - 2
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چنانچــه بــه مشــروح مــذاكرات بررســي نهــايي قــانون اساســي  1.»تخفيــف دهــدمجــازات محكومــان را 
جمهوري اسلامي ايران در خصوص اصل يكصد و دهم در باب اختيارات مقام رهبـري مراجعـه شـود،    

اي معتقد بودند بايد در قانون اساسـي،  در مورد تصويب اختيار اعطاي عفو عمومي و چگونگي آن عده
عمومي و به موجب اصلي جداگانـه، گنجانـده و اختيـار آن بـه مقـام رهبـري       مفهومي تحت عنوان عفو 

واگذار شود و اين واگذاري به موجب پذيرش اصل ولايت فقيه و حق اعمال ولايت وي در تمام ابعـاد  
به رغم وجود اختلاف نظر در خصـوص موضـوع فـوق، مبحـث عفـو عمـومي و        2.جامعه اسلامي است

ن در نهايت مورد غفلت قرار گرفته و در خصوص نقش مجلـس در ايـن   چگونگي و مقام اعطا كننده آ
پيش نـويس، تـدوين    90مورد هيچ سخني به ميان نيامده است و بالاخره با ناديده گرفتن و حذف اصل 

اصل يكصـد و   11كنندگان قانون اساسي بدون تعيين تكليف راجع به تأسيس عفو عمومي در قالب بند 
چگونگي اعطاي عفو خصوصي را مورد تصويب قـرار  ) و اختيارات رهبريوظايف (دهم قانون اساسي 

نيز عليـرغم   1368همين موضوع باعث شده كه اعضاي شوراي بازنگري قانون اساسي در سال  3.اندداده
، 4تأكيد بر پذيرش اصل ولايت مطلقه فقيه و با بحث فراواني كه راجع به اختيارات ولي امر نموده باشند

اي در ري جزئي در خصوص مقام پيشنهاد دهنـده عفـو خصوصـي، هـيچ مـذاكره يـا مصـوبه       تنها با تغيي
اند و بدين ترتيـب قـانون اساسـي جمهـوري اسـلامي ايـران در بـاب عفـو         خصوص عفو عمومي نداشته

عمومي هيچ مصوبه و راهكاري ارائه نداده است، هر چند شايسته بود قانونگذار با نگاهي جدي بـه ايـن   
-كرد و تمام ابهام هايي را كه هنوز گريبانگير جامعه حقوقي است، برطرف ميرا جبران مي مسأله، خلأ

  . ساخت
هر چند در قانون اساسي در اختيارات و صلاحيت و كيفيت اعطاي عفو عمومي سـخن بـه ميـان نيامـده     

تن از يـك طـرف و بـا در نظـر گـرف      5است، لكن با برداشت موسع از اصل هفتاد و يكـم قـانون اساسـي   

                                                            
، 1364، اداره كل امور فرهنگي و روابط عمومي ، چاپ اول  4صورت مشروح مذاكرات مجلس بررسي نهايي قانون اساسي، جلد  - 1

  .  154ص 
، 1364، اداره كل امور فرهنگي و روابط عمومي ، چاپ اول  24صورت مشروح مذاكرات مجلس بررسي نهايي قانون اساسي، جلد  - 2

  .1199ص 
  .1206، همان،  ص  24ذاكرات مجلس بررسي نهايي قانون اساسي، جلد صورت مشروح م - 3
  .1307، ص 3پيشين، جلد  - 4
تواند قانون وضع مجلس شوراي اسلامي در عموم مسائل در حدود مقرر در قانون اساسي مي«: داردقانون اساسي مقرر مي 71اصل  - 5

  .»كند



13
96

ان 
ست

 تاب
وم-

ه د
دور

 - 
ن یار

قانو
ی 

قوق
- ح

می
 عل

امه
صلن

ف

241

توان اين اختيار را در صلاحيت مجلس شوراي اسلامي دانسـت؛ چـرا   مي 1هاي ديگر حقوقدانانديدگاه
كه صلاحيت قانونگذار از اين حيث محدود نيست اگر چه برخي معتقدند كه اين عفو اعم از عمومي و 

نيز بـر   و حقوقدانان عرب 2خصوصي در صورتي مشروعيت دارد كه به نحوي به ولي امر منتسب گردد
در  1392در قانون مجازات اسلامي  4.اندو برخي آن را از شئونات ولي امر دانسته 3اندآن صحه گذاشته

عفو يـا تخفيـف مجـازات    «: اين ماده مقرر مي دارد. قانون مزبور، عفو خصوصي پيش بيني شد 96ماده 
حـال  . »قـام رهبـري اسـت   محكومان، در حدود موازين اسلامي پس از پيشنهاد رئـيس قـوه قضـائيه بـا م    

چنانچه مجلس شوراي اسلامي بنا به مصلحت، اقدام به تصويب قـانون مبنـي بـر عفـو عمـومي نمايـد و       
سپس آن قانون به تصويب شوراي محترم نگهبان و فقهاي انتخاب شده از سوي ولي امـر برسـد، چنـين    

ل از آن شوراي انقـلاب چنـين   قانوني لازم الاجرا خواهد بود و در عمل نيز مجلس شوراي اسلامي و قب
    5.اندقوانيني را به تصويب رسانيده

  در حقوق موضوعه بخشودگي و عفو  رويه:بند سوم
 اختيار طوري كه به گيرد، مي صورت خصوصي عمومي و صورت دو به عفو خصوص در جاري رويه
 مـوازين « رعايـت  جـز  بـه  بازدارنـده،  و تعزيـري  هاي محكوميت قبال در خصوصي عفو اعطاي در رهبر

 نظـر  اتفـاق  حقوقـدانان  بـين  خصوصـي  و عمـومي  عفـو  آثـار  تفاوت درباره. ندارد ديگري قيد »اسلامي
 مـورد  كيفـر  اجـراي  از كيفري محكوم معافيت موجب خصوصي عفو كه معتقدند همگي و دارد وجود
 باشد، شده تصريح بدان عفو حكم در آنچه هر و اصلي كيفر جز كيفري محكوميت آثار اما است، عفو
 جـز  بـرد،  مي بين از را كيفري محكوميت آثار همه »عمومي عفو« كه حالي در است، باقي خود قوت به

                                                            
الدين نقابت، جلد دوم، تهران، چاپ اول، انتشارات ابن ، ترجمه و تطبيق سيد ضياءگارو، رنه، مطالعات نظري و عملي در حقوق جزا - 1

  .766سينا، بي تا، ص 

، 75، فصلنامه مطالعات اسلامي، شماره »عفو در حقوق كيفري ايران و بررسي فقهي آن«قدسي، سيد ابراهيم و سيد رضا سجودي،  - 2
  .16، ص 1385سال 

، جلد اول، تهران، معاونت فرهنگي جهاد دانشگاهي دانشگاه شهيد )التشريع الجنايي الاسلامي(اي اسلامي عوده، عبدالقادر، حقوق جز - 3
  .253، ص 1372بهشتي، 

  .88ابن عبدالكريم، زيد، پيشين، ص  - 4
راي توسط مجلس شو 1362فروردين  16در اين خصوص ميتوان به قانون عفو و منع تعقيب دارندگان اسلحه غير مجاز مصوب  -5

  .توسط شوراي انقلاب اشاره نمود 13/6/1358اسلامي دوره اول و لايحه قانوني عفو عمومي متهمان و محكومان جزايي مصوب 

چنانچــه بــه مشــروح مــذاكرات بررســي نهــايي قــانون اساســي  1.»تخفيــف دهــدمجــازات محكومــان را 
جمهوري اسلامي ايران در خصوص اصل يكصد و دهم در باب اختيارات مقام رهبـري مراجعـه شـود،    

اي معتقد بودند بايد در قانون اساسـي،  در مورد تصويب اختيار اعطاي عفو عمومي و چگونگي آن عده
عمومي و به موجب اصلي جداگانـه، گنجانـده و اختيـار آن بـه مقـام رهبـري       مفهومي تحت عنوان عفو 

واگذار شود و اين واگذاري به موجب پذيرش اصل ولايت فقيه و حق اعمال ولايت وي در تمام ابعـاد  
به رغم وجود اختلاف نظر در خصـوص موضـوع فـوق، مبحـث عفـو عمـومي و        2.جامعه اسلامي است

ن در نهايت مورد غفلت قرار گرفته و در خصوص نقش مجلـس در ايـن   چگونگي و مقام اعطا كننده آ
پيش نـويس، تـدوين    90مورد هيچ سخني به ميان نيامده است و بالاخره با ناديده گرفتن و حذف اصل 

اصل يكصـد و   11كنندگان قانون اساسي بدون تعيين تكليف راجع به تأسيس عفو عمومي در قالب بند 
چگونگي اعطاي عفو خصوصي را مورد تصويب قـرار  ) و اختيارات رهبريوظايف (دهم قانون اساسي 

نيز عليـرغم   1368همين موضوع باعث شده كه اعضاي شوراي بازنگري قانون اساسي در سال  3.اندداده
، 4تأكيد بر پذيرش اصل ولايت مطلقه فقيه و با بحث فراواني كه راجع به اختيارات ولي امر نموده باشند

اي در ري جزئي در خصوص مقام پيشنهاد دهنـده عفـو خصوصـي، هـيچ مـذاكره يـا مصـوبه       تنها با تغيي
اند و بدين ترتيـب قـانون اساسـي جمهـوري اسـلامي ايـران در بـاب عفـو         خصوص عفو عمومي نداشته

عمومي هيچ مصوبه و راهكاري ارائه نداده است، هر چند شايسته بود قانونگذار با نگاهي جدي بـه ايـن   
-كرد و تمام ابهام هايي را كه هنوز گريبانگير جامعه حقوقي است، برطرف ميرا جبران مي مسأله، خلأ

  . ساخت
هر چند در قانون اساسي در اختيارات و صلاحيت و كيفيت اعطاي عفو عمومي سـخن بـه ميـان نيامـده     

تن از يـك طـرف و بـا در نظـر گـرف      5است، لكن با برداشت موسع از اصل هفتاد و يكـم قـانون اساسـي   

                                                            
، 1364، اداره كل امور فرهنگي و روابط عمومي ، چاپ اول  4صورت مشروح مذاكرات مجلس بررسي نهايي قانون اساسي، جلد  - 1

  .  154ص 
، 1364، اداره كل امور فرهنگي و روابط عمومي ، چاپ اول  24صورت مشروح مذاكرات مجلس بررسي نهايي قانون اساسي، جلد  - 2

  .1199ص 
  .1206، همان،  ص  24ذاكرات مجلس بررسي نهايي قانون اساسي، جلد صورت مشروح م - 3
  .1307، ص 3پيشين، جلد  - 4
تواند قانون وضع مجلس شوراي اسلامي در عموم مسائل در حدود مقرر در قانون اساسي مي«: داردقانون اساسي مقرر مي 71اصل  - 5

  .»كند
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 بـه  را عفـو  موضـوع  110 اصـل  11 بنـد  در اساسي قانون اساس براين .شود مي استثنا عفو حكم در آنچه
 قـوانين  در آن تبـع  بـه  و اسـت  برشـمرده  ايـران  اسـلامي  جمهوري نظام رهبري اختيارات از يكي عنوان
 مصـوب  اسـلامي  مجـازات  قانون 114و 98و 96 مواد همچنين است، شده بيني پيش عفو موضوع عادي
 اصلاح قانون 38 ماده و 1انقلاب و عمومي هاي دادگاه كيفري دادرسي آيين قانون 6 ماده و 1392 سال
 اصـل  براسـاس  و اسـت  گرفتـه  قرار تبيين مورد عفو موضوع آنها همه در كه مخدر مواد با مبارزه قانون
 حـال  در 1387 مصـوب  محكومـان  مجـازات  تخفيـف  و عفـو  كميسـيون  نامه آيين و اساسي قانون 110

  .است قضاييه قوه بخشودگي و عفو كميسيون عمل مبناي حاضر
 مـوارد  در مخـدر،  مـواد  قاچـاق  ماننـد  جرايمـي  كـه  اسـت  شـده  بيـان  صراحت به 2نامه آيين 25 ماده در
 جـرايم  و عنـف  به تجاوز مسلحانه، سرقت ،)گيرد صورت دم اولياي ازسوي بايد كه قصاص( الناس حق
 مخـالف  مفهـوم . نـدارد  وجـود  مجرمان عفو امكان) اغتشاش ربايي، آدم محاربه، جاسوسي،( امنيت عليه
 شـوراي  مجلـس ( مقننـه  قـوه  را  عمـومي  عفـو . شـود  مـي  ديگـر  جرايم شامل عفو كه است اين ماده اين

 شـورش،  يـك  جريـان  در مـثلا   ا،.م.ق 97 مـاده  طبق كه شود مي متهماني شامل و كند مي مقرر) اسلامي
 را محكـوم  نفـر  100 اين قانون و اند نشده محكوم هنوز شورش، اين در نفر 100 و افتاده اتفاق اي حادثه

 و رفتـار  بـر  آن اسـاس  كـه  افتـد  مـي  اتفـاق  مـوردي  صورت به عفو هم گاهي. كند مي معاف مجازات از
 شـود  مي ارائه نام همين به كميسيوني در عفو اعطاي پيشنهاد كه طوري به است، زندان در زنداني كردار

 اينهـا  مانند و اصلاحي مذهبي، هاي فعاليت در زنداني شركت همچون مواردي گرفتن نظر در با سپس و
 زنـدانيان  بـه  مناسـبتي  عفوهـاي  بـراي  عنوان بهترين »اسلامي رأفت«.شد خواهد عفو درخواست او براي
 و زنـدان  از بيـرون  در زنـداني  رفتـار  ادامـه  بـر  مانـدگار  و عميـق  تاثيري تواند مي سو يك از زيرا است،

 آنهـا  تشـويق  و اعياد در عفو مانند رويكردهايي به را زندانيان ساير ديگر، سوي از و بگذارد آن خانواده
 دوره در مجـرم  اخـلاق  و رفتـار  حسـن  پـاداش  توانـد  مـي  عفو .كند آگاه زندان در پسنديده رفتار براي

                                                            
 موارد در مگر شود، نمي موقوف باشد شده شروع قانون طبق كه مجازات اجراي و جزايي امر تعقيب .ك. وا. ع. د. د. آ. ق 6 ماده - 1

 -  سوم  .گذشت قابل جرائم در خصوصي مدعي يا شاكي گذشت - دوم  .شخصي هاي مجازات در عليه محكوم يا متهم فوت - اول  :زير
 هرگاه - تبصره  .بازدارنده هاي مجازات در زمان مرور - ششم  .مختومه امر اعتبار - پنجم  .قانوني مجازات نسخ - چهارم  .عفو مشمولان
   .شد خواهد متوقف تعقيب افاقه زمان تا شود جنون به مبتلا قطعي حكم صدور از قبل جرم مرتكب

  قضائيه قوه رئيس 12/9/1387 مصوب محكومين مجازات تخفيف و عفو كميسيون نامه آيين -2
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 جديد فرصت ايجاد و مجرم شدن اجتماعي باز براي موجبي تواند مي عفو باشد، حبس مجازات تحمل
  .باشد جامعه به وارده هاي آسيب جبران و جامعه به مثبت خدمات ارايه جهت وي براي

  اسلامي جديدبررسي شرايط و آثار عف در قانون مجازات :بخش دوم
  خصايص و ويژگي هاي عفو: بند اول
ييد باشـند بـه رهبـري    أدر عفو اسلامي افرادي كه طبق تاييد مقام عالي قضايي براي عفو مورد ت            

 :شود مي احراز زير موارد در عفو شرايط .گيرند اعلام شده و به دستور ايشان مورد عفو قرار مي

 قـرار  باشـد،  نـداده  زيـان  و ضـرر  دادخواست خصوصي شاكي و شود واقع عفو مورد جرمي اگر -
 .شود فك بايد مورد آن در صادره خواسته تامين

 مشـمول  او حبس و شود آن صاحب به جرم از حاصل مال رد و حبس به محكوم شخصي هرگاه -
 .شود  نمي عفو مشمول ندارد، كيفري جنبه چون مال رد به حكم شود، عمومي عفو

 .است احكام قطعيت از بعد به مربوط رهبري  مقام وسيله به مجازات تخفيف يا عفو  -

 تبعي هاي مجازات در تاثيري و است خصوصي عفو شود  مي داده رهبري مقام طرف از كه عفوي -
 .ندارد تكميلي و

 .قانون در مصرح موارد در مگر شود؛  نمي خدمت انفصال شامل عفو -

 .نيست عفو از استفاده مانع حكم اجراي تعليق يا و مشروط آزادي حكم لغو -

 نظـر  از يـا  و مجرميت نوع نظر از چه را خاصي زندانيان و باشد كلي عفو، فرمان كه صورتي در   -
 .شود  مي شرايط رعايت با خارجي اتباع شامل عفو باشد، نكرده مستثني بيگانه تابعيت

 و عفـو  كميسـيون  نامـه   آيـين  4 ماده از آنچه بر بنا نقدي، جزاي به محكوميت در عفو از استفاده   -
 و ندارد قانوني منع شود،  مي استنباط اسلامي مجازات قانون 38 ماده ذيل هاي  تبصره و بخشودگي

 عفـو  از اسـتفاده  از او محروميت موجب حبس، مورد در مشروط آزادي از متقاضي قبلي استفاده
 .نيست رهبري  مقام

 عفوهـا  سـاير . اسـت  محكوميـت  و جـرم  آثار رافع رسد  مي مقننه قوه تصويب به كه عمومي عفو  -
 بنـابراين  اسـت؛  بـاقي  خـود  حـال  بـه  محكوميـت  آثـار  امـا  كند،  مي موقوف را حكم اجراي فقط

 آثـار  رافـع  آنـان  عفـو  انـد،   شده آزاد زندان از و عفو مشمول مجازات اتمام از قبل كه محكوميني
 .شود  نمي قبلي

 .بدهد را عليه  محكوم عفو پيشنهاد تواند  مي نيز نيابت مجري قاضي   -

 بـه  را عفـو  موضـوع  110 اصـل  11 بنـد  در اساسي قانون اساس براين .شود مي استثنا عفو حكم در آنچه
 قـوانين  در آن تبـع  بـه  و اسـت  برشـمرده  ايـران  اسـلامي  جمهوري نظام رهبري اختيارات از يكي عنوان
 مصـوب  اسـلامي  مجـازات  قانون 114و 98و 96 مواد همچنين است، شده بيني پيش عفو موضوع عادي
 اصلاح قانون 38 ماده و 1انقلاب و عمومي هاي دادگاه كيفري دادرسي آيين قانون 6 ماده و 1392 سال
 اصـل  براسـاس  و اسـت  گرفتـه  قرار تبيين مورد عفو موضوع آنها همه در كه مخدر مواد با مبارزه قانون
 حـال  در 1387 مصـوب  محكومـان  مجـازات  تخفيـف  و عفـو  كميسـيون  نامه آيين و اساسي قانون 110

  .است قضاييه قوه بخشودگي و عفو كميسيون عمل مبناي حاضر
 مـوارد  در مخـدر،  مـواد  قاچـاق  ماننـد  جرايمـي  كـه  اسـت  شـده  بيـان  صراحت به 2نامه آيين 25 ماده در
 جـرايم  و عنـف  به تجاوز مسلحانه، سرقت ،)گيرد صورت دم اولياي ازسوي بايد كه قصاص( الناس حق
 مخـالف  مفهـوم . نـدارد  وجـود  مجرمان عفو امكان) اغتشاش ربايي، آدم محاربه، جاسوسي،( امنيت عليه
 شـوراي  مجلـس ( مقننـه  قـوه  را  عمـومي  عفـو . شـود  مـي  ديگـر  جرايم شامل عفو كه است اين ماده اين

 شـورش،  يـك  جريـان  در مـثلا   ا،.م.ق 97 مـاده  طبق كه شود مي متهماني شامل و كند مي مقرر) اسلامي
 را محكـوم  نفـر  100 اين قانون و اند نشده محكوم هنوز شورش، اين در نفر 100 و افتاده اتفاق اي حادثه

 و رفتـار  بـر  آن اسـاس  كـه  افتـد  مـي  اتفـاق  مـوردي  صورت به عفو هم گاهي. كند مي معاف مجازات از
 شـود  مي ارائه نام همين به كميسيوني در عفو اعطاي پيشنهاد كه طوري به است، زندان در زنداني كردار

 اينهـا  مانند و اصلاحي مذهبي، هاي فعاليت در زنداني شركت همچون مواردي گرفتن نظر در با سپس و
 زنـدانيان  بـه  مناسـبتي  عفوهـاي  بـراي  عنوان بهترين »اسلامي رأفت«.شد خواهد عفو درخواست او براي
 و زنـدان  از بيـرون  در زنـداني  رفتـار  ادامـه  بـر  مانـدگار  و عميـق  تاثيري تواند مي سو يك از زيرا است،

 آنهـا  تشـويق  و اعياد در عفو مانند رويكردهايي به را زندانيان ساير ديگر، سوي از و بگذارد آن خانواده
 دوره در مجـرم  اخـلاق  و رفتـار  حسـن  پـاداش  توانـد  مـي  عفو .كند آگاه زندان در پسنديده رفتار براي

                                                            
 موارد در مگر شود، نمي موقوف باشد شده شروع قانون طبق كه مجازات اجراي و جزايي امر تعقيب .ك. وا. ع. د. د. آ. ق 6 ماده - 1

 -  سوم  .گذشت قابل جرائم در خصوصي مدعي يا شاكي گذشت - دوم  .شخصي هاي مجازات در عليه محكوم يا متهم فوت - اول  :زير
 هرگاه - تبصره  .بازدارنده هاي مجازات در زمان مرور - ششم  .مختومه امر اعتبار - پنجم  .قانوني مجازات نسخ - چهارم  .عفو مشمولان
   .شد خواهد متوقف تعقيب افاقه زمان تا شود جنون به مبتلا قطعي حكم صدور از قبل جرم مرتكب

  قضائيه قوه رئيس 12/9/1387 مصوب محكومين مجازات تخفيف و عفو كميسيون نامه آيين -2
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 و محسـوب  عمـومي  عفو كرده، اعطا و تصويب اسلامي انقلاب شوراي يا و مقننه قوه كه عفوي  -
 زائل جرم تبعي آثار خصوصي عفو در و است خصوصي عفو كنند، اعطا رهبري  مقام كه عفوي
 .باشد شده تصريح خصوصي عفو دستورالعمل در اينكه مگر شود،  نمي

 زنـدان  در زنـداني  كردار و رفتار بر آن اساس كه افتد مي اتفاق موردي صورت به عفو هم گاهي -
 گـرفتن  درنظـر  بـا  و ارائـه  نـام  همـين  بـه  كميسـيوني  در عفـو  اعطـاي  پيشنهاد كه طوري به است؛

 عفـو  درخواسـت  او بـراي ...  و اصلاحي مذهبي، هاي فعاليت در زنداني شركت همچون مواردي
 .شود مي

 بنابراين اندازد، مي خطر به را جامعه امنيت زندان، از آنان خروج و زندانيان از عفو تعدادي گاهي -
 عفـو  مشـمول  جـرايم  به ارتكاب تعدد دليل به هستند، ها زندان دايمي مشتريان جزو كه گروه اين

 .شد نخواهند

 حكـم،  اجـراي  تعويق يا مشروط عفو كه شود مي ارائه زنداني به امتيازاتي اسلامي رأفت اساس بر -
 .است قضاييه قوه رئيس تفويض و رهبري  مقام با نهايي تصميم اما آنهاست، از يكي

 در كه كند رعايت را مواردي بايد باشد، برخوردار اسلامي رأفت اين از بتواند زنداني اينكه براي -
 از هـا،  سلولي هم ساير بر تاثيرگذاري و زندان در مناسب رفتار و اخلاق گرفتن پيش در آنها، ميان

 .رود مي شمار به اصلي نكات

  عفو عمومي  مباني :بند دوم
 عليـه  محكـوم  يا متهم. دارد آمرانه جنبه آيد و مي شمار به دعوي سقوط اسباب از يكي عمومي عفو     
 كليـه  در توانـد  مـي  شـود و  مـي  مقـرر  قـانون  موجـب  به عمومي عفو. ورزد امتناع آن قبول از ندارد حق

 مبنـاي  ديـد  اكنـون بايـد  . نمايد موقوف را مجازات اجراي يا و متهم تعقيب كيفري، دادرسيهاي مراحل
 داشـتن  صـورت  در و خيـر؟  يـا  دارد اجتمـاعي  و حقـوقي  توجيه محكومان عفو چيست؟ آيا عفو نظري
  است؟ كرده تجويز را آن نيز اسلام مقدس شارع آيا توجيه،

هاي گذشته گاه به لحاظ ملاحظـات خاصـي تعقيـب يـا مجـازات      زمانها از صرفنظر از اينكه حكومت«
هـاي اجتمـاعي يـا اتفاقـات غيـر      كردند عموماً پس از تحولات سياسـي و بحـران  مجرمين را متوقف مي

عادي همچون جنگ و خاتمه بحران و رفع بيم هر گونه بي نظمي، رئيس حكومت يا قوه مقنّنه متهمـين  
دهند كه بدين وسيله حـس كينـه تـوزي و انتقـام و ميـل مـرتكبين جـرايم        را مورد عفو عمومي قرار مي

-مزبور كه ممكن است در صدد به دست آوردنِ فرصت و تكرار عمليات خود باشند تسـكين داده مـي  
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ترديدي نيست كه اجراي مجازات هميشه بهترين و موثرترين شيوه براي اصلاح بزهكار نيست و 1.»شود
بر همين اساس از روزگاران كهـن قضـا   . مقتضي مجازات شدن مجرم نيستمصلحت جامعه نيز هميشه 

پـس از فـتح مكـه عفـو     ) ص(اگر پيـامبر  . زدايي و كيفر زدايي به روش هاي مختلف، مطرح بوده است
و حكومت نوپاي اسلام بـر  ) ص(كرد بسياري در صدد فرصت و ضربه زدن به پيامبر عمومي اعلام نمي

با دورانديشي كه داشتند، نه تنها از اين تهديد جلوگيري كردند، بلكه با نشان ) ص(اما پيامبر . آمدندمي
  . دادن رأفت اسلامي، باعث شدند تا مردم دسته دسته و فوج فوج به سوي اسلام بيايند

و به جعـل شـارع مقـدس، پيـامبر      2بنابر منابع اسلامي، عفو عمومي اولاً و بالذات متعلق به خداوند است
تواننـد در  مـي ) ع(و ولي فقيه بـه عنـوان حـاكم اسـلامي در غيـاب معصـوم       ) ع(معصومين  و ائمه) ص(

اوضاع و شرايط خاصي خواه به صورت مطلق و خواه مشروط، با در نظر گـرفتن غبطـه و منـافع جامعـه     
از اين رو طبيعت و خصوصيت عفو عمومي، عموميت آن است، به اين معنا  3.اسلامي آن را اعطا نمايند

عفو عمومي آن بخشودگي است كه .شود، نه يك فردر مورد متهمان و محكومان متعدد اعمال ميكه د
زدايد؛ با اين بيان كه عفو به زمان اجراي مجازاتي كه شامل عفـو  وصف مجرميت را از فعل مرتكب مي

صـلاً  گيرد، گويا چنين عملي انجام نشـده اسـت يـا ا   گردد و صفت مجرميت را از آن فعل ميشده برمي
در واقع عفو عمومي، به صـورت  : اندبرخي با تفصيل بيشتر گفته 4.شناسدقانون چنين عملي را جرم نمي

توضـيح اينكـه اعمـالي كـه طبـق      . گيـرد عطف به ماسبق شدن خصيصه مجرمانه را از برخي اعَمـال مـي  
بـه موجـب    قانون، جرم به حساب آمده و محقق شده و شخص به واسطه آن اعمال محكوم شده و بعـداً 

-شود كه آن عمل هرگز جرم نبوده است و خصيصه مجرمانه از آنها گرفته مـي قانون ديگري فرض مي

 شديد بحران هاي و سياسي انقلابات مواقع در كه است جرائمي براي معمولاً عمومي بنابراين عفو5.شود
 آن در اجتمـاعي  -سياسـي  مشترك مقاصد خاطر به جامعه افراد از زيادي عده يابد و مي وقوع اجتماعي

                                                            
    .52، ص 1348سميعي، حسن، حقوق جزا، تهران، چاپ اول، انتشارات دانشگاه تهران،  - 1

  » گيردعفو كرده است و هر كس تكرار كند خداوند از او انتقام ميخداوند از آنچه در گذشته واقع شده، «.95/ مائده - 2
، )59سوره نساء، آيه ) (»...اطيعو االله و اطيعوا الرسول «(در آيات مختلف، خداوند علاوه بر امر بر اطاعت مسلمين از پيامبر و ولي فقيه  - 3

كه شأن نزول آن در ارتباط با آن دسته از مسلمانان است كه در سوره آل عمران  195از جمله در آيه . بر عفو عمومي تأكيد نموده است
  .»ايشان را عفو كن و براي ايشان طلب آمرزش نما«: فرمايدكه خداوند مي. جنگ احد اقدام به فرار نمودند

 1993ثه للكتاب، الطبعه الاولي، زاكي صافي، طه، المبادي الاساسيه لقانون العقوبات البناني، القسم العام، طرابلس لبنان، الموسسه الحدي - 4
  .412ميلادي، ص 

  .273، ص 1377، تهران، انتتشارات فردوسي، 2افراسيابي، محمد اسماعيل، حقوق جزاي عمومي، جلد  - 5

 و محسـوب  عمـومي  عفو كرده، اعطا و تصويب اسلامي انقلاب شوراي يا و مقننه قوه كه عفوي  -
 زائل جرم تبعي آثار خصوصي عفو در و است خصوصي عفو كنند، اعطا رهبري  مقام كه عفوي
 .باشد شده تصريح خصوصي عفو دستورالعمل در اينكه مگر شود،  نمي

 زنـدان  در زنـداني  كردار و رفتار بر آن اساس كه افتد مي اتفاق موردي صورت به عفو هم گاهي -
 گـرفتن  درنظـر  بـا  و ارائـه  نـام  همـين  بـه  كميسـيوني  در عفـو  اعطـاي  پيشنهاد كه طوري به است؛

 عفـو  درخواسـت  او بـراي ...  و اصلاحي مذهبي، هاي فعاليت در زنداني شركت همچون مواردي
 .شود مي

 بنابراين اندازد، مي خطر به را جامعه امنيت زندان، از آنان خروج و زندانيان از عفو تعدادي گاهي -
 عفـو  مشـمول  جـرايم  به ارتكاب تعدد دليل به هستند، ها زندان دايمي مشتريان جزو كه گروه اين

 .شد نخواهند

 حكـم،  اجـراي  تعويق يا مشروط عفو كه شود مي ارائه زنداني به امتيازاتي اسلامي رأفت اساس بر -
 .است قضاييه قوه رئيس تفويض و رهبري  مقام با نهايي تصميم اما آنهاست، از يكي

 در كه كند رعايت را مواردي بايد باشد، برخوردار اسلامي رأفت اين از بتواند زنداني اينكه براي -
 از هـا،  سلولي هم ساير بر تاثيرگذاري و زندان در مناسب رفتار و اخلاق گرفتن پيش در آنها، ميان

 .رود مي شمار به اصلي نكات

  عفو عمومي  مباني :بند دوم
 عليـه  محكـوم  يا متهم. دارد آمرانه جنبه آيد و مي شمار به دعوي سقوط اسباب از يكي عمومي عفو     
 كليـه  در توانـد  مـي  شـود و  مـي  مقـرر  قـانون  موجـب  به عمومي عفو. ورزد امتناع آن قبول از ندارد حق

 مبنـاي  ديـد  اكنـون بايـد  . نمايد موقوف را مجازات اجراي يا و متهم تعقيب كيفري، دادرسيهاي مراحل
 داشـتن  صـورت  در و خيـر؟  يـا  دارد اجتمـاعي  و حقـوقي  توجيه محكومان عفو چيست؟ آيا عفو نظري
  است؟ كرده تجويز را آن نيز اسلام مقدس شارع آيا توجيه،

هاي گذشته گاه به لحاظ ملاحظـات خاصـي تعقيـب يـا مجـازات      زمانها از صرفنظر از اينكه حكومت«
هـاي اجتمـاعي يـا اتفاقـات غيـر      كردند عموماً پس از تحولات سياسـي و بحـران  مجرمين را متوقف مي

عادي همچون جنگ و خاتمه بحران و رفع بيم هر گونه بي نظمي، رئيس حكومت يا قوه مقنّنه متهمـين  
دهند كه بدين وسيله حـس كينـه تـوزي و انتقـام و ميـل مـرتكبين جـرايم        را مورد عفو عمومي قرار مي

-مزبور كه ممكن است در صدد به دست آوردنِ فرصت و تكرار عمليات خود باشند تسـكين داده مـي  
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 از مقتضيات و مصالح به بنا تواند مي جامعه لذا. است جامعه به متعلق عمومي عفو حق. كنند مي شركت
  . بكند نظر صرف آنان درباره مقرر مجازات اجراي از حتي و مجرمان تعقيب

  عمومي عفو شرايط :بند سوم
فقدان سابقه كيفري ا، .م.ق 39يكي از شرايط معافيت از كيفر در ماده از ديدگاه قانون مجازات اسلامي 

عليه زيان شاكي را جبران كند يا  آن است كه شاكي گذشت كند و فرد محكوم بعديشرط  .مؤثر است
اسـت كـه نـاظر بـه      ا،.م.ق 39اين موارد شرايط معافيت از كيفـر در مـاده   . ترتيبي براي جبران آن بدهد

شـرط معافيـت از كيفـر آن    « :گويـد  مـي  ا،.م.ق 45قانونگذار در مـاده  .است 8و  7جه جرايم تعزيري در
سال است كـه دادگـاه    دوماه تا  شش، ا.م.ق 40مادهدر مدت تعويق . »است كه بايد مدت تعويق بگذرد

كند و لازم است اين مدت طي شود تا دادگاه ملاحظه كند شخص مرتكب جـرم   مدت آن را تعيين مي
  تعويق شده، چقدر به دستوراتي كه دادگاه تعيين كرده، پايبند بوده است؟كه مجازاتش 

شـود   حكم قطعي نيست، بايد گفت حكمـي كـه صـادر مـي    ا، .م.ق 39شود كه در ماده  اين كه گفته مي
دادگـاه  ا، .م.ق39ايـن اسـت كـه در مـاده      ا،.م.ق45با مـاده   ا،.م.ق 39تفاوت ماده . تواند قطعي شود مي

مثلا در فرض تخفيف مجـازات، يـك تخفيـف بـراي شـخص در نظـر        ،محكوميتضمن صدور حكم 
عفو مـوارد   از استفاده در شرايط .كند گيرد يا با لحاظ وضع شخص، حكم معافيت از كيفر صادر مي مي

 :زير رعايت مي شود كه عبارتند از

 .كيفري مؤثر محكوميت سابقه فقره دو از بيش نداشتن) 1

 قـانون  19 مـاده  موضـوع  پـنج  تـا  يـك  درجـه  مجـازات  مسـتوجب  جديد عمدي جرم ارتكاب عدم) 2
 .اعطايي مرخصي زمان در يا حبس تحمل ايام در 1392/2/1 مصوب اسلامي مجازات

 زيـان  و خصوصـي  مـدعي  زيـان  و ضرر جبران يا و وي رضايت جلب يا و خصوصي شاكي نداشتن) 3
 .1394/4/31 تاريخ تا) حقوقي و حقيقي اشخاص از اعم( ديده

  .فعلي و قبلي هاي محكوميت در عفو از استفاده عدم) 4
 نداشـته  خصوصـي  شاكي رضايت جلب به نياز عمد، قتل استثناء به جرائم در لازم به ذكر است معاونت

 .باشد نمي عفو اعمال مانع و

 منتسـب  امر ولي به نحوي به كه دارد مشروعيت صورتي در) خصوصي و عمومي از اعم( عفو بنابراين،
 محكـومين شـرايط عفـو و تبـدل     مجـازات  تخفيـف  و عفو نامه كميسيون آئين 25و با توجه به ماده شود

  .مجازات  به آنها تعلق گيرد
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  آثار و مباني عفو عمومي:بند چهارم
بنـابراين چنانچـه دعـواي    . سـازد عفو عمومي پيش از محكوميت قطعي، دعـواي عمـومي را سـاقط مـي    

ديگر تعقيب نخواهد شد و يا اگر تعقيب شروع شده و منتهـي بـه    عمومي تعقيب نشده باشد، پس از آن
از آنجا كه عفو عمومي از قواعـد آمـره و مربـوط بـه نظـم       1.صدور حكم نشده باشد موقوف مي گردد

تواند از قبول آن امتناع نمايد و تقاضاي تعقيب و رسيدگي بـه اتهـام خـود را    عمومي است، شخص نمي
بنابراين هر گاه متهم تعقيب شده باشد و دعواي عمومي به صدور حكم قطعي . از مرجع قضايي بخواهد

  . گرددمنتهي شود با عفو عمومي آثار محكوميت زايل مي
هاي اصلي و تبعي و تكميلـي  از آن جهت كه عفو عمومي موجب محو كليه آثار جرم از جمله مجازات

رسد تفـاوت  به نظر مي 2.گرددمانه ميگردد و موجب زوال وصف مجرشده و نيز شامل معاون جرم مي
كند در همين نكته بسيار مهم است كه عفو عنوان مجرمانه را زايل نمي 3اصلي عفو عمومي با نسخ قانون

بلكه اعمالي را كه از نظر قانون همچنان جرم است چنانچه در قبل ارتكاب يافته باشد به جهت مصالحي 
ر صورتي كه عنوان و وصـف مجرمانـه را زايـل نمايـد در آن     دهد و دكه بيان شد مشمول عفو قرار مي
اي كه باشد تعقيب را متوقـف  بنابراين عفو عمومي در هر مرحله. شودصورت بدان نسخ قانون گفته مي

اين عفو  4.نمايد و در تمام مراحل اعم از تعقيب و قبل از صدور حكم و يا بعد از آن قابل اعطا استمي
كند و چنانچه قسـمتي از مجـازات اجـرا شـده باشـد، از اجـراي بقيـه آن        ل ميمحكوميت كيفري را زاي
در صورت تصريح قانونگـذار، عـلاوه بـر     5.شودآيد و محكوم عليه فوراً  آزاد ميخودداري به عمل مي

شود چرا كه اصولاً صرفنظر از شخصيت مجـرمين  مجرمينِ اصلي، شركا و معاونين جرم را نيز شامل مي
د؛ مگر اينكه عفو به صورت شخصي باشد كه به طبقه خاصي و يا فرد خاصي اطلاق داشته گرداعطا مي

عفـو عمـومي از علـل    . باشندباشد كه در اين صورت شركاء و معاونين جرم، قابل تعقيب و مجازات مي

                                                            
  .412و ايرج گلدوزيان، پيشين، ص  272اردبيلي، محمد علي، پيشين، ص .  - 1
قانونگذار كه خالق : ، ايشان معتقدند كه322، ص 1371تهران، گنج دانش، صانعي، پرويز، حقوق جزاي عمومي، جلد دوم، : ك.ر - 2

  .تواند وصف مجرمانه را از اعمالي كه جرم بوده است بزدايدهاست ميجرايم و مجازات
نسخ قانون، تعقيب و اجراي مجازات را «: در خصوص نسخ قانون مقرر مي دارد 1392قانون مجازات اسلامي مصوب  99ماده  - 3
  .»اين قانون است) 10(آثار نسخ قوانين كيفري به شرح مندرج در ماده. قوف مي كندمو
  .765گارو، رنه، پيشين، ص  - 4
. ، تعقيب و دادرسي را موقوف مي كند...عفو عمومي «: مقرر مي دارد 1392قانون مجازات اسلامي مصوب  97در اين خصوص ماده  - 5

  .»مجازات موقوف و آثار محكوميت نيز زائل مي شوددر صورت صدور حكم محكوميت، اجراي 

 از مقتضيات و مصالح به بنا تواند مي جامعه لذا. است جامعه به متعلق عمومي عفو حق. كنند مي شركت
  . بكند نظر صرف آنان درباره مقرر مجازات اجراي از حتي و مجرمان تعقيب

  عمومي عفو شرايط :بند سوم
فقدان سابقه كيفري ا، .م.ق 39يكي از شرايط معافيت از كيفر در ماده از ديدگاه قانون مجازات اسلامي 

عليه زيان شاكي را جبران كند يا  آن است كه شاكي گذشت كند و فرد محكوم بعديشرط  .مؤثر است
اسـت كـه نـاظر بـه      ا،.م.ق 39اين موارد شرايط معافيت از كيفـر در مـاده   . ترتيبي براي جبران آن بدهد

شـرط معافيـت از كيفـر آن    « :گويـد  مـي  ا،.م.ق 45قانونگذار در مـاده  .است 8و  7جه جرايم تعزيري در
سال است كـه دادگـاه    دوماه تا  شش، ا.م.ق 40مادهدر مدت تعويق . »است كه بايد مدت تعويق بگذرد

كند و لازم است اين مدت طي شود تا دادگاه ملاحظه كند شخص مرتكب جـرم   مدت آن را تعيين مي
  تعويق شده، چقدر به دستوراتي كه دادگاه تعيين كرده، پايبند بوده است؟كه مجازاتش 

شـود   حكم قطعي نيست، بايد گفت حكمـي كـه صـادر مـي    ا، .م.ق 39شود كه در ماده  اين كه گفته مي
دادگـاه  ا، .م.ق39ايـن اسـت كـه در مـاده      ا،.م.ق45با مـاده   ا،.م.ق 39تفاوت ماده . تواند قطعي شود مي

مثلا در فرض تخفيف مجـازات، يـك تخفيـف بـراي شـخص در نظـر        ،محكوميتضمن صدور حكم 
عفو مـوارد   از استفاده در شرايط .كند گيرد يا با لحاظ وضع شخص، حكم معافيت از كيفر صادر مي مي

 :زير رعايت مي شود كه عبارتند از

 .كيفري مؤثر محكوميت سابقه فقره دو از بيش نداشتن) 1

 قـانون  19 مـاده  موضـوع  پـنج  تـا  يـك  درجـه  مجـازات  مسـتوجب  جديد عمدي جرم ارتكاب عدم) 2
 .اعطايي مرخصي زمان در يا حبس تحمل ايام در 1392/2/1 مصوب اسلامي مجازات

 زيـان  و خصوصـي  مـدعي  زيـان  و ضرر جبران يا و وي رضايت جلب يا و خصوصي شاكي نداشتن) 3
 .1394/4/31 تاريخ تا) حقوقي و حقيقي اشخاص از اعم( ديده

  .فعلي و قبلي هاي محكوميت در عفو از استفاده عدم) 4
 نداشـته  خصوصـي  شاكي رضايت جلب به نياز عمد، قتل استثناء به جرائم در لازم به ذكر است معاونت

 .باشد نمي عفو اعمال مانع و

 منتسـب  امر ولي به نحوي به كه دارد مشروعيت صورتي در) خصوصي و عمومي از اعم( عفو بنابراين،
 محكـومين شـرايط عفـو و تبـدل     مجـازات  تخفيـف  و عفو نامه كميسيون آئين 25و با توجه به ماده شود

  .مجازات  به آنها تعلق گيرد
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را  كند و تنها قوه مقنّنـه اعمـال و افعـالي   گردد، لذا عنوان مجرمانه را زايل نميسقوط دعوا محسوب مي
 تكليـف  حـق  عمـومي  عفو 1.دهدكه جرم بوده و هست، به دلايل سياسي و اجتماعي مورد عفو قرار مي

همينطور در . كند مي سلب قضايي از مرجع را عفو مورد رفتار درباره حكم و اجراي رسيدگي تعقييب،
 صـدور  برگيرنـده  در تنهـا  كيفـري،  امـور  در 2و انقلاب عمومي دادگاههاي دادرسي آئين قانون 6ماده 
 يـا  قطعـي  و محكومـان  شـده  تعقيـب  متهمان درباره مجازات اجراي موقوفي و قرار تعقيب موقوفي قرار

 منـع  قـرار  بايـد  عفـو  از پس تعقيب صورت در زيرا باشند، مي مجازات تحمل حال در كه است كساني
اجراي مجازات هميشه بهتـرين و مـوثرترين شـيوه اصـلاح مجـرم        .تعقيب موقوفي نه شود صادر پيگرد

نيست زيرا چه بسا افرادي هستند كه همين مقدار كه خود را خطاكـار يافتنـد، متنبـه شـده و از راه خطـا                       
رمـي  چـه بسـا ج   3.»رب ذنبٍ مقدار العقوبه عليه اعلام المذنب بـه «: فرمايدمي) ع(امام علي . گردندبرمي

در ايـن گونـه   . كه صرف اعلام و گوشزد كردن آن به مرتكب براي مجـازات كـردن وي كـافي اسـت    
موارد حفظ شخصيت اجتماعي و عزت و احتـرام او در جامعـه، آثـار اصـلاحي بهتـري دارد و شـخص       

بـه عكـس، اجـراي مجـازات بـه      . بينـد خود را در مقابل مديريت جامعه و سازمان اجتماعي بدهكار مـي 
دهد و ننگ اش را در نظر او از دست ميت وي ضربه زده و نه تنها ارتكاب جرم قبح و زشتي اوليهحيثي

شود، بلكه ممكن است شكسته شدن حيثيـت اجتمـاعي، در دل او   مجازات شدن در نظرش كمرنگ مي
  . هاي شديدتري را مرتكب گرددكينه و نفرتي ايجاد كند كه به فكر انتقام برآيد و مخالفت

همين اساس در فرهنگ اسلامي مخصوصاً بر اين نكته تأكيد شـده اسـت كـه تـا گذشـت و اغمـاض       بر 
-مـي ) ع(در وصـيتي بـه امـام حسـن     ) ع(امام علـي  . ممكن است از مجازات و كيفر دادن استفاده نشود

                                                            
  .65شيري، عباس، پيشين، ص  - 1
 :زير موارد در مگر شود، موقوف نمي باشد شده شروع قانون طبق كه مجازات اجراي و جزايي امر تعقيب - 6 ماده  - 2

 .شخصي هاي مجازات در عليه محكوم يا متهم فوت - اول 

 .گذشت قابل جرائم در خصوصي مدعي يا شاكي گذشت - دوم 

 .عفو مشمولان - سوم 

 .قانوني مجازات نسخ - چهارم 

 .مختومه امر اعتبار - پنجم 

 .بازدارنده هاي مجازات در زمان مرور - ششم 

 .شد خواهد متوقف افاقه تعقيب زمان تا شود جنون به مبتلا قطعي حكم صدور از قبل جرم مرتكب هرگاه - تبصره 
  .267، ص 1376الواسطي، علي بن محمد، عيون الحكم و المواعظ، قم، دارالحديث، ليثي  - 3
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اش مـوثرتر از مجـازات   اگر يكي از شما خطايي مرتكب شـد، عفـو همـراه بـا عـدالت، ضـربه      «: فرمايند
  1.»البته نسبت به كساني كه عقل دارند است،

يكي عدالت است، زيرا عفو زماني شايسته است كـه موجـب تضـييع حـق     : انددو قيد را آورده) ع(امام 
تواند ضربه عفو را درك كند بايد ضـربه  كسي كه نمي. ديگران نشود و ديگري درك ارزش عفو است

هـاي بـا   بـه عفـو و گذشـت نسـبت بـه لغـزش انسـان       از اين رو در روايـات  . مجازات او را به خود آورد
از لغـزش مـردم نيـك و    : فرماينـد در اين رابطـه مـي  ) ع(حضرت علي . شخصيت بيشتر تأكيد شده است

  2.باشخصيت چشم پوشي كنيد
بايد به اين نكته توجه كرد كه اگر غرض اصلي از مجازات، اصلاح بزهكار است، گـاهي عفـو بهتـر از    

پروفسور گارو در اين زمينه معتقد است اجراي صحيح و عاقلانـه  . كندتأمين ميمجازات، اين هدف را 
  3.شودعفو موجب تشويق محكومين به اتخاذ راه صلاح و ارشاد آنها به اصلاح مي

كنـد  نكته ديگر شايان توجه اين است كه مجازات را قاضي در موقع صدور حكم محكوميت، معين مي
-ن روز دارد و حال آن كه چه بسا احوال غيرقابل پيش بيني بعـداً پيـدا مـي   و نظر به احوال متهم در هما

  4.شود كه هر يك از آنها براي قطع و عدم اجراي مجازات كافي است
تمايل قانونگذار بر تمسك مجرم به توبه و دفع كيفـر از خـود بـه نحـوي گسـترده در مـدارك و منـابع        

ي اگر چه ممكن است در پي اجراي كيفر نيز حاصل پيراستن از زشتي و بزهكار. اسلامي منعكس است
كنـد  كسي كه از گناه توبـه مـي  «: فرمايندمي) ع(امام باقر . شود اما هيچ طهارتي برتر از توبه نخواهد بود

علاوه بر مـوارد يـاد شـده، عفـو خصوصـي، تـدبيري        5.»همانند كسي است كه مرتكب گناه نشده است
-امتياز خصوصاً در جرايم سياسي به رئيس مملكت اجـازه مـي   اين  .هاستبراي كاهش شدت مجازات

بر همين اساس،  6.دهد تا با عفو سران و رهبران سياسي، بار ديگر آرامش و نظم را در جامعه مستقر كند

                                                            
  .14، ص 5/6/1371، مورخه 1914، روزنامه رسالت، شماره »بررسي جايگاه عفو در تنبيه«رفيعي، عطاء االله،  - 1
  .»...عثراتهم المروئات ذوي اقيموا« .20نهج البلاغه، حكمت شماره  - 2
الدين نقابت، جلد دوم، تهران، چاپ اول، انتشارات ابن لعات نظري و عملي در حقوق جزا، ترجمه و تطبيق سيد ضياءگارو، رنه، مطا - 3

  .780سينا، بي تا، ص 
  .779-780گارو، همان، صص  - 4
  .427ق، ص .ه 1413، چاپ اول، بيروت، دارالاضواء، 2كليني، محمد بن يعقوب، اصول كافي، جلد  - 5
  261مد علي،پيشين، ص اردبيلي، مح - 6

را  كند و تنها قوه مقنّنـه اعمـال و افعـالي   گردد، لذا عنوان مجرمانه را زايل نميسقوط دعوا محسوب مي
 تكليـف  حـق  عمـومي  عفو 1.دهدكه جرم بوده و هست، به دلايل سياسي و اجتماعي مورد عفو قرار مي

همينطور در . كند مي سلب قضايي از مرجع را عفو مورد رفتار درباره حكم و اجراي رسيدگي تعقييب،
 صـدور  برگيرنـده  در تنهـا  كيفـري،  امـور  در 2و انقلاب عمومي دادگاههاي دادرسي آئين قانون 6ماده 
 يـا  قطعـي  و محكومـان  شـده  تعقيـب  متهمان درباره مجازات اجراي موقوفي و قرار تعقيب موقوفي قرار

 منـع  قـرار  بايـد  عفـو  از پس تعقيب صورت در زيرا باشند، مي مجازات تحمل حال در كه است كساني
اجراي مجازات هميشه بهتـرين و مـوثرترين شـيوه اصـلاح مجـرم        .تعقيب موقوفي نه شود صادر پيگرد

نيست زيرا چه بسا افرادي هستند كه همين مقدار كه خود را خطاكـار يافتنـد، متنبـه شـده و از راه خطـا                       
رمـي  چـه بسـا ج   3.»رب ذنبٍ مقدار العقوبه عليه اعلام المذنب بـه «: فرمايدمي) ع(امام علي . گردندبرمي

در ايـن گونـه   . كه صرف اعلام و گوشزد كردن آن به مرتكب براي مجـازات كـردن وي كـافي اسـت    
موارد حفظ شخصيت اجتماعي و عزت و احتـرام او در جامعـه، آثـار اصـلاحي بهتـري دارد و شـخص       

بـه عكـس، اجـراي مجـازات بـه      . بينـد خود را در مقابل مديريت جامعه و سازمان اجتماعي بدهكار مـي 
دهد و ننگ اش را در نظر او از دست ميت وي ضربه زده و نه تنها ارتكاب جرم قبح و زشتي اوليهحيثي

شود، بلكه ممكن است شكسته شدن حيثيـت اجتمـاعي، در دل او   مجازات شدن در نظرش كمرنگ مي
  . هاي شديدتري را مرتكب گرددكينه و نفرتي ايجاد كند كه به فكر انتقام برآيد و مخالفت

همين اساس در فرهنگ اسلامي مخصوصاً بر اين نكته تأكيد شـده اسـت كـه تـا گذشـت و اغمـاض       بر 
-مـي ) ع(در وصـيتي بـه امـام حسـن     ) ع(امام علـي  . ممكن است از مجازات و كيفر دادن استفاده نشود

                                                            
  .65شيري، عباس، پيشين، ص  - 1
 :زير موارد در مگر شود، موقوف نمي باشد شده شروع قانون طبق كه مجازات اجراي و جزايي امر تعقيب - 6 ماده  - 2

 .شخصي هاي مجازات در عليه محكوم يا متهم فوت - اول 

 .گذشت قابل جرائم در خصوصي مدعي يا شاكي گذشت - دوم 

 .عفو مشمولان - سوم 

 .قانوني مجازات نسخ - چهارم 

 .مختومه امر اعتبار - پنجم 

 .بازدارنده هاي مجازات در زمان مرور - ششم 

 .شد خواهد متوقف افاقه تعقيب زمان تا شود جنون به مبتلا قطعي حكم صدور از قبل جرم مرتكب هرگاه - تبصره 
  .267، ص 1376الواسطي، علي بن محمد، عيون الحكم و المواعظ، قم، دارالحديث، ليثي  - 3
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كننـد و وجـود چنـين    برخي از نويسندگان حقوق از آن به عنوان يك ضرورت اجتناب ناپـذير يـاد مـي   
   1.دانندم و واجب مينهادي را براي حكومت، لاز

بنابراين در بيان ضرورت عفو خصوصي براي جامعه و قانوني بودن آن فوايـدي دارد كـه بـه قـرار ذيـل      
  :است

عفو خصوصي از عواقب و نتايج احكامي كه در اثر اشتباهات قضات محاكم عدليـه صـادر و قطعـي    -1
كند اما به هر حال عفـو  را محو نمينمايد هر چند كه تمامي آثار مترتب بر حكم گرديده جلوگيري مي

  .خصوصي نوعي چاره انديشي سريع است
وجود عفو در قوانين بـه زنـدانيان اميـدواري بخشـيده، كـه در صـورت خـوش رفتـاري و          - 1

  .انضباط زندان و نشان دادن آثار اصلاح مورد عفو واقع خواهند شد
  .ان عدالت و رحمتعفو چاره مناسبي است براي كاهش شدت مجازات و ايجاد توازن مي - 2

 اعمـال  در بتواننـد  تـا  دارد اختيـار  در كشـور  هـر  حاكم قواي كه است امتيازي عفو اعطاي بنابراين حق
 رئـيس  بـه  سياسـي  جرايم در خصوصاً امتياز اين. كند تأمين را گوناگوني منافع و مصالح خود حاكميت
 مسـتقر  جامعـه  در را نظـم  و آرامـش  ديگـر  بـار  سياسـي  رهبران و سران عفو با تا دهد مي اجازه مملكت
 بعـد  مـا  كه وضعي در اعدام مجازات جمله از مجازاتها كاهش براي است تدبيري خصوصي عفو. سازد
 قضـايي  اشـتباهات  و خطاها ترميم در عفو اعطاي آن، بر علاوه. ندارد را مجازاتهايي چنين تحمل ديگر
  .است مؤثر بسيار

 خصوصي عفو شرايط:بند پنجم
 نيسـت؛  عليه محكوم قبول به مشروط عفو، تأثير كه اين است توجه قابل قسمت اين در كه ديگري نكته
   2.آيد مي شمار به عمومي حقوق از محكومان مجازات تخفيف يا عفو زيرا

 :موارد زير مشمول عفو، تخفيف و تبديل مجازات نمي شود كميسيون 26ماده با توجه به  

مصـاديق   -5تجاو ز به زناي بـه عنـف   -4 سرقت مسلحانه-3 حق الناس موارد -2ـ قاچاقچيان حرفه اي1
ــ  6 جاسوسي، محاربه، قاچـاق سـلاح و مهمـات، اخـتلاس، ارتشـاء و آدم ربـايي      : جرائمي از قبيل مهم

محكومين به جرائم مستوجب حدشرعي اعدام و رجم مانند زناي محصنه و لواط مشرو ط بر اينكه جرم 
 .ثابت شده باشدآنان با شهادت شهود عادل 

                                                            
  .424ميلادي، ص  1994فوده، عبدالحكم، انقضاء الدعوي الجنائيه و سقوط عقوبتها، بيروت، منشاه المعارف بالاسكندريه،  - 1
  .234 ص ،1 ج كيفرى، دادرسى آيين محمود، آخوندى، - 2
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 اي، تجـاوز  حرفه مسلحانه،  قاچاقچيان كميسيون عفو، جرايم ارتكابي، از نوع سرقت 24با توجه به ماده 
 مهمـات،  و سـلاح  قاچـاق  محاربـه،  شـهود، جاسوسـي،   اثبات شـهادت  رجم با و عنف، اعدام به زناي و

  .ربايي نباشد آدم و ارتشاء اختلاس،
  :بنابراين

 قطعـي و قابـل   شـان  محكوميـت  دادگـاه  حكـم  موجـب  شده كه به بزهكاراني شامل خاص عفو -الف 
  .شود نمي شامل نرسيده شدن الاجرا لازم و قطعيت مرحله به كه احكامي لذا .است گرديده  اجراء
 شـده  مشروط مجازات از بخشي تحمل به عفو اعطاي شده مقررّ عفو و بخشودگي نامه آئين مطابق -ب
  .باشد اجرا حال در محكوميت حكم يا و
 در بزهكـار تـأثير   مجـازات  آيا كه بشود اجرا آنها استحقاق بايد خاص عفو از محكومان در استفاده -ج

 از خـاطر  اطمينـان  و محكومـان  تـك  تـك  روانـي  اجتماعي اوضاع گرفتن نظر در با لذا است؟ گذاشته
  . گيرند مي قرار عفو مشمول آنها، آتي رفتار

  آثار عفو خصوصي:بند ششم
از موافقت ولي امر با اعطاي عفو نسبت بـه محكومـان، از آنجـا كـه ايـن عفـو قطعـي و از شـخص         پس 

  :باشدگيرد و نه از جانب قانونگذار، واجد آثاري به قرار ذيل مينشأت مي) ولي امر(خاص 
بـه عبـارت ديگـر، عفـو خصوصـي اجـراي       . مهمترين اثر عفو خصوصي سـقوط مجـازات اسـت    -الف

-سازد و در نتيجه محكوم عليه از تحمل تمام يـا قسـمتي از مجـازات معـاف مـي     يمجازات را متوقف م

هـاي بازدارنـده   ها تنها نسبت بـه تعزيـرات و مجـازات   از سوي ديگر، تخفيف و تبديل مجازات. 1گردد
  .قابل اعمال است و حدود و قصاص و ديات نيز تابع احكام خود هستند

  .كندمحكوميت را زايل نميبرخلاف عفو عمومي، عفو خصوصي آثار  -ب 
هاي تتميمي و تبعي كه از آثار معافيت از تمام يا بخشي از مجازات اصلي، نبايد تأثيري بر مجازات -ج 

هـا كـه   محكوميت كيفري است داشته باشد، مگر آن كه در پيشنهاد و فرمان عفو به اين گونـه مجـازات  
  . نوعاً تعزيري است تصريح شده باشد

  . سبت به حقوق زيانديدگان از جرم بي اثر استعفو خصوصي ن -د

                                                            
انتشارات جهاد دانشگاهي شهيد بهشتي، چاپ اول، شيري، عباس، سقوط مجازات در حقوق كيفري اسلام و ايران، تهران، مركز  -1

  .167، ص 1372

كننـد و وجـود چنـين    برخي از نويسندگان حقوق از آن به عنوان يك ضرورت اجتناب ناپـذير يـاد مـي   
   1.دانندم و واجب مينهادي را براي حكومت، لاز

بنابراين در بيان ضرورت عفو خصوصي براي جامعه و قانوني بودن آن فوايـدي دارد كـه بـه قـرار ذيـل      
  :است

عفو خصوصي از عواقب و نتايج احكامي كه در اثر اشتباهات قضات محاكم عدليـه صـادر و قطعـي    -1
كند اما به هر حال عفـو  را محو نمينمايد هر چند كه تمامي آثار مترتب بر حكم گرديده جلوگيري مي

  .خصوصي نوعي چاره انديشي سريع است
وجود عفو در قوانين بـه زنـدانيان اميـدواري بخشـيده، كـه در صـورت خـوش رفتـاري و          - 1

  .انضباط زندان و نشان دادن آثار اصلاح مورد عفو واقع خواهند شد
  .ان عدالت و رحمتعفو چاره مناسبي است براي كاهش شدت مجازات و ايجاد توازن مي - 2

 اعمـال  در بتواننـد  تـا  دارد اختيـار  در كشـور  هـر  حاكم قواي كه است امتيازي عفو اعطاي بنابراين حق
 رئـيس  بـه  سياسـي  جرايم در خصوصاً امتياز اين. كند تأمين را گوناگوني منافع و مصالح خود حاكميت
 مسـتقر  جامعـه  در را نظـم  و آرامـش  ديگـر  بـار  سياسـي  رهبران و سران عفو با تا دهد مي اجازه مملكت
 بعـد  مـا  كه وضعي در اعدام مجازات جمله از مجازاتها كاهش براي است تدبيري خصوصي عفو. سازد
 قضـايي  اشـتباهات  و خطاها ترميم در عفو اعطاي آن، بر علاوه. ندارد را مجازاتهايي چنين تحمل ديگر
  .است مؤثر بسيار

 خصوصي عفو شرايط:بند پنجم
 نيسـت؛  عليه محكوم قبول به مشروط عفو، تأثير كه اين است توجه قابل قسمت اين در كه ديگري نكته
   2.آيد مي شمار به عمومي حقوق از محكومان مجازات تخفيف يا عفو زيرا

 :موارد زير مشمول عفو، تخفيف و تبديل مجازات نمي شود كميسيون 26ماده با توجه به  

مصـاديق   -5تجاو ز به زناي بـه عنـف   -4 سرقت مسلحانه-3 حق الناس موارد -2ـ قاچاقچيان حرفه اي1
ــ  6 جاسوسي، محاربه، قاچـاق سـلاح و مهمـات، اخـتلاس، ارتشـاء و آدم ربـايي      : جرائمي از قبيل مهم

محكومين به جرائم مستوجب حدشرعي اعدام و رجم مانند زناي محصنه و لواط مشرو ط بر اينكه جرم 
 .ثابت شده باشدآنان با شهادت شهود عادل 

                                                            
  .424ميلادي، ص  1994فوده، عبدالحكم، انقضاء الدعوي الجنائيه و سقوط عقوبتها، بيروت، منشاه المعارف بالاسكندريه،  - 1
  .234 ص ،1 ج كيفرى، دادرسى آيين محمود، آخوندى، - 2
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عفو خصوصي تأثيري در مورد شركاء و معاونين جرم ندارد؛ زير عفو خصوصي به مجرم توجه دارد  -ه
. شـود نه به جرم و عمل ارتكابي، لذا جنبه شخصي و فردي دارد و تنها شامل افراد مورد نظـر مقـنّن مـي   

  .كندميم پيدا نميبنابراين به شركاء و معاونين جرم تع
عفـو خصوصـي تـأثيري در حقـوق متضـرر از جـرم       : در خصوص حقوق اشخاص ثالث بايد گفت كـه 

ندارد بلكه محكوم عليه بايد نسبت به پرداخت ضرر و زيان مـورد حكـم اقـدام كنـد يـا قـراري در ايـن        
هـاي  امـه اين شرط در كليه آيـين ن . خصوص گذاشته و يا رضايت مدعي خصوصي را جلب كرده باشد

    1.كميسيون عفو و بخشودگي تصريح شده است
اما برابر قـانون مجـازات    ،شود به دو دسته عمومي و خصوصي تقسيم ميايران برابر قوانين كشور » عفو«

و در ذيـل مبحـث   » سقوط مجازات«در فصل يازدهم خود با عنوان  92اسلامي مصوب ارديبهشت سال 
در قـانون جديـد نيـز     هرچنـد . اول خود به بيان مقررات مربوط به عفو مجرمان و متهمان پرداخته اسـت 

قضـاييه و دسـتور     تشريفات انجام عفو خصوصي دقيقاً مثل قانون سابق و در نتيجه با پيشنهاد رييس قـوه 
   .مقام  رهبري است

عفو عمومي كه به موجب قانون در جـرائم موجـب   «: ا آمده است.م.ق97در ماده همچنين در اين راستا 
در صورت صدور حكم محكوميت، اجراي . كند شود، تعقيب و دادرسي را موقوف مي تعزير اعطاء مي

ر عفـو، همـه آثـا   «: جديـد .ا.م.ق 98و در مـاده  » .شـود  مجازات موقوف و آثار محكوميت نيـز زائـل مـي   
  ».ديده ندارد كند لكن تأثيري در پرداخت ديه و جبران خسارت زيان محكوميت را منتفي مي

 اثبـات  از قبـل  مـتهم  گـاه  هر محاربه، و قذف استثناي به حد موجب جرايم در ا،.م.ق114 ماده اساس بر
 اگـر  همچنـين . شـود  مـي  سـاقط  او از حـد  شود، محرز قاضي براي او اصلاح و ندامت و كند توبه جرم،
 جـرم،  اثبـات  از پـس  حتـي  مرتكـب  توبـه  صورت در باشد، شده ثابت اقرار با قذف، از غير فوق جرايم
قـانون مجـازات    .كند درخواست رهبري مقام از قضاييه قوه رييس توسط را مجرم عفو تواند مي دادگاه

كننده اثـر عفـو     كنوني در اين بخش ناظر به عفو عمومي بوده و قانون مجازات سابق در اين قسمت بيان
كدام از دو قانون مجازات اسلامي، قيـدي در مـورد نـوع عفـو در      اما به طور كلي هيچ . خصوصي است

  .اند خصوص حقوقدانان شده اين باره درج نكرده و بنابراين موجب اشتباه و سردرگمي مردم و به

                                                            
-مي 19/9/1373باشد، آيين نامه كميسيون عفو و بخشودگي مصوب آخرين آيين نامه مصوب كه در حال حاضر نيز لازم الاجرا مي - 1

  .باشد
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تحـت عنـوان تعويـق     ا،.م.ق45تحت عنـوان تخفيـف مجـازات و معافيـت از آن و مـاده      ا، .م.ق 39ماده
نـاظر بـه جـرايم     39هاي اين دو ماده آن اسـت كـه مـاده     در حقيقت يكي از تفاوت. صدور حكم است

بـر اسـاس مـاده     بنابراين  .است 8تا 6ناظر به جرايم تعزيري درجه  45ماده  و 8و درجه  7تعزيري درجه
را احـراز كنـد؛ يعنـي ابتـدا     اين قانون، شرط معافيت از كيفر اين است كـه دادگـاه كيفيـات مخففـه      39

دهـد كـه اگـر مجـازات اجـرا       كند و تشخيص مي مجرميت شخص و سپس كيفيات مخففه را احراز مي
 .شود يا نه؟ زيرا يكي از اهداف اعمال مجازات اصلاح مرتكب است نشود، مرتكب اصلاح مي

تخفيـف مجـازات، تعليـق    گذار براي مجـازات؛ مـواردي را از قبيـل     در قوانين كشور ما قانوناز اين رو 
مجازات، تشديد مجازات و سقوط مجازات در نظر گرفته است كه توجه به هـر يـك از ايـن مـوارد در     

  .راستاي دستيابي به هدف مورد نظر نقش مهمي در صدور رأي عادلانه دارد
امـا   ،دهمانطور كه گفته شد عفو بايد با درخواست رييس قوه قضاييه و به دستور مقام رهبري انجام شـو 

شود و برخي از آنان بايد دوره محكوميت خـود را تمـام و كمـال     اين بخشش مشمول همه زندانيان نمي
اي قاچاق، جاسوسي، اختلاس، سرقت مسـلحانه،   مطابق قانون مجازات اسلامي مجرمان حرفه. بگذرانند

   .گيرند تجاوز و زناي به عنف افرادي هستند كه مشمول عفو يا تخفيف قرار نمي
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

عفو خصوصي تأثيري در مورد شركاء و معاونين جرم ندارد؛ زير عفو خصوصي به مجرم توجه دارد  -ه
. شـود نه به جرم و عمل ارتكابي، لذا جنبه شخصي و فردي دارد و تنها شامل افراد مورد نظـر مقـنّن مـي   

  .كندميم پيدا نميبنابراين به شركاء و معاونين جرم تع
عفـو خصوصـي تـأثيري در حقـوق متضـرر از جـرم       : در خصوص حقوق اشخاص ثالث بايد گفت كـه 

ندارد بلكه محكوم عليه بايد نسبت به پرداخت ضرر و زيان مـورد حكـم اقـدام كنـد يـا قـراري در ايـن        
هـاي  امـه اين شرط در كليه آيـين ن . خصوص گذاشته و يا رضايت مدعي خصوصي را جلب كرده باشد

    1.كميسيون عفو و بخشودگي تصريح شده است
اما برابر قـانون مجـازات    ،شود به دو دسته عمومي و خصوصي تقسيم ميايران برابر قوانين كشور » عفو«

و در ذيـل مبحـث   » سقوط مجازات«در فصل يازدهم خود با عنوان  92اسلامي مصوب ارديبهشت سال 
در قـانون جديـد نيـز     هرچنـد . اول خود به بيان مقررات مربوط به عفو مجرمان و متهمان پرداخته اسـت 

قضـاييه و دسـتور     تشريفات انجام عفو خصوصي دقيقاً مثل قانون سابق و در نتيجه با پيشنهاد رييس قـوه 
   .مقام  رهبري است

عفو عمومي كه به موجب قانون در جـرائم موجـب   «: ا آمده است.م.ق97در ماده همچنين در اين راستا 
در صورت صدور حكم محكوميت، اجراي . كند شود، تعقيب و دادرسي را موقوف مي تعزير اعطاء مي

ر عفـو، همـه آثـا   «: جديـد .ا.م.ق 98و در مـاده  » .شـود  مجازات موقوف و آثار محكوميت نيـز زائـل مـي   
  ».ديده ندارد كند لكن تأثيري در پرداخت ديه و جبران خسارت زيان محكوميت را منتفي مي

 اثبـات  از قبـل  مـتهم  گـاه  هر محاربه، و قذف استثناي به حد موجب جرايم در ا،.م.ق114 ماده اساس بر
 اگـر  همچنـين . شـود  مـي  سـاقط  او از حـد  شود، محرز قاضي براي او اصلاح و ندامت و كند توبه جرم،
 جـرم،  اثبـات  از پـس  حتـي  مرتكـب  توبـه  صورت در باشد، شده ثابت اقرار با قذف، از غير فوق جرايم
قـانون مجـازات    .كند درخواست رهبري مقام از قضاييه قوه رييس توسط را مجرم عفو تواند مي دادگاه

كننده اثـر عفـو     كنوني در اين بخش ناظر به عفو عمومي بوده و قانون مجازات سابق در اين قسمت بيان
كدام از دو قانون مجازات اسلامي، قيـدي در مـورد نـوع عفـو در      اما به طور كلي هيچ . خصوصي است

  .اند خصوص حقوقدانان شده اين باره درج نكرده و بنابراين موجب اشتباه و سردرگمي مردم و به

                                                            
-مي 19/9/1373باشد، آيين نامه كميسيون عفو و بخشودگي مصوب آخرين آيين نامه مصوب كه در حال حاضر نيز لازم الاجرا مي - 1
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  نتيجه گيري
 قـانون  بـه  بـا نگـاهي   عفـو  انـواع  شرايط و آثار موضوع راجع به مباني، آمده دست به مباحث مجموع از

  :شد گرفته نتيجه 1392مجازات اسلامي مصوب 
 تمام اجراي از پوشي چشم صورت به اگر عفو شده است،به دو دسته عمومي و خصوصي تقسيم » عفو«
 گـرفتن  ناديـده  و سپردن فراموشي به اگر ولي است، خصوصي عفو باشد، محكوم مجازات از قسمتي يا

 عفـو  از اعم آن، اختيار شده، تجويز عفو كه آنجا اسلام، كيفري نظام در .است عمومي عفو باشد، جرم
 مـي  اعمـال  را آن اجتمـاع،  و فـرد  مصـلحت  رعايت با كه است رهبرجامعه با عمومي، عفو و خصوصي

 خـاص  شـرايط  بـا  مختلـف  هـاي  مجازات در مجرمان و محكومان عفو اسلام، شريعت در بنابراين. كند
 را آن نيـز ) ع(علـي  و) ص(پيامبر عملي سيره و دارند دلالت آن بر روايات و آيات و است شده پذيرفته
  .كنند مي تأييد
 رهبـري   مقـام  اختيـارات  از خصوصـي  عفـو  ا،.م.ق96 و ماده اساسي قانون 110اصل از 11 بند استناد به

 اجـراي  فقـط  نيسـت و  اعمـال  قابل آن از پيش و است قطعي حكم صدور از بعد مرحله مختص و است
 اجبـاري  مـتهم  بـراي  آن قبـول  و كنـد  مي موقوف است، گرفته قرار عفو مورد كه حدي در را مجازات
توجه به مـاده  با . شود مي منوط عليه محكوم درخواست به خصوصي عفو اعطاي موارد، اغلب در. نيست

 محكوميـت،  حكـم  صـدور  صـورت  در مي كنـد و  موقوف را دادرسي و تعقيب عمومي ا، عفو.م.ق97
 آثـار  ا، عفوهمـه .م.ق98همچنـين درمـاده  . شـود  مـي  زائل نيز محكوميت آثار و موقوف مجازات اجراي

  . ندارد زيان ديده خسارت جبران و ديه پرداخت در تأثيري لكن مي كند؛ منتفي را محكوميت
شـود و ضـمن حـذف و الغـاء     از ديدگاه قانون مجازات اسلامي، عفو عمومي، شـامل تمـامي افـراد مـي    

برد و خللي به ماهيت عنوان و وصف مجرمانه وارد نمي سازد، ها، آثار محكوميت را از بين ميمجازات
ين مرتكـب آن  زيرا عنوان و وصف مجرمانه كماكان باقي اسـت و كليـه كسـاني كـه بعـد از تـاريخ مع ـ      

در خصوص تأثير عفـو عمـومي بـر حقـوق اشـخاص، ابطـال       . رسندشوند، برابر مقررات به مجازات مي
توانـد باشـد، مگـر اينكـه در قـانون      حكم محكوميت جزايي مستلزم بطلان دعاوي حقوقي             نمـي 

از جرم نـدارد،   پس عفو عمومي هيچ تأثيري بر حقوق اشخاص زيانديده. خلاف آن تصريح شده باشد
  . زيرا وقتي مجازات از بين رفت، آثار فعلي كه باعث زيان شده است، همچنان باقي است
برد يـا خيـر، بـين    در خصوص اين سوال كه آيا عفو عمومي وصف مجرمانه عمل ارتكابي را از بين مي

هـت كـه عفـو    از آن ج: اما در جواب سوال مذكور مي توان گفت. حقوقدانان اختلاف نظر وجود دارد
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هاي اصلي و تبعي و تكميلي شده و شـامل معـاون   عمومي موجب محو كليه آثار جرم از جمله مجازات
گـردد و نهايتـاً در پايـان ايـن     موجب زوال وصف مجرمانه مي گردد، از اين رو عفو عمومي نيزجرم مي

  :مقاله پيشنهادات زير قابل توجه است
تـر و  فو محكومـان و حفـظ حيثيـت اجتمـاعي ايشـان آثـار سـازنده       از آنجا كه در مواردي، ع-1          

كند، لذا پيشنهاد مـي  مفيدتري نسبت به اجراي مجازات دارد و امنيت و آسايش جامعه را بهتر تأمين مي
  .شود كه اين مورد به صورت آشكار در تمامي مجازاتها مورد تصريح مقنن قرار گيرد

دي كه ولي امر حق عفو و صرفنظر كردن از مجازات حدي را دارد، پيشنهاد مي شود در موار -2         
تصـريح بـه ايـن    . بتواند به ميزاني كه تعزير در تنبيه و اصلاح محكوم مؤثر است، مجـرم را تعزيـر نمايـد   

  .باشدمطلب در قانون امري شايسته و نيكو مي
 .تكرار جرم از موارد منع عفو باشد -3
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