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نظام ملی نوآوری ایران در گذاری سیاستتحلیل فرایند 

 نگاشت نهادی با استفاده از چارچوب

3سید حبیب الله طباطبا یاش، 0، مهدی فاتح  ا 8م ضیه هداوند

 31/43/3131تاریخ پذیرش:  13/40/3131تاریخ دریافت: 

 چکیده
باشد.  ها  ا  اشدهنیازم د ف ا  دی است که توانا ی لازم ب ای تدو ن و اج ای سیاستگذا ی سیاست   نظام ملی نوآو ی، 

 احی تا از طگذا ی سیاستنظام ملی نوآو ی لازم است تا ف ا  د گذا ی سیاستبه م ظو  ت سیم تصو   کلاش از وضعیت 
با     نظام ملی نوآو ی ا  اشگذا ی سیاستتحلیل ق ا  گی  .    ا ن مقاله ف ا  د اج ا و نیز سیسدم نظا   و ا ز ابی مو   

جو  و ب  سی اس ا  مواسدفا ه از چا چوب نگاشت نها ی مو   ب  سی ق ا  گ فده است. ابددا با م و  ا بیا  موضوع و مطالعه 
های به  ست آمده با دخ اج شد. سپس عا ضههای موجو     آش اسو مصاحبه با خب گاش، ا ن ف ا  د ش اسا ی و عا ضه

د. ب دی شای لیک  ، اعدبا س جی و اولو تتوز ع پ سا امه    میاش کا ش اساش ا ن حوزه، از ط  ق طیف پ ج گز  ه
نظام ملی نوآو ی ا  اش م بوط به سیسدم گذا ی سیاستموجو     ف ا  د  هایهای تحقیق مه د  ن عا ضهب اساس  افده

 ا ز ابی است و    نها ت  اهکا ها ی ب ای اصلاح سیسدم نظا   و ا ز ابی پیا ها  شده است. نظا   و

.علم، ف او ی و نوآو ی، نگاشت نها یگذا ی سیاستملی نوآو ی،  نظام واژگان کلیدی:

. کا ش اسی ا شد مد   ت اج ا ی،  اناگاه علم و ص عت ا  اش، پژوهاگ  پژوهاکده مطالعا  ف او ی،   است 8

ج هو ی
Email:mhadavand22@yahoo.com

Email:fatehrm@sharif.ir . اسدا  ا  م کز آب و ان ژی،  اناگاه ص عدی ش  ف 0
ا ی،  اناگاه علامه طباطبا ی،   یس پژوهاکده مطالعا  ف او ی،   است ج هو ی .  انایا   اناکده مد   ت و حسابد3

Email:taba@tsi.ir
صحت مطالب مقاله بر عهده نویسنده است و مقاله بیانگر دیدگاه مجمع تشخیص مصلحت نظام نیست* 
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 مقدمه

از نها های ای همج وع و . نظام ملی نوآو ی عا ضه  ابی اولین گام     اه بهبو  و اصلاح  ک نظام به ش ا  می

های مهم    مجزا است که    ا تباط با هم    توسعه و انداا  علم و ف او ی جد د نقش  ا ند.  کی از کا ک  

کلاش علم، ف او ی و نوآو ی گذا ی سیاستاست. عدم ش اخت کافی از ف ا  د گذا ی سیاستنظام ملی نوآو ی، 

ه ها( موجب تضعف    تبیین جا گاها، اج ا و ا ز ابی سیاستسیاست ها، ابلاغها، تصو ب سیاست)ط احی سیاست

 گ   . میگذا ی سیاستو نقش نها ها    ا ن ف ا  د و عدم  کپا چگی و انسجام    ف ا  د 

نظام ملی نوآو ی و عدم تبیین جا گاه و نقش نها ها گذا ی سیاستها و پیامدهای ضعف    ف ا  د از ج له ناانه

 (:8308ف ا  د میدواش به موا   ز   اشا ه ن و  )قانعی  ا ،    ا ن 

 گی ی؛و تص یمگذا ی سیاست. تعد  م اکز 8

های علم و ف او ی ب   وی گذا     سیاست گی لازم میاش م اکز مخدلف تاثی . عدم تفاهم، ه کا ی و ه اه0

 ها؛تدو ن و اج ای سیاست

 تحقیقاتی وهای  اهب  ی عل ی، کلاش و تعیین اولو تگذا ی سیاست. فقداش چا چوب معین و م سجم ب ای 3

 ف او ی؛

ساله  02ی علم و ف او ی     اسدای تحقق چام انداز های م اسب جهت تولید و توسعهگذا ی. عدم سیاست5

 کاو ؛

 گذا ی؛سازی و سیاسته گام ب ای تص یمه. فقداش نظام اطلاعاتی جامع، قابل اتّکا و ب4

 فقداش معیا های  کپا چه و ف اگی  جهت ا ز ابی  شد علم و ف او ی    کاو .. 2
نظام ملی نوآو ی قدم مه ی     اسدای اصلاح و بهبو  گذا ی سیاستهای موجو     ف ا  د لذا کاف عا ضه

سی ی و ب  علم، ف او ی و نوآو گذا ی سیاست و . به م ظو  ا ا ه تصو   کلاش از وضعیت ا ن نظام به ش ا  می

ها    سطوح از ط احی تا اج ا و ا ز ابی سیاستگذا ی سیاست کپا چگی آش لازم است تا ف ا  د  انسجام و

مو   تحلیل ق ا  گی  .    ا ن تحقیق به ب  سی    زی و اج ااج ا ی، ب نامهگذا ی سیاستکلاش، گذا ی سیاست

 .شو پ  اخده میدفا ه از چا چوب نگاشت نها ی نظام ملی نوآو ی با اسگذا ی سیاستو تحلیل ف ا  د 
به  ی اس ا  و تج بیا  سا   کاو ها و از ط  ق مصاحبه و نظ س جی از خب گاش ا ن حوزهابددا با مطالعه

جسدجوی عوا ض و ط احی  اهکا های اصلاحی پ  اخده شده است. سپس عوا ض و  اهکا های ط احی شده از 

کا ش اساش ا ن حوزه توز ع شده و از ا ن ط  ق عوا ض و  اهکا های اصلاحی، ط  ق پ سا امه    میاش 

موجو     ف ا  د  هایهای تحقیق مه د  ن عا ضهاعدبا س جی و اولو ت ب دی شده است. ب اساس  افده

نظام ملی نوآو ی ا  اش م بوط به سیسدم نظا   و ا ز ابی است. لذا  اهکا ها ی ب ای اصلاح گذا ی سیاست

 نظام ملی نوآو ی ا  اش پیا ها  شده است.گذا ی سیاستسیسدم نظا   و ا ز ابی به م ظو  بهبو  ف ا  د 
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1 

 ی تحقیق .  ادبیات موضوع و پیشینه۱

مبانی نظ ی ا ن تحقیق شامل ب  سی ا بیا  نظام ملی نوآو ی و کا ک  های آش و بیاش کا ک   

ن نظام است. ه چ ین    ا ن قس ت نگاشت نها ی به ع واش به ع واش مه د  ن فعالیت    ا گذا ی سیاست

 شو .ابزا ی مفید ب ای تحلیلی و ب  سی نظام ملی نوآو ی مع فی می
از نها های  ولدی و خصوصی است که     ک ساخدا  حکومدی شکل ای هنظام ملی نوآو ی مج وع

 8  وش م زهای ملی ک ک ک د. به گفده نیوسی    ب  ا ی از علم و ف او یگی   تا به تولید، انداا  و به همی
از نها های مجزاست که    ا تباط با هم و به صو   م ف      توسعه و انداا  ای هنظام ملی نوآو ی مج وع

 گذا ی ثیها ی  ا ب ای تأگی ند تا سیاستف او ی جد د نقش  ا ند و    چا چوب  ک ساخدا  حکومدی شکل می

 ه سازی ک  د. ب اب ا ن نظام ملی نوآو ی نظامی از نها ها است که  انش، مها   و ب  ف ا  د نوآو ی پیا

 .(Niosi, 2002) هد شوند خلق، انباشت و اندقال میها ی  ا که م ج  به ف او ی جد د میخلاقیت
یاش )طباطبا ی نوآو ی ملی انجام  هد های ز    ا    جهت توسعهه  نظام ملی نوآو ی با سدی کا ک  ها و فعالیت

 (: 8300و باق ی، 
 کلیگذا ی سیاست. 8

 . تامین م ابع مالی و تسهیل تحقیقا  و نوآو ی0

 . انجام تحقیقا  و مه دسی معکوس3

 . ا تقای کا آف   ی تک ولوژی5

 . توسعه م ابع انسانی4

 . انداا  تک ولوژی2

 . تولید کالا وخدما 7
و   ولت با که استگذا ی سیاست آش، مه د  ن کا ک   جهاتی، از و نوآو ی ملی نظام کا ک   اولینب اب ا ن  

 لیل  به نوآو ی ملی نظام  ا  .ای ه اشده و ب  سا   کا ک  ها تاثی ا  ع د مسدقی ی ا تباط ساخدا  حاک یت

 (: 8300)م طقی و   گ اش، گی ی ک ک میک د تص یموگذا ی سیاستء ا تقا به ز   و ژگیهای و تأثی ا 

 ه اه گی م اسب نها های سیاسدگذا ؛. 8

 م د نها های سیاسدگذا  با سا   نها ها واجزای نظام؛. ا تباطا  وتعاملا  ساخدا  افده و نظام0

  انش    ا ن نظام؛ . ج  اش س  ع اطلاعا  و3

 .سازیسازی  ا سیاست. تسهیل ف ا  د تص یم5

                                                
1. Niosi 
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 )طباطبا یاش و باق ی،تواش     و ع واش خلاصه ک      نظام ملی نوآو ی  ا میگذا ی سیاستبه طو  کلی اهداف 

8300:) 
گی ی ج  اش  انش های لازم و مجا ی م اسب ب ای شکلکسب اط ی اش از وجو  ) ا ا جا ( اجزاء و نها  -

 میاش آنها.

 افزا ی میاشا جا  هم ز ا تباطا  میاش آنها وسطح ع لک   ا ن اجزاء و تقو ت و ح ا ت ا ک ک به ا تقای -

 های کلاش توسعه اقدصا ی کاو .ت امی ا ن اجزاء و نها ها     اسدای سیاست

های نها ی چ ین نظامی شو  که آ ا چها چوب اسداندا  ی ب ای ب  سی ز  ساخت   ا  جا ا ن سئوال مط ح می

ن های نوآو ی با ا گذا اش سیسدموجو   ا    ا خی ؟  کی از ابزا های سا ه ولی بسیا  مفید که توسط سیاست

 (8308گی  ، نگاشت نها ی است. )باق ی، هدف مو   اسدفا ه ق ا  می
شو  و اطلاعا  م دج شده از آش های م کب خدم مینقاه ب  ا ی و نگاشت به نگ شی  کپا چه از سوی سیسدم

ه به عبا تی چا چوب نگاشت نها ی ب گذا اش باشد.های سیاسی و سیاستتواند به ع واش مب ا ی ب ای فعالیتمی

 ی   ا ن قس ت تعا  ف های سیاسی و کا ش اساش سیاسی است.ی فعالیتبسیا  مهم    حیطهای هع واش وسیل

 از چا چوب نگاشت نها ی آو  ه شده است:
  ههای سیاسی و کا ش اساش سیاسی است. ی فعالیتبسیا  مهم    حیطهای هع واش وسیل به ینگاشت نها 

نوآو ی و ابدکا ، تغیی ا  اجد اعی  ا ه  پ وژه سیاسی به امو  و  لا ل اسد اتژ کی و تاکدیکی ب ای  خیل ن و ش 

های بالقوه  ا عدم توافق    بین آنها و نیز ب جسده ن و ش نها ها، ش اسا ی نقش آف   اش اصلی، ب آو   ح ا ت

 .(Aligica, 2006)ه نگاشت نها ی نیاز  ا   های نها های مدبوع و  وابط   وش نها ی آنها بنقش

هم های منقاه ب  ا ی و نگاشت  ال ب  مفهومی نو ب ای ب  سی  وابط نها ی است که ب ای ش اسا ی و ژگی

 ها؛ قوانین، قد   وها ی که به ع واش نقش آف   اش اصلی هسد د و ب ای نااش  ا ش  وابط بین سازماشسازماش

   نگاشت نها ی، ش اسا ی م زهای  .محل ه  سازماش با توجه به   گ اش، ض و ی است وابط اجد اعی و نیز 

 (Green, 2007).ع لیاتی بسیا  مهم است 

چا چوب نگاشت نها ی و ب آو   حاک یت به ع واش  و ک   مه ی ب ای ب  سی  وابط    نظ  ه و ع ل، تحلیل 

ها ل بسیا  م اسب و مب ی ب  تطبیق پذ  ی سیسدمو سیاست، ب ای پیاب   مد   ت  کپا چه است، ا ن تحلی

مین و ب ق ا ی تعا ل    بین تعهد پذ  ی و تطبیق پذ  ی ی  ه  و ها ب ای تأب  سی و ا ا هاست که به 

 (Green, 2009).   پ  ازمی
ا ه چا چوب نگاشت نها ی  و ک  های جد دی  ا به ساخدا های نها ی و حاک یت ب ای مد   دی  کپا چه ا 

ه های جد د نیاز پیدا ک د از ج ل هد. نظ  به ا  که بخش ز ا ی از مد   ت  کپا چه م کن است به تک ولوژیمی

ین مأتواش از ط  ق نها های م بوط اندقال  ا  که سعی ب  تها و وسا ل، پس آش  ا می  زی، مد   ت، مدلب نامه

  ک  یپ  ازند و ه چ ین م تبط به نحوهمیهای خو  یتتغیی ا      وشی  ا ند که مبد ی ب  آش  وش به فعال
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1 

تواند به ع واش گام مه ی ب ای اصلاحا  نها ی، و تغیی ا  آنها از  کد گ  است. چا چوب نگاشت نها ی می

 .(DaSilva et al, 2008)سازمانی باشد 

قد   م کن است توسط ف   چا چوب نگاشت نها ی    ا تباط با   ک ما از توز ع قد   است. اشکال مدعد  

گی ی اسدفا ه شو  ی  ک ف ا  د تص یمب   وی ندیجه گذا یبه م ظو  اث   ا  اصلی ا سازمانی به ع واش سهام

فوذ سیاسی اشا ه ک  . اما قد   تواش به موا  ی چوش تهد د، اطلاعا ، نظ ا  احساسی و هیجانی، و نکه می

وب چا چ    نها های مدبوع لحاظ شده است. ه مد   دی  ا نوآو ی اساساًث  ب  موفقیت  ا جذب ه  اندخاب و ژمؤ

نگاشت نها ی مبد ی ب  نقش آف   اش اصلی و تعاملا  آنها است  ع ی    جا ی که قد   جای  ا  ،  ا کسی 

 اتی یگذا  است( و کسی که تص  تی ب   وی تص ی ا  نافذ و تاثی که توانا ی نفوذ ب  تص ی ا   ا  ا   )به عبا

 .)McFadden et al, 2010(پ  از  می 8ک د و به ب  سی م ابع تامین بو جه ا اتخاذ می

 ها و کا ک  های   ا ن تحقیق م ظو  از چا چوب نگاشت نها ی، ف ا  دی است که    آش، اجزاء سیسدم، فعالیت

لاش گذا     ا ن مقاله تلا ه سیاست با توجه به اه یت شو .واقع می ب  سیها و تعاملا  آنها مو   آنها، وابسدگی

گذا  نظام ملی نوآو ی از ط  ق ش اسا ی نها های   گی     ا ن سطح و  وابط و شده است که سطح سیاست

های ب دی آنها، زمی هتعاملا  آنها مو   ب  سی ق ا  گ فده و با ش اسا ی عوا ض موجو     ا ن سیسدم و طبقه

 نظام ش اخده شو .و بهبو  ع لک   ا ن  اصلاح

تواش به چها   سده ی پژوهش    ا  اش  ا میی تحقیق، مطالعا  انجام شده    حوزه   مو   پیای ه

 تقسیم ک  : 

 نظام ملی نوآو ی    کاو های مخدلف 0ی تطبیقی. مطالعه8

 های نظام ملی نوآو ی ا  اش. کا ک  0

 . نگاشت نها ی نظام ملی نوآو ی ا  اش3

    نظام ملی نوآو ی ا  اشگذا ی سیاستاکا آمدی    سیسدم . عوامل ن5
است. به ع واش مثال،     ک پژوهش بسیا ی از تحقیقا  قبلی ب   وی سیسدم نوآو ی ملی، پژوهش تطبیقی 

پس از مطالعه سیسدم نوآو ی ملی کاو های مخدلف از ج له آل اش، ژاپن، ک ه ج وبی، ن وژ، تا ل د و ب  دانیا، 

فعلی سیسدم نوآو ی ملی ا  اش مو   ب  سی ق ا  گ فده و پس از آش اسد اتژی اصلاحا     ت ام سطوح  ش ا ط

 . Ghazinoory & Ghazinoory, 2008)توصیه شده است )
تواش به س د تحول ی کا ک  های نظام ملی نوآو ی ا  اش انجام شده است میها ی که    زمی ه   پژوهش

چا چوب ا ن     ا  اش اسلامی ج هو ی نوآو ی ملی نظام کا ک  های اهم اشا ه ک  . ف او ی و  اهب  ی علم

 (:8300شده است )س د تحول  اهب  ی علم و ف او ی کاو ،  تبیین ز   ش ح به س د

                                                
1. Funding 
2. Comparative study 
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 چام س د و ف ا ست به اس ا  توجه با کاو  ف او ی و علم اج ا ی و ای ب نامه کلاش، هایسیاست . تعیین8
 ا  اش؛ اسلامی ج هو ی نظام الهس بیست انداز

 و عل ی های شده و    سطوح ف ی و عل ی نها های نیاز مو   ابزا  و کا ک  ها قوانین، ها،اولو ت . تعیین0
 کاو ؛ ف او انه

 چگونگی که نحویه ب تقسیم کا  نها ی و کاو  نوآو ی ملی نظام آف   اش نقش و نها ها هایمو  تمأ . تعیین3
 ن ا د؛ شفاف  ا نحوة پاسخگو ی و هاسیاست چا چوب    ها تاولو تحقق

 کاو ؛ ف او ی و علم و ی نظامبه ه ا تقاء جهت نوآو ی ملی نظام مخدلف هایلا ه    لازم تدابی  . اتخاذ5

 هایبخش و های نها هاسیاست اهداف، ها،مو  تمأ تحقق ک د ل و  صد پا ش، ا ز ابی، سیسدم . ط احی4
 مخدلف.

های مدعد ی مو   ب  سی ق ا  گ فده است به ع واش مثال نگاشت نها ی نظام ملی نوآو ی ا  اش نیز    پژوهش

کاو  و نقاه جامع عل ی کاو  مو   ب  سی ق ا  گ فده و  ف او ی و علم  اهب  ی تحول ا ن نگاشت    س د

م های نها ی که ت سیام گ فده و نگاشتها ی که ب   وی نظام ملی نوآو ی ا  اش انجط احی شده است.    ب  سی

 (:8300شده است چ د نکده قابل تأمل است )هداوند، 

 های آشکا یهای مخدلف ط احی شده با  کد گ   ا ای تفاو های نها ی که    نها ها و ط حنگاشت -
 و    ا ن زمی ه اتفاق نظ  واحدی وجو  ندا  .است    سطوح فعالیت و  وابط 

است و از شده یاین از نگاشت نها ی ت ها ب ای ت سیم نظام ملی نوآو ی اسدفا ه های پ   پژوهش -

 .لیل وضعیت موجو  اسدفا ه نادهها، آسیب ش اسی و تحقابلیت ا ن نگاشت ب ای ش اخت ف ا  د
   آنها به صو   مجزا و  قیق گذا ی سیاستها مبین کل نظام ملی نوآو ی است و کا ک   ا ن نگاشت -

  ناده است.ب  سی 

ش اسا ی    پژوهای که با ع واش    نظام ملی نوآو ی ا  اش گذا ی سیاستعوامل ناکا آمدی    سیسدم 

به  ست  ناکا آمدی فه سدی از عوامل انجام ب  سی شده و   نظام ملی نوآو ی ا  اشگذا ی سیاستهای چالش

 (:8300طبقه ب دی شده است )م طقی و   گ اش،  سه  سده    که آمده

 گذا ی نوآو ی ابع ناکا آمدی ب ای سیسدم سیاستهای م تبط با ملفهمؤ. 8

 گذا ی نوآو یهای ناکا آمدی نها  سیاست. مؤلفه0

 نوآو یگذا ی سیاستهای م تبط با فقداش اث بخای نها  لفه. مؤ3
 

 سوالات تحقیق .۲

 و مدقابل هایوابسدگی و آنها هایپو ا ی و سیسدم  ک اجزاء آش طی که است ف آ  دی نها ی، نگاشت
ی ع صه    گذا یسیاست ب ای گ   .می ط احی و ب  سی هافعالیت گ  ش چگونگی و اجزاء  وابط و تعاملا 



 

 

ه 
ام

صلن
ف

ت
س

سیا
 و

ی
رد

هب
را

ی 
ها

 
ن

لا
ک

 /
ل 

سا
رم

ها
چ

 ،
ان

ست
زم

م، 
ده

نز
شا

ه 
ار

شم
 

31
31

 

 
7 

 مو   آنها میاش تعاملا  و  وابط و شده ش اسا ی نظام ا ن اجزاء ت امی که است نیاز نوآو ی و ف او ی علم،
 :با ستمی م ظو  ا ن ب ای گی ند. ق ا  مطالعه

 شو ؛ فه ست نوآو ی و ف او ی علم، ملی نظام ب ای لازم هایفعالیت و . کا ک  ها8

 شوند؛ ماخص فعالیت ه      ا و کا ک  ی یهحوز ه     فعال نها های و . سازمانها0

 گ   ؛ آف   اش ت سیم نقش و نها ها کا ک   و سطح ب دی و  وابط و سیسدم اجزاء میاش . ا تباطا 3

ف او ی  س د تحول  اهب  ی علم و) شو  تعیین اج ا تا گذا یسیاست از نظام سطوح کلیه    ا ز ابی . سیسدم5

 (.8300کاو ، 
لاش    ا ن مقاله ت   نظام ملی نوآو ی(، گذا ی سیاستبا توجه به هدف تحقیق )ب  سی و تحلیل ف ا  د 

ها  ا ن تحقیق شامل ب  سی چ ب  سی شو ، ب اب ا ن سوالا گذا  نظام ملی نوآو ی شده است که سطح سیاست

 نظام ملی نوآو ی است:گذا ی سیاستی ز      ف ا  د مؤلفه

    نظام ملی نوآو ی چیست؟گذا ی سیاستسطوح ف ا  د . 8

 چیست؟گذا ی سیاستجا گاه و نقش نها ها    سطوح مخدلف . 0

 وجو   ا  ؟ چه  وابط و تعاملاتی میاش نها های مخدلف. 3

 چیست؟ اج ا( تا گذا یسیاست )از ا ز ابی سیسدم نظا   و. 5

وا ض و  اهکا های اصلاحی ها و سپس به ب  سی علفههداف تحقیق ابددا به ش اخت ا ن مؤبا توجه به ا

 لفه پ  اخده شده است.   ه  مؤ
 

 روش شناسی تحقیق .۳

و مطالعا  میدانی انجام گ فده است. با توجه به سوالا  تحقیق، پس ای ها ن تحقیق با  و  وش کدابخان

ف ا  د    پی ش اسا ی ها، ش ح وظا ف و ساخدا  نها های موجو ، و ب  سی اس ا ، آ ین نامهاز مطالعه 

ی ب آمد م. سپس از ط  ق مصاحبه با شش نف  از خب گاش    حوزه    نظام ملی نوآو یگذا ی سیاست

. سته شده ا ابی    ا ن سیسدم پ  اخدت  ا ن ف ا  د و عا ضهعلم و ف او ی به ش اخت  قیقی گذا سیاست

با توز ع پ سا امه    میاش حدو  پ جاه نف  از کا ش اساش    ساخدا های م تبط با های به  ست آمده عا ضه

ای ب دی شده و    نها ت ب ای لیک  ، اعدبا س جی و اولو تگذا ی، از ط  ق طیف پ ج گز  هف ا  د سیاست

 مه د  ن عوا ض،  اهکا های اصلاحی پیا ها  شده است.

 

 

 
 



 

 

8 

 
ی

ار
ذ

تگ
س

سیا
د 

این
فر

ل 
حلی

ت
 

 در
ن

را
ی ای

ور
وآ

ی ن
مل

م 
ظا

ن
 

ده
فا

ست
ا ا

ب
 ...  /

تح
 فا

د،
ون

هدا
ان

ائی
طب

طبا
د، 

را
 

 

 های تحقیقیافته .۴

 نظام ملی نوآوری ایران گذاری سیاستفرایند  تعیین سطوح .۴-۱

از آنجا که  کی  نظام ملی نوآو ی ا  اش است.گذا ی سیاستف ا  د  ی اول ا ن تحقیق تعیین سطوحم حله

 ، پیشاستاز اهداف ا ن تحقیق ک ک به ف ا  د تک یل نقاه جامع عل ی کاو  و  فع نواقص موجو    آش 

نو س نها ی نقاه جامع عل ی به ع واش  کی از اس ا  مهم و مو   نظ  ا ن تحقیق بو ه است.    ف ا  د 

جامع عل ی، سه سطح قابل ش اسا ی است علم و ف او ی    ا  اش ب  اساس تقسیم کا  نقاه گذا ی سیاست

 (:8300)پیش نو س نها ی نقاه جامع عل ی،

 کلاشگذا ی سیاستسطح  -

 اج ا یگذا ی سیاستسطح  -
 سطح ب نامه   زی و اج ا -

ه های مهم    نظام ملی نوآو ی کبا ست ا تباط اس ا  بالا سدی با کا ک  البده    فضای کلاش کاو  می

پذ  ند    نظ  ثی  میو ی و نوآو ی  اشده و  ا از آش تأف ا علم،گذا ی سیاستثی ا  چا گی ی ب  ف ا  د تأ

 های توسعهب نامه ساله، س د چام انداز بیستهای کلی نظام، ا ن اس ا  بالا سدی شامل سیاست گ فده شو .

 ساله و بو جه ب دی سالانه است.پ ج 
 

 گذاریتعیین جایگاه وکارکرد نهادها در سطوح سیاست .۴-۲

و تعیین کا ک  های ه  ک از گذا ی سیاستی  وم تعیین نها های   گی     ه  سطح از ف ا  د م حله

مو  ت نها ها، از اس ا  ملی مان د پیش نو س نها ی علاوه ب  ش ح وظا ف و مأ ا ن نها ها است.    ا ن م حله

 ت.اسدفا ه شده اس س د توسعه عل ی کاو  و او ، س د تحول  اهب  ی علم وف او ی کاو نقاه جامع عل ی ک

تحقیق ت ها به  ه   ک از ا ن نها ها    نظام ملی نوآو ی کا ک  های مدعد ی  ا ند و    ا ن البده

کا ک  های م بوط نظام ملی نوآو ی ا  اش اشا ه شده است. نها ها و گذا ی سیاستث     ف ا  د های مؤکا ک  

 به ه   ک به ش ح ز   است:

 

 نظام ملی نوآو ی ا  اشگذا ی سیاستهای موث     ف ا  د نها ها و کا ک  . 5-جدول

گذا ی سیاستسطح 

 کلاش

 های کلی نظامنها   هب ی: تصو ب و ابلاغ سیاست -

 های کلی نظاممج ع تاخیص مصلحت نظام: ط احی سیاست -

 ی علم، ف او ی وهای کلاش    حوزهف ه گی: ط احی و تصو ب سیاستشو ا عالی انقلاب  -

 نوآو ی .
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سطح 

 اج ا یگذا ی سیاست

اج ا ی، ه اه گی وانسجام بخای گذا ی سیاستشو ا عالی علوم، تحقیقا  و ف او ی:  -

 ها اج ای سیاست

سطح ب نامه   زی و 

 اج ا

های توسعه، ب آو   ج هو ی: ط احی ب نامهمعاونت ب نامه   زی و نظا    اهب  ی   است  -

 بو جه و تخصیص اعدبا ا  پژوهای

معاونت عل ی و ف او ی   است ج هو ی: ب نامه   زی، پادیبانی، هدا ت و ح ا ت از نظام  -

 ملی نوآو ی کاو  از ط  ق ح ا ت از نخبگاش، ا تباط ص عت و  اناگاه و...

 های م بوطهسیاست های اج ا ی: اج ایها و  سدگاهوزا تخانه -

 

 بررسی روابط و تعامل میان نهادها و طراحی نگاشت نهادی .۴-۳
های موجو ، به م ظو  ش اسا ی  وابط و ها و ش ح وظا ف ساخدا پس از ب  سی م ابع، اس ا ، آ ین نامه

  نف 2با  ع یقنظام ملی نوآو ی ا  اش، به مصاحبه گذا ی سیاستتعاملا  و جسدجوی عوا ض موجو     ف ا  د 

ی نگاشت نها ی    سطح ی ا ن م حله ط احی اولیه. ندیجهاز خب گاش    ا ن حوزه پ  اخده شده است

گذا ی، کا ک  ها و نظام ملی نوآو ی است. نگاشت نها ی وضع موجو ، سطوح ف ا  د سیاستگذا ی سیاست

 است. قابل مااهدهت ها پیوس 8   شکل پژوهش های ا ن م حله از ا تباطا  ب  اساس  افده

 

  اجرا( تا گذاریسیاست )از ارزیابی بررسی سیستم نظارت و -۴-۴

ها که های ملی و بخای از اج ای سیاستا ز ابی، سیسد ی  کپا چه است که گزا ش سیسدم نظا   و

گذا اش، ازسیاست و    اخدیا  کسانی که به آنها احدیاج  ا ند اند  ا ج ع آو ی ک  هصحیح، م بوط و     سد س

مفید و به  ی بازخو  هایبا ا ا های ه هد. لذا وجو  چ ین سیسدم  کپا چق ا  می مد  اش، مج  اش و سا   اف ا 

 اع ال ک د. گذا ی سیاستث ی    بهبو  و اصلاح ف ا  د تواند نقش مؤه گام می

اعث ها بصی ب ای ا ز ابی سیاستنظام ملی نوآو ی ا  اش ک بو  نها های تخصگذا ی سیاست   ف ا  د 

ها ک  د و امکاش ا ا ه  ک تحلیل گذا     سطوح مخدلف اقدام به ا ز ابی سیاستشده است که نها های سیاست

ش های کاو ، بدوگذا ی قیق و  کپا چه ف اهم ناو . فقداش ف ا  د ا ز ابی باعث شده است که اغلب سیاست

ها    سطوح پا ه آمال و آ زوها شکل بگی ند. تعاملا  لازم میاش ا ز ابیتوجه به امکانا  موجو  و اغلب ب  

ها شکل نگی   و ب اب ا ن ش ا ط ب ای  کپا چگی افقی، ع و ی و زمانی    زمی ه ا ز ابیگذا ی سیاستمخدلف 

اج ا ی مصوبا  ا ز ابی    نظام ملی نوآو ی ا  اش ض انت  علاوه ب  ا ن عدم وجو  ف ا  د نظا   و ف اهم نیست.

ل گذا   ا با ماکعالی علوم، تحقیقا  و ف او ی و سا   نها های سیاست عالی انقلاب ف ه گی و شو ای شو ای

 (.8300)هداوند، مواجه ساخده است 
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 نظام ملی نوآوری ایرانگذاری سیاستهای موجود در فرایند عارضه .۴-5

ی موجو     سوالا  پژوهش )سطوح ف ا  د چها گانههای لفه   ک ا  مؤ نگاشت نها ی به  ست آمده

ای ای ب گذا ی، جا گاه و نقش نها ها،  وابط و تعاملا  نها ها، سیسدم نظا   و ا ز ابی(، مب ای اولیهسیاست

های حاصل از مصاحبه با خب گاش به م ظو  ش اسا ی عوا ض موجو     ف ا  د تحلیل و  سده ب دی  ا ه

ملی نوآو ی ا  اش ق ا  گ فت. ب  ا ن اساس عوا ض به  ست آمده از مصاحبه با خب گاش    نظام گذا ی سیاست

 گی  :میی کلی ق ا  چها   سده

 ط به سطوح فرایند سیاستگذاریهای مربوعارضهالف: 

    ا ن  و سطح گذا ی سیاستکلاش و اج ا ی و عدم تفکیک اقداما  گذا ی سیاستتداخل    مفاهیم  -

 کلاش و اج ا ی و ب نامه   زی و اج اگذا ی سیاستط م اسب بین سطوح عدم ا تبا -

 های کلاش و اج ا ی علم و ف او یهای توسعه با سیاستعدم ا تباط ب نامه -

 گذا ینفعاش، بخش خصوصی و بخش اج ا ی    سطح سیاستعدم  خالت ذی -

 ی مربوط به جایگاه و نقش نهادهاعارضهب: 
  عالی عدف )علوم، تحقیقا  و ف او ی(    وزا   علوم، تحقیقا  و ف او ی تاکیل  بی خانه شو ای -

اج ا ی، گذا ی سیاستای است که وظیفه  ا   به ف ابخای و ف ا وزا تخانه عالی عدف  ک نها  )شو ای

 هها بپ  از .    حالیکه وزا   علوم، تحقیقا  و ف او ی  ک وزا تخانه اه گی و انسجام بخای اج ای سیاست

ک د و از ها فعالیت میسا   وزا تخانه ا ن وزا تخانه هم سطح با ب خلاف ساخدا  ب خی کاو ها است و    ا  اش

لوم، ی شو ا عدف    وزا   عجا گاه بالات ی    نظام اج ا ی کاو  ب خو  ا  نیست. ب اب ا ن ق ا  گ فدن  بی خانه

 (ک د. ای مصوبا  آش  ا  چا  اخدلال میموجب ضعف ا ن نها  شده و اج تحقیقا  و ف او ی

 مربوط به روابط و تعاملات نهادهاهای عارضهج: 
عالی عدف و عدم ا تباط م اسب میاش  عالی انقلاب ف ه گی و شو ای تداخل    وظا ف و اقداما  شو ای -

 آنها

 گذا یسیاستعالی انقلاب ف ه گی و عدم تفکیک اقداما   عدم ه اه گی    مصوبا  مجلس و شو ای -

 گذا یو قانوش

 عالی عدف مجلس و شو ای عدم ه اه گی    مصوبا  -

 عالی انقلاب ف ه گی با قانوش اساسی از ط  ق شو ای نگهباش  عدم وجو  ف ا  د تطبیق مصوبا  شو ای -
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 مربوط به سیستم نظارت و ارزیابیهای عارضهد: 
    نظام ملی نوآو ی 8عدم وجو  سیسدم نظا   و ا ز ابی -

 ف ا بخای مدولی ا ز ابی نظام ملی نوآو ی عدم وجو  نها  -

 

 اعتبارسنجی عوارض از طریق نظرسنجی از کارشناسان .۴-6

لیک   مو   ای هگز   4مج وعه عوا ض بدست آمده از مصاحبه با خب گاش، از ط  ق پ سا امه و با طیف 

نف  از کا ش اساش    حوزه علم، ف او ی  42میاش   ست آمدهه های بپ سا امهآزموش اعدبا س جی ق ا  گ فت. 

عالی علوم، تحقیقا  و ف او ی و م کز تحقیقا  سیاست عل ی  عالی انقلاب ف ه گی، شو ای و نوآو ی    شو ای

 و ج ع آو ی گ   د. پ سا امه تک یل 32توز ع شد که    نها ت 

های انح اف اسداندا  ، میانگین اسدفا ه شده است.  وش آما ی از شاخصها به ب ای تجز ه وتحلیل  ا ه

 است.پیوست     8 به ش ح جدول SPSS 16ندا ج حاصله با اسدفا ه از ن م افزا  

 و ای بی م ب ای تحلیل آما یاز آزموش توز ع  وج لههسد د ها از نوع توصیفی و کیفی از آنجا که  ا ه

و عدم موفقیت با   p ع بی م م ج  به موفقیت با احد ال اگ  توز .اسدفا ه گ   ده استها اعدبا س جی  ا ه

آزما ش مسدقل به  n،  ع ی تعدا  موفقیت    xگ   ،    آش صو   توز ع احد ال مدغی  بی م  q=1-p احد ال

  : (Howell, 2007) صو   ز   خواهد بو 

 x=0, 1,…, n                            b(x, n, p) =       
اند و بالات   ا ه 3  صد کا ش اساش به آنها امدیاز  22ها ی که بیاد  از با توجه به ندا ج آزموش بی م، عا ضه

و   نظ   قت م. هسد دها معدب  شوند. با توجه به ندا ج ا ن آزموش ت ام عا ضهطی ف ا  د اعدبا  س جی قبول می

    صد است. 04
 

 سنجیاولویت بندی عوارض با استفاده از نتایج نظر .۴-۷
ای که میانگین بالات  و انح اف اسداندا   ک د ی    م احل عا ضهی اولو ت ب دی عوا ض،    م حله

و ت بیاد ی خواهد  اشت. ب ای ا ن م ظو  از شاخص ض  ب تغیی ا  ) ا ض  ب نظ س جی کسب ک  ه است، اول

ای  ن عا ضهآ د. ب اب اشو  که از تقسیم انح اف معیا  ه  مدغی  ب  میانگین آش به  ست میپ اک دگی( اسدفا ه می

 . (Forkman, 2013) گی  که ض  ب تغیی ا  ک د ی  ا      اولو ت بالات  ق ا  می

ثی  ه کدام از   دگاه کا ش اساش، انح اف معیا  نظ ا  ت آمده به ه  اه میانگین میزاش تأبدسعوا ض 

 ا ا ه شده است. 0کا ش اساش، ض  ب تغیی ا  محاسبه شده و اولو ت ه کدام    جدول 

                                                
1. Integrated Monitoring and Evaluation System 
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 اولو ت ب دی عوا ض معدب  ب  اساس نظ  س جی از کا ش اساش با اسدفا ه از ض  ب تغیی ا . 2-جدول

نظام گذاری سیاستعوارض موجود درفرایند 

 ملی نوآوری ایران

انحراف  میانگین

 معیار

ضریب 

 تغییرات

 اولویت

نظام ملی نوآو ی عدم وجو  سیسدم نظا   و ا ز ابی 

 ا  اش

82/5 200/2 828/2 5 

 2 820/2 274/2 22/5 نظام ملی نوآو ی ا  اشعدم وجو  نها  مدولی ا ز ابی 

کلاش و اج ا ی و عدم گذا ی سیاستتداخل    مفاهیم 

     ا ن  و سطحگذا ی سیاستتفکیک اقداما  

03/3 220/2 875/2 9 

های کلاش و های توسعه با سیاستعدم ا تباط ب نامه

 اج ا ی علم و ف او ی

03/3 708/2 022/2 4 

کلاش و اج ا ی گذا ی سیاستعدم ا تباط بین سطوح 

 و ب نامه   زی و اج ا

07/3 073/2 048/2 1 

تاکیل  بی خانه شو ا عالی عدف    وزا   علوم، 

 تحقیقا  و ف او ی
57/3 022/2 040/2 6 

عدم ه اه گی    مصوبا  مجلس و شو ا عالی انقلاب 

و گذا ی سیاستف ه گی و عدم تفکیک اقداما  

 قانونگذا ی

37/2 000/2 002/2 7 

 ف ه گیتداخل    وظا ف و اقداما  شو ا عالی انقلاب 

 و شو ا عالی عدف

82/3 003/2 007/2 8 

 3 323/2 055/2 07/3 عدم ه اه گی میاش مصوبا  مجلس و شو ا عالی عدف

عدم وجو  ف ا  د تطبیق مصوبا  شو ا عالی انقلاب 

 از ط  ق شو ای نگهباشف ه گی با قانوش اساسی 

23/3 800/8 388/2 51 

   عدم  خالت ذ  فعاش، بخش خصوصی و اج ا ی 

 سطح سیاسدگذا ی

87/3 202/8 308/2 55 

 

 ی گذاسیاستهای ف ا  د های تحقیق و ب  اساس نظ ا  کا ش اساش مه د  ن عا ضهبا توجه به  افده

م بوط به سیسدم نظا   و ا ز ابی است. ا ن  و  -با توجه با سوالا  اولیه تحقیق -نظام ملی نوآو ی    ا  اش 
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نظام ملی نوآو ی و عدم وجو   8عبا ت د از: عدم وجو  سیسدم نظا   و ا ز ابی 0 عا ضه مهم با توجه به جدول

 نها  مدولی ا ز ابی نظام ملی نوآو ی.

 

 جمع بندی و نتیجه گیری .5

نظام ملی نوآو ی ا  اش و ش اسا ی عوا ض گذا ی سیاستا ن تحقیق با هدف تحلیل و ب  سی ف ا  د 

که پس از ش اسا ی ا ن ف ا  د از ط  ق مطالعه اس ا  و م ابع و ت سیم نگاشت  موجو     ا ن ف ا  د انجام گ فت

نها ی، با مصاحبه از خب گاش    ا ن حوزه، عوا ض ا ن ف ا  د ش اسا ی شد. ب  اساس سوالا  چها گانه پژوهش، 

    که عبا ت دگیمیی کلی ق ا  نظام ملی نوآو ی ا  اش    چها   سدهگذا ی سیاستعوا ض موجو     ف ا  د 

 از:

 گذا یهای م بوط به سطوح ف ا  د سیاستعا ضه. 8

 ی م بوط به جا گاه و نقش نها هاعا ضه. 0

 های م بوط به  وابط و تعاملا  نها هاعا ضه. 3

 های م بوط به سیسدم نظا   و ا ز ابی عا ضه. 5

ا ن حوزه توز ع و ج ع آو ی     اعدبا  س جی انجام شده به ک ک طیف لیک   که    میاش کا ش اساش

ا  های تحقیق و ب  اساس نظ با توجه به  افده شد، ت ام عوا ض ش اسا ی شده معدب  بو ه و اولو ت س جی شد.

نظام ملی نوآو ی    ا  اش م بوط به سیسدم نظا   و گذا ی سیاستهای ف ا  د کا ش اساش مه د  ن عا ضه

 عبا ت د از: 0جه به جدول ا ز ابی است. ا ن  و عا ضه مهم با تو

 نظام ملی نوآو ی  0عدم وجو  سیسدم نظا   و ا ز ابی -

 عدم وجو  نها  مدولی ا ز ابی نظام ملی نوآو ی -
 

 پیشنهادات .6
ظام نگذا ی سیاستف ا  د  های ست آمده    ف ا  د تحقیق، مه د  ن عا ضهه های ببا توجه به اولو ت 

پیا ها اتی ب ای اصلاح    ا ن قس ت  ، لذا(0)جدول  استسیسدم نظا   و ا ز ابی ملی نوآو ی ا  اش م بوط به 

 شو :ا ا ه می سیسدم نظا   و ا ز ابی نظام ملی نوآو ی،

به م ظو  بهبو  ف ا  د  NIMES3ط احی و مع ا ی سیسدم نظا   و ا ز ابی  کپا چه ملی  الف:

 .(Psarras et all, 1999)نظام ملی نوآو ی گذا ی سیاست

                                                
1. Integrated Monitoring and Evaluation System 
2. Monitoring and Evaluation System 
3. National Integrated Monitoring and Evaluation System 
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با ست با گزا ش گی ی، ج ع آو ی آما  و اطلاعا  می NIMES سیسدم نظا   و ا ز ابی  کپا چه ملی

علاوه ب  کاهش ت  کز و ا جا  نظام  سدو ی بالا  و گزا ش  هی به کا ب اش    ت امی سطوح نظام ملی نوآو ی

لاعا  جامع،   ست و به ه گام، به ف ا  د ی اطبه پا ین    ا جا   ک نظام خو  سازمانده بکوشد و با ا ا ه

های ملی  ا ب ای اسد اتژی ها وع لک   سیاست NIMESاطلاعا  بدست آمده از  ک ک ک د.گذا ی سیاست

به طو  هدف  د اطلاعا   NIMESه چ ین  ک د.ها م و  میگی ی، تخصیص م ابع و بازبی ی سیاستتص یم

 اند  ا ج ع آو ی ک  هها که صحیح، م بوط و     سد ساج ای سیاستگوناگوش از گزا شا  ملی و بخای از 
 Psarras) هدق ا  می گذا اش، مد  اش، مج  اش و سا   اف ا و    اخدیا  کسانی که به آنها احدیاج  ا ند ازسیاست

et all, 1999). 
 ط احی و مع ا ی نها  ا ز ابی نظام ملی نوآو ی: ب:

پیا ه سازی سیسدم نظا   و ا ز ابی  کپا چه ملی است. ه چ ین از وظا ف   گ  از وظا ف مهم ا ن نها  

ها سازماش های کلاش     ک چا چوب قانونی است کههای ا ز ابی و تطابق آش با سیاستا ن نها  تعیین شاخص

  د. کها میستها و ا ا ه گزا شا  پیا فت از میزاش تحقق سیاهای ذ  بط  ا ملزم به س جش شاخصو وزا تخانه
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  پیوست

 ی میانگین و انح اف اسداندا   عوا ضمحاسبه .5-جدول

 
 انح اف اسداندا   میانگین تعدا   

  220/2 82/5 32 نظام ملی نوآو ی ا ز ابی و نظا   سیسدم وجو  عدم

 اقداما  تفکیک عدم و اج ا ی و کلاشگذا ی سیاست مفاهیم    تداخل

 سطح  و ا ن   گذا ی سیاست
32 03/3 220/2 

 و   زی ب نامه و اج ا ی و کلاشگذا ی سیاست سطوح بین ا تباط عدم

 اج ا
32 07/3 073/2 

 708/2 03/3 32 ف او ی و علم اج ا ی و کلاش یهاسیاست با توسعه هایب نامه ا تباط عدم

 عدم و ف ه گی انقلاب شو ا عالی و مجلس عدم ه اه گی میاش مصوبا 

 قانونگذا ی وگذا ی سیاست اقداما  تفکیک
32 37/3 000/2 

قانوش  و ف ه گی انقلاب شو ا عالی مصوبا  تطبیق ف ا  د وجو  عدم

 اساسی
32 87/3 202/8 

 003/2 82/3 32 عدف شو ا عالی و ف ه گی انقلاب شو ا عالی اقداما  و وظا ف    تداخل

 055/2 07/3 32 عدف شو ا عالی و مجلس مصوبا  ه اه گی میاشعدم 

 022/2 57/3 32 ف او ی و تحقیقا  علوم، وزا      عدف شو ا عالی  بی خانه تاکیل

 سطح    اج ا ی بخش و خصوصی بخش ذ  فعاش،  خالت عدم

 سیاسدگذا ی
32 23/3 800/8 

 274/2 22/5 32 نظام ملی نوآو ی ا  اش ا ز ابی مدولی نها  وجو  عدم
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  نظام ملی نوآو ی ا  اشگذا ی سیاستنگاشت نها ی ف ا  د . 5-شکل

ماظن یلک یاه تسايس

 ، ملع ( نلاک یراذگتسايس
)یروآون و یروانف

یيارجا یراذگتسايس
) یشخب ارف و یشخب (

 یزير همانرب
ارجا و

هلاس5 هعسوت همانرب

)هنلااس یاه همانرب )
 و هجدوب صيصخت  

یشهوژپ تارابتعا

     یحارطماظن تحلصم صيخشت عمجم

یگنهرف بلاقنا یلاعياروش

 و تاقيقحت ، مولع یلاعياروش
یروانف

تلود تيئه

 تراظن و یزير همانرب تنواعم
یدربهار

یملاسا یاروش سلجم

نابهگن یاروش
یملع عماج هشقن

هلاس 20 زادنا مشچ یحارط

غلابا و بيوصت 

 یحارط

یربهر مظعم ماقم

 همانرب یلک یاه تسايس
 هلاس5 هعسوت

همانرب یارجا

 یراذگتسايس دنيارف حوطسیلصا یاهداهن
)                      (

یروآون یلم ماظن یاهدرکراک و یتسدلااب دانسا یعرف یاهداهن

 یروانفو ملع تنواعم
یروانفو تاقيقحت ، مولع ترازو
 یاه هاگتسد و اه هناخترازو رياس

 یيارجا
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In national innovation systems (NIS), policy making requires a process to 
formulate and implement the policies. In order to map the big picture of policy 
making of national innovation systems (NIS), it is necessary to analyze the 
process of policy making from design to implementation and monitoring and 
evaluation system. In this paper the process of policy making in national 
innovation system in Iran is studied according to institutional mapping. At 
first, by the review of literature, study available document and interviewing 
some experts, this process has identified and related complications were 
extracted. Then the implications have been validated and prioritized through 
Likert scale by distributing questionnaires among this field’s experts. 
According to this research, the most important complications in the process of 
policy making in national innovation system in Iran is associated with the 
monitoring and evaluating systems. solutions have been suggested to improve 
the system. 
 
Keywords: National Innovation System, science, technology and 

innovation (STI) policy making process, Institutional mapping.  

 

1 






