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  دهيچك
كه  يامدهعل ياز دلا. شــوديكشــور مطرح م ياز مشــكلات اســاســ يكيعنوان بهقاچاق كالا  :زمينه و هدف

است  ييدر جا خصوصبه دهين پديدگان ايدانيف گسترده و حجم زيكند، طين موضوع را دوچندان ميت اياهم

 يفيو ك يابعاد گوناگون كمود. شمواجه  يكنندگان با مخاطره جدمصرف ييت غذايمهم سلامت و امن مسئلهكه 

دامنه  يستردگگن نوع از كالاها و يمترتب بر مصرف ا يو جسمان يجان ي، ضررهامحورسلامت يقاچاق كالاها

 ييت غذايمين امنتأ وحق بر داخل كشور ن محصولات دريا يرقانونيساخت غ ياز ورود، عرضه و حت يخطر ناش

  . سازديدر قبال آن را آشكار م يافتراق يفرياست كيلزوم اتخاذ س، كنندهمصرفن سلامت يتضم و

ـــر، وهش ژروش پ :روش ـــيفي از نوع كاربردي  -تحليليحاض فاده از قوانين وو توص ـــت منابع  ومقررات  با اس

  . يز داردموزشي نآجنبه  كننده صورت پذيرفته وادره توسط محاكم رسيدگيراي صآبعضي از  و ايهكتابخان

انند حقوق اقتصــادي توجه ويژه به ارزش هايي هم يافته هاي اين پژوهش بيانگر آن اســت كه :نتايج وها هيافت

صرف كنندگان و شغليفعالان  م صادي و حق بر تامين امنيت  شدتجارت قانوني م سرمايه گذاري و ،اقت تا  هوجب 

صاي بزه قاچاق كالا در  ست كيفري ايران به سمت اح سوق پيدا كند. در سيا صادي  سيب  تيجه،نزمره جرايم اقت آ

ــترده و ويران ها و ــيار گس ــي از ورود غير قانوني كالامخاطره هاي بس ــلامت محور وگر ناش خطر افتادن  به هاي س

خطرات  ودارويي مصرف گنندگان  هداشتي وب ،سلامت مواد غذايي ر تامين امنيت وموضوعات مهمي چون حق ب

ظيفه وصورت قاچاق وارد و عرضه مي گردد و جاني ناشي از مصرف كالاهاي سلامت كه به  گسترده جسمي و

صوص لزوم تامين امدولت ها در شهروندانخ سالم براي  شتدرا بر آن گذار قانون ،كان يك زندگي  با اتخاذ تا  ها

ه اين موضــوع، ب ارز  قانون مبارزه با قاچاق كالا و ٢٧، با اختصــاص ماده انهســياســت كيفري افتراقي و ســخت گير

ستحق تحمل مجازات شكلي مرتكبين اين نوع از قاچاق را م سته و مقررات  هاي مربوط به قاچاق كالاي ممنوع دان

  ها مقرر داشته است.گذاري در قبال آنانگاري و پاسخو ماهوي خاص و متفاوتي را در بزه

    . مبارزه ،يافتراق يفرياست كي، سمحورسلامت يقاچاق كالا، كالا :هاهاژدويكل
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 مقدمه  
يك حرفه كاذب و پردرآمد و در عين حال عنوان بهپديده قاچاق از ديرباز تاكنون همواره 

اي است اقتصادي پديده قاچاق كالا. است اي سوداگر مطرح بودههزينه براي عدهآسان و كم

شتهكه از  شته و دولت ، وجودگذ سته و بيش از آنكه به ها هموارهدا ، با ديد بزه به آن نگري

، به فكر مبارزه با آن ينديشــندق اصــلاح ســيســتم اقتصــادي خود باي آن از طريحل ريشــه

 وان باتنمي در بسياري از موارد كه، غافل از آنانديك جرم همانند ديگر جرايم بودهعنوان به

ي قاچاق كالا در وســعت ابعاد و دامنه .دين به نتيجه مطلوب رســمبارزه با آانگاري در جرم

راي به تصـــوير ب حدي بوده كه در منابع گوناگونبه ،ي گوناگونهاطول تاريخ و ســـرزمين

شيدن ماهيت و آثار صادآن  ك صطلاحاتي مانند اقت سياه٣پنهان از ا صاد  سايه٤، اقت صاد   ،٥، اقت

صاد زيرزميني ستفاده  ٦اقت ستو مانند آن ا سني شده ا امروز  قاچاق كالا .)٢٥: ١٣٩٢ ،(مح

ن پديده چنان ابعاد اي. شــودميكشــور مطرح  يكي از مشــكلات اســاســي و بزرگعنوان به

ـــتگذ يمنفي و مخرب تأثيرهاييافته و  گوناگوني ـــماش گيري از ه كه به ناچار بخش چش

كالا در كشــور  اقاســتمرار ارتكاب قاچ. براي مقابله با آن بســيج شــده اســتملي  امكانات

) كه قانون مبارزه با قاچاق كالا و ارز ٣موضوع ماده (نهادهاي مختلف  يشياندچارهباوجود 

ـــل اي و رفع با هدف مقابله با قاچاق ـــدهن معض ـــدهمتوقف  ،انجام ش ويژگي  بهبلكه  ،نش

ناطق -مياقلي يل  فرهنگي برخي م بد قان يكي از  كهطوريبه. ٧شـــده اســـتت  درمحق

ــوناي ــدميص خص د و در يك راوان قاچاقچي درياي توفاني را بگذكنم جمينباور «: نويس

سربه كارخانه شيندتوليد پودر ماهي آرام و  شين بن شت ما سياري ديگر از . راه پ او مانند ب
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ست و نها و جوانو زن هابچه شده ا سادگي از آن ميهاي بندري به قاچاق معتاد  تواند به 

  .)٧٤: ١٣٨١ ،ارك( »فاصله بگيرد

ــوعاي اهميت ياز دلايل عمده ــترده و حجم زياد  ،ن موض ن پديده ايديدگان زيانطيف گس

ست  ستي جر«ا ساحت ميقاچاق به را ست كه هم  دار ت حاكمه و هم ملت را جريحهئهي ا

ــي پيراموناي با .)١٢: ١٣٨٠ ،(بكاريا كندمي ــاعف پيدا  ،آن ن وجود بررس زماني اهميت مض

. شودبا مخاطره جدي مواجه  كنندگانمصرفي يغذا سلامت و امنيت مهم لهمسئكند كه مي

صرف  گونه كالاهاناي از يك طرف  شوندميبدون اعمال هرگونه كنترل كيفي روانه بازار م

ــب حمل ــرايط نامناس دنبال بهي جدي را هانگراني ،هاآن انبار و توزيع ،و از طرف ديگر ش

ستهمر كاريقاچاق با پنهان. دارد ستند كه  مياز جمله اقلا داروهاي قاچاق. اه و همزاد ا ه

 ،نگهداري و توزيع شــرايط نامناســبخاطر بهعرضــه انواع تقلبي و جعلي و هم دليل بههم 

 ،علاوه بر دارو .)١٣٠: ١٣٩١ ،بهار و چادوري ،پگي( كنندمي را تهديد كنندگانمصرفجان 

مل هاي تقويتي ،هامك ـــكيو تجهيزالوازم  ،دارو  ،ي خوراكيهامواد و فرآورده ،ت پزش

ــاميدني ــي و ،آش ــتي و فرآورده آرايش ــتيهابهداش ــورتي (بيولوژيك) ي زيس بدون كه درص

ستگاه سئولهاي نظارت د شوند م ضه  اثرات تخريبي همانند داروهاي قاچاق را  ،وارد و عر

ضوع تأمين امنيت غذاباتوجه بنابراين . ٨دارنددنبال به سلامت مردمبه اهميت ويژه مو  ،يي و 

ي هايتمسئولاز جمله وظايف و  و بهداشت جامعه ميحفاظت و حراست از سلامت عمو

ستخطير دولت ستناي در. ها ا سيا شم از  ش صوص بند  سلامتهاخ تأمين «بر  ،ي كلي 

سالم آحاد مردمعادلانه  منديامنيت غذايي و بهره سبد غذايي  و كافي و آب و  مطلوب ،از 

ــتت »٩هواي پاك ــلامتو كيفي قاچاق كالاهاي  ميك ابعاد گوناگون. أكيد كرده اس  ،محورس

لزوم  ،گستردگي دامنه خطر و ن نوع كالاهااي ضررهاي جاني و جسماني مترتب بر مصرف

با بررسي قانون مبارزه . سازدميرا آشكار با آنها  اتخاذ يك سياست كيفري افتراقي در مقابله
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ـــاهده كردن نگاه افتراقي اي نتواميارز  و با قاچاق كالا ن يا در. را در ابعاد مختلف آن مش

ضمن تب ستره آن ومحورسلامت ين مفهوم قاچاق كالاييمقاله  ضرورت بريتب ، گ خورد ين 

ـــرح جلوهقاچاق كالا، به ن نوع ازيدر قبال ا يافتراق ـــكل يماهو يهاش  ينگاه افتراق يو ش

  .ن موضوع پرداخته شده استيگذار به اقانون

 :مباني نظري  
   شناسيمفهوم -١

  ١٠قاچاق كالا -١-١

 ،)٢٦٠٧: ١٣٨٣ ،معين( »خلاف قانون كه پنهاني انجام شـــودكاري بر«معني بهقاچاق در لغت 

ورود يا خروج كالا  ،فراري دادن ،گريزاندن ،ربودن ،تردســتي ،پنهاني بودن«همچنين در معني 

شده ين» د و فروش يا توليد كالاري و خريممنوع بودن نگهدا ،غيرقانونيصورت به ستفاده  ز ا

ــت ــدري( اس ــار، ص ــويب قانون مبارزه با قاچاق كالا و .)٩٥٥: ١٣٨٧افش ارز  تا پيش از تص

صوب  صطلاحاي ارائه تعريف حقوقي براي ،٣/١٠/١٣٩٢م شت ،ن ا شكل جدي وجود دا  ،م

شدهكتب ك اند دربنابراين  صاديق قاچاق كالاباتوجه  چاپ  شده تعاريف  ،به م متفاوتي ارائه 

ـــامل هر كردن از مرزكردن و خارجلحاظ معيار واردبه قاچاق. بود از كالا گرفته تا  ،چيزي ش

ــان و از عتيقه ــليحاتانس ولي در زبان عام اگر قاچاق  گيردبرميهمه را در ،جات گرفته تا تس

ستشتر يب ،رود كاره ايي بتنهبه قانون مبارزه با  .)١٤٣: ١٣٩٠،پورمهدوي( منظور قاچاق كالا ا

ن ابهامات پايان داده و در بند اي هي خود بهاترين نوآوريارز در يكي از اساسي كالا و قاچاق

ريف ن تعاي در عين حال. تعريف كرده اســتصــراحت بهرا  قاچاق كالا و ارز ،١١يكالف ماده 

نقض  ،ضوعيت داردتعريف مو اينآنچه در زيرا . كردقلمداد توان تعريفي جامع و مانع ميرا ن

كه در برخي مصاديق مندرج ناي و حالاست  »ورود و خروج كالا«مربوط به  يفات قانونيتشر

كالاهاي سلامت كه موضوع مقاله حاضر است، ورود » ساخت«جمله فعل ، ازدر همين قانون

                                                           
10 Good Smuggling. 

قاچاق كالا و ارز. هر فعل يا ترك فعلي است كه موجب نقض تشريفات قانوني مربوط به ورود و خروج « ١١

ــاس ــده  كالا و ارز گردد و براس ــوب و براي آن مجازات تعيين ش ــاير قوانين، قاچاق محس اين قانون و يا س

  ». باشد... 
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صورت ن ساختميو خروجي  صرف  شور بهاي گيرد بلكه   و ترتيب غيرمجازن كالاها در ك

   )قانون مبارزه با قاچاق كالا و ارز ٢٧ماده  ١ تبصره( تلقي شده استقاچاق 

  محورسلامتكالاي  -١-٢

ساس بند ب ماده   شيء كه در عرف،«به : قانون مبارزه با قاچاق كالا و ارز ١بر ا ارزش  هر 

شــود كه ميبه كالاهايي اطلاق  محورســلامتكالاي . شــودميكالا اطلاق  »اقتصــادي دارد

با ســلامت انســان مرتبط اســت كه  ضــوابط بهداشــتي نظراز ســتقيم يا غيرمســتقيمطور مبه

له از باب توان پوشـــاك و كفشميجم ـــ يل اس كالاي اي را نيز از بازيو وســـا ن منظر 

مت ـــلا چهو. كردتلقي  محورس حث بوده و اي در لي آن قام مورد ب كالاي عنوان بهن م

 ،ارز قرار گرفته ن مبارزه با قاچاق كالا ودر قانو گذارقانونمورد توجه خاص  محورسلامت

نظارت بر واردات و عرضه  ،ن قانون بوده كه سازمان غذا و دارواي ٢٧كالاهاي موضوع ماده 

شور صرف آن در داخل ك كه  محورسلامتبنابراين برخي از كالاهاي . را بر عهده دارد و م

سئولدر حوزه  شاورزي  يتم ستندوزارت جهاد ك شكبار، ميوه ،مانند گندم ه  هاحبوبات، خ

ها منطق  ...،و غذا بر آن ـــتهرچند عنوان  يا فرآورده نبوده و از حوزه لي و ،اس چون مواد 

ــازمان غذا نظارتي ــتندو دارو خارج  س ــوع ،هس ن كالاها اي. گيرندمين مقاله قرار ناي موض

 حمل و ،از ورود غيرقانوني و يا پس ،قاچاق وارد يا صــادر شــدهصــورت كه بهدرصــورتي

مقررات قاچاق كالاي مجاز احكام و مشــمول  ،نگهداري، عرضــه يا به فروش برســند ،نقل

كالاهاي اشاره « ،ن مقاماي در محورسلامتن اساس منظور ما از كالاي اي بر. هستندمشروط 

ـــده در ماده  ـــامل قانون مبارزه با قاچاق كالا و ارز ٢٧ش  ،ي داروييهامواد و فرآورده: ش

ـــتيهافرآورده مل ي زيس يك) مك ـــكي، مواد و (بيولوژ مات و تجهيزات پزش ها، ملزو

شتي ،ي خوراكيهافرآورده شي و بهدا شاميدني، آراي ساخت آنها » آ ست كه واردات و يا  ا

   .هستند(سازمان غذا و دارو)  اخذ مجوز خاص از وزارت بهداشت نيازمند
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  قاچاق محورسلامتكالاهاي  -٣-١

 محورســلامتقاچاق كالا بيان شــد براي تحقق قاچاق در كالاهاي به تعريفي كه از باتوجه 

شريفات قانوني مربوط به ورود و خروج ست ت ساخت لازم ا ن نوع از كالاها نقض اي و يا 

ــده و  ــدهرفتار همچنين ش ــاير قوانين از  طبق قانون مبارزه با قاچاق كالا و يادش ارز و يا س

انواع . تعيين شده باشدو براي آن مجازات  شدهقاچاق محسوب  ،جمله قانون امور گمركي

ـــادرات و واردات  ١٣و قانون امور گمركي ١٢كالا در قوانين مختلف از جمله قانون مقررات ص

ست ،به كالاي ممنوع شده ا سيم و تعريف  شروط تق قانون مبارزه با قاچاق . مجاز و مجاز م

بدون  يول كرده قبلي اضــافه به ســه نوع» ايكالاي يارانه«عنوان باكالا و ارز يك نوع ديگر 

سبت به تعيين مجازات خاص براي فقط تعريفي از آن  ارائه ست كردهاقدام آن  مرتكبانن . ١٤ا

ـــلامتكالاهاي  ـــروط بوده و هرچند برخي اقلام آن همانند  محورس جزء كالاي مجاز مش

لحاقي ا ٤جز در موارد موضوع تبصره ب آن لي مجازاتو ،شوندميمحسوب  اييارانه ،»دارو«

 ٢٧ترتيب مقرر در ماده ، به٢١/٧/٩٤مصـــوب  ،قانون مبارزه با قاچاق كالا و ارز ١٨به ماده 

ــودمين قانون تعيين و اعمال اي ــيف و برن اي طرفي بااز. ش ــت برخي از توص خلاف برداش

قانون مبارزه با  ٢٧موضوع ماده  محورسلامت ، كالاهاي) ٢٠٦: ١٣٩١(زراعت،  نويسندگان

بلكه كالاي مجاز مشــروطي  شــوندميجزء كالاهاي ممنوع محســوب ن لا و ارزقاچاق كا

با احراز شرايطي آنها  ،گيرانهبا اتخاذ سياست كيفري افتراقي و سخت گذارقانونهستند كه 

ن اي و ن قانون قرار داده استاي ٢٢اده را مشمول مجازات قاچاق كالاهاي ممنوع موضوع م

ـــروط به  ،يتيمجازات عار يعبارتو به احاله مجازات موجب تغيير نوع كالا از مجاز مش

 موجب قانوند كه ممنوعيت آنها بهكالاهايي هستن ،زيرا كالاهاي ممنوع. ممنوع نخواهد شد

 ،تقلبي ،جعلي ،از طرفي اگرچه برخي كالاهاي ســـلامت ،تعيين و تصـــريح شـــده باشـــد

هايي ويژگيچنين سلامت واجد اق كالاهاي قاچبيشتر و  هستندغيربهداشتي و غيراستاندارد 

                                                           
  .مجلس شوراي اسلامي ١٣ ٤/٧/٧٢قانون مقررات صادرات و واردات، مصوب  ٢ر.ك: ماده  ٢١

  . ٢٨/٨/١٣٩٠قانون امور گمركي، مصوب  ١ر.ك: بندهاي ع، غ و ف ماده  ١٣
   .قانون مبارزه با قاچاق كالا و ارز ١٨و عنوان فصل سوم و بند پ ماده  ١ر.ك: بندهاي ث، ج و چ ماده  ١٤
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ــتند ــمول مقررات توان بهميلي نو ،هس ــفي آنها را قاچاق و مش ــتن چنين وص ــرف داش ص

قاچاق وارد كشور شده صورت بهن نوع كالاها اي ،لازم است بلكه ،قرار داد ٢٧موضوع ماده 

شود و يا شور خارج  ساخكه بدون اخذ مجوزهاي لازناي يا از ك شور  شده  تهم در داخل ك

ــند فروش و نگهداري  ،حمل و نقل، عرضــه ،به مقررات قانونيباتوجه  ،بديهي اســت. باش

قرار  ٢٧چنين كالاهايي نيز قاچاق محســوب و مشــمول مقررات و مجازات موضــوع ماده 

  . گيرندمي

  محورسلامتگستره و عوامل قاچاق كالاي  -٤-١

ســوء و مخرب آن بر هيچ  ضــررهاي ناشــي از ورود و عرضــه كالاهاي قاچاق و اثرات

ست سازمانينهاد و  ،شخص شيده ني ست كه قاچاق كالاسال. پو شور را در  ،ها ا صاد ك اقت

ـــت  ،اجتماعي ،ي فرهنگيهاحوزهمي، در تماآن بارآثار زيان. معرض تهديد قرار داده اس

صادي سادرا  هان حوزهاي هسياسي و امنيتي گسترده بوده و به نوعي هم ،اقت و  در معرض ف

ــت ــربه  با ورود كالاهاي قاچاق توليد ملي. تباهي قرار داده اس ــودآوري و  ،خوردميض س

گذاري نيز كاهش ســـرمايه. يابدميگذاري در بخش توليد داخلي كاهش نهايت ســـرمايهدر

ـــتغال  ـــود و ميزان بيكاري را افزايش خواهد دادميباعث كاهش اش  ،با افزايش بيكاري. ش

 هدف و انگيزه. افتدمينهايت امنيت ملي به خطر يابد و درمييش ي اجتماعي افزاهابحران

ست و قاچاقچيان براي نيل ب سودآوري ا صلي قاچاق  صول اخلاقي مين هدف تمااي ها  ،ا

ــيف، ( گذارندميمذهبي را زير پا  وملي  ــلامت .)٨٣: ١٣٨٧س علاوه بر  ،قاچاق كالاهاي س

هاي در سـال. كندميجدي تهديد صـورت بهسـلامت مردم را نيز  ،ضـررهاي مالي و مادي

شي توسط خانم ستفاده از مواد آراي سينه  ،راناي در هااخير با افزايش ا سرطان  رشد بيماري 

ـــت نيز تا حد ـــد بالايي از بيماران د .)١٥: ١٣٩١نيا، وحيدي( قابل توجهي بالا رفته اس رص

اچاق خارجي اســتفاده دهند كه از لوازم آرايشــي تقلبي و قميپوســتي را كســاني تشــكيل 

عرضه دليل بههم هستند كه  ميداروهاي قاچاق از جمله اقلا .)٨٧: ١٣٩٢فصيحي، ( كنندمي

 كنندگانمصرفجان  ،نگهداري و توزيع شرايط نامناسبخاطر بهلي و هم انواع تقلبي و جع

سلحه. كنندميرا تهديد  شده قاچاق دارو پس از مواد مخدر و ا شتناك ،گفته  نوع  ترينوح
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سان در معرض خطر قرار  سرعتو بهت شدبهرا  هاقاچاق است، چرا كه سلامتي و جان ان

  .)١٨: ١٣٨٩ ،دهد (فصيحيمي

 ٢٠٠حجم قاچاق دارو  ١٣٩٤١٥ســتاد مركزي مبارزه با قاچاق كالا و ارز در ســال  آمارطبق 

ميليارد دلار  ٣/١ لوازم آرايشي و بهداشتي ،ميليون دلار ٣٠٠ميليون دلار، تجهيزات پزشكي 

  . استميليارد دلار  ٤/١و آشاميدني  و مواد خوراكي

سيزيان به آثارباتوجه  سا سلامت و چالش ا الا كه كن نوع از قاچاق اي بار كالاهاي قاچاق 

ي سال اخير برا در چند ايگسترده د، اقداماتشوميجامعه  ميموجب تهديد سلامت عمو

له قاب پاي با قاچاق م ـــورت  ته ن اقلام ص ـــفيات قاچ كهطوريبهذيرف اق كالاي حجم كش

ــلامت ــال  محورس ــال  ،ميليارد ريال بوده ٢٩٥ جمعاً ٩١كه در س  ١٦٨٩ حدود به ٩٤در س

سيده كه از شفيات؛ اي ميليارد ريال ر ميليارد  ٨٤٤ميليارد ريال داروي قاچاق،  ٧٩٨ن ميزان ك

ــي و بهدا ــتي و ريال لوازم آرايش خوراكي و  مواد غذايي اعم از يزميليارد ريال آن را ن ٤٧ش

  .دهدميتشكيل  آشاميدني

ــرف برخي از ــلامتكننده به خريد كالاهاي عواملي كه موجب تمايل مص قاچاق و  محورس

ضا براي عرضه آن  سيار بتنوع  ،محصولات خارجي كيفيت: از اندعبارتشود ميموجد تقا

يدات خارجي و  بايي درزياد تول يد برخي ازتمحدوديت  ،طرح و رنگ زي در  ن اقلاماي ول

شت همانند لوازم آرايشي داخل كشور سيو تحر يتيتقو يو داروها يو بهدا ز يتجو ،يك جن

ان غذا داروهاي مصوب سازم فهرست كه در يياقلام دارو يپزشكان به لزوم استفاده از برخ

رهنگ ف خصوصبهو خارجي  مشابه با و دارو وجود ندارند، قيمت بالاي محصولات داخلي

 . . ..مصرف كالاي خارجي و

  محورسلامت يدر قبال قاچاق كالاها يضرورت برخورد افتراق -٢

  يافتراق يفرياست كيس يبازخوان -١-٢

                                                           
ــگيري و مبارزه با قاچاق ر.ك: گزارش  ١٥ ــوص برنامه پيش ــتاد مر.كزي مبارزه با قاچاق كالا و ارز در خص س

  . ١٣٩٥كالاي سلامت محور مصوب دي ماه 
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صول كليه يبر پا نوين يفريحقوق ك سله ا سل ، ياحتمال يازهايو ن هانهيبه زمباتوجه ، يك 

به جرم يو فرهنگ ياقتصــــاد قدام  قت جوامع، ا گارو اســــت  كرده يگذارفريو ك يان

بادينجف( ندآ گارهيا ،)٥٣: ١٣٩٥، يابر ـــول و ان طاف بوده يمطلق و غ هان اص بل انع قا ر

ــولاكه معتقديطورهب ــنتي يفريك ييگراند اص ــت يفري، نقطه اوج تحولات حقوق كس  اس

ــازيند افتراقيفرآبنابراين  .)١: ١٣٩٣ ،تينپاك( ــ يس ــت جنايس ــمن متحوليياس ن كرد، ض

صول و راهبر سآن، به متكثر يدهاا ست كيشدن گفتمان  ض – گذارقانون يفريا ق يمفهوم م

: ١٣٩٥ ،يابرندآبادينجف( ديانجام يو شكل يماهو يفريدر قلمرو حقوق ك –يياست جنايس

ص يبه فنباتوجه ن تحول يا در .)٥٥- ٥٤ ص گاه  ،مجرمانه يم و رفتارهايشدن جرا يو تخ

كاب ـــدت و ينوع جرم ارت ـــعف اثرات و  و ش ار و محور يمع ،آن بر جامعه يامدهايپض

ـــازيتراقفا  يو انعطاف يتيا با نگاه حمايو  يجهت خطرناكگاه بزهكاران از ،قرارگرفته يس

  .اندكردهجلب توجه 

ـــتندجانبه دهد چنديمده قاچاق كالا آنها را مورد لطمه قرار يكه پد ييهاارزش ن يا. هس

صاد اندعبارت هاارزش صرف ياز حقوق اقت صاديامن ،ياو فعالان حرفه نندگانكم ، يت اقت

ــلامت همگان ــغليحق بر امن ،يس ــرما ،يت ش ن يو حق بر تأم ،يو تجارت قانون يگذارهيس

 قاچاق كالا ،بود كه هاارزشن يبه هم گذارقانونژه يتوجه و. يو بهداشت ييسلامت مواد غذا

صاد صاديجرا«ق يرا از م سوب » يم اقت . )رزه با قاچاق كالا و ارزقانون مبا ٥٧اده (مكرد مح

ـــتفاده از روش ـــادي با اس ندميجديد ارتكاب  ي پيچيده وهاجرايم اقتص هاي روش. ياب

يي را هادگرگوني ،هااين تفاوت. ن جرايم با تغيير شكل اساسي مواجه شده استاي ارتكاب

ــاماندهي مجدد حقوقي واي در حقوق كيفري عبارت  به جاد كرده كه به نوبه خود نيازمند س

م يبرخلاف جرا يم اقتصــاديجرا .)١٥٧ :١٣٩٠ ،پورمهدوي( ديگر روزآمدســازي آن اســت

شونت سيژگين ويا. داردخاص خود را  يهايژگيز، ويآمخ ضرورت اتخاذ  ست كيها   يفريا

 كردين رويا«. كردميان ياست را نما يم شاخص اقتصاديدر قبال قاچاق كالا كه از جرا يافتراق

ن ســو در گفتمان يا ش بهياز چند ســال پ ،يفريعد كو چه در بُ يشــناخترمجعد چه در بُ

ضا سئولان ق شور  ينيو تقن يي، اجراييم شهود  ارز و قانون مبارزه با قاچاق كالا ويژهبهك م
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ــت ــرفوجود بااين. )١٤٧: ١٣٩٣ ،يمي(ابراه »اس ــاد نظر از آثار مخرب ص  ،قاچاق ياقتص

س س هابيآ شرانيو وار گسترده يو مخاطرات ب  يو قاچاق كالاها يرقانونياز ورود غ يگر نا

شــد تا برخلاف گذشــته كه  موجب شــوديم كنندگانمصــرفر يگ، كه دامنمحورســلامت

ـــاني يفريمقررات ك ـــته يبرا يكس گذار در قانون قانون ،برخورد با قاچاق كالا وجود داش

سال  صوب  صوص مقابله با قاچاق كالاها ،١٣٩٢م س ،سلامت يدرخ سا  يشتريت بيح

س كهيطورهب. ارندمعمول د  و يمقررات شكل ،رانهيگسخت و يافتراق يفرياست كيبا اتخاذ 

ن نوع از يا بزهكاراناسـت تا كرده ب ين بزه وضـع و تصـويامقابله با  يرا برا يمتفاوت يماهو

  . باشندممنوع  يبوط به قاچاق كالامر يهامستحق تحمل مجازات ،قاچاق كالا

 يقابله با قاچاق كالادر م يافتراق يفرياســت كيدر اتخاذ ســ گذارقانوند كريرو -٢-٢

  محورسلامت

در  رانهيگســخت يفريكاســت ياتخاذ ســ گرنشــان ،ارز و قانون مبارزه با قاچاق كالا يبررســ

و  يمحوردهيدبزهبا نگاه بيشتر  يريگن سختيا. استده ين پديا به گذاريپاسخ و يانگاربزه

ن نوع از يا كارانبا خطرناك دانستن بزه ياز طرف و بوده كنندگانمصرفت از يماكرد حيبا رو

هم در  ،جرم خطرت يريا مدي يشـــســـنج و عدالت يه عدالت اســـتحقاقياز نظربا الهام  ،بزه

شته  رانهيگسختو  يكاملاً افتراق ينگاه ،فرين كييو هم در تع مرتكبان يرفتارها يانگاربزه دا

  .پرداختم يخواه آن يو شكل يماهو يهاجلوهبه بيان امه است كه در اد

 :روش  
ــتفاده از  ــت. پژوهش با اس ــنادي اس اين پژوهش، ازنظر هدف كاربردي و ازنظر روش، اس

ــنادهاي لاتين ها، پژوهشاي، منابع اينترنتي، مقالهمطالعات كتابخانه ــي و مطالعة اس  و فارس

ــت. ابزار گرد مرتبط با قاچاق ــده اس ــت وآوري اطلاعات  فيشانجام ش در اين  برداري اس

  ايران مورد تحليل قرار گرفته است. راستا قوانين موضوعه
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  هايافته:  
  محورسلامت يدر قبال قاچاق كالاها يافتراق يفرياست كيس يهاجلوه -١

  شدنيافتراق يماهو يهاجلوه -١-١

  يانگاربزهشدن افتراقي -١-١-١

ب يبوده كه تصــو يافتراق ينگاه ،به بزه قاچاق كالا گذارنونقانگاه  ياســاســطور بهچند هر

ه چنانچ ولي ،است يين ادعايچن يل بر صحت و درستين دليبهتر ،منظورنيقانون خاص بد

شد ين بيا ش ازيب صوص توان گفت كه يمان   يافتراق ينوعبه ،سلامت كالايقاچاق درخ

ك با يقط ، قاچاق كالا فكالا و ارزاق ب قانون مبارزه با قاچيش از تصويتا پ. استمضاعف 

 ممنوع ياق كالاان قاچيم يتفاوت ين حتين بيا ، و درشده بود يانگاربزه ،قاچاق يان كلعنو

ز، مجاز مجا ،ممنوع يبه كالا راكالاها ، ١٣٩٢ســال  در گذارقانون. آن وجود نداشــت با غير

وب محسمجاز مشروط  يكالا ،سلامت ياين بين كالاها در. كردتقسيم  ياارانهيمشروط و 

صاص شيبنا به جهات پ وليشوند مي ستقليگفته با اخت س يتفاوتدرعمل  ،ك ماده م سا  يا

ـــتيا يانگاربزهدر  ـــده اس از  يكردن برخيقاچاق تلق يبرا يحت. ن نوع از كالاها قائل ش

صاد سيم شده در تعريق و رفتارها، از حدود تر ص ١ف مندرج در بند الف ماده يم  ق يداو م

ف يكه در تعركرده  يانگاربزهرا  يموارد و فراتر رفته ،قانون ٢ماده  يشده ط يانگارتخلف

  . گنجنديمقاچاق كالا ن

گذار در مقابله با قاچاق كالا نگاه متفاوت قانون يافتراق يفرياســت كيســ يهااز جلوه يكي

ـــ يانگاربزهدر نوع  ـــت يو تقس  ياز رفتارها يبرخ كهطوريبهم آن به جرم و تخلف اس

و  يتخلف تلقعنوان بهرا  يبرخ داده وقرار  ييت مراجع قضايصلاح را جرم و در مرتكبان

ار و ين حال معيدر ع. رات حكومتي واگذار كرده استيبه آنها را به تعز يدگيت رسيصلاح

راد نداشتن يا بساچه ،ن حيثايازبنابراين . ان نشده استيك بين تفكيا يبرا يضابطه خاص

ست كيس شخص و يفريا س تعبير م ست يبه  ست، دور از واقعيت  ،١٦سرگردان كيفريا ني

                                                           
ر.ك: نوربها، رضا، سياست جنايي سرگردان، فصلنامه تحقيقات حقوقي، دانشكده حقوق شهيد بهشتي، شماره  ١٦

١٢٧ -١٠٣: ٢٦-٢٥. 
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صاد يكيتوان يمرا ن نحوه اقدامات يهم ستهبزشدن يق افتراقياز م  قانونگذار. انگاري دان

  .است كار بردههك ماده بيكنار هم در  موارد كلمه جرم و تخلف را در از يدر برخ

سلامتقاچ در نيز مرتكبان انگاري رفتاربزه ساير ،اق كالاهاي  ست متفاوت از  . اقلام كالايي ا

 كالاها كه رفتار نكه برخلاف ســـايراي نظريكي از: اســـتاوت از دو حيث قابل توجه اين تف

 مجازات بيان شده و تعيين ازجمله در مواد مربوط بهمواد مختلف  در مرتكبانشده  انگاريبزه

ماده ويژه بهقانون امور گمركي  و رزه با قاچاق كالا و ارزقانون مبا ٢مصـــاديق آن نيز در ماده 

خاص صورت به ٢٧درخصوص كالاي سلامت نوع رفتار ارتكابي در ماده  ،آن درج شده ١١٣

 ن وياســت كه در قوان ين در حاليا. شــده اســت يانگاربزه، يير اقلام كالايو مســتقل از ســا

ــوعي ن يچن ،ارز كالا ومقررات قبل از قانون مبارزه با قاچاق  ــته موض در قانون  ووجود نداش

ـــدور حيوانات  جزبي گذارقانونن نحوه اي اخير نيز موجودات آبزي  ودر مورد اقدام به ص

ماهيان خاوياري (ماده  و و موارد مربوط به خاويار )قانون مبارزه با قاچاق كالا و ارز ٢٥(ماده 

احصايي اقدام صورت بهتار به ذكر نوع رف گذارقانونكه  )قانون مبارزه با قاچاق كالا و ارز ٢٦

ــتبي ،كرده ــابقه بوده اس ــوص ايكه در مرتكبانرفتارهاي . س ــت  انگاريبزهن خص ــده اس ش

صدر ماده كردن ادرص ،كردنوارد: از اندعبارت  ،حمل، )قانون مبارزه با قاچاق كالا و ارز ٢٧(

ضه  ،ينگهدار سلامت فروش وعر صره  كالاهاي  قانون مبارزه با قاچاق  ٢٧ماده  ١قاچاق (تب

  .)كالا و ارز

ــدر» اقدام به«بردن كلمه كارهبا ب گذارقانون يطرفاز   يه اتخاذيبرخلاف رو ،ن مادهيا در ص

صوص د سعه نوعي بهممنوعه  يكالاها يحت ييگر اقلام كالايدرخ  يانگاربزهره يداشائبه تو

 از بهيمجرمانه ن رفتارتحقق  يبرا فرضــيدر چنين . اســتكرده جاد اي را مرتكبان يرفتارها

كار بزه ين عمل برايابه» اقدام«فقط كامل نبوده بلكه صورت بهصادرات و يا واردات  انجام

ن يبا ا چنين برداشــتي. كندميت يمربوط كفا يهال مجازاتيتحم شــناختن افراد متخلف و

ه مقدمات يصـــرف ته رگذاقانون ،ميار جريبرخلاف ســـا يم اقتصـــاديجرادر «دگاه كه يد

پور، يمهدو( مطابقت دارد »اســتنموده و قائل به مجازات آن  يانگارجرمارتكاب جرم را 

١٧٤-١٧٣: ١٣٩٠( .  
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ــلامت در موارد ز يبزه قاچاق كالاها ــوب ر آن تخلفيو در غ يانگارجرمر يس ــده  محس ش

  : است

 يقاچاقچ كب،شــخص مرت -٢يافته؛ ســازمانصــورت بهســلامت  يارتكاب قاچاق كالا -١

   ؛شود يتلق ياحرفه

وابســته به  يكاركنان اشــخاص حقوق از محورســلامت يكه مرتكب قاچاق كالا يموارد -٣

مسئول مبارزه با قاچاق  يهاا مأموران و كاركنان دستگاهيو  يما مأمور به خدمات عمويدولت 

 يستيز يها، فرآوردهييدارو يها؛ مواد و فرآوردهمحورسلامت يكه كالا ييدر جا -٤؛ باشند

شكيملزومات و تجه ،هاك) مكمليولوژي(ب صد ميش از يبوده و ارزش كالا ب يزات پز ون يليك

ـــدير باش كالاها يددر موار -٥و  ال  ، يخوراك يهافرآورده مواد و محورســـلامت يكه 

شام شت يشي، آرايدنيآ ضمن يو بهدا صرف اعلام ينكه غيا بوده و  ارزش  يدارا ،شدهرقابل م

  . ال باشنديون ريليكصد ميش از يب

   يگذارپاسخشدن افتراقي -١-١-٢

ـــرورت برخورد افتراق بحث از در ن ويا ش ازيپ و  يفريم كه تحولات حقوق كيگفت يض

ر ييموجب تغ ،يآورانه و علمو فن ينعتص ،يد به موازات تحولات اجتماعيم جديورود جرا

ـــمندان حوزه حقوق كياند نگرش ـــان با يبرخورد «ان دادن به يزوم پابر ل يمبن يفريش كس

مســـتلزم متنوع كردن  ،دگانيدبزه م، بزهكاران ويعتاً متنوع شـــدن جرايطب. دشـــ» يكاربزه

ـــخ ـــت يفريحقوق ك يهاپاس نابرا. اس ـــايب لت اقتض ند كه حقوق كيم ن عدا با  يفريك

 متناســب با و هاضــرورت ن تحولات ويا هيپاخود را بر يهانانه، پاســخيبواقع يكردهايرو

  . كند انتخاب ودهد  رييآنها، تغ

سخ به جرا صاديپا ضوعات مربوط يزتريبرانگاز چالش يكي يم اقت ست يجرا اينبه ن مو م ا

ـــاديكه جرا ياگونهبه  ،كرده ينيبشيآن پ يبرا گذارقانونكه  ييفرهايگاه با كچيه يم اقتص

 ياقتصادم يجرا ه مجازات درتوسل ب .)١٩٦: ١٣٩٠،پورمهدوي( نداشته است يتناسب واقع

، ١٣٩٢مصوب  كالا و ارزقانون مبارزه با قاچاق . شوديمانتظار ن ج مورديبه كسب نتا يمنته

ـــتا يدر هم ـــمن و نوعي بهدر عنوان قانون و » مبارزه«بردن كلمه كاربا وجود بهن راس دش
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پرداختن  يجاه، بلاتيتشك ق ويمصاد ،فيتعار آن، بعد از ذكر مرتكبانپنداشتن  يرخوديغ

س همانند ،زير قهرآميو تداب هاواكنش ،ميبه جرا سازمان ملل برايكنوان ساد،  يون  مبارزه با ف

ستقل  صل م صدانوعي به از قاچاق پرداخته و يريشگيبه پ ياازده مادهيدر ف سا، يبا  ن يا ر

تواند موج يمو مجازات  يريشگيبرابر در حوزه پ يگذارهيسرماده كه تنها كرام را منتقل يپ

نده جرانگران ندازدر را در يم اقتصـــاديكن هار ك  .)١٦٣-١٦٤ :١٣٩٢، يميابراه( مدت م

ـــوع پيدر ع گذارقانون ـــگين حال كه موض مقدم و مهم  ،در مقابله با قاچاق كالارا  يريش

تهدا ـــ بال  ويژهبه يفريدر واكنش ك ،نس كالاهادر ق خاذ رو يقاچاق  با ات ـــلامت  كرد يس

منصه به زيرا نن خصوص يادر  يفرياست كيسشدن افتراقي ،يگذارسخپا در رانهيگسخت

س ظهور ستينار صاديقدر ادامه . )ارزو  قانون مبارزه با قاچاق كالا ٧٢(م  ده ا ست يس م ا

 يدگان قاچاق كالايداز بزه ١٧يديتشــد يفريت كيحما براي بيشــتركه  رانهيگســخت يفريك

   :كنيمميرا مطرح اتخاذ شده است ، سلامت

 محورسلامت يكالاها: مرتكبان يبرا ينوع مجازات قانون نييتع در يافتراق يفرگذاريك -١

ـــروط  مجاز يكالاها جزء ـــتمش كالا را ن نوع يا قاچاق مرتكبانمجازات  گذارقانون، اس

رابر ك تا ســه بيمعادل  ينقد مهيجر، علاوه بر ضــبط كالا، قانون ١٨ب ماده  اســاس بندبر

ست كردهتعيين كالا ارزش  ضوعي قاچاق كالا، ٢٧صراحت ماده ن حال بهيدر ع ؛ا ن يا مو

ـــمول مجازات قاچاق كالا، ماده ـــتقانون  ٢٢ماده  ندرجممنوع م يمش  وجود با اين. اس

گاه افتراق، كالاها ن نوع ازيا يفرگذاريك در گذارقانون  كهطوريبه دهخود را حفظ كر ين

تفاوت م ينييز نوع مجازات تعيت مصـــرف آن نيقابلا عدم يت يقابلو  به ارزش كالاباتوجه 

  .است

اخل سلامت در د يكالاها بدون مجوز ساخت تعيين مجازات قاچاق كالاي ممنوع براي -٢

  . )ارزو  قانون مبارزه با قاچاق كالا ٢٢اده مو  ٢٧اده م ١(تبصره  كشور

                                                           
پذيرد. در ديده است كه به دو شكل ساده و تشديدي انجام ميگر حمايت از بزهكيفرگذاري افتراقي نوع دي ١٧

پذيرد. ر.ك: ديدگان با تشديد ضمانت اجرايي كيفري صورت ميشكل تشديدي، حمايت كيفري از بزه

  .١٧٤زدايي، انتشارات جنگل، چاپ اول، انگاري و جرم). درآمدي بر جرم١٣٩٢شمعي، مجد (
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ــد يهاتعيين مجازات -٣ ــلاق براي و  حبس، يمه نقديجر ازجملهد يش  ياق كالاهاقاچش

و  ارزه با قاچاق كالاقانون مب ٣٢و  ٢٨، ٢٩ (مواد ياا حرفهييافته سازمانصورت بهسلامت 

  . )ارز

ـــادقانون مجازات اخلال در مقرر يهاتعيين مجازات -٤ ـــوب  يگران در نظام اقتص مص

ست( ١٩/٩/١٣٦٩ شرايطي اعدام ا صبراي  )كه با احراز  شخا صد مقابله با  يا ظام نكه به ق

ن يادر )ارزو  قانون مبارزه با قاچاق كالا ٣٠ اده(م شوند محورسلامت يتكب قاچاق كالامر

  . رديانجام پذيافته سازمانا ي يانفرادصورت بهكند كه ارتكاب قاچاق يمخصوص فرق ن

ـــد فيتعيين مجازات محارب  -٥ ـــلامت در يمرتكب قاچاق كالا الارض براي يا مفس  س

صل و  ديعوا، عمدو  مرتكب با علمكه  يموارد ستقاز قاچاق كالا را بهسود حا ا يم ينحو م

 يمل تيه امنياقدام علو  معاند يهاگروهتقويت و  ســميترور ين ماليتأم يبرام يرمســتقيغ

  .)ارزو  قانون مبارزه با قاچاق كالا ٣١اده م(كند  هزينه كشور

ن ان اساس مأموريا بر: آنهايمرابطه استخداو  به سمتباتوجه  مرتكباند مجازات يتشد -٦

 بيتعق زايا و  دولت كه خود مرتكب قاچاق شوند يصول درآمدهاو ايكاشف  يهادستگاه

 يهاتعلاوه بر مجازاكنند مقررات عمل و  نيبرخلاف قوانيا و  يقاچاق خوددار مرتكبان

سب مورد قاچاق ا مبارزه ب قانون ٣٥ ماده(شوند ميز محكوم ينبه مجازات مختلس ، كالا ح

  . آن) ٢ و ١تبصره و  ارزو  قاچاق كالا

از  يكي: ي سلامتقاچاق كالا مرتكبان ينقد يق مجازات جزايتعلو  فيت تخفيممنوع -٨

و  فيتخف يير قضايمعاذ ت استفاده ازيممنوع، يم اقتصاديدر مقابله با جرا گذارقانون ريتداب

ست مرتكبانق مجازات يا تعلي ضوعيا. ا ستا ن مو ست يس يدر را  يت اجرايقطع يفريكا

 تاريخ ٥٨٧ه شــماره يرو وحدت يرأ. شــوديماتخاذ  مرتكبانبر  ياثرگذار يمجازات برا

ــور يوان عاليد يمعمو هيئت ١٤/١٠/١٣٧٢ ــتورالعمل ٩ماده و  ١٨كش ــ دس به  يدگينحوه رس

صره  ارزو  قاچاق كالا يهاپرونده ضوع تب  يرات حكومتيقانون نحوه اعمال تعز ٤ماده ١مو

                                                           
-١٠١و  ٣٨ :١٣٨٨مقررات قاچاق كالا و ارز، ستاد مركزي مبارزه با قاچاق كالا و ارز، ميزان.  مجموعه قوانين و ١٨

١٠٤.  
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 تعليق درو  ممنوعيت تخفيف گرنشان، هييس قوه قضايقاچاق كالاو ارز مصوب رئ راجع به

ـــت ـــراحت درين رويا. قوانين قبلي اس د يمورد تأك قانون مبارزه باقاچاق كالاو ارزه به ص

 ينقد يجزا« ارزو  قانون مبارزه با قاچاق كالا ٧١به موجب ماده . گرفت قرار گذارقانون

 يهامجازاتو  ستيف نيتخفو  قيقابل تعل كنندهيدگيمرجع رس ين قانون از سويامقرر در

ن قانون يا موضوعيافته سازمانو  ياحرفه، ممنوعه يم قاچاق كالاهايشلاق در جراو  حبس

صل حبس كه ن فقط مجازاتيبنابرا» ستيق نيز قابل تعلين قاچاق  مرتكبان يبرا يمجازات ا

ــازمانو  ياحرفه، ممنوع يكالاها ــتيافته س  يت جزامجازا ولي داردق را يت تعليقابل، اس

  . ستيف نيتخفيا و  قيقابل تعلطوركلي به ينقد

قانون مبارزه با  ٦٣در ماده  هرچند: مرتكبان يخاص براتكميلي  مجازات امكان اعمال -٩

ــدهارجاع  مياعمال مجازات تكميلي به قانون مجازات اســلا ارزو  قاچاق كالا  ليو اســت ش

دفعات ، نحوه، طيبه شراباتوجه ارداده است تا ياخت كنندهيدگيبه مرجع رس ٦٩ده موجب مابه

مرتكب را ، قانون در مقرر ياصــل يهامجازات ت مرتكب علاوه بريشــخصــو  ارتكاب جرم

ن ماده كه مرتبط يا مندرج در يهاتيا چند مورد از محروميك يبه ، ل مجازاتيتكمعنوان به

  . كندمحكوم ، است يتجار و يبازرگان يهاتيفعال با

   شدنافتراقي يشكل يهاجلوه -٢-٢

 شبرد اهداف مجرمانه خوديپ يبرا كاركه افراد بزهنياو  يم اقتصاديجرا يدگيچيبه پباتوجه 

ستفاده ميپ يآوراز فن ش، كننديشرفته ا مدارك جرم و  ليدلا يگردآور يسنت يهاوهيغالباً 

ــودينم يمنته ياكنندهج قانعيبه نتا  لازم اســت يدتريجد يهاروش ينيبشيپ، نيبنابرا. ش

ــتا  در )٥٣٨: ١٣٩٥، پوريومهد( ــفدر گذارقانونكرد يرواين راس ــوص مراحل كش ، خص

ــ، بيتعق ــلامت ن ياق كالاقاچ ازجملهو  قاچاق يهااحكام پرونده ياجراو  يدگيرس  زيس

ــا از متفاوت ــتم ير جرايس ــازين جلوه افتراقياول. اس ــ يس ــت كيس ــ يفرياس  يدر دادرس

 يه موارديدر كل«ن ماده يااســاسبر. ن قانون اســتيا ٥١ماده ، ارزو  قاچاق كالا يهاپرونده

 يدادرس نييآ مطابق قانون، نشده است ينيبشين قانون پيا در يدادرس ضوابطو  طيكه شرا

 يبرا يمجوز ،ن شده باشداين قانون بيا در يدادرس نييآكه ييتا جا بنابراين» شوديم رفتار
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ـــ نييآ به قانونمراجعه  كه  يه موارديكلدر  عييطبطور بهو  ندارد ، وجوديفريك يدادرس

هركدام ، داشته باشد وجود قاچاق يهاپرونده يدادرس وابطضو  شرايط يبرا يحكم خاص

ست كيسشدن افتراقياز  ياجلوه ييبه تنها ست يا در يفريا صوص ا كه در ادامه به ن خ

  .پردازيمميشرح آنها 

  : اختيارات آنهاو  محورسلامتقاچاق  يكالا ناتوسعه كاشف -٢-٢-١

سدا نييآ طبق قانون  شف جرم، يفريك يدر  وقوع ادله يآورجمعو  علائمو  حفظ آثارو  ك

 يف ضـابطان دادگسـتريظاو از، شـدن متهم يمخفو  از فرار يريجلوگو  ييشـناسـا، جرم

ست سيديين آانون ق ٢٨اده (م ا ضابطان ليو )فرييك ادر ساس بند الف ماده ، علاوه بر  برا

 بهباتوجه  يآموزش پزشكو  درمان، ت بهداشتزار، و ارزو  قانون مبارزه با قاچاق كالا ٣٦

زارت و .شودميكاشف محسوب ، قاچاق سلامت يخصوص كالاهادر، خود يذات وظايف

 يتخصصو  مناسب يانجاد ساختار سازميا قانون مكلف به ١٠ماده  بهداشت طبق بند الف

ـــف كالاها ازجملهتمام امور مربوط به مبارزه با قاچاق  يهماهنگو  يريگيپ يبرا  يكش

 وظايف شوندابط تقسيم ميغيرضو  ابطينكه به ض مراجع كاشف. شده است قاچاق مرتبط

تعزيراتي  ها نيازي به دســـتور مقام قضـــايي ياكه براي اعمال آن اســـتدارا  را ياراتياختو 

: عبارت است از كاشف غيرضابطو  ن اعم از ضابطااختيارات عام كاشفيو  وظايف .ندارند

تحويل . كنندهيدگيبه مراجع رســـا تخلف ياعلام جرم ، كالاتوقيف و  كشـــف، يبازرســـ

قانون  ٥٣ماده ( يكيفروش اموال تملو  يآوربه سازمان جمعكشف شده  يكالاهابلافاصله 

ــت كه كالاها يدر حال اين. )ارزو  مبارزه با قاچاق كالا ق طبق قانون در محل رقاچايغ ياس

 ١٤٧ماده (شود مي ينگهدار، شوديمن ييتع ن منظوريا يبرا يطرف دادگستركه از يمناسب

و  ٥٣، ٢١ (ماده مكشوفه يه كالاهاياول يگذارارزشتكليف به  )قانون آيين دادرسي كيفري

در  عدم آنو  كالابودن قاچاق  احرازص يتشخار ياخت. )ارزو  قانون مبارزه با قاچاق كالا ٦٢

صميم به، و شفمرحله ك سترداد  ضبط ت سبه حكم  ازين آن بدونيا ا كننده يدگيمرجع ر

ص داده يتشخ يابل مصرف انسانقكه  ٢٧بند ب ماده سلامت موضوع  يكالاهادرخصوص 

شف شود ضي به كا اعلام و  )ارز و قانون مبارزه با قاچاق كالا ٢١ (ماده )(اعطاي جايگاه قا
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آن به شخص  سود حاصل ازو  ديا عوايعلق كالا ت، يبودن جرم ارتكابيافته سازماناحتمال 

و  اراتياخت طرفياز. )٣٨ متهم قاچاق (ماده بودن داراعلام سابقهو  تهماز م ريغ يا اشخاصي

  : از اندعبارتكه ن مقرر داشته اضابط يز برايرا ن ياژهيو فيتكال

قاچاق (ماده  يكالاها ينگهدار پلمپ محلو  نقلو  ل حمليساو و مكشوفهف اموال يتوق 

 يهاگروه، قاچاق ياصل يهاشبكه ييف به شناسايتكل )ارزو  قانون مبارزه با قاچاق كالا ٤١

شكو  آنها ييداراو  يافتهسازمان ضايمرجع ذ يآنها با هماهنگ يل پرونده برايت  ييصلاح ق

ساتكليف به  )ارزو  اچاق كالاقانون مبارزه با ق ٣٩ماده ( ان يف اموال قاچاقچيتوقو  ييشنا

 . )ارزو  قانون مبارزه با قاچاق كالا ٤٣(ماده  يمتوار

ـــدن افتراقيي هاجلوه -٢-٢-٢ ـــش ـــو  يدادرس  يقاچاق كالا يهابه پرونده يدگيرس

  محور سلامت

ست كيس شامل يا در يافتراق يفريا صوص  و  اثبات جرمادله ، يفرين كيتأم يرارهاقن خ

اختصاص شعب ، يارات خاص به مراجع ادارياخت ياعطا، يدگيع در رسيلزوم تسر، تخلف

ستل ين قبيا از يو موارد بودن آرا يقطع، ژهيو و خاص صر دكه  ا ضيح مخت ر ادامه به تو

  : پردازيمآنها مي

س يصلاح برايشدن مراجع ذعددتم -١ شدن دهيچيل پيدلبه يفريگذاران كقانون«: يدگير

 يآن هســتند كه نهادهادنبال بهشــتر يمجرمانه ب يشــدن رفتارهايتخصــصــو  يفنو  جوامع

سترده درقلمرو كياجد اختو را يياجراو  يادار سبتاً گ  ييزداد بر جرميتأك. كنندفري يارات ن

ـــازدا  يطور كله بو  )يانگارجرم يجابه يانگارگذاران بر تخلفل قانونيتماو  يي(و قض

س يادار ينه را برايزم، انهياگراقال يهاآموزه ضوعات ك از ياريشدن ب فراهم كرده  يفريمو

ازجمله  ياين راستا هرچند برابر اصول متعدد قانون اساس در )٢-٣: ١٣٩٣، تينپاك( »است

صل  سم ؛١٥٦ا س يمرجع ر شكا يدگير سترو  اتيبه  ست يتظلمات دادگ وجود،  نيابا، ا

، يدادگستر ييعلاوه بر مراجع قضا يتخلفات اقتصادو  ميبه جرا يدگيرس يگذار براقانون

ت ياجد صلاحو شوند رايمحسوب م ييحداكثر شعبه قضاو  يگر كه اداريمراجع د يبرخ

ست سته ا س. دان صوص ر ، زين محورسلامت يتخلفات قاچاق كالاو  ميبه جرا يدگيدرخ
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شدنديمراجع متعددي ذ شناخته  ضوع قابل توجه ليو .صلاح  ست كه در قانون ن ايا مو

ــلاح، مبارزه با قاچاق ــيعمده ص  ييرقضــايمتشــكله به مراجع غ يهابه پرونده يدگيت رس

ن خصــوص جعل اصــل صــورت گرفته يا ند كه درابرخي معتقد كهطوريبهاگذار شــده و

شـده  يانگارموارد جرمو  ق را تخلف محسـوب كردهيگذار عمده مصـادرا قانونيز. ١٩اسـت

س ستار محدود يب سمت دوم ماده يا. ا ضوع از عبارت ق ست  ٤٤ن مو ستنباط ا قانون قابل ا

رات يت سازمان تعزيصلاح به آنها در يدگيرسو  قاچاق تخلف محسوب يهار پروندهيسا«

  .»است يحكومت

مباحث قبلي  ه مناسبت دربسازمان تعزيرات و  هاي مرجع قضاييكه صلاحيتاينبه باتوجه 

 ٣٦ده شرايط صلاحيت مراجع كاشف موضوع مافقط و  مكنيداري ميدتكرار خو از دش ذكر

، فيتكلو  اريختا يطيآن كه با احراز شرا ريغو  اعم از ضابط ارزو  قانون مبارزه با قاچاق كالا

ط ين شرايا. شودميسلامت به نفع دولت را دارند بيان » يضبط كالافقط «اعمال مجازات 

 هيطبق نظر -ب. باشد ٢٧وضوع بند ب ماده م يانواع كالاها كالا از -الف: از اندعبارت

ون يليتا ده م ارزش آن حداكثر -پ. ص داده شوديانساني تشخ مصرفقابل ، زارت بهداشتو

 ن نوع شده باشديا رتكب قاچاق ازحداكثر دوم ميا و  مرتبه اول يمتهم برا -ت. ال باشدير

 . )ارزو  قانون مبارزه با قاچاق كالا ٢١ ماده ٢(تبصره 

ـــناد مثبته ابرازيدودمح -٢ ـــناد مثبته: يت در ارائه اس رفع ظن قاچاق براي كه افراد  يااس

سه محدودو توانند ارائه بدهنديم ستياجد  سنديمحدود، ت ا ت يمحدود، ت در ارائه نوع 

سنادمحدوديت در مرجع ذيو  در زمان ارائه آن سي ا سند ياز ح. صلاح براي برر ث نوع 

، نشان تجاريكالا از هر حيث ازجمله ويژگي از طرفي بايد و شود لازم است اصل آن ارائه 

بنابراين . كندگمركي ارايه شــده تطبيق  با ســند ،.و.. وزن، تاريخ ســاختو  كشــور ســازنده

سند مثبته را عنوان بهرش يت پذير برابر با اصل شده آن قابليتصو ير سند حتياصولاً تصو

خ طرح يروز از تار» ده« كننده نيزيدگيع رســاســناد به مرجاين  م اصــوليمهلت تقد. ندارد

                                                           
عنوان سازه و ). حبس، تعزيرات درس قانون مبارزه با قاچاق كالا و ارز، به١٣٩٣اعظمي چهاربرج، حسين ( ١٩

  .٤٣تدوين ص 



  ١٣٩٦ تابستانم، نوزدهانتظامي، سال  دانش هايپژوهش /   فصلنامه  ٢٠

اين  كنندهيدگيص مرجع رسيكه با تشخنيا تينهاو  كننده استيدگيپرونده در مرجع رس

ــتد يگر قابل تمديمدت ده روز دبار بهكيمهلت حداكثر  ــناد. اس اين  كه خارج از يبه اس

شود شديو  مهلت ارائه  سند نبا صل  شده در كه ين در موارديهمچنو  ا ا صات ذكر  شخ  م

خ يتارو  سند خ صدورين تاريفاصله بو كند ق يث تطبياسناد با مشخصات كالا از هر حاين 

شف كالا  شد؛ ترتيب اثر داده نميو  به نوع كالاباتوجه ك سب نبا صرف آن متنا  شودنحوه م

  .)ور گمركيقانون ام ١١٧ماده و  ارزو  قانون مبارزه با قاچاق كالا ٥٢ماده  و ١بند ژ ماده (

قاچاق  يهاپروندهدرخصـــوص الزام اين  :قهيثو ن از نوعيبودن صـــدور قرار تأميمالزا -٢

ــت كه در يحالدر ــا اس ــ، تخلفاتو  مير جرايس ــدور هركدام از ياخت يدگيمرجع رس ار ص

ــ نييآ مندرج در قانون يفرين كيتأم يقرارها ــب مورد دارا  يفريك يدادرس ــترا حس . اس

صد ميش از يب ياليرارزش  يدارا يهاپرونده قه دريثو ارقر صدور گذارقانون  اليون ريليك

شد وجود يا تبانيفرار متهم ، ادله يم اختفايكه ب يدر موارديا و  شته با سته  يمالزا را دا دان

   .)ارزو  قانون مبارزه با قاچاق كالا ٤١ماده  ٢ تبصره( است

قانون مبارزه با  ٢٧ بند ب مادهطبق  :كالاي سلامتانساني  استعلام قابليت مصرف لزوم -٣

كننده مكف است نسبت به استعلام قابليت مصرف انساني مرجع رسيدگي ارزو  قاچاق كالا

ضوع سلامت مو شت اقدام  ازفقط بند اين  كالاهاي  يز موظف مرجع ناين  .كندوزارت بهدا

  . به پاسخ متفاوت استباتوجه نوع مجازات . است ظرف ده روز پاسخ دهد

سيدگي -٤ سرعت در ر صل لزوم  صاديق  كه از موارداين  :تكاليف مرتبط با ا ست سم يا

سيدگي به پرونده كيفري افتراقي در ستاچاق هاي قر ضايتكل: از اندعبارت ا و  هييف قوه ق

 قانون مبارزه با قاچاق كالا ١١ب ماده و  الف (بند ويژه بهاختصاص شع رات بهيسازمان تعز

ــدور يك ماهه براي مهلتن ييتع. )ارزو   قانون مبارزه با قاچاق كالا ٤٥ اده(م ييهان يأر ص

صاحب و  صاحببي يهاپرونده در يابيغ يأر صدور يبرا ك ماههيمهلت  نييتع. )ارزو 

ــدور در رياخ تعل يلزوم اعلام كتب. )ارزو  قانون مبارزه با قاچاق كالا ٤٣ اده(م يمتوار  ص

ستثناء. )ارزو  ق كالاقانون مبارزه با قاچا ٤٥ اده(م يرا اعمال  قاچاق از يهاح پروندهيصر ا

ضوع ماده يتكل سي مدني ق ٢٨ف مو صره مانون آيين دادر قانون مبارزه با قاچاق  ٤٤اده (تب



 ٢١  /   محورسلامت يكالا قاچاق قبال در يافتراق يفريك استيس

ت صــادره از يدم صــلاحع رش قراريپذ به يرات حكومتيعب تعزف شــيتكل. )ارزو  كالا

 يت ذاتيصلاح عدول از و )ارزو  الاقانون مبارزه با قاچاق ك ٤٤اده (تبصره م ييمراجع قضا

به  يدگيرســو  رش اعتراضيامكان پذنبود . )ارزو  قانون مبارزه با قاچاق كالا ٤٤اده مزير (

ـــا رات دريتعز يهاپرونده ـــره  يوان عدالت اداريدو  ييمراجع قض قانون  ٥٠اده م ٢(تبص

ــعب بدو يت آرايقطع. )ارزو  مبارزه با قاچاق كالا ــقيتعز يش ــت ميف برات تا س ون يليس

 به شـــعب ييار مراجع قضـــاياخت ياعطا. )ارزو  قانون مبارزه با قاچاق كالا ٥٠ اده(م الير

م يرات حكومتيژه تعزيو كالا ٤٦ اده( چاق  قا با  بارزه  ف مرجع يتكل. )ارزو  قانون م

س سايدگير شنا ستور  صدور د  يجزا ف اموال متعلق به متهم درحدوديتوقو  ييكننده به 

  . )ارزو  قانون مبارزه با قاچاق كالا ٤٨ اده(م ينقد

  محورسلامتي قاچاق كالاي هاروندهاجراي احكام پشدن افتراقيي هاجلوه -٢-٢-٣

شكلزوم  سر منظوربه يارگروه نظارتك ليت  قاچاق كالا (بند يهاحكام پروندها ياجرا ع دريت

ـــول جرو امكان. )ارزو  قانون مبارزه با قاچاق كالا ١١اده ج م  از محل فروش يه نقدميص

كننده يدگيرجع رسم تكليف. )٦٠ ادهشده محكومان (م ييا اموال شناساي يعيتود يهاقهيثو

ــبط ن ينگهدار محل پپلم و كالا حامل ف خودرويتوق به ــمول ض ــتيكه مش  منظوربه، س

ــول جزاو بينيپيش ــره (تب از محل فروش آنها ينقد يص لزوم . )٢٢ ماده ٥و  ٢٠اده م ١ص

 مرجع قضـاييبه حبس توسـط  يرات حكومتيتعز يهاموضـوع پرونده ينقد يزال جيتبد

. )٦٠ مادهر ي(قسمت اخ سال ١٥به حبس تا  يمه نقديل جريان تبدامك. )٦٠ ماده ١بصره (ت

ــول جزاو امكان ــره  اتمام حبس از پس يحت يليحبس تبد مازاد بر ينقد يص  ماده ٢(تبص

ـــاو  راتيم ثبت اطلاعات محكومان تعزلزو. )٦٠ ـــط ييمراجع قض  ياجرا ياحدهاو توس

و  .)ارزو  قانون مبارزه با قاچاق كالا ٧٣ ادهگاه اطلاعات محكومان قاچاق (مياحكام در پا

ـــبط قطع يت در فروش كالاهاياعمال محدود ـــده (م يقاچاق ض قانون مبارزه با  ٥٣ ادهش

ـــدن افتراقيهاي ازجمله جلوه. )ارزو  قاچاق كالا قاچاق كالا  هايهاحكام پرونداجراي ش

 . قاچاق كالا است هايهاجراي احكام پروند
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 و پيشنهادات گيريجهينت  
ش يضررها ضه كالاهاعو  دروو از ينا سوءو  قاچاق ير صاد مخرب آن برو  اثرات  و  اقت

شچيه مت جامعه برسلا سو  بحث. ستيده نيكس پو سراميپ يبرر ش يهابيون آ از  ينا

 ييت غذايامنو  مهم ســلامت مســئلهكه  كنديدا ميف پت مضــاعياهم يزمان، قاچاق كالا

ــرف ــودكنندگان با مخاطره مواجه مص ــادمانند هايي يژه به ارزشو توجه. ش  يحقوق اقتص

ـــرف گامص ند فهو  نكن عالان حر ت، يت اقتصـــاديامن، ياف ـــغلين امنيأمحق بر  ، يت ش

ـــرما ، دهدقرار مي كه قاچاق كالا آنها را مورد لطمه جدي يتجارت قانونو  يگذارهيس

 قانونو  محسوب» يم اقتصاديجرا«ق يبزه قاچاق كالا را از مصاد، گذارموجب شد تا قانون

تأمين تري مثل حق بر موضــوعات مهم ليوكند ضــع و براي مقابله با آن ايهيژو مقرراتو 

و  اثرات بسيار نامطلوبو  گانكننددارويي مصرفو  بهداشتي، سلامت مواد غذاييو  امنيت

ــر ــميض ــرفو  رهاي جس ــورت بهنوع كالاها كه اين  جاني مترتب بر مص ارد و قاچاقص

ست كيساتخاذ ضرورت ، شوندمي را  محورسلامت ير قبال قاچاق كالاهاد يافتراق يفريا

ـــوع برااين  .كندميان ينما ارز مورد توجه و  در قانون مبارزه با قاچاق كالا بارنياول يموض

برخورد با قاچاق  يبرا ينكساي يفريرخلاف گذشته كه مقررات كبو  گرفته قرار گذارقانون

ته وجود هر نوع كالا از ـــ با جرا، داش له  قاب ـــوص م كالاو  ميدرخص چاق  قا فات   يتخل

س محورسلامت ست كيبا اتخاذ  سختيبا رو يافتراق يفريا و  يارانگرانه در مقام بزهيگكرد 

ــخ ــكل، يگذارپاس ــو را يمتفاوت يماهوو  يمقررات ش ــوو  عض  وجودبا ليو .كردب يتص

ــال از ــه س ــت بيش از س ــويب گذش ــفافزايش حجم و  قانوناين  زمان تص كالاهاي  كش

شكيل هزاران پرونده باو  قاچاق محورسلامت ضوعاين  ت سنگين تعيين مجازاتو  مو هاي 

سود بالاي قاچاقباتوجه ، حتي حبسو  نقدي شيه  صولاتاين  به حا شود ملاحظه مي، مح

در بازار  محورسلامتن امر همچنان سهم كالاهاي قاچاق ولائشده توسط مسيهطبق آمار ارا

ن ولائدر حالي است كه به اذعان مساين  ،درصد در برخي اقلام ذكر شده است ٩٠تا حدود 

جاي توسل توصيف لازم است بهاين  با. شودميكالاها كشف اين  مربوط كمتر از ده درصد

سنگين كه در جرابه مجازات سب نتايج مورد انتظار هاي  صادي منتهي به ك ، شودنمييم اقت
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، انجامد)ســازي براي قاچاق كالا ميهاي كلان اقتصــادي (كه به مزيتاســتيبا اصــلاح ســ

سهيل حذف موانع تعرفه اي، ،حذف انحصارها ، فراهم آوردن ، دات از مجاري رسميارو ت

ابت پذيري در اقتصــاد ملي،تقويت محيط رقابتي با توليد كالاهاي با كيفيت براي افزايش رق

ضا براي مصرف  سازي با هدف كاهش تقا سرمايه گذاري در بخش هاي توليدي ، فرهنگ 

ـــتر بر ورود كالا هاي  ـــرف كالاي توليد داخل ،نظارت بيش كالاهاي خارجي وترجيح مص

صلي ،  سرزمين ا سمت  سلامت محور به مناطق آزاد وخروج اين كالاها از اين مناطق به 

الاهاي سلامت از فهرست كالاهاي مجاز براي ورود توسط ملوانان وسايرذي نفعان حذف ك

داراي سهميه هاي مربوط به تسهيلات مرزي والزام به ورود كليه كالاهاي سلامت  ازمسير 

ــينان  ــتي مرزنش ــعيت معيش ــتاندارد ، توجه به وض ــتي واس گمرك با اخذ مجوزهاي بهداش

اچاق كالاي سـلامت از طريق مبارزه قاطع ،پيگير وافزايش ريسـك وخطر پذيري ارتكاب ق

سود قاچاق  شيه  شينانو توجه به، وفراگيربراي كاهش حا شتي مرزن ودر عين  و ضعيت معي

ــگيري  حال ــگيريويژه بهراهبرد پيش ــعي فنو پيش ــل دوم قانون مبارزه با ض آورانه كه فص

صاص يافته ارز و  قاچاق كالا ستبه آن اخت س، ا ن مبارزه با قاچاق لاوئمورد توجه جدي م

  . قرار گيرد كالا
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