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  ها و عملكرد اقتصادي در  تحول دولت
  جمهوري اسلامي ايران
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  چكيده 
دولت در جمهوري اسلامي ايران به دليل ذات مردمسالارانه خود نهادي متحول وپويـا  

ها و گروه هاي سياسي مختلـف بـا   جريان طي چهار دهه گذشته  به طوريكه. باشدمي 
سوال اين پژوهش آن  .هاي متفاوت در عرصه دولت در ايران  حضور داشته اند انديشه

است كه اين تحولات در عرصه دولت چه  تاثيري برتفاوت   عملكـردي  وكارامـدي   
و يافتـه  تطبيقي است –ش تاريخي پژوهاين  روش دولتها ي مختلف  داشته است؟  
هرچند  طي چند دهه بعد از انقلاب اسلامي ايران ، هاي پژوهش نشان مي دهد كه 

هـاي   ها و گروه هاي سياسي مختلـف بـه عنـوان عوامـل ارادي  بـا انديشـه      جريان
امااين دولتها موفق نشـده انـد   . متفاوت در عرصه دولت در ايران  حضور داشته اند

در اقتصاد را رقم بزنند وتفاوت عملكرد آنان در عرصه اقتصاد  به تحول ساختاري 
حدي چشمگير نيست كه بتوان آن را تحولي عمده در اقتصـاد ايـران تحـت تـاثير     

در تبيين چرائي  ضعف عملكرد دولتها بايـد بـه   . رويكردهاي جديد دولتها دانست
عمل سياسي بـين   اين واقعيت اذعان داشت كه ضعف ارتباطي وتعاملي  در  فرايند

   .ساختارها وكارگزاران  نقش اصلي را در ضعف كارامدي دولت ها ايفا كرده است
   دولت، اقتصاد ،جمهوري اسلامي ايران :ها  كليدواژه

  
  مقدمه.1

بـه  . متحول بـوده اسـت   پويا و عرصه دولت در ايران در سالهاي بعد از انقلاب  عرصه اي
هاي متفاوت در عرصـه دولـت در    مختلف با انديشهها و گروه هاي سياسي طوريكه جريان

علاوه براينكه يك بررسي از نيروهاي سياسي نيز نشـان دهنـده آن    .ايران  حضور داشته اند
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است كه اعضاء دولت از نظر تخصص ،سطح تحصيلات ،جايگـاه طبقـاتي ،سـن وتجربـه     
لات در عرصـه  وضعيت متحولي را داشته اند  حال سوال اين پژوهش آن است كه اين تحو

  دولت چه  تاثيري برتفاوت   عملكردي  وكارامدي دولتها ي مختلف  داشته است؟  
اين پژوهش از يكسو تاريخي است  چون بايد استباطي ا ز حوادث و فرايند هايي ارائه 
دهند كه در گذشته رخ داده است واز سوي ديگر  تطبيقي  است  چون بايد دو يا چنـد  

صورت در زماني مقايسه كند بر اين اساس روش پژوهش تـاريخي  مشاهده را   با هم ب
تطبيقي است كه مشخصه  يا ويژگي اصلي اش استفاده از مقايسه هاي بافتمند منظم و –

 تحليل تحولات وروند ها است 
  
  بحث نظري.2

هرچند در مورد تعريف دولت اجماع نظري وجود ندارد امـا در  فرهنـگ سياسـي ودر    
واژه حكومـت    اخص از   )State(دولت  واژهنزد بخش مهمي از انديشمندان سياسي ، 

government)(   تشكيلات سياسـي و اداري  به معناي  در فرهنگ سياسي حكومتاست
تشـكيلات دولـت كـه    .حد سياسـي كشور و چگونگي و روش اداره ي يك كشور يا وا

علاوه بر نمايندگي هاي اجرايي،معمولاً از سه بخش مجريه،مقننه و قضاييه تشكيل مـي  
مجموعه نهادهاي فرمانروا،وظـايف و اختيـارات   و شامل  ).115 :  1382بخشي،.( .شود

 :  1368قاضـي، (. است مي باشد  هر كدام از آنها و روابطي كه ميان اندامهاي حكومتي 
اسـت واخـص از    معناي قوه ي مجريـه ي كشـور و هيـأت دولـت     به اما  دولت )422

  . حكومت محسوب مي شود
در علوم سياسي دولتها را بر اسـاس معيـار هـاي مختلفـي طبقـه بنـدي مـي كننـد  بـا          

ساختاري مي توان آنها را بـه انـواعي از دولتهـا همچـون دولتهـاي      -رويكردي حقوقي 
و )  1367وينسـت ،  (مهـوري سـخن تقسـيم بنـدي كـرد       فردي،مطلقه  ،مشروطه و ج

همچنين بر اساس يك نگاه جامعه شناسانه  وبا معيار نوع ارتبـاط دولـت بـا جامعـه از     
دولت نخبگان ،دولت طبقاتي ، و يا تأكيد بر نوعي تكثر گرائي در عرصه دولـت سـخن   

ا را به دولتهـائي  همچنين مي توان بر اساس انديشه اي دولته)   1384مارش ،(گفته اند 
با ايدئولوژي سوسياليستي ، ليبراليستي يا ديني و دولتهاي غير ايدئولوژيك طبقـه بنـدي   
كرد همچنين با نگاه به رابطه دين وسياست مي توان آنها را بـه دولتهـاي ديـن سـتيز و     

از بعد اقتصادي نيز مي توان به دولتهاي نگريست و .  دولتهاي سكولار طبقه بندي كرد 
و ) نفـت ، و معـادن   ( اساس نوع وابستگي آنها منابع آنها را به دولتهاي وابسته خـام  بر 
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دولتهاي وابسته به توليد و ماليات طبقه بندي كرد كه اصطلاح دولت ا رانتيه به دولتهاي 
از نظر اقتـدار سياسـي و منشـأ آن نيـز برخـي دولتهـا را بـه        .  نوع اول اطلاق مي شود 

دولتهاي كاريزما تقسيم كرده اند به  بيـان ديگـر   , ، دولتهاي قانوني دولتهاي پاتريمونيال 
بايد گفت دولتها  داراي  ماهيتهاي مختلف اقتصادي ، سياسـي  ، اجتمـاعي و فرهنگـي    

بنابر اين با نگاه هاي مختلفي مي توان دولتها را تقسيم  بندي كرد و بستگي .  مي باشند 
  .به هدف  ازتقسيم بندي دارد 

ررسي عملكرد دولت ها سه رويكرد مهم توسط انديشمندان علوم سياسي مطـرح  براي ب
گروهي از صاحبنظران مدعي  هستند كه  تحول دولت وعملكـرد آن تحـت   .شده است 

تاثير ساختارهاي مستقر در نظام سياسي است و دولتهـا اختيـارات محـدودي در ايجـاد     
ار ها ي مستقر در عرصه سياسي تا تحولات دارند  در واقع بر اساس اين ديدگاه ، ساخت

حد زيادي ، سمت و سو و نحوه عملكرد نهادهاي سياسي همچون دولت را تعيين مـي  
كند بنابراين با ارجاع به اين ساختارها مي توان به فهـم مناسـبي از عملكـرد نهادهـا ي     
سياسي دست يافت ساختارگرايان تلاش مي كنند تا ثابت كننده كه كارگزارن سياسـي و  
اجتماعي كاملاً آزاد در اعمال اراده خود نمي باشند و همواره در درون قالبهاي محـدود  
شده اي كه توسط ساختارهاي اجتماعي سياسي براي آنهـا در نظـر گرفتـه شـده اسـت      

اصولاسـاختارگرايي در  ).  284: 1391بشـيريه ،  (تصميم مي گيرند و حركت مي كننـد  
امعــه را همچــون مجموعــه اي عينــي و معنــاي حــداكثري آن ، نگرشــي اســت كــه ج

 ) .  312:  1384مارش ، ديويد(  ساختارمند مي بيند كه مستقل از افراد و كنشگران است
اما به گفته منتقدان، ساختارگرائي  معمولا ً فعاليت  افراد را دست كـم گرفتـه و گـاهي    

ا نپذيرفته و تـأثير  بعبارت ديگر ، استقلال واقعي افراد ر. كاملا ً از آن غفلت كرده است 
بعلاوه ساختار گرايـي  . گذاري و يا توانايي آنان در ايجاد دگرگوني را انكار كرده است 

تصويري از جهان اجتماعي و سياسي ترسيم مي كند كه در آن همه مـا صـرفا ً  فريـب    
خوردگان وارفته و بي دست و پاي ساختارهايي كه فراتر از فهم و دركمان هستند ، مي 

و بر اساس اين  تقدير گرايي ،تمـام آنچـه   .و بر آنها هيچ نفوذي و تأثيري نداريم باشيم 
.(  ما مي توانيم انجام دهيم اين است كه بنشينيم و منتظر ظهور و بروز ذاتي تاريخ باشيم

  ) 312:  1384مارش ، ديويد
كيـد  در مقابل ديدگاه هاي اراده گرايانه بر نقـش كـارگزاران سياسـي در تحـولات تا        

دارند و آن را بر جسته مي سازند و  در اين راستا بر نقـش گفتمانهـاي سياسـي و اراده    
گزاران بعنوان مهمترين عوامل تغيير ساز تاكيد مي كنندارده گرايي رويكردي اسـت كـه   
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و عامـل  . اصالت را به كـارگزاران و اراده انسـاني مـي دهـد     , بر خلاف ساختارگرايان 
و در واقـع  . ت سياسي را انگيزه ها و اراده هاي بازيگران ميداند تعيين كننده در تصميما

مبتني بر فرد گرايي روش شناختي مـي باشـد و معتقـد اسـت در تبيـين هـاي سياسـي        
بر ايـن اسـاس بـر نظريـاتي     . اجتماعي بايد محور تحليل انگيزه ها و نيات فردي باشد 

نگاه ( ر تحليل خود تأكيد دارند بعنوان محو.... همچون انتخاب عقلاني ، فايده گرائي و
اما اين ديدگاه نيز با نقد هاي مهمي مواجه شـده از جملـه   )1382ماكس وبر، ،:كنيد به 

اينكه اصولا تصميمات فردي  اشخاص همواره تحت تاثير عقلانيـت فـردي آنهـا نمـي     
باشد بلكه تحت تاثير عوامل احساسي وعاطفي شخص ويا تحت تـاثير  عـواملي اسـت     

خته اراده فرد نيست بلكه  در واقع تحت تـاثير  سـاختارهاي نـامرئي احساسـات     كه سا
وعواطف اوشكل مي گيرد  علاوه بر اينكه هيچ  فعل عقلاني محضي خارج از زمينـه و  

ساختار هاي اجتماعي  اي كه در آن محقق مي شود وجود ندارد و از آن بي تأثير نيست   
واقع شرط هر مفهومي از عقلانيت است ضـروري   و از اين رو فهمي از زمينه اي كه در

اما در نگرش هاي جديد  هردو رويكرهاي قبلي  با نقدهاي جدي مواجـه شـده   .  است
است  بطوريكه در سالهاي اخير هاي متعادل تري از ساختارگرايي ارائه شده اسـت كـه   
ضمن توجه به نقش ذهنيت و كـنش فـردي ، بـر نقـش سـاختارهاي عينـي بـه عنـوان         

 ,Giddens .( چوبهاي كم و بيش منعطف براي اين ذهنيت و كنش ها تأكيد مي كنندچا

Anthony, 1984: (       اين ديدگاه تلاشي براي پيونـد بـين دو سـطح تحليلـي  سـاختار-
اين رويكرد سعي مي كنند تـا از دو انگـاري سـاختاري و    . كارگزار محسوب مي گردد 

كارگزاري فاصله گرفته و آنها را دو سطحي  بداند كه در يكديگر تـأثير و تـأثر متقابـل    
آنها ساختار هاي اجتماعي سـاخته   به گفته    :Giddens, Anthony, 1976) ( 157 .دارند

.     كارگزاري انسان هستند ولي در عين حـال ، ابـزار ووسـيله ايـن سـاخت نيـز هسـتند        
در واقع بر اساس اين رويكرد اگر چه فرد به جهـان و در  ) 315:  1384ديويد  مارش ،(

كند ،  درون ساختارهايي به سر مي برد ولي به وسيله ساختار هاي مزبور تعين پيدا نمي
معينـي  ( زيرا فرد به طور دائم ، در حال ساخته شدن است و محدود به ساختار نيسـت  

در اين ديدگاه بر اهميت نقش دانش و قابليـت بـاز   )     63: 1385علمداري ،جهانگير ،
انديشي فرد در دگرگون سازي شرايط زيست خود براي بهبود زنـدگي اش تاكيـد مـي    

زيادي در تغيير مسير زندگي ها و ايجاد وضـعيت هـاي   شود  و عامل بودن انسان نقش 
در چار چوب ايـن  ديـدگاه مـي تـوان     ( Giddens, Anthony, 1984:14.). . جديد دارد 
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گفت كه كارگزاران هر چنـد  كـاملا تحـت تـأثير سـاختارهاي تعيـين شـده سياسـي و         
هد و قـادر بـه   اجتماعي نمي باشند و اراده انساني خود نيز  ساختها را تغيير شكل مي د

تصميماتي است كه عامليت كارگزار را بعنوان يك تأثير گزار بر ساخت ها مورد تأكيـد  
اما از سوي ديگر خواستها وارزشهاي فردي نيز مستقل از محيط بيروني نمي . قرار دهد 

باشد بلكه با آن تعامل دارد  وآن را مي توان در شكلي گفتماني تعريف كرد  نتيجه ايـن  
است كه براي بررسي عملكرد دولتها بايـد بـه دوسـطح كـلان و خـرد يعنـي       بحث اين 

از يكسو وويژگيهاي  گفتماني كارگزاران )  داخلي وبين المللي (ويژگي هاي ساختاري 
  از سوي ديگر توجه كرد 

به عبارت ديگر  با شناخت ويژگيهاي ساختاري يك جامعه از يك سو و بـا توجـه بـه     
وي ديگر ، مي توان برخي از ويژگيهاي امور و رويـدادهاي  نقش كنشگران سياسي از س

جزئي تر و همچنين ويژگي فرايند هاي دگرگوني در آن جامعه را تا حدودي فهميـده و  
بنابربراين در ساختار گرايي معتدل و منعطف براي توضـيح و تبيـين امـور     . توضيح داد 

ر ايـن پـژوهش تـلاش شـده     كـه د . بايد  همزمان به  كنشگران و ساختار ها رجوع كرد
است تا با اين رويكرد ميانه از ساختار گرائي به بررسي تحول دولت در ايران و عوامـل  

  موثر بر عملكرد آن بپردازيم 
  
  هاي دولت در ايران  ويژگي.3

دولت در جمهوري اسلامي ايران در بعد اقتصادي تركيبي از اقتصاد دولتي، خصوصي و 
به منابع خام و اسـتفاده از رانـت نفـت نقـش مهمـي در       تعاوني است و هنوز وابستگي

اقتصاد دارد و از نظر اجتماعي بايد گفت كه پايگـاه عمـده اجتمـاعي دولـت نيروهـاي      
مذهبي و طبقات متوسط و پائين جامعه مي باشند و روحانيون نقش مهمي در حكومت 

ر عرصـه هـاي   دارند و از نظر فرهنگي دولت ايدئولوژيك بوده و خواستار نقش ديـن د 
  .مختلف اجتماعي مي باشند 

اجتماعي  دولت با آراء مردم انتخاب مي شود هر چند كه جمهوري -اما در بعد سياسي 
دموكراتيك ليبرال نمي باشد اما نوعي دمكراسي ديني است كه آراء مردم نقش مهمي را 

توان در عرصه در تغيير دولتها ايفا مي كند اين  هويت موجب شده تا ويژگي دولتها را ب
 : سياسي به شرح زير بيان كرد 
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  ها  در جمهوري اسلامي تحول و پويائي سياسي دولت.3-1 
دولت در ساختار حقوقي نظام سياسي جمهوري اسلامي عهده دار قوه مجريه مي باشـد  
كه براي آن در قانون اساسي وظايف واختيارات خاصـي تعريـف شـده اسـت و بـدليل      

از طريق آراء عمومي انتخاب مي شـود   قـوه اي متحـول وپويـا     اينكه رياست اين قوه 
و تحول پوياي اجتماعي در ايران طـي چنـد دهـه گذشـته   تـاثير       .محسوب مي گردد 

براين اساس   عرصه دولت در چند دهه گذشـته   عمده اي بر پويائي دولت داشته است
سياسـي در   قاعـده هـرم قـدرت   عرصه اي متحول وپويا بـوده اسـت بـه بيـان ديگـر        

نظام سياسي جمهوري اسلامي نظامي برخاسـته  جمهوري اسلامي ايران مردم مي باشند 
به اين معنا كه  در قانون اساسي نيز نظام جمهوري اسلامي نظـامي  . از آرائ مردم  است

مبتني بر آراء مردم توصيف شده و اركان مختلف قدرت سياسي با آرائ مـردم اسـتقرار   
ه اين سازوكار دمكراتيك  ، آرائ اكثريـت مـردم  طـي  چهـار دهـه      با توجه ب. مي يابند

گذشته  نقش اصلي را در تحولات سياسي جمهوري اسلامي ايفا كرده است و تغيير در 
سلائق وعلائق اكثريت زمينه ساز تحول در عرصه سياسي و تغيير جهـت گيـري هـا و    

ل داخلي همچون تحولات اولويت بندي ها در عرصه سياسي بوده است بنا بر اين، عوام
عيني و ذهني در عرصه اجتماعي، محور اصلي موثر بـر ايجـاد درخواسـتهاي جديـد از     

  دولت وجهت دهي به روند وجهت گيري هاي جديد در دولت مي باشد  
با توجه به  امر ، در چند دهه گذشته دولت  محل ظهور كارگزاران مختلفي بوده است  

كه هريك بر اساس ديدگاه سياسي خاص بدنبال تغييـرات مـورد نظـر خـود بـوده انـد        
وتلاش نموده اند تا اهداف وجهت گيري هاي مورد نظر خود را به پيش ببرند اما عملا 

  اند    هاي مهمي از سوي ساختارهاي حاكم مواجه بوده هاي انساني با محدوديت اين اراده
در   غالـب   و جريان  كابينه  اولين كارگزاران حكومتي در جمهوري اسلامي ايران ،اعضاي

  نماينـدة   كابينه  اين دادند مي  تشكيل  ملي  و جبهه  آزادي  هوادار نهضت  را نيروهاي  كابينه
از   پـس   اوليـه   ماههـاي   و انقلابي  پرالتهاب  در شرايط  بود كه  رويي ميانه  مذهبي  نيروهاي
در   و تـدريجي   روانـه  ميانـه   اصلاحات  كنند و به  را آرام  كوشيدند، اوضاع مي  شاه  سقوط

  خود معتقد بود كه  از نظر سياسي  بازرگان .بزنند  دست  حكومتي  هاي و رويه  تشكيلات
  فكـري   گـرايش   يك  هر كدام  كه  سياسي  عمدة  وههايگر  بين  از قدرت  اي منصفانه  توزيع

ــال  مشــخص ــد، انجــام مــي  را دنب ــان .  اســت  داده  كردن ــتامامخالف ــه  موقــت  دول   را ب
  بـه   ، تمايـل  از عناصر ليبـرال   ، حمايت ، غيرمكتبي انقلابي  قاطعيت  ، نداشتن كاري محافظه
،  تنـدروي   را بـه   انقلابـي   نيرهـاي   موقـت   دولـت متهم مي كردند  ودر مقابـل  ...و  غرب
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  در اثـر ايـن    بتدريج  كرد كه مي  متهم  سازي  و بحران  در كار دولت  ، مداخله انحصارطلبي
  ، اين دولت مجبور به استعفا شد  منازعات

با استعفاي دولت موقت  وبعد از دوران گذار  رياسـت جمهـوري بنـي صـدر وبعـد        
گفتمان يكپارچه نيروهاي خط امام واسلام فقـاهتي  بـود   رجائي،گفتمان حاكم بر دولت 

كه در قالب حزب جمهوري اسلامي وجامعه روحانيت مبارز وبرخي گروه هاي همسـو  
در   جناح  متشكل شده بودند و در دهه شصت قدرت را با آرا مردم به دست گرفتند اين

  متمركز، پذيرش  ريزي مه، برنا گسترده  اقتصاد دولتي  بخش  بر وجود يك  اقتصادي  عرصة
  كنترلهـاي   برخـي   ، تحمـل  اجتماعي  عدالت  در تأمين  دولت  از سوي  پردامنه  مسئوليتهاي

، محـدود   خصوصـي   حقوِ ق مالكيت  قيمتها، محدوديت  كنترل  بر اقتصاد از جمله  دولتي
  ، ممنوعيت كاذب  گريهاي و واسطه  توزيع  در بخش  بويژه  خصوصي  بخش  فعاليت  كردن

  بـه   نيـل   بـراي   كلـي   گيري جهت  و يك  خارجي  گذاريهاي يا تحديد بسيار شديد سرمايه
،  جنـاح   ايـن   هواداران ).30: 1372انجمن پژوهشگران ايران،  .(كرد تأكيد مي  خودكفايي

  و بازرگـاني   و نقل  حمل  مهم  هاي ، شبكه اقتصادي  مراكز مهم  مديريت  واگذاري  مخالف
  كردنـد كـه   مي  استدلال  بودند، همچنين  خصوصي  بخش  به  خارجي  بازرگاني  بخصوص
  بـا سـاير فعاليتهـاي     بازرگـاني   هـاي  ، سـرمايه  ، صنايع در مورد اراضي  بزرگ  حاكميتهاي
  در يـك   تكـاثر ثـروت    ، موجـب  ساخته  را فراهم  مساعد استثمار اكثريت  زمينه  اقتصادي

  آورد كـه  پديد مـي   اقتصادي  قدرت  و قطبهاي  شده  طبقاتي  فاصلة  ايشو افز  خاص  طبقة
تواننـد   نشـود مـي    با آنها همراه  دولت  دهند و هرجا كه  را جهت  توانند اقتصاد جامعه مي

  اهرمهـاي   بايـد مهمتـرين    پـس . رو سـازند  روبـه   را با بحـران   ، دولت كرده  تراشي مشكل
عمدتاً از   جناح  اين  طرفداران ) 132:  1370مصباحي،  .(شدبا  دولت  در دست  اقتصادي
. بودنـد   برخاسته  نوين  متوسط  طبقة  و اقشار پايين  جوانتر طلاب  ، نسل فرودست  طبقات

انجمـن هـاي      چون  علاوه بر حزب جمهوري بخش مهمي از بدنه  نهادهايي جناح  اين
  و انجمن  اسلامي  انقلاب  مجاهدين  سازمان، )  وحدت  دفتر تحكيم(اسلامي دانشگاه ها  

  چون  اي انقلابي  در سازمانهاي  تا حد زيادي  علاوه مي داد ، به  را تشكيل  معلمان  اسلامي
  دهـة   را طـي   مجلـس   اكثريت  حضور داشتند، همچنين  و جهاد سازندگي  پاسداران  سپاه

،  اجتماعي  ران  با شعار ايجاد عدالتخود كردند، دولت در اين دو  از آن  انقلاب  نخست
  و اسلام  انقلاب  فرهنگي  ارزشهاي  و گسترش  از مستضعفين  ، دفاع زدايي محروميت  رفع

  المللي بين  همچون ، تحريم  جنگ  متعددناشي از   اما مشكلات. خود را آغاز كرد  فعاليت
  قرار داد ايـن   شعاع  را تحت  تدول  آن  فعاليتهاي  كشور بشدت  نفتي  درآمدهاي  و كاهش
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  را ادامـه   و اجتماعي  پايدار اقتصادي  نتواند سياستهاي  دولت  اين  گرديد كه  باعث  عوامل
از   و جلـوگيري   جنـگ   موجود در شـرايط   وضع  حفظ  ادامة  براي  آن  تلاش  دهد و تمام

  شد مي  مصروف  و انقلاب  مردم  بيشتر براي  ايجاد مشكلات
جريـان جديـدي    67پايان جنگ و در آستانه انتخابـات رياسـت جمهـوري در سـال      با

كـار    سـابقة   بود ندكـه   ) سالار فن(  بتدريج شكل گرفت   كه عمدتا نيروهايي تكنوكرات
را   يـا مشـاورتي    وزارت  نيز پست   دولت قبلي  از آنها در كابينة  و بسياري  داشته  اجرايي

  از درون  رو و عملگـرا بـود ندكـه    اين جريان نيروهـاي  ميانـه    دارا بودند از نظر فكري
و   راسـت   اصـولگراي   و با دو جريـان   آمده  دوران جنگ  بيرون  و چپ  راست  نيروهاي

  جهـت   مختلـف   بودنـد و در مقـاطع    و اختلافـاتي   اشتراكات  داراي  چپ اسلام فقاهتي 
با  زير   جريان  اين. زدند  گروهها مي  با اين  تاكتيكي  ائتلاف  به  خود دست  پيشبرد اهداف

،  انقـلاب   اول  دهـة   طي  در كشور و نقد عملكرد دولت  چپگرايانه  سياستهاي  بردن  سؤال
  و از نـوعي . شـدند   گرايانـه  واقـع   مـذكور در چهـارچوبي    سياستهاي  خواستار بازنگري

در   دوران  كـرد در ايـن   مـي   يـت حما  و اقتصـادي   فرهنگـي   ليبرال در حـوزة    سياستهاي
راست وچپ اسلامگرا مورد انتقـاد قـرار مـي گرفتنـد         اين جريان ، گروههاي  تبليغات

  مانع  كردند  كه مي  ناپذير، معرفي و انعطاف  راديكال  عنوان  فقاهتي را به   چپ  آنها جناح
در    رفسـنجاني   هاشمي  سيدنر  قدرت  با به  .باشد  مي  در جامعه  گرايانه  واقع  سياستهاي
تفكـر در كشـور     ايـن   گسـترش   بـراي   زمينـه  68  در سـال   جمهـوري   رياست  انتخابات

  .   هموارتر گشت
  راسـت   جريـان   پيشـين   عمـدتاً از هـواداران    كه  رو دولت و ميانه  اجرايي  اين  نيروهاي 

  راست  خود در جناح  از دوستان  برخي  توسط  شده  استيضاح  از وزراي  بودند و اكثراً هم
پيدا نمودند      كه اين نيروها بدنه اصلي دولـت هاشـمي را      همگرايي  رفته  بودند، رفته

از ابتدا تشكيل داده و مـديريت گفتمـان سـازندگي را  در ايـن دولـت بعهـده داشـتند        
و   خصوصـي   بخـش   اقتصـاد بـازار آزاد تقويـت     به  گرايش  داراي  سازندگي  كارگزاران.

، بودنـد   و فرهنگي  باز سياسي  و خواستار فضاي  اقتصادي  تعديل  برنامة  خواستار اجراي
  خـارجي   سياسـت   در حـوزة   زدايـي  كشور و تشنج  اقتصادي  روند بازسازي  و بر تسريع
  . كردند تأكيد مي
يـدي  جريـان جد    1376خـرداد    در دوم  جمهـوري   رياسـت   انتخابـات   دورة  درهفتمين

  از نيروهـاي   وسـيعي   طيف  طلبان موسوم به اصلاح طلبان بر دولت مسلط شدند  اصلاح
  نظيـر ايجـاد جامعـة     دادند و شعارهايي مي  را تشكيل  نظام  رو داخل و ميانه  چپ  مختلف



 35   يحيي فوزي

  

  محـوري   كـه شـعارهاي     و فرهنگـي   سياسـي   ، توسـعة  زدايـي  ، تـنش  ، قانونگرايي مدني
در   سيد محمـد خـاتمي  . كردند  خود دنبال  هاي برنامه  عنوان  ود را  بهجمهور نيز ب رئيس
  حجـت   اول  قـبلاً در كابينـة    وي. بود  جناح  اين  اخير در ميان  گرايشهاي  كنندة  بيان  واقع

مـورد    بشـدت   وي  فرهنگـي   ارشاد بـود و اقـدامات    وزارت  متصدي  رفسنجاني  الاسلام
  .بود  اسلامي  گرايان سنتي و راست   روحانيون  برخي  اعتراض

  رياسـت   دورة  هفتمـين   در انتخابـات   وي  تبليغـات   ابتدا در جريـان   خاتمي  ديدگاههاي
(  » خـود    در سـخنان   وي .    يافت  او بسط  از پيروزي  شد و پس  مطرح 1376  جمهوري

لاحاتي در كشـور  خواستار انجام اص)   76ارديبهشت  20بيانية رئيس جمهوري، مورخ 
بمنظور تثبيت نظام و افزايش قابليت انطباق آن با شـرائط جديـد بـود  بـر ايـن اسـاس       

از   خاتمي سعي كرد تا در دوران خود  اين اصلاحات را  پيگيري كند هر چنـد خـاتمي  
  را  در عرصـه سياسـي    اصلاحات همه جانبه   سخن مي گفت  اما كليد  تحول وتوسعه

اساس تلاش كرد تا در در دو دوره رياست جمهـوري  خـود ايـن     مي دانست و بر اين
-سياسـي   توسـعة   خـود را روي   انتخابـاتي   تبليغـات   شعارها را متحقـق كنـد   خـاتمي   

اجتماعي و محور بـودن آن  -با تأكيد بر اصل توسعه سياسيمتمركز ساخت و   اجتماعي
گوئي بـه نيازهـا و در   تلاش داشتند تا ظرفيت نظام سياسي را در حل مشكلات و پاسخ

خواست ها  افزايش دهد  وي اين توسعه را مبتني بر ظرفيتهاي موجود قـانون اساسـي   
اجـراي همـه جانبـه    مي دانست و لذا شعار عمده وي در اين راستا بر دو محور يعني   

  مدني بود   قانون اساسي  وتقويت  جامعة
و در . جمهوري كشور برگزار شـد ي انتخابات رياست ، نهمين دوره1384خرداد  27در 

احمدي نژاد كـه چهـره نسـبتا     نژاد به عنوان رئيس جمهور انتخاب شددور دوم احمدي
ناشناخته اي تا آن سالها بود  گفتمان سياسي جديدي را مطرح ساخت كه جريان فكري 
نسبتا متمايزي را از جريانهاي موجود كشور بوجود آورد  يكي از اولين محورهاي مورد 

أكيد دولت احمدي نژاد نقد  مباني تئوريـك حـاكم بـر گفتمـان توسـعه در  دولتهـاي       ت
وي الگوي حاكم در اداره و برنامه ريزي كشوردردولتهاي گذشته را نوعي . گذشته بود 

تقليد از الگوهاي وارداتي توسعه و تحت تأثير نهائي بين المللي مي دانست ومعتقد بود  
نفعال تئوريك در مقابل تئـوري هـاي وارداتـي اسـت     حالت ا  "ريشه مشكلات كشور 

وي همچنين معتقـد بـود كـه    . ").   25: 1387مركز پژوهش واسناد رياست جمهوري،(
اين مباني تئوريك موجب عملكرد نادرست دولتهاي گذشته شده است  ووي عملكـرد  
 اقتصادي ، فرهنگي و  سياست خارجي آنها را زير سؤال مي بـرد و معتقـد اسـت ايـن    
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سياستها باعث بيكاري ، مشكلات اقتصادي ، تشنج و اختلاف سياسي ، تخريب روحيـه  
خود باروري و  موجب عقب نشيني در مقابـل دشـمن در عرصـه سياسـت خـارجي و      

بر اين اساس وي   روي كـار آمـدن دولـت    )   45:همان (تحقير ملت ايران شده است 
ايان انحراف  در سطح ملي بحساب جديد را  موج دوم انقلاب اسلامي و آغاز بر يك پ

مي آورد كه بايد در اين دولت  الگوهاي قبلي كنار گذاشته شود و  بر اساس مناسبات و 
   )همان(  ارزشهاي  بومي طراحي گردد

تاكيد بر عدالت يكي ديگر از شعارهاي محوري دولت جديـد بـود  و مـدعي بـود كـه      
انقـلاب بـوده اسـت ، در  در     حركت بسوي تحقق عدالت كه يكـي از شـعارهاي مهـم   

دولتهاي گذشته  به فراموشي سپرده شده است  كه بايد در دولت جديد احيا  گردد وبر 
اين اساس ضمن نقد عملكرد دولتهاي پيشين سياتهاي توزيعي را دنبال كرد    احمـدي  
نژاد همچنين ساختار نظام اداري كشور را نيز يكي از موانع مهم در تحقق عـدالت مـي   

نست و خواستار تحول اساسي در آن بود  بر اين اساس وي تصميم  خود به تغيير در دا
بسياري از ساختارهاي موجود همچون انحلال سازمان مديريت و برنامه ريـزي كشـور    

از مهمتـرين اقـدامات اوليـه      يكـي .و تغيير در برخي مناسبات موجود  را اعلام داشت 
دسـتگاه  :استاني او بود   ايشان   معتقد بود كه رياست جمهوري در اين راستا  سفرهاي

بروكراسي در كشور ما به شدت ناكارآمد بوده و دولت قصد دارد از طريق اين سفرهاي 
وي خـود را  ) 133:  1387مولانا، ، (» ... نظارت بلاواسطه با مشكلات مردم داشته باشد

ر؛ مقابلـه بـا بيكـاري و    مدافع و پشتيبان مستضعفين و همچنين آبادگر ناميد و كاهش فق
ويژه ها بههاي جوان، عدالت اجتماعي براي تودهكمبود مسكن، دادن وام ازدواج به زوج

ي تر از ميان بردن فساد را كه از نظر بسياري بدنهتر و قاطعانهرفتگان و از همه مهمجبهه
: 1390آبراهاميـان،  (سازمان سياسي كشور را در معرض خطر قرار داده بـود، وعـده داد  

ايشان در عرصه سياست خارجي نيز گفتمان تهاجمي عليه نظام سلطه  را دنبـال   ). 336
   و اين امر تفاوت گفتماني بين او و دولتهاي قبلي را موجب گرديد   مي كرد  

  
  تغيير وتحول در اعضاء دولت.3-2
با توجه به انتخابي بودن رئيس قوه مجريه ،تغيير وتحول در اعضـاء كابينـه ونيروهـاي     

بطوريكه وضعيت نخبگـاني  . دولت  نيز از ويژگي هاي ديگر اين قوه محسوب مي شود
سياسي در دولتهاي بعد از انقلاب نيز نشان دهنده ويژگي هاي متغير آنها از نظر پايگـاه  

مي باشد ونشان دهنده پويائي دولتهـا از  ....،تحصيلات و اجتماعي ،تجربه حكومتي ،سن
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  سياسي  را اكثراً نيروهاي  بازرگان  كابينهبطوريكه .نظر افراد ورودي به كابينه ها مي باشد 
دو   را به  موقت  دولت  اعضاي  اجرايي  از نظر سابقه  همچنين. دادند مي  تشكيل  سالخورده

هرچنـد    و مـديريتي   اجرايـي   تجربه  داراي  كه  گروهي. نمود  تقسيم  توان متمايز مي  گروه
  و سياسـي   فكري  بيشتر فعاليت  كه  ديگر كساني. امور كشور را دارا بودند  ناچيز در اداره

  اجرايـي   بردنـد و از كارهـاي   سـر مـي    از كشـور بـه    بعضاً در خـارج   كه  داشته  و علمي
صدر نيز كه بعد از دولت موقت قدرت را بدست  بنيو   رجايي  . ًدور بودند  به  حكومتي

از   كـه   فروتني بـود    انساني  رجايي. بودند  اجتماعي  مختلف  دو طبقة  به  گرفتند ،  متعلق
  نهايتـاً بـا حمايـت     كـه   دشوار اقتصادي  شرايط  نمودن  با طي  اجتماعي  پايين  طبقة  درون

بـود امـا     گرديـد، برخاسـته    منصوب  وزيري نخست  به  اسلامي  جمهوري  حزب  گستردة
  اجتمـاعي   طبقـة   به  اروپا و متعلق  جديد و تحصيلكردة  متوسط  طبقة  به  صدر وابسته بني

از جملـه عوامـل مـؤثر بـر       اجتمـاعي   در اين  جايگـاه   تفاوت  اين. بود كه   نسبتاً بالايي
در دهـه  .بـود  و   رجـايي   بـه   صـدر نسـبت   تحقيرآميز بني  چالش آن دو و  نيز بر نگرش

  و اقشـار پـايين    جوانتر طلاب  ، نسل فرودست  شصت نيروهاي دولتي  عمدتاً از طبقات
بودند كه بسياري از آنها تجربه حكـومتي انـدكي در دوران     برخاسته  نوين  متوسط  طبقة

 ـ    د گذار پيدا كرده بودند اما از نظر تحصيلات وتجربه وسن  ويژگـي هـاي خاصـي دارن
 ). 1384فوزي ،(

يكي از محققان در يك كار پژوهشي  ميداني  از وضعيت نخبگاني سياسي در دولتهـاي  
بـه نوشـته   :بعد از جنگ  نتائج زير را در ارتبـاط بـا ويژگـي دولتهـا مطـرح مـي سـازد       

پـنج كابينـه بـه رياسـت سـه       1388-1368در فاصله سالهاي )   1388رمضاني ،(ايشان
اسلامي اايران تشكيل شده اسـت كـه هيـأت وزيـران آنهـا      رئيس جمهور در جمهوري 

 48شامل نود نفر و به عبارتي صدوسي و يك وزير مي باشد ؛ در سالهاي بعد از جنگ  
از اعضـاء  ) نفر7(در صد كابينه دوم  30و ) نفر 12(درصد اعضاء اول رفسنجاني  كابينه 

خـود در هنگـام رياسـت     كابينه رفسنجاني سابقه وزارت نداشتند هاشمي رفسنجاني كه
در صـد وزرا ءآن در   5/26سال داشت جوانترين كابينه راتشـكيل داد كـه    59جمهوري 

سـال سـن داشـتند در كابينـه      49-40در صد بـين   5/67سال و  39-30گروه سني بين 
در صد را بـا   8در صد داراي تحصيلات عالي دانشگاهي بودند و  52دولت رفسنجاني 

) نفـر   7(كارشناسي ) يك نفر( در صد داراي ديپلم و 40و . تحصيلات حوزوي بودند 
  . بودند 
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 53( اكثر كساني كه داراي تحصيلات دانشگاهي بودند فارغ التحصيل فنـي مهندسـي و   
داراي تخصـص  ) نفـر  2( در صـد آنهـا    8وو تنهـا  ) درصد 8( و بعد پزشكي ) در صد

علوم سياسي در كابينه اول وي مديريت و اقتصاد بودند و هيچ فارغ التحصيلي حقوق و 
نفر نيز تحصيلات  حـوزوي داشـتند د ر كابينـه دوم ايشـان تعـداد       4حضور نداشت و 

در صد اعضاء  30متخصصان مديريت و اقتصاد به يك نفر رسيد ضمنا ً در كابينه ايشان 
در صـد از اعضـاء    30كابينه در امريكا تحصيل كرده بودند از نظر پايگاه شغلي حـدود  

در صـد و مـديران و كارمنـدان     49ينه را اعضـاء هيـأ ت علمـي دانشـگاه و حـدود      كاب
وزارتخانه هاي مختلف و نهادهاي دولتي تشكيل مي دادند و از نظر جغرافيايي كه اكثـر  

  .اعضا كابينه نيز از استانهاي اصفهان و تهران و آذربايجان شرقي بودند 
سابقه عضويت قبلي در كابينه ) نفر  16( در صد وزراء  60در كابينه اول خاتمي حدود 

سـال بـه    49تا  40در صد اعضا كابينه بين  81وزارت را نداشتند  در كابينه اول خاتمي 
درصـد از وزراء اداري    67در دوران سـيد محمـد خـاتمي    . در صد افزايش يافـت   59

 در صد حوزوي 15در صد ديپلم و متوسطه  4در صد كارشناسي  15تحصيلات عالي ، 
مي باشند كه نسـبت بـه دوران قبلـي سـطح تحصـيلات عـالي در بـين وزراء افـزايش         

در صد  5/15درصد و حوزوي  18در صد وعلوم انساني  2/41تحصيلات فني مهندسي 
بوده است كه نشان مي دهد وزراء بـا تحصـيلات علـوم انسـاني تخصـص مـديريت و       

ارغ التحصـيل علـوم سياسـي و    نفر مربوط به رشته هاي ديگر بوده و هيچ ف 5اقتصاد و 
در صد  25در صد وزراء در ايران تحصيل كرده و  5/74. حقوق در كابينه حضور ندارد 

در كابينـه خـاتمي   . تحصيل كـرده انـد   )  درصد  8(در خارج كه بخصوص در انگليس
در صد نظامي ،  6در صد روحاني ،  15در صد از اعضاء در كابينه هيأت علمي ،  5/33
د نيز كارمندان مراكز دولتي بوده اند كه در اين دوره نسبت هيـأت علمـي ،   در ص 41و 

روحانيون و نظاميان نيبت به دوره قبل افزايش يافته است بيشتر اعضاء كابينـه و نيـز از   
  .اصفهان و تهران مي باشند 

سابقه عضويت در هيأت ) نفر 29(در صد از وزرا ء 5/93در دوران احمدي نژاد حدود  
سـال داشـت جـوانترين رئـيس      49محمود احمدي نـژاد كـه خـود    . ا نداشتند دولت ر

 50در صد اعضاء كابينه بـين   36جمهور بود مسن ترين كابينه را  تشكيل داد كه در آن 
بيشترين ميزان تحصيلات عالي دانشگاهي مربوط به كابينـه  .  سال را سن داشتند  69تا 

صــد از وزراء داراي تحصــيلات عــالي  در 87نهــم احمــدي نــژاد بــود در ايــن كابينــه 
دانشگاهي بودند كه در مقايسه با دولتهاي قبل نشان مي دهـد  كـه بـا گـذ شـت زمـان       

  . حضور دارند ) درصد  6( شاهديم صعودي در سطح تحصيلات حوزوي 
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در كابينه نهم تغيير چشمگيري در رشته تحصيلي وزرا ء رخ داد كه در ايـن دوران وزرا  
در صـد   42تحصيلي علوم انساني بـا تخصصـص مـديريرت و اقتصـاد     ء داراي رشته  

نفـر   3در صد شامل مـي شـدند    29اعضاء كابينه را تشكيل مي دادند و رشته هاي فني 
در صد اعضا كابينه در  87تخصص علوم سياسي و حقوق نيز در كابينه حضور دارند و 

تحصيلات خود را به اتمـام   در صد در امريكا و كانادا و فرانسه 9ايران تحصيل كرده و 
درصـد   26درصـد روحـاني ،    6در صد هيـأت علمـي ،    29و در كابينه نهنم . رساندند 
در صد كارمندان دولتي بوده اند كه تعداد نظاميان نسبت بـه قبـل افـزايش     38نظامي و 

درمجمـوع  )  . 1388رمضـاني ، (بيشترين اعضاء كابينه از تهران مي باشـند . داشته است 
  :فتبايد گ

از اواسط دهه شصت به بعد  در تشكيل كابينه ها تقريبا ً تمامي وزراء تجربه حضـور   -
در مشاغل دولتي را دارا بوده اند و كمتر از رجال بدون سابقه خـدمات اداري و دولتـي   

  .استفاده شده است 
با گذشت زمان به تحصيلات عالي وزراء افزوده شده وبتدريج تحصيلات پـايين بـه    - 

  رسيده است صفر 
بتدريج تعداد تحصيل كردگان داخل نسبت به تحصيل كردگان خـارج افـزايش يافتـه    -

  است كه اين امر   ناشي از فراهم شدن شرائط تحصيلات تكميلي  در داخل  ميباشد
بتدريج دانش آموختگان علوم انساني نيز وارد كابينه شده و كابينه تخصصي تـر شـده    -

  .است
بـوده اسـت  و شـغل اصـلي     ) سنتي و جديد( راء  طبقه متوسط خاستگاه طبقاتي وز -

وزيران  شامل چهار شغلي اعضاء هيأت علمي دانشگاه ها ، روحاني ، كارمند وزارتخانه 
  هاي مراكز نهادهاي مختلف دولتي و نظاميان بوده است 

ه اكثر وزراء از استانهاي بزرگ همچون تهران ، اصفهان ، خراسان ، فارس و يزد بـود  -
  .هرچنداز بقيه استانها واقوام نيز در كابينه حضور دارند.اند  

كه اين نتائج بخوبي متحول بودن كابينه ها  وپويائي آنها را از نظـر ويژگـي هـاي افـراد     
  .عضو كابينه  نشان مي دهد 

  
  هاي بعد از جنگ  ها در سال عملكرد اقتصادي  دولت.3-3

پردازيم كه  عملكرد اقتصـادي دولتهـاي    حال در اين قسمت به بررسي اين پرسش مي
مختلف براساس شاخص هاي كلان اقتصادي  در جمهوري اسلامي ايران چگونه بـوده  
است ؟آيا پويائي كابينه در  پويائي عملكرد اين دولتها نيز موثر بوده ونسبت معنـا داري  

تـوان   را بين تغييرات كابينه ها وتغييرات عملكردي آنها در عرصه هـاي مختلـف  مـي   
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مشاهده كرد ؟  به اين منظور  براساس رونـد تـاريخي بـه بررسـي عملكـرد دولتهـا در       
  .عرصه اقتصاد وفراز ونشيب شاخص هاي اقتصادي در هردوران بحث خواهيم كرد 

  
  اقتصاد در دهه اول انقلاب .3-3-1

اوضاع ، مسولان كشور  از يكسو  اقداماتي معطوف به سامان دادن   انقلاب  اول  دهة  طي
اقتصادي كشور  را مد نظر داشتند واز سوي ديگر تلاش مـي كردنـد   الگـوي مناسـبي     
رابراي رشد اقتصادي معطوف به عدالت اجتماعي دنبال كنند   كه بـه دليـل  مشـكلات    
جنگ و صدمات وارده به زير ساختهاي اقتصادي كشور و مشكلات ارزي وعدم امكـان  

كان تحول  اساسي در ساختار اقتصادي كشور فـراهم  بر نامه ريزي با ثبات اقتصادي، ام
هرجنـد  . نكـرد    ورشد اقتصادي مناسبي را تجربه   ساختاري  تحول  نيامد و اقتصاد ايران

رفـع محروميتهـا     به  جهاد سازندگي  همچون  انقلابي  از نهادهاي  در اين دوران با استفاده
امات سازندگي در منـاطق پيرامـوني   گرفت اماعليرغم اقد  ناشي از رژِيم گذشته  سرعت

كشور معطوف به گسترش عدالت در يك ارزيابي بر اساس آرمانها بايد گفت  به دلائلي 
از جمله شرائط جنگي كشور قدمهاي اساسي وبلندي در راستاي تحقق الگـوي اقتصـاد   

  .اسلامي مورد نظر انقلابيون وقانون اساسي  برداشته نشد 
  
  86-68هاي  و عملكردهاي دولت در سال هاي  بررسي سياست.3-3-2
  با پايان يافتن جنگ  وآغاز شرائط جديد در كشور  مسئولان كشور از يكسو بازسـازي  

واز سوي ديگر بر ضرورت پيشبرد توسـعه كشـور بـر اسـاس الگـوي        جنگ  ويرانيهاي
 بر ضرورت تحول وبازسازي اقتصادي كشور.  مناسب با ارزشهاي اسلامي تاكيد داشتند

اقتصاد كشور   گرديد كه مي  مطرح  در شرايطي  بازسازي  از سياستهاي  تاكيد داشتند بحث
  سياسـتهاي   و پيامـدهاي  1از يكسو  جنگ  گسترده  از خسارتهاي  ناشي  جدي  با مشكلات
  گسـتردة   از تحـريم   بـر اقتصـاد كشـور ناشـي      وارده  و فشارهاي  جنگ  دوران  اقتصادي
  ارزي  شديد درآمدهاي  كاهش  آن  و نتيجة.بود  ديگر مواجه  از سوي... وامريكا   اقتصادي
توليـد    ، كاهش مركزي  از بانك  دولت  و استقراض  بودجه  كسري  ، افزايش دولت  و ريالي
  قيمتهـا، ايجـاد سيسـتم     و روند تغييـرات   ، تورم نقدينگي  حجم  ، افزايش داخلي  ناخالص

  رويـه  بـي   درآمـد، افـزايش    توزيـع   و بدتر شـدن   طبقاتي  فاصلة  ارز، افزايش  چند نرخي
  .بود... و  جمعيت
  و توسـعة   جنـگ   ويرانيهـاي   بازسازي    و عراق ،  ايران  جنگ  از پايان  ، پس اساس  بر اين
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امـور    متولي  كه  از كساني  را مورد وفاق عمومي مسئولان كشور  بود و بسياري  اقتصادي
  اقتصادي  در سياستهاي  و بازنگري  بودند خواستار تحول  جنگي  ر در شرايطاقتصاد كشو

  برنامـة   تـدوين   ،  ريزي برنامه  و امكان  زمينه  شدن  فراهم  به  شدند و با توجه  جنگ  دوران
  راآغاز كردند   و فرهنگي  ، اجتماعي اقتصادي  توسعة  اول

  ، اجتمـاعي  اقتصادي  توسعة  اول  در اين سالها اولين اقدام  مجلس ودولت تدوين برنامة.
و فرهنگي  كشور بود   كه تلاش گرديد   برنامه توسعه كشور متناسب با شرائط جديد 

اسلامي جهت گيري شود امادر جريان تـدوين برنامـه   –و لحاظ كردن ارزشهاي انقلابي 
 .  رد  ديدگاه هاي مختلفي وجود داردمشهود بود كه در  اين مو

  و به  جنگ  دوران  اقتصادي  تجديد نظر بر سياستهاي  تأكيد بر لزوم  ضمن در اين برنامه 
  زيرساختهاي  تعديل  كشور، بر لزوم  اقتصادي  مشكلات  رشد توليد و حل  منظور افزايش

ــا و تصــدي  و كــاهش  اقتصــادي  ، آزادســازي اقتصــادي ــي  گــري كنترله ــاً   دولت و نهايت
اصولا همانطور كه ذكـر شـد ،در ايـن دوران       2. بود  اقتصاد تأكيد شده  سازي خصوصي

كشـور    نخبگـان   ، مـورد توافـق   اقتصـادي    و ايجـاد تحـول    اقتصـادي   اصلاحات  كليت
بــا   كــه بتوانــد  همــراه  اصــلاحي  سياســتهاي  اجــراي  چگــونگي. بودهرچنــد در مــورد 

  3باشد ديدگاههاي متفاوتي وجود داشـت      اجتماعي  عدالت  تأمين  مقولة  به  پاسخگويي
، اكثر نمايندگان مجلس در طراحي برنامه اول اولويت بـه رشـد اقتصـادي را مـد نظـر      

  ، بسيج  اقتصادي  بهبود وضعيت  اصلي  داشتند  طرفداران اين جريان معتقد بودند كه  راه
  اين امر  تنها با ايجاد امنيت  كه  است  خارجي  گذاري ايهسرم  و جذب  داخلي  هاي سرمايه
درواقع  .  است  ممكن  خصوصي  بر بخش  شده  اعمال  محدوديتهاي  و حذف  سرمايه  براي

هر چند در برنامه بر رشد  وعدالت تاكيد شده بود امـا نگـاه غالـب آن بـود كـه رشـد       
ت اجتماعي پرداختـه شـود زيـرا ابتـدا     اقتصادي بايد در اولويت قرار گيرد وبعد به عدال

بايد انباشت ثروتي در كشور شكل بگيرد وبعد بايد به فكر توزيع عادلانه  آن بـود ايـن   
جريان معتقد بودند كه تاكيد بر عدالت  اقتصادي بدون رشد اقتصادي به معنـاي توزيـع   

  . فقر مي باشد 
   وري رسـيد دولـت  حجت الاسلام هاشمي رفسنجاني به رياسـت جمه ـ  1368در سال  

كه خود در زمان رياست مجلـس نقـش عمـده اي را در حمايـت از تصـويب      (هاشمي 
اولويت خود را اجراي برنامـه توسـعه بمنظـور بازسـازي كشـور و      ) برنامه اول داشت 

  پيشبرد توسعه اقتصادي با تاكيد بر اولويت دادن به رشد اقتصادي  ذكـر كـرد و دولـت   
و   برنامـه   در سـازمان   جديدي  ، برنامة توسعه  قانون برنامة  كردن  منظور اجرايي  جديد، به



 ها و عملكرد اقتصادي در جمهوري اسلامي ايران تحول دولت   42

  

  ساله پنج  از موارد برنامة  در بسياري  كردكه  تدوين»  اقتصادي  تعديل  برنامة»  نام  به  بودجه
  برنامـة   يعني  جديد و غير مصوب  برنامه  اين  گيريهاي جهت  الشعاع تحت  مجلس  مصوب
  عنـوان   را بـه »  اقتصـادي   تعديل  برنامة»  ، دولترار گرفت به بيان ديگرق  اقتصادي  تعديل

اجـرا    بود، بـه   شده  تدوين  و بودجه  برنامه  سازمان  توسط  ، كه اول  برنامة  راهكار اجرايي
در اين برنامه حركـت بـه سـوي رشـد ورونـق اقتصـادي از طريـق آزاد سـازي          گذارد 

  دولتي  شركتهاي  سازي خصوصي  ين راستا  بر استراتژياقتصادي  محور اصلي بود ودر ا
  .ديگر  تسهيل   صادرات و  واردات  تاكيد داشـت   ارز و از طرف  آزادسازي  و سياست

، بـا   1368 - 1372برنامه پنجساله اول توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگـي در دوره  
اين برنامـه آن بـود كـه بـا      هدف اصلي. آغاز شد» آزادسازي اقتصادي «انتخاب راهبرد 

سرمايه گذاري دولت در زمينه بازسازي خسار تهـاي جنـگ تحميلـي و بهـره بـرداري      
حداكثري از ظرفيتهاي موجود، روندهاي منفي اقتصادي حاكم را بـه نفـع ايجـاد رشـد     

بر اين اسـاس   . اقتصادي در كشور تغيير دهد و بستر تداوم رشد در آينده را فراهم كند
دولت بر اساس دال مركزي سازندگي و توسـعه اقتصـادي تنهـا بـه      76-68 در سالهاي

رشد اقتصادي و بازسازي خرابيها مي انديشيد و مي توان گفت در ايـن دوران عـدالت   
اجتماعي اولويت بعدي دولت بود و بر اين اساس تفسيري كـه از توسـعه اقتصـادي در    

شـد توليـد  توليـد ناخـالص داخلـي      برنامه تعديل اقتصادي ارائه شد مبتني بر افزايش ر
اين گفتمان  سعي كرد فرهنـگ  . بعنوان مهمترين شاخص توسعه اقتصادي محسوب شد

  .و سياست را نيز در خدمت رسيدن به اين هدف قرار دهد 
،    سياستهاي اقتصادي مذكور نتائج مثبت و منفي مختلفي برجـاي گـذارد در  ايـن دورة   

سازي خرابيهاي جنگ و تقويت زير ساختهاي اقتصادي بسيار  زياد براي باز  كوششهاي
و   وسـيع   گـذاريهاي  كشور ورسيدن به رشد مطلوب اقتصـادي  انجـام شـد  و  سـرمايه    

  بزرگي  گامهاي  دولتي  صنايع  در بخش  گرفت دولت  صورت  فراواني  و سازهاي  ساخت
نتـائج زيـر را در   شاخص هاي اقتصادي كلان كشور  همچنين در اين دوره .  را برداشت
  :  .  ) 1نگاه كنيد به جدول شماره (پي داشت

اجراي برنامه اول توسط دولت  نشان مي دهد كه با شروع برنامه، رشد -رشد اقتصادي 
اما اين روند مستمر نبود بلكه عليرغم موفقيـت هـاي دوسـال     اقتصادي چشمگير بود  

در سـا لهـاي آخـر برنامـه     اول به سرعت روند رشد به شدت  كاهش يافت  بطوريكـه  
درصد بود  12/ 1حدود  1370رشد اقتصادي كه در سال . روند رشد اقتصاد، نزولي شد

نتوانست دهنده آن است كه اين برنامه  اين امر نشا ن. درصد رسيد5/1به  1372در سال 
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و رشد اقتصادي تحـت تـأثير تحـولات     رشدي مستمر و پايدار را در اقتصاد شكل دهد
ترل برنامه قرار گرفت علاوه بر اينكه هر چند افـزايش رشـد اقتصـادي، بـه     خارج از كن

خصوص در مقايسه با سالهاي قبل از برنامه دستاورد مثبت برنامه محسوب مي شود اما 
در مقايسه با رشد هدف گذاري شده در برنامه، پايينتر بـود كـه حـاكي از عـدم تحقـق      

   صددرصد اهداف برنامه است
  هاي مهم اقتصادي در دوران گفتمان سازندگي اخصش -1جدول شماره 

  سال
  

  متوسط  1375  1374  1373  1372  1371  1370  1369  1368

ــد   ــد  توليــ رشــ
  ناخالص داخلي 

9/5  1/14  1/12  /.4  5/1  5/  9/2  1/6  9/3  

ــرمايه  ــد ســ رشــ
  گذاري

4/7  8/13  4/64  5/3-  3/10-  2/14-  5/4-  25/  9/5  

  8/22  2/23  4/49  2/35  6/22  4/24  7/20  9/8  3/17  نرخ تورم

  5/10  1/9  10  10 10 10 10 2/14 5/15  نرخ بيكاري
  3985  0،3910 0،4074  0،3993 0،3976 0،3870 0،3996 0،3969 /4092  ضريب جيني

نســبت هزينــه ده  
درصد ثروتمند بـه  

  در صد فقير 10

.6/17  9/15  3/16  9/15  /.16  7/15  1/16  5/14  16  

،گزارش "مهمترين شاخص هاي اقتصادي كشور  "اسلامي ايران  وآمار بانك مركزي جمهوري :منبع
  وآمار مركز آمار ايران 1392ارديبهشت  162،ش  مركز تحقيقات استراتژيك راهبردي

  
شاهد رشـد   1370نبود  بلكه بعد از سال  يروند كاهش  تورم نيز روندي موفق –تورم 

 گرفت سرعت فوق العاده اي  قيمتها رشد 73سال  شتابان تورم مي باشيم  و  در اواسط
درصـد  49سـابقه   بي رقم به تورم 74سال  ودر  در صد رسيد و 35ونرخ تورم به بالاي  

  رسيد
  75  درصـد در سـال   1/9  بـه  68  درصـد در سـال   5/15از   بيكـاري   نـرخ -نرخ بيكاري 

كاهش يافت  كه ناشي از خروج از ركود دوران جنگ وفعاليت هاي سازندگي بـود كـه   
  بخـش    در ايـن سـالها   )  145مسـعود سـفيري،   (  ر به ايجاد اشتغال بيشتر گرديد منج

قـرار    دوم  در رتبـة   كشاورزي  و بخش  اول  در رتبة  افزوده  توليد ارزش  ازحيث  خدمات
  ارزش  سهم. اند قرار گرفته  بعدي  هاي در رده  ترتيب  نيز به  و صنعت  نفت  بخشهاي. دارد
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درصـد   17  بـه  1374  در سـال   داخلي  در توليد ناخالص  تنهايي  به  صنعت  بخش  افزودة
  در كـل   صـنعت   سـهم   همچنين. درصد بود 9/14  معادل 1368  در سال  سهم  اين. رسيد

، 5/32، 9/24، 4/18، 7/11برابـر بـا     ترتيب  به 1374تا  1368  در سالهاي  ايران  صادرات
  . درصد بود 33و  8/26

بررسي تغييرات ضريب جيني كه مي توانـد شاخصـي      -) ضريب جيني (امد توزيع در
در راستاي ارزيابي حركت به سوي عدالت اجتماعي باشد  نشان مي دهد كـه اقـدامات   

وداراي  دولت  در اين سالها توزيع درآمد در جامعه  را دچار تحـولات متفـاوتي كـرده   
رقـم ضـريب    راه بوده است بطوريكـه  روند كاهشي ثابتي نبوده بلكه با فراز ونشيب هم

 داشـته  كاهش  71، 70، 69، 68بوده و در سالهاي  4043/0معادل  1367جيني در سال 
، 3996/0، 4092/0در چهـار سـال مـذكور ضـريب جينـي بـه ترتيـب        است بطوريكـه  

) با به بار نشستن سياستهاي تعـديل اقتصـادي  ( 74تا  71از سال  اما بوده است 3870/0
 جيني مرتباً افزايش يافته و به عبارت ديگـر، وضـعيت توزيـع درآمـد ملـي     رقم ضريب 

  . نابرابرتر شده است 74تا  71از سال  هرچند نسبت به قبل بهتر شده اما درروند خود 
  ارز و از طـرف   آزادسـازي   و سياست  دولتي  شركتهاي  سازي خصوصي  اصولا استراتژي

  خـارجي   وام  كشور و انباشـت   ذخاير ارزي  شكاه  موجب  وارداتي  ديگر فشار تقاضاي
محمـد  (پديـد آورد    اول  آخـر برنامـة    دو سال  قيمتها را در يكي  تورم  مسأله  اين. گرديد

ــاني، ،  ــردزاده كرم ــزايش داد  )   94، ص 1380ك ــاتي را اف ــد (و شــكاف طبق اميرمحم
 توسـط    دولـت   بـه انتقـاد  از  سياسـتهاي     كه اين امر بتدريج   ). 1378يوسفي، ،  حاجي

اين گفتمان نگاهي تك در آنها معتقد بودند كه .انجاميد   و چپ  راست  جريانات سياسي
 6د كه نتيجه آن هر چنـد سـرعت اوليـه در رشـد اقتصـادي از      بعدي به توسعه شده بو

نبه نبودن گفتمان سياسي دولـت،  درصد را بدنبال داشت اما بدليل همه جا 19درصد به 
بسرعت در دو سال بعد از فعاليت دولت ايـن رونـد معكـوس شـد و همـراه بـا تـورم        

 گسترده نتايج معكوسي را بدنبال داشت 
 
    84-76هاي  تحولات  اقتصاد ايران در  سال ها  و بررسي سياست.3-3-3

بـه  رياسـت    بـا گفتماناصـلاحات    سيد محمد خـاتمي  با راي مردم 84-76در سالهاي 
  جمهـوري در مـورد     رياست  عنوان  خود به  انتخاب  در آستانهخاتمي  جمهوري رسيد 

  درمـان   اصـولي   صـورت   به  بيماري  و تا اين  اقتصاد ما بيمار است ":  اقتصاد ايران گفت
  در دوران  هك ـ  بزرگـي   از كارهـاي   بسـياري . شـود  نمي  ما حل  اقتصادي  نشود، مشكلات
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  بـه   ديگـري   ، مشـكلات  اقتصاد بيمار قرار گرفته  يك  در متن  ، چون شده  انجام  سازندگي
، 1380محمـد خـاتمي،   (   "سازد  را برآورده  مربوطه  اهداف  و اصولاً نتوانسته  بار آورده

  ).  14ص 
اقتصـاد    تاريسـاخ   مشكلات  منظور حل  جديد  به  كار دولتبه    بر اين اساس با شروع

  چگـونگي   بـراي   ، بررسـيهايي  نفتـي   شديد درآمدهاي  كاهش  با بحران  كشور، و مواجهه
(  كشـور، آغـاز گرديـد       اقتصـادي   ساماندهي  عنوان  مشكلات اقتصاد كشور تحت   حل

مركز : ، تهران)1376ـ 80(ريزي كشور، گزارش عملكرد دولت  سازمان مديريت و برنامه
 طـرح كـه در راسـتاي    در ايـن  كـه   )  88ـ 87، صص 1380انتشارات،  مدارك علمي و

در  تحقـق عـدالت اجتمـاعي    گرديد كه  تلاش توسعه كشور بود ) 78-74(   دوم  برنامة
بر ضرورت تداوم  رشد  اقتصاد  برنامه نقش پر رنگ تري داشته باشد  در برنامه دولت 

(  تأكيد  مي شد    خريد مردم  قدرت  و حفظ    درآمد  از اقشار كم  با صيانت  كشور  همراه
جمهـوري بـه    ، گزارش مكتوب رئيس)اطلاعات ضميمه(، 27/12/79روزنامه اطلاعات، 

  )  .2مردم، ص 
استراتژي اقتصادي   بود كه  اين ديدگاه   بر قبول  مبتني  اقتصادي  ساماندهي  طرح  در واقع

توجه كافي به عدالت اجتماعي غفلـت  دولت قبل با محور قرار دادن رشد اقتصادي  از 
كرده و آن را به حاشيه رانده است واين امر علاوه بر اينكه  موجب پيامدهاي نامطلوب  
اجتماعي مهمي در كشور شده با مباني فكري انقلابـي واسـلامي كشـور  نيزسـازگاري     

 ولذا در اين مقطع بر لزوم همسوئي وهمزماني رشـد اقتصـادي و عـدالت   .نداشته است 
ودولـت     4اجتماعي  در برنامه توسعه وجهت گيري هاي اقتصادي كشور تاكيد گرديـد 
  ساختارهاي  جديد در اين راستا  بر ضرورت تداوم  رشد  اقتصاد كشور  بهمراه اصلاح

درآمـد و    كـم   و گروههـاي   از مـردم   و صـيانت   درآمـد   از اقشار كم  با صيانت  همراه  آن
   5تأكيد  مي شد  خريد مردم  قدرت  و حفظ  معاش  تأمين  به  كها و كم يارانه  پرداخت

اين تاكيد دولت بر ضرورت همزماني رشد وعدالت در واقع  مورد تاكيد رهبريت نظام  
و اكثريت مسئولان كشور ونمايندگان مجلس نيز بود  وآنـان  نيـزدر تـدوين وتصـويب     

وعدالت تاكيد  كـرده بودنـد و    بر ضرورت توامان بودن رشد  6برنامه دوم وسوم توسعه
براين اساس  دولت  خاتمي در عرصه اقتصادي همواره با تاكيد بر ضرورت پيـروي  از  

كه . ( 7و برنامه سوم ) كه در دوره قبل به تصويب مجلس رسيده بود (قانون برنامه دوم 
 . 8تلاش كرد در اين راه قدم بـردارد  )در دوران دولت خاتمي به تصويب مجلس رسيد 

بـا   براي بهبـود اقتصـادي همزمـان بايـد     معتقد بود كه  خود  دولت بر اساس  گفتمان 
تقويت نهادهاي مدني و افزايش پتانسـيل هـاي درونـي، رونـد دموكراسـي دينـي را در       
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  ي را افزايش دادو شفافيت ، پاسخگويي و قانونمداركشور تقويت نمود 
  :دهد  روند زير را نشان مياقتصادي كشور در اين دوره  هاي كلان  وضعيت شاخص

دوره توليد ناخالص داخلي كه نشان دهنده نرخ رشـد اقتصـادي اسـت     -رشد اقتصادي
هائي همراه بود اما  نسبت به گذشته  روند مطلـوب   هرچند روند با فراز ونشيبمذكور 

گذاري، نيز بيشـترين   ز نظر شاخص رشد سرمايه ا تروبا ثبات تري را تجربه كرده است
همچنين داده هاي موجود از نقطـه  . ديده مي شود اين ميزان رشد و كمترين نوسان در 

نسـبت بـه دوره      ايـن دوره نظر رشد ارزش افزوده بخش صنعت، نشان دهنده  برتـري  
   .است قبل

رسيد كـه    15به حدود  17ازحدود  1376ـ   83نرخ تورم طي هشت ساله  -نرخ تورم 
  داد  كمي را نشان ميكاهش 

بود  اما اين روند در اكثر  8/12سالهاي مذكور متوسط نرخ بيكاري طي  -نرخ بيكاري  
رسـيده   3/10سالهاي مختلف اين دوران رشد  نزولي داشته بطوريكه  در سال آخـر بـه   

  بود 
ضريب جيني  در ايـن دوران   بر خلاف شاخص هاي پيشين ،  -عدالت وتوزيع درامد 

) ثروتمند ترين  (كاهش زيادي را تجربه نكرد كه اين بدان معناست كه نسبت دهك بالا 
تقليل جدي نيافت كه حاكي از  تداوم  نسبي شـكاف اقتصـادي   ) فقير ترين ( به دهك 

  .است 
  شاخص هاي مهم اقتصادي در دوران گفتمان  اصلاحات -2جدول شماره 

  سال 
 

  متوسط  1383  1382  1381  1380  1379  1378  1377  1376

رشـــد  توليـــد ناخـــالص 
  داخلي

8/2  9/2  6/1  0/5  3/3  6/7  8/6  8/4  9/3  

  7/7  7 8/10  12 2/14 1/4 8/5 2/3 5/12  رشد سرمايه گذاري
  5/15  2/15  7/15  8/15  4/11  6/12  20  1/18  3/17  نرخ تورم

  8/12  3/10 8/11  8/12 2/14 3/14 5/13 5/12 1/13  نرخ بيكاري
  /4040  3996/0  0،4156  0،4191  0،3985 0،3991 0،4009 0،3965 0،4029  ضريب جيني

ــد   ــه ده درص ــبت هزين نس
 در صد فقير 10ثروتمند به 

7/15  2/14  4/15  15  4/14  9/16  2/16  6/14  3/15  

،گزارش  "مهمترين شاخص هاي اقتصادي كشور" آمار بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران  و:منبع
  وآمار مركز آمار ايران 1392ارديبهشت  162راهبردي ،ش 
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در مجموع در بررسي اين دوره بايد گفت كه عليرغم ثبات اقتصادي وتعـادل اقتصـادي   
در بخشهاي مختلف وتوجه بيشتر به بحث رشد تـوام بـا عـدالت اجتمـاعي و عليـرغم      

را در ساختار اقتصادي كشور  برخي موفقيتها  ، اما اين دولت نيز  نتوانست تحول مهمي
  .بوجود آورد

  
  86-92هاي  ها  وتحولات  اقتصاد ايران در  سال بررسي سياست.3-3-4

بـا گفتمـان جديـدي در انتخابـات رياسـت       دكتر محمود احمـدي نـژاد    86در سال    
بنيانهـاي نظـري     با گفتماني انتقادي بـه نقـد   احمدي  نژاد  جمهوري به پيروزي رسيد  

پرداخت  وآنها را متهم بـه   آنانعملكرد اقتصادي  رويكرد دولتهاي گذشته  به توسعه و
عدم توجه همه جانبه به مناطق مختلف كشور  وكم توجهي به مقوله عـدالت اقتصـادي   

نژاد خواستار دگرگوني بنيادين در برنامه توسعه  كشور احمديبراين اساس . مي كرد   
كه در زمان دولت پيشين طراحـي  ) 1384-1388(برنامه چهارم توسعه وبصورت خاص

ارزيابي كلي برنامه هـاي توسـعه بعـد از     ( و توسط مجلس به تصويب رسيده بود، شد
و تاكيد مي كـرد كـه     ) 1389انقلاب ،كميسيون برنامه وبودجه مجلس شوراي اسلامي 

هاي  توسعه كشور   به حد لازم به  آرمان  اقتصاد عدالت محور  اسـلامي تاكيـد    برنامه
ندارند واين امر باعث تفاوتهاي فاحشي بين مناطق مركـزي كشـور و منـاطق پيرامـوني     

 بر اين اساس بـراي ايجاد كرده و وضعيت طبقات پائين جامعه را  بهبود نبخشيده است 
كه نهايتاً در بهمـن  )  1387اسلامي ،–دولت ايراني ( .برداشت رنامه چهارم گام اصلاح ب

تصـويب قطعـي   ي توسعه چهارم مورد بازنگري قرار گرفته شده و بـه برنامه 1386سال 
در اين دوران عملا  برنامه چهارم  عليرغم اين اقدامات بايد گفت كه اما  مجلس رسيد  

بر اين اسـاس    .رنامه  نيز اين توقف را تداوم بخشيد متوقف شد   كه انحلال سازمان ب
دولت نهم جهت گيري هاي مورد نظر خود را در عرصه اقتصاد پيگيري نمود  احمـدي  

هاي مختلف ازجمله نظـام   دولت درتلاش است اصلاحات در بخش:نژاد تاكيد مي كرد 
تحـول اقتصـادي را   وي برنامه اي  بنـام   .ها را محقق كند ريزي و بانك مديريت وبرنامه

مطرح ساخت  كه در اين برنامه   بر  اهـدافي همچـون افـزايش بهـره وري  ، اصـلاح      
ساختار مالياتي، هدفمند كردن يارانه ها ، اصلاح ساختار بانكي، اصلاح ساختار گمركي، 

روزنامـه  اطلاعـات   (نظام توزيع كالا و خدمات، ارزش گذاري پول ملي  تاكيد داشـت  
جمهور در جلسه ي مشترك هيأت دولت و استانداران سراسر كشـور،  سخنراني رئيس ،
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تاسيس  صـندوق مهـر امـام رضـا،       اقدام بهدولت .دراين راستا )   18/4/1385يكشنبه 
هاي زود بازده، طرح مسكن مهر، ، توزيع سهام عدالت، طرح هدفمندسـازي   طرح بنگاه

آمارهاي رسمي اقتصـادي كشـور     كه نتيجه عملكرد دولت را مي توان در .ها  كرد يارانه
  :به شرح زير خلاصه كرد  

  شاخص هاي مهم اقتصادي در دوران گفتمان  عدالت گرا -3جدول شماره 
  متوسط  1391 1390  1389 1388 1387 1386 1385 1384  

رشد توليد ناخـالص  
  داخلي

9/66/658/038/5 3 9/1-  6/3  

  2/5    2/1  9/6 -9/0 9/10 6/6 3 7/8  رشد سرمايه گذاري
  3/16  5/30 5/21  4/12 8/10 5/25 4/18 9/11 3/10  نرخ تورم

  7/11  12,2 12,3  13,5 11,9 10,4 10,5 11,3 11,5  نرخ بيكاري
  19/39    3752/0  3813/0  3939/0 3859/0 4045/0 4004/0 /4023 ضريب جيني

ــه ده   ــبت هزينـ نسـ
درصــد ثروتمنــد بــه 

  در صد فقير  10

5/14  9/14  2/15  5/13  1/14  1/13  18/12    93/13  

،گزارش  "مهمترين شاخص هاي اقتصادي كشور "آمار بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران  و:منبع
  وآمار مركز آمار ايران 1392ارديبهشت  162،ش  مركز تحقيقات استراتژيك  راهبردي

  
رشد اقتصـادي  مشهود است  متوسط  3همانطور كه در جدول شماره   -رشد اقتصادي 

 ونزولـي   به كـاهش رو و بسيار متغير  روند در اين سالها  كشور وتوليد ناخالص داخلي 
  .در سال آخر رسيد  -9/1در سال اول به  9/6بطوريكه از رشد  را پيدا كرد

، تورم نيز در اين دوره  نيز بشدت متغير بود  ودر سه سال آخر افزايش زيـادي  -تورم  
هـاي  صاحبنظران از دلايل اصلي رشد تورم در سـال . درصد رسيد 39 داشته كه نهايتاً به

عده اي دليل رشـد تـورم را در   . دانندنژاد ميرشد نقدينگي در دولت احمدي 93تا  85
اواخر دولت ناشي از  استقراض سنگين دولت از بانك مركـزي و پرداخـت تسـهيلات    

اما دولت بخشي از آن را به  . رويه به مردم بخصوص در طرح مسكن مهر مي دانند   بي
تشديد تحريمها عليه ايران و بخشي را نيز نتيجه برخي كارشكني ها عليه دولت  نسبت 

  .مي داد
 اجـراي   كـه  . گزارش مركز آمار ايران نشان دهنده روند كاهشي آن است -نرخ بيكاري 

طرحهايي همچون بنگاههاي كوچك زودبازده، صندوق حمايـت از فرصـتهاي شـغلي،    
  .را در اين كاهش موثر بود و بانك تعاون) ع(ندوق مهر امام رضاص
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عليرغم اينكه شاخص هاي بالا وضعيت مطلوبي در اين سـالها نداشـته    –ضريب جيني 
تـا سـال    ضريب جيني كه ميزان شكاف درامدي را نشان مي دهد  در ايـن دوره اند اما 

درصـد فقيـر تـرين     10بـه  درصد ثروتمنـدترين   10و نسبت هزينه  بهبود يافته است91
هرچنـد مجـددا    خانوارها در سه دوره مورد بررسي   تغييرات مثبتي را نشان مي دهد،  

بايد بهبود ضريب جيني در اين سالها را  يكي از دلائل مهم   .افزايش يافت  92در سال 
وسياست عدالت توزيعي دولت ورسيدگي به منـاطق   در توزيع يارانه به اقشار كم درامد

،پژوهشـكده   ، تهران  سالنماي امنيت جمهوري اسلامي ايران (دانست   راموني كشورپي
  ) 1393  مطالعات امنيتي ،

ضريب جيني وشاخصهاي توزيع درامد بهبود   در مجموع در اين دوران  عليرغم اينكه 
 بسيار متغير وبي ثبات   91تا  84رشد اقتصادي طي سالهاي  اما نسبي را نشان مي دهند

است وشاخص هاي مهم اقتصادي ديگر همچون تورم ،رشد نقـدينگي ،كـاهش    ونزولي
از وضعيت مطلوبي برخوردار نيست  كه اين روند نشان مي دهـد  ... ارزش پول ملي  و

كه كه نگاه    بسيار ساده انگارانه  به عدالت و بخشي ديدن عدالت بدون توجه به ابعاد 
 اقتصادي در وضعيت نـا مطلـوبي قـرار گيـرد     ديگر، موجب شد  تا ديگر شاخص هاي 

   .وتحول مهمي در ساختار اقتصاي كشور رخ نداد
  
  ها و چرائي آن تشابه عملكردي دولت :گيري نتيجه.4

 هـاي   در سه دهه اخير دولت ها با گفتمـان  بررسي مطالب بالا نشان دهنده آن است كه
هر يك از آنهـا بـه مسـائل    مختلف در ايران به قدرت رسيدند كه رويكردهاي گفتماني 

را بـر رونـد تحـولات     مقطعـي وكوتـاه مـدتي     كلان كشور موجب گرديد تا تـأثيرات  
اگر از دولت هـاي دوران گـذار ودولـت در زمـان      .اقتصادي ايران به دنبال داشته باشد 

جنگ بگذريم  كه بدليل مشكلات خاص انقلابي وجنـگ نتوانسـتند تحـول سـاختاري     
همـه گفتمانهـاي سياسـي    تصادي كشور بجاي بگذارند بايد گفت مهمي را در عرصه اق

بعد از جنگ بر كليت  ضرورت  تحول ساختاري در اقتصاد ايران اجمـاع داشـته و بـر    
اصولي همچون  تقويت رشد توليد اقتصادي  ،  گسترش عدالت اجتماعي ، خصوصـي  

واقع اختلاف اصـلي  تأكيد مي كردند  و در ... سازي ،تحول در نظام بانكي  و ارزي و  
گفتمانهاي مذكور نه در كليات حركت اقتصادي ، بلكه در تاكتيك پيشبرد اين اهداف و 

اما در اعمال وعملياتي كـردن ايـن راهبرهـاي كـلان ،ايـن      . الويت بندي آنها بوده است
دولتها نتوانستند   رشد اقتصادي مستمر وپايداري را   پيگيـري كننـد ورشـد اقتصـادي     
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تاثير عوامل مختلف از جمله وابستگي  اقتصاد ايران بـه درامـدهاي نفتـي     همواره تحت
تغييـرات  .وتاثير پذيري زياد از بازار جهاني  داراي فراز وفرودهاي مختلفي بوده است  

نرخ تورم،نرخ بيكاري وضريب جينـي نيـز وضـعيت باثبـات ومثبتـي را در بسـياري از       
فراز وفرود همراه بـوده اسـت  كـه نشـان      مقاطع مختلف دولتها تجربه نكرده است  وبا

دهنده آن است كه حركت بـه سـوي عـدالت اقتصـادي واجتمـاعي از وضـع مطلـوبي        
برخوردار نبوده وعليرغم شعار عدالت خواهانه دولتهاي مختلف آنهـا موفـق بـه ايجـاد     

طي سه دوره مـورد بررسـي ،   همچنين . روند با ثبات ومستمري در اين راستا نبوده اند 
ارزش خـود را از دسـت  داد،    95حـدود   ،ش پول ملي  با توجه به افزايش نرخ ارزارز

بطوريكه  ارزش پول ملي در دوره هاي اول و سوم به حدود يك سوم كاهش پيدا كرده 
 " است   و در دوره دوم پول ملي نزديك به نيمي از ارزش خود را از دست داده اسـت 

 مركز تحقيقات اسـتراتژيك   رش راهبردي،گزا "مهمترين شاخص هاي اقتصادي كشور(
كه نشان مـي دهـد سـاختارهاي بـانكي ونظـام پـولي وارزي كشـور داراي        )   162،ش 

  .وضعيت با ثباتي نبوده است وبشدت در مقابل عوامل بيروني آسيب پذير بوده است
عليرغم موفقيتهاي مقطعي برخي  در يك بررسي مقايسه اي بايد گفت كه  براين اساس 

هيچكدام از دولتها نتوانسته اند تحول همه جانبـه  دولتها در برخي شاخصهاي اقتصادي ،
وپايداري را در شاخص هاي مهم اقتصادي كشور ايجاد كنند  و روند اقتصـادي كشـور   

 دهنـده آن اسـت    كه اين روند نشان . و مستمر مناسبي  را طي  نكرده است پايدارروند
كه عليرغم  اينكه دولتهاي پويا ومتحولي بوده اند اما اقتصاد ايران تحول ساختاري مهـم  

هرچند  طي چند دهـه   در  به بيان ديگر  مي توان گفت .ومثبتي را تجربه نكرده است  
ها و گروه هاي سياسي مختلف بـه عنـوان عوامـل    جريانبعد از انقلاب اسلامي ايران ، 

و  عرصـه  . متفاوت در عرصه دولت در ايران  حضـور داشـته انـد   هاي  ارادي  با انديشه
وايـن رويكـرد   .دولت در ايران در سالهاي بعد از انقلاب  عرصه اي متحول بوده اسـت 

متحول نيز تاثيراتي بر عملكرد متفاوت دولتها داشته است اما اين تفاوت عملكـردي بـه   
د ايـران تحـت تـاثير    حدي چشمگير نيسـت كـه بتـوان آن را تحـولي عمـده در اقتصـا      

رويكردهاي جديد دولتها دانست بلكه تغييرات عملكردي بسـيار محـدود وكـم  ثبـات     
بوده اند نتيجه اين بحث آن است كه با يد گفت اراده دولتها  عليرغم تفاوتهاي گفتماني 

  .  تنها عامل مهم بر تحولات اساسي وكلان نبوده  است خود 
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  اقتصادي  گفتمانهاي مختلف در عرصه دولتمقايسه  عملكرد  -4جدول شماره 
ــانات   اقتصادينوسانات رشد  دولتها  نوس

  تورم 
نـــــــرخ 

  بيكاري 
شــــــكاف 

  طبقاتي 
  ارزش پول ملي

كـــــــاهش   كاهشي  شديد   كاهشي  –نوسانات شديد   گفتمان سازندگي 
  محدود

 كاهش به يك سوم  

كـــــــاهش   افزايشي  متوسط   افزايشي  –نوسانات كم   كفتمان اصلاحات   
  محدود 

  كاهش به يك دوم 

قابل  يكاهش  كاهشي  شديد   كاهشي –نوسانات شديد   گفتمان عدالت  
  توجه 

 كاهش به يك سوم  

  
كـم تـاثير بـودن تحـول در       تبيين چرائي تشابه عملكردي دولتها در عرصـه اقتصـاد  و  

عرصه دولت بر تحول در عملكرد اقتصادي دولتها ي مختلف  هرچنـد بحثـي فراتـر از    
موضوع اين مقاله است اما در مورد آن بايد به ابعاد  ماهيـت  فراينـد عمـل سياسـي در     

  .توجه كرد)  داخلي وبين المللي (ايران ونوع  تعامل عوامل ارادي 
تحليـل چرائـي تشـابه     ي مقاله مطـرح شـد بـراي بررسـي    همانطور كه در بخش مفهوم

عملكردي دولتها ،سه رويكرد مهم توسط انديشمندان علوم سياسي  درخصوص عوامل 
موثر برعملكرد دولت ها مطرح شده است برخي با تاكيد بر ديدگاه هـاي اراده گرايانـه   

قـان نيزبـا   بر نقش كارگزاران سياسي دولت ها در تحولات تاكيـد دارنـد وبرخـي  محق   
تاكيد بر اولويت ساختارها، مدعي  هستند كه  عملكرد دولتها تحـت تـاثير سـاختارهاي    
سياسي مستقر مي باشد و دولتها اختيارات محدودي در ايجاد تحـولات دارنـد  امـا  در    
نگرش هاي جديد  ضمن توجه به نقش ذهنيت و كنش فردي ، بـر نقـش سـاختارهاي    

و بيش منعطف براي اين ذهنيت و كنش هـا تأكيـد مـي    عيني به عنوان چارچوبهاي كم 
اين رويكرد سعي مي كنند تـا از دو انگـاري سـاختاري و    )  Giddens, 1984:85 .( كنند

كارگزاري فاصله گرفته و آنها را دو سطحي  بداند كه در يكديگر تـأثير و تـأثر متقابـل    
 تآن است كه حيـا يدگاه دراين د ي كليدي  نكته) 63: 1385معيني علمداري ، . ( دارند

اي از ساختارها اسـت بلكـه بـه     هاي فردي و نه مجموعه اي از كنش نه مجموعه سياسي
آيد  به شمار ميسياسي  مثابه فرايندي در نظر گرفته شده است كه مفهوم كليدي آن عمل

درفراينـد عمـل سياسـي امكـان و     و  . است» ساختاري«و » عاملانه«ي  و داراي دو جنبه
وجـوه   تبيين امور بدون  ارجاع همزمان بـه كنشـگران و سـاختار هـا بعنـوان     توضيح و 
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  .  وجود ندارد  سياسيمختلف كليه اعمال 
براساس اين بحث نظري در مورد چرائي كم تـاثير بـودن تحـول در عرصـه دولـت بـر       

موارد زير را مي توان مورد توجـه قـرار   تحول در عملكرد اقتصادي دولتها ي مختلف   
  :داد
توان تنها با تكيه بر اين عوامل ارادي به تحليل عمل سياسـي در ايـران پرداخـت     نمي.1

بلكه اراده دولت ها در عرصه عمل سياسي در چارچوب ساختارهاي مستقرجريان دارد  
وآنها عليرغم تفاوتها  مجبور بـه حركـت در شـيارهاي سـاختاري موجـود مـي باشـند         

آنها تاثير گذار نبوده وعوامل ديگر را نيز بايد در اين   وعملكرد دولتها به تنهائي از اراده
دولـت  در جمهـوري اسـلامي بعنـوان قـوه      به بيان ديگـر     ارتباط مورد توجه قرار داد

مجريه در سلسله مراتب قدرت جاي دارد ومجري قوانين وعمل در چـارچوب برنامـه   
 برنامـه هـا و   و دولت ملـزم بـه اجـراي   هاي مصوب توسط نمايندگان مجلس مي باشد

تعيين سياسـتهاي كلـي نظـام در عرصـه     "همچون  قوانين و تحت تأثير اسناد بالا دستي
است كه توسط نماينـدگان مـردم    .... و  1404سند چشم انداز ايران "و  "هاي مختلف

براين اساس كم تحركـي دولـت در عرصـه  تعامـل بـا ديگـر       . مي باشد  تصويب شده 
تقنيني ،قضائي ونظارتي از يكسو وتـاثير گـذاري ازسـوي    نهادهاي سياسي،برنامه ريزي،

ديگر براين فرايندهاي كلان بشدت  قـدرت مـانور دولـت هـا  را محـدود مـي سـازد         
عمل سياسي دولت  در ايران ساختار سياسي از عرصه بين المللـي نيـز متـاثر     همچنين 

ختارجهاني است  و از جمله عوامل تاثير گذار بر عرصـه دولـت در دوران جديـد  سـا    
تـأثير گـذاري سـاختار جهـاني از      )    15: 1391عاملي ،( ونظام بين الملل مي باشد    

طريق  نهادهاي قدرت در جهان در دنياي امـروز قطعنامـه هـاي بـين المللـي ، اعمـال       
از جملـه راههـاي   ..... تحريم ، استفاده از ابزارهاي تهديد نظامي ، بحث حقـوق بشـر و  

فتـار  تأثير گذاري نظام بين الملل به دولتهاي ملي مي باشد تـا آنهـا را وادار بـه تغييـر ر    
نماييد  كه اين تاثير گذاري را در ايران در دوران  سالهاي بعد از انقلاب به خـوبي مـي   

تحريم گسترده ايران از طريق قطعنامه هاي سازمان ملل وفشـار مجـامع بـين    . توان ديد
المللي براي تغيير رفتار دولت ها در ايران از جمله عوامل موثر بر عملكرد دولت ها در 

بيشترين جهاني سازي چه به شكل پروسه ويا پروژه ،   علاوه بر اينكه. تايران بوده اس
گل محمـدي،  (است تهديدات را در مقابل تمدن ها و فرهنگ هاي غير غربي قرار داده 

ترويج ،سبك زندگي غربي ، مصـرف گرائـي و تسـلط فرهنـگ غربـي بـر       ) 67: 1381
عرصـه جهـاني سـازي مـي     فرهنگ جوامع از جمله مهمترين محورهاي اين تلاشها در 
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نيروهاي اجرائي ومديران دولتي در ايران نشـان دهنـده  ظـاهراتحول روبـه رشـدي در      
ك علمي آنها است اما به نظر مـي رسـد ايـن ظـواهر موجـه بـه       تخصص ،تجربه ومدار

هرچند اين  امر نيز نيازمند پـژوهش جداگانـه اي اسـت كـه چـرا      (تنهائي كافي نيست 
و دولت در ايران نيازمنـد  )دارندگان مدارك معتبر از كارامدي لازم برخوردار نبوده اند ؟

راي ايجاد تعامل واجماع سازي در يك  نظام اداري كارامد و نيروهاي به واقع توانمند ب
درون ساختار موجود و بين بخشهاي مختلف با دولت  از يكسو و ايجاد تـاثير گـذاري   
مناسب بر ساختارهاي موجود  در راستاي تقويت كارامد سازي آنها  مـي باشـد تجربـه    
تاريخي  كارگزاران دولتي در دهه اول انقـلاب  در اجمـاع سـازي بـراي تغييـر قـانون       

سي به منظور حل مشكلات كشور  وپيشنهاد  رهبري جمهـوري اسـلامي مبنـي بـر      اسا
نشان مي دهد كه با توانمنـدي دولتهـا   ... امكان بررسي تغيير نظام رياستي به پارلماني و 

در تعامل واجماع سازي   مي توان چالشهاي  ساختاري كارامدي همچون موانع حقوقي 
ارتقـا عملكـردي دولتهـا    و. داد ومرتفـع سـاخت   را كـاهش  .. ،نظارتي ،برنامه ريـزي و 

وگفتمان هاي سياسي درعرصه داخلي از يكسو در گروپويـائي درونـي وتوانـائي ارادي    
آنها  واز سوي ديگر  در تعامـل وايجـاد همـاهنگي بـا بخـش هـاي مختلـف سـاختار         

ورد وتوانائي  اجماع سازي براي تغييرات م سياسي،برنامه ريزي،تقنيني ،قضائي ونظارتي
 نظر  در داخل و تعامل وتاثير گذاري هوشمندانه وفعال بين المللي  در خارج مي باشد

اين پژوهش نشان دادكه از يكسو سـاختارهاي موجـود  بـين المللـي       براين اساس -3
ساختارسياسـتگذاري  :   همچـون  (و سـاختارهاي داخلـي  ... ) همچون نظام تحريمها و(

موانعي  را  براي كارامدي دولت در عرصه اقتصادي .. )،برنامه ريزي ،نظارتي وتقنيني و
يـرغم پويـائي و تحـول در نيروهـاي     امااز سوي ديگر دولتهـا نيـز عل  . بوجود آورده اند

مديريتي از توانمندي لازم براي  تعامل فعال و هوشمند با اين ساختارها بمنظور تقويت 
همگرائي ها واجماع سازي بين بخشهاي مختلف  برخوردار نبـوده انـد   و  از ضـعف    

عامـل  دردوره هاي مختلف ،ت به بيان ديگرتوانمندي  تعامل  بين  بخشي  رنج برده اند  
قوي وهمه جانبه اي بين عوامل ارادي دردولت ها  و ديگر قـوا  ومراكـز تصـميم سـاز      

كمتر در تعامل با    نظام سياسي شكل نگرفته و عمل سياسي دولتها در يك ارتباط متقابل 
و عمـل سياسـي    .ساختارهاي سياسي داخلي وبـين المللـي  موجـود جـاري شـده انـد      

تعامل با فشارها ومحدوديت هاي ساختاري موجود از  كارگزاران  دولتهاي مختلف  در
عمـلا دولتهـا نتوانسـته انـد       سوي ديگر   به شكل جزيره هاي متفاوتي  انجام شده لذا

تحول مهم وبنياديني را در عرصه اقتصادي شـكل دهنـد لـذادر تبيـين چرائـي  ضـعف       
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 ـ  ن واقعيـت اذعـان   عملكرد دولتها در ايجاد تحول ساختاري در اقتصاد ايران بايد بـه اي
داشت كه ضعف ارتباطي وتعاملي  در  فرايند عمل سياسي بين سـاختارها وكـارگزاران    

هرچند نوع  درواقع  براين اساس. نقش اصلي را در ضعف كارامدي دولت ايفا مي كند 
گفتمان سياسي وتركيب نيروهاي دولت واراده وتوانائي هاي مديريتي آنها تغييـر كـرده   

ئي ها و اراده مديريتي قوي به منظور  هماهنگي بين بخش هاي مختلـف  است اما  توانا
ساختار سياسي داخلي  وتاثير گذاري فعال بر عرصه  برنامه ريزي ،قانون گذاري وايجاد 
هماهنگي بين  ساختارهاي داخلي وتاثير گـذاري بـراي اصـلاح سـاختارها از يكسـو و      

جي به منظور تـاثير گـذاري بركـاهش    تعامل هوشمندانه وفعال بين المللي درعرصه خار
دادن موانع  از سوي ديگر  شكل نگرفته است   و اين فرايند در عمل سياسي در ايـران  

كه البته  بحث عمق تر در مورددليل اين كم رنگي تعامل نيز نيازمنـد  .كم رنگ مي باشد 
  .پژوهش هاي جداگانه اي مي باشد 

  
 نوشت پي
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 .1368-72اسلامي ايران 

 .»گزارش مكتوب رئيس جمهور به مردم«، 6، ضميمة ص 27/12/79روزنامة اطلاعات، .  3
تـوام بـا      رشـد اقتصـادي    به  خاتمي  هاي برنامه  معتقدند گرايش  اقتصادي  كارشناسان  برخي . 4

،  اينـان   عقيـدة   بـه . داد او مـي   اقتصادي  هاي برنامه  به  اي دوگانه  ، جنبه اجتماعي  عدالت  تأمين
گروهي از آنها از جمله تكنو   طرفدار اوبودكه  دو جناح  از ديدگاههاي  تركيبي  خاتمي  برنامة

  اقتصادي  بهبود وضعيت  اصلي  كراتها و طرفداران جريان كارگزاران كه معتقد بودند كه  راه
تنهـا بـا   اين امـر     كه  است  خارجي  گذاري سرمايه  و جذب  داخلي  هاي سرمايه  ، بسيج ايران

  ممكـن   خصوصـي   بـر بخـش    شده  اعمال  محدوديتهاي  و حذف  سرمايه  براي  ايجاد امنيت
ديگر متاثر از  ديدگاه چپ گرايـان طرفـدار اصـلاحات طرفـدار بـود كـه         و از سوي  است

  بـه . دانستند، مي  اقتصاد آزاد را غيرممكن  برنامة  دولت بر اقتصاد تاكيد مي كردند و  بركنترل
   اقتصـادي   بحـران   در بحبوحـة   همچنان  دولت  بر سر بازار آزاد و دخالت  ، بحث دليل  ينهم

  4.يافت  در سالهاي دولت خاتمي تداوم
جمهـوري بـه    ، گـزارش مكتـوب رئـيس   )اطلاعات ضميمه(، 27/12/79روزنامه اطلاعات، .  5

 . 2مردم، ص 
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ــ  1383( اقتصادي، اجتماعي و فرهنگـي   سازمان برنامه و بودجه، قانون برنامه سوم توسعه.  6
  .3، ص 1379مركز مدارك اقتصادي، اجتماعي و انتشارات، : ، تهران)1379

  علنـي   در جلسـة   توسـعه   سـوم   برنامـة   قانون. تدوين گرديدو    1378  در سال  سوم  برنامة   . 7
 17/1/1379  يخو در تـار   تصـويب   با اصلاحاتي  اسلامي  شوراي  مجلس 17/1/1379  مورخ

  رسيد  نگهبان  تأييد شوراي  به
 

    منابع 
 1390محمدابراهيم فتاحي، تهران نشر ني : آبراهاميان يرواند ،تاريخ ايران مدرن،مترجم

برنامه وبودجه مجلس شوراي اسلامي ارزيابي كلي برنامه هاي توسعه بعد از انقلاب ،كميسيون برنامه سازمان 
  1389 وبودجه مجلس شوراي اسلامي

افتخاري ، ناامني محدود ؛ بررسي تهديد هاي جهاني شدن براي جهان اسلام ، جهان شمولي اسلام و جهاني 
 . 1382 .سازي ،مجمع جهاني تقريب مذاهب اسلامي

  1382  مينو افشاري راد، فرهنگ علوم سياسى ،تهران،ناشرچاپار،, آقا بخشي علي
  آمار بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران  

 .30، ص 1372تا،  ، پاريس؛ بي2000انجمن پژوهشگران ايران، ايران در آستانه سال 
برزگر ،ابعاد سياسي جهاني شدن و جهان اسلام، جهان شمولي اسلام و جهاني سازي، مجمع جهاني تقريـب  

  1382مذاهب اسلامي ،
 1391تهـران ، نشـرني ،   انديشه هـاي ماركسيسـتي،  : بشيريه حسين ،تاريخ انديشه هاي سياسي در قرن بيستم

   284ص
 بيانية رئيس جمهوري، 76ارديبهشت  20مورخ روزنامه اطلاعات         

  1392،تهران نشر علم  پناهي ، محمد حسين  شعار هاي انقلاب
  1378يوسفي اميرمحمد ، دولت، نفت و توسعه اقتصادي، انتشارات مركز اسناد انقلاب اسلامي،  حاجي
  .14، ص 1380طرح نو، : ،احزاب و شوراها، تهران،خاتمي،  محمد    

 1387دلاوري ،تحولات اجتماعي در ايران ،تهران ،پژوهشكده امام ميني وانقلاب اسلامي ،
اسلامي ،سيري در آراء دكتر محمود احمـدي نـژاد ،تهـران ،مركـز پـژوهش واسـناد رياسـت        –دولت ايراني 

  1387جمهوري ،
 1376.  شهيد بهشتي  دانشگاه  انتشارات:  تهران . ادو تض  توسعه.  پور، فرامرز رفيع

  شناسي تحولات ارزشي؛ ربيعي، علي؛ جامعه
رمضاني ،مليحه ،وعيوضي محمد رحيم ،بررسي پايگاه اجتمـاعي هيـات وزيـران جمهـوري اسـلامي ايـران       

  24ش 1389،فصلنامه راهبرد توسعه فزمستان 
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اطلاعات ،سخنراني رئيس جمهور در جلسـه ي مشـترك هيـأت دولـت و اسـتانداران سراسـر       روزنامه 
    18/4/1385كشور، يكشنبه 

، )1379ــ  1383( سازمان برنامه و بودجه، قانون برنامه سـوم توسـعه اقتصـادي، اجتمـاعي و فرهنگـي      
  1379مركز مدارك اقتصادي، اجتماعي و انتشارات، : تهران

- 72جه؛ قانون برنامه اول توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايـران  سازمان برنامه و بود
1368.  

،لايحة برنامة دوم توسعة اقتصـادي، اجتمـاعي و فرهنگـي جمهـوري اسـلامي،       سازمان برنامه و بودجه
  .1372سازمان برنامه و بودجه، : ، تهران1373ـ 1377

مركز مدارك علمي : ، تهران)1376ـ 80(رش عملكرد دولت ريزي كشور، گزا سازمان مديريت و برنامه  
  ، 1380و انتشارات، 

  سازمان برنامه و بودجه، گزارش ملي توسعه انساني جمهوري اسلامي ايران
  1393  ،پژوهشكده مطالعات امنيتي ، ، تهران  سالنماي امنيت جمهوري اسلامي ايران

  .1378تهران ،سفير  رفسنجاني سفيري مسعود ،  مصلحت وحقيقت ، مصاحبه با هاشمي
ــران    ــداز ايـــ ــم انـــ ــند چشـــ ــه    1404ســـ ــت بـــ ــاني دولـــ ــلاع رســـ ــايت اطـــ ، در ســـ

  http://www.dolat.ir/PDF/20years.pdfآدرس
   1392استيون،كشاكش آرا در جامعه شناسي ترجمه هادي جليلي فتهران ،نشر ني  سيدمن،

  ؛ )1377تا  1357بخش دولتي از (ساله آموزش عالي ايران  20عملكرد 
  1384اجتماعي ايران بعد از انقلاب ، تهران نشر عروج –فوزي ،يحيي ، تحولات سياسي 

  1387فوزي ،يحيي ،انديشه سياسي در ايران بعد از انقلاب ،تهران ،  پژوهشكده انقلاب اسلامي ،
  . 1368دانشگاه تهران، موسسه چاپ و انتشارات، : نهادهاي سياسي تهران قاضي، ابوالفضل، حقوق اساسي و 

  قانون برنامه پنجم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران
المللـي،   دفتر مطالعات سياسـي و بـين  : كردزاده كرماني، محمد، اقتصاد سياسي جمهوري اسلامي ايران، تهران

1380   
  . 2، ص )اطلاعات ضميمه(، 27/12/79جمهوري به مردم،روزنامه اطلاعات،  گزارش مكتوب رئيس

  ،گزارش هاي سالانه مركز آمار ايران
امـور    معاونـت  . 75  تا سـال   اجتماعي  اقتصادي  آمارهاي  زماني  ، سري آماري  مجموعه.   مركز آمار ايران
 .1376  تيرماه.  دفتر اقتصاد كلان  و هماهنگي  اقتصادي

 عالي  و آموزش  فرهنگ  وزارت  عالي ،گزارشهاي  و آموزش  فرهنگ  وزارت

رضـا اسـتاد     ،  ترجمـه  شـدن   و جهـاني   فرهنگـي   فوكوياما ؛ ارزشـهاي   با فرانسيس  لينج  مريل  گفتگوي
                               .1380مهر  18؛  همشهري  ؛ روزنامه رحيمي
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، 11، نگاهي به مفهوم و نظريه هاي جهاني شدن ، فصل نامه ي مطالعات ملـي، شـماره ي     گل محمدي
1381٫  

  .1381؛  نشر ني:  ؛ تهران ّت ، هوي فرهنگ  شدن  ؛ جهاني احمد . محمدي  گل
  1380نگ ؛ تهران نشر همشهري    ،؛ ترجمه مريم پاش،  راه سوم و منتقدان آن گيدنز، آنتوني

 .1376نشرني، : ، تهران .ترجمه منوچهر صبوري ;جامعه شناسي .نتونيٱگيدنز، 
: نشـر )    متـرجم (مارش ديويد واستوكر، جري، روش و نظريه در علوم سياسي ، اميرمحمد حاجي يوسـفي  

  )1384دي،  27(پژوهشكده مطالعات راهبردي 
محمدي، منوچهر، سياست خارجي جمهوري اسلامي ايران در دولت احمدي نژاد، نشر دادگستر، چاپ 

  1387اول، پاييز 
آرا دكتر محمـود احمـدي نـژاد ريـيس     (اسلامي  -مركز پژوهش واسناد رياست جمهوري ،دولت ايراني

   .1387، تهران ،نشر مركز پژوهش واسناد رياست جمهوري ،)جمهور 
، نـور علـم، دوره   »بررسي اختلاف مواضع موجود در اقتصاد جمهـوري اسـلامي ايـران   «ضا، مصباحي غلامر
  ، 1370، آذر و دي 6چهارم، ش

  1385نشر دانشگاه تهران ،:معيني علمداري ،جهانگير ،روش شناسي ونظريه هاي جديد در سياست ،تهران 
،مركـز تحقيقـات     1392ارديبهشـت   162مهمترين شاخص هاي اقتصادي كشـور ،گـزارش راهبـردي ،ش    

  استراتژيك 
   1387مولانا، ، 

   .چاپ اول 1382، حسن چاووشيان، انتشارات مركز، سال،روش شناسى علوم اجتماعىوبر، ماكس 
  1394وينست ،آندر ، نظريه هاي دولت، ترجمه حسين بشيريه  نشر ني 
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