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چکیده:
اصل 44 قانون اساسی، نظام اقتصادی جمهوری اسلامی ایران را بر پایه سه بخش دولتی، 
تعاونی و خصوصی با برنامه ریزی منظم و صحیح استوار کرده است. اجرای سیاست ها 
ضروریست که با منظورنمودن اهداف آن پیگیری شود. ارزشیابی خط مشی، فرآیندی است 
که در آن مشخص می شود یک خط مشی در عمل از چه ابزارهایی استفاده کرده و درصدد 
تحقق چه اهدافی بوده است. پژوهش حاضر که از نوع توصیفی است با بررسی مفاهیم و 
مدل های ارزشیابی خط مشی، مدلی در راستای تحقق اهدافِ اجرای سیاست های اصل 44 
در حوزه صنعت، معدن و تجارت انتخاب کرده است. برای اجرای پژوهش، دو پرسشنامه 
محقق ساخته بین 129 نفر به عنوان نمونه ای از جامعه آماری ستاد مرکزی وزارت صنعت، 
معدن و تجارت، توزیع و جمع آوری و جهت پاسخ به پرسش ها از آزمون تی استفاده گردید. 
نتیجه های حاصل از تجزیه وتحلیل داده های پرسشنامه حاکی از آن بود که اهدافی چون 
سرعت بخشیدن به رشد اقتصاد ملی و گسترش مالكیت در سطح عموم مردم در حوزه 
مربوطه ضعیف بوده است و میزان پیامدهای اجتماعی، همچون تغییر نرخ اشتغال و تحرك و 
جابه جایی نیروی کار؛ و پیامدهای اقتصادی، همچون ایجاد شبكه ها و زنجیره های اقتصادی 

بزرگ و توسعه فعالیت های بازار بورس در وضعیت ضعیفی قرار دارند1.

اثربخشی،  کلیدواژه ها:  ارزشیابی خط مشی، سیاست های اصل 44، 
پیامدهای اجتماعی، پیامدهای اقتصادی. 
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ارزشیابی، دانش مرتبط با یک خط مشی را در پیش روی خط مشی گذاران قرار می دهد که در 
زمینه فاصله نتیجه های خط مشی های مورد انتظار و واقعی است و بدین سان به آن ها در مرحله 
برآورد خط مشی فرآیند خط مشی گذاری یاری خواهد رساند. با استفاده از ارزشیابی می توان علاوه 
نقد و  را همچنین  ارزش های موجود در یک خط مشی گذاری  تعیین میزان کاهش مشكلات،  بر 
اقتصادی1/  توسعه  و  همكاری  سازمان  ارزشیابی  دستورالعمل های   .)1387 )قلجی،  کرد  بررسی 
انجمن کمک های توسعه ای2 از زمان پیدایش، روش گرفتن کمیسیون یا طراحی و اجرای ارزشیابی 
بر  دستورالعمل ها  این  داده اند.  را شكل  آن ها  مشتریان  و  ارایه دهنده  آژانس های  توسط  برنامه ها 

اساس 6 اصل اساسی هستند:
همه آژانس های کمک کننده باید سیاست ارزشیابی داشته باشند؛

ارزشیابی ها باید بی طرفانه و مستقل باشند؛
نتیجه های ارزشیابی باید به صورت گسترده نشر داده شوند؛

ارزشیابی باید استفاده شود ـ بازخورد به تصمیم گیرندگان ضروری است؛
آژانس های ارایه دهنده و دریافت کننده باید با ارزشیابی همكاری کنند؛

.)Chianca, 2008( اهداف مشخص برای ارزشیابی عینی ضروری هستند
خط مشی عمومی، چیزی است که دولت ها جهت انجام یا عدم انجام کاری انتخاب می کنند. 
خط مشی های عمومی ممكن است به تنظیم رفتار، توزیع منافع یا استخراج مالیات و یا همه این 

.)Dye, 2013( موارد با هم بپردازند
اصل 44 قانون اساسی بر پایه سه بخش دولتی، تعاونی و خصوصی استوار است و درصورتی که 
این اصل مطابق دیگر اصول قانون اساسی محقق شود، رشد و توسعه اقتصادی را در پی خواهد 
داشت. داشتن اقتصادی متمرکز و دولتی نتیجه عدم پایبندی به اصل 44 قانون است تا جایی که 
برخی معتقدند 80 درصد اقتصاد کشور دولتی است. مؤید این نظریه مؤسسه مطالعاتی هریتیج3 
در  )کیان پور، 1388(.  داراست«  را  دولتی  اقتصادی  رتبه  »ایران ششمین  داشته:  اعلام  که  است 

1. The Organization for Economic Cooperation and Development )OECD(
2. Development Assistance Committee )DAC(
3. Heritage Foundation
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اصل، فرآیند خصوصی سازی تعریف جدیدی از حد و مرزهای بین شرکت های خصوصی و دولتی 
به بخش خصوصی  مالكیت بخش دولتی  انتقال  با  مبنای منطقی خصوصی سازی  ارایه می دهد. 
 مرتبط است که در نهایت به بهبود بهره وری و در نتیجه عملكرد مالی و عملیاتی منجر خواهد شد 
اقتصادی  کارایی  بهبود  به منظور  را  خصوصی سازی  برنامه های  دولت ها   .)Madalin, 2014(

و  یابد  توسعه  آن ها  ملی سهام  بازارهای  این طریق  از  امیدوارند  و  برمی گزینند  دولتی  بنگاه های 
با تخصیص منابع به صورت کارآمد، رشد و شكوفایی اقتصادی فراهم گردد. از آنجا که مالكیت 
بنگاه های دولتی در اختیار »دولت« است، هیچ ناظری به تنهایی انگیزه کافی برای کنترل مدیران 
آنها را ندارد. همین امر بنگاه های دولتی را به طور ذاتی ناکارا می سازد. عدم تقارن اطلاعاتی همچنین 
 .)Vickers & Yarrow, 1991( از مدیران بنگاه های دولتی در برابر نظارت کارآمد حمایت می کند 
بازار حرفه ای  مطالعات تجربی معمولًا خصوصی سازی و آزادسازی را زیر چتر گسترده خط مشی 

.)Belloc et al., 2014( به عنوان یک کل در نظر می گیرند
و  بنیادی  پژوهش های  که  است  لازم  کشور،  اساسی  قانون   44 اصل  تدوین  به  توجه  با 
کاربردی در زمینه میزان تحقق اهداف مورد پذیرش این قانون انجام گیرد. آنچه از پیشینه بحث 
خصوصی سازی می توان دریافت آن است که این سیاست در ایران همچون سایر کشورهای دنیا 
مورد توجه مسئولین امر قرار داشته و دارد. در نتیجه نیاز به انجام پژوهش هایی در زمینه هر چه 
بهتر محقق شدن این امر و در نتیجه بهبود هر چه بیشتر بحث خصوصی سازی در کشور احساس 
می گردد. اجرای سیاست های اصل 44 قانون اساسی، به نقطه عطفی در جهت گیری های کلان 
اقتصاد کشور تبدیل شده است و انتظار می رود که با اجرای صحیح این قانون، اقتصاد متمرکز و 
دولت محور ایران به سمت اقتصادی باز، غیرمتمرکز و بازارمحور تمایل پیدا کند. این پژوهش با 
هدف ارزیابی سیاست های کلی اصل 44 از حیث اثربخشی و پیامد )اجتماعی و اقتصادی(، به دنبال 

پاسخ دهی به پرسش های زیر برمی آید:
سیاست های کلی اصل 44 از حیث پیامد )اقتصادی، اجتماعی( از نظر کارشناسان و خبرگان 

وزارت صنعت، معدن و تجارت تا چه حد اجرا شده است؟
از نظر کارشناسان و خبرگان  اثربخشی )تحقق اهداف(  از حیث  سیاست های کلی اصل 44 

وزارت صنعت، معدن و تجارت تا چه حد اجرا شده است؟
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ادبیات پژوهش

ارزشیابی خط مشی

می تواند  خط مشی  ارزشیابی  گسترده،  به طور  متفاوتند.  و  فراوان  خط مشی  ارزشیابی  تعاریف 
را  ارزشیابی خط مشی  نتیجه های خط مشی عمومی« درك شود.  با  رابطه  به عنوان »یادگیری در 
از  به عنوان مرحله ای جدا  یا  فعالیت خط مشی گذاری  فعالیتی مستمر در سراسر  به عنوان  می توان 
اهداف  آیا  که  است  مسئله  این  ارزیابی  خط مشی،  ارزشیابی  از  هدف  پنداشت.  خط مشی  چرخه 
موردنظر خط مشی تحقق خواهد یافت و ابزار لازم جهت تحقق این اهداف به کار گرفته خواهد 
شد یا خیر )Matt et al., 2013(. به نظر می رسد استفاده از ارزشیابی در دهه های اخیر در اصلاح 
خط مشی دارای ویژگی های مشترکی است. اغلب، فرآیند ارزشیابی پژوهش محور است. همچنین، 
ارزشیابی معمولًا به عنوان یک فرآیند سازنده طراحی شده است؛ یعنی فرآیند ارزشیابی موازی با 
مرحله پیاده سازی انجام می گیرد که انتظار می رود گزارش های ارزشیابی در طول فرآیند پیاده سازی 
منتشر شود که در این صورت امكان دارد اثرات منفی اصلاحات یا نتیجه های ناخواسته آن، زودتر از 
آنچه که به نظر می رسد اصلاح شود. علاوه براین، گزارش های ارزشیابی همچنین نوعاً دولتی هستند 
که ممكن است در مسیر اجرا توسط ذی نفعان مختلف مورد استفاده قرار گیرند. اگرچه، نقاط قوت 
این طرح از دیدگاه خط مشی این است که می تواند با ادعاهایی از دیدگاه پژوهش از جمله پژوهش 
و پژوهشگران مستقل همراه شود، اما از طریق تعامل بسیار نزدیک با مسئول اصلاحات ممكن 
است یک تهدید محسوب شود. علاوه براین، ویژگی عمومی فرآیند ارزشیابی می تواند متنوع باشد. 
در حقیقت، گزارش های ارزشیابی به گونه ای ساخته شده اند که می توانند تأثیر مجلس، کاربران و 

.)Sandberg et al., 2002( سایر ذی نفعان از اصلاحات مشخص شده را تقویت کنند
هدف از ارزشیابی، تعیین ارزش برخی از روش ها، پروژه، فرآیند یا محصولات است. ارزشیابی هایی 
که به خوبی طراحی شده اند همچنین می توانند اطلاعات به دست آمده از نتیجه ها را توضیح دهند. 
نقشی که ارزشیابی ممكن است بازی کند بستگی به زمان، پرسش های خاص مطرح شده و منابع 
اطلاعاتی  و  موجود  منابع  قراردادن  اختیار  در  ارزشیابی،  از  باید هدف  داشت.  در دسترس خواهد 
 .)Blank, 1993( باشد که می توانند به تصمیم گیری در مراحل مختلف در طول راه، کمک کنند 
ارزیاب  باورها و هنجارهای  ارزش ها،  فعالیتی سیاسی است که توسط منافع،  ارزشیابی خط مشی 
و 1970  دهه 1960  در طول  که  مثبت گرایی1  ارزشیابی های خط مشی  می گیرد.  قرار  تحت تأثیر 
1. Positivist Policy Evaluations
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حمایت می شد، به طور عمده مبتنی بر روش پژوهش کیفی هستند، ازاین رو در طی زمان، توسط 
از  بر ترکیبی  ارزشیابی های خط مشی  از  امروزه بسیاری  روش پژوهش کیفی تكمیل شده است. 
روش های کمی و کیفی تكیه دارند )Matt et al., 2013(. روش ارزشیابی عبارت از روش ها و 
برخی  شامل  موارد  اغلب  در  و  است  آن  اصلی  هدف  ارزشیابی  که  است  مطالعه  یک  شیوه های 
حقیقت یابی های معین از طریق مشاهده می شود و توصیفی دقیق از جنبه هایی که باید ارزشیابی 
شوند را همچنین دربرمی گیرد. نظیر بیان یک هدف و مقصد، چارچوب منابع و مآخذ، معیارهای 
)اردبیلی، 1376، 13(.  باید به کارگرفته شوند  ارزشیابی و درجات و عباراتی که در ثبت داوری ها 
مطالعات مربوط به ارزشیابی خط مشی، تحت تأثیر خردگرایان است. دیوید ناشمیاس1، چهره برجسته 
در این رشته، ارزشیابی خط مشی را چنین تعریف می کند: »بررسی عینی، منظم و تجربی آثار جاری 
خط مشی ها و برنامه های عمومی بر گروه های هدف تا آنجا که به اهداف موردنظر مربوط می شود«، 
با اندکی دقت می توان به بنیان خردگرایانه این تعریف پی برد. در این تعریف به وضوح بیان شده 
باید به شیوه ای عینی، منظم و تجربی  به اهداف آن  آثار یک خط مشی، برای حصول  است که 
مورد بررسی قرار گیرد. درحالی که در خط مشی های عمومی، اهداف معمولًا آن چنان واضح بیان 
نمی شوند که بتوان میزان تحقق آنها را تعیین کرد. امكان تحلیل عینی همچنین محدودیت دیگری 
است، زیرا برای تدوین معیارهای عینی که بتوان به وسیله آنها میزان موفقیت دولت در ارتباط با 
ارزیابی کرد، دشواری های فراوانی وجود دارد )هاولت و  ادعاهای ذهنی و مشكلات اجتماعی را 

رامش، 1380، 270(.

مدل های ارزشیابی

در سال 1991، شادیش و همكارانش2 نشان دادند که تمام مدل های ارزشیابی را می توان بر 
اساس پنج جزء اصلی تعریف کرد که هر مدل ارزشیابی نیازمند پرداختن به آن است که البته در 
هر مورد، متفاوت است. هرکدام از این مدل ها همراه با برنامه ریزی اجتماعی، دانش، ارزش ها و 
از اصول اساسیِ نظریه های  عمل مورد استفاده قرار می گیرند. هدف این طبقه بندی، درك بهتر 
می گیرد  صورت  شده  تعریف  ویژگی های  و  اصول  مقایسه  به منظور  که  است  ارزشیابی   متفاوتِ 
)Contandriopoulos & Brousselle, 2012(. فاس هانسن3 )2005( به طورکلی بیان می کند که 

1. David Nachmias
2. Shadish et al.
3. Foss Hansen
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مدل های ارزشیابی به شش گروه تقسیم می شوند: مدل های نتیجه1، فرآیند2، سیستمی3، اقتصادی4، 
ذی نفعان5 و تئوری مبتنی بر برنامه6. با مطالعه پژوهش های انجام شده در زمینه ارزشیابی خط مشی 
هستند  متمرکز  ارزشیابی  جنبه  چند  یا  یک  بر  اغلب  پژوهش ها،  این  که  کرد  مشاهده  می توان 
پیامدهای  اغلب  رویكردها،  این  می شوند.  عمومی  خط مشی  نتیجه  یا  محتوا  فرآیند،  شامل  که 
 .)Matt et al., 2013( می کنند  بررسی  را  خط مشی  ابزارهای  سیاسی  و  اجتماعی   اقتصادی، 
پنج معیار ارزیابی انجمن کمک های توسعه ای بر اساس این مفهوم هستند که ارزیابی یک بررسی 
برای »تعیین ارتباط و برآورده سازیِ اهداف، بازدهی توسعه ای، کارآمدی، اثر و پایداری« تلاش های 
حمایت شده از سوی آژانس های کمک کننده است. اعضای سازمان همكاری و توسعه اقتصادی/ 
انجمن کمک های توسعه ای این معیارها را در هدایت ارزیابی کمک توسعه ضروری می دانند. در 
ادامه تعاریف جاریِ معیارهای فراهم شده در وب سایت سازمان همكاری و توسعه اقتصادی/ انجمن 

.)Chianca, 2008( کمک های توسعه ای ارایه شده اند

اصل 44 قانون اساسی و سیاست های کلی آن

خلاصه سیاست های کلی اصل 44 عبارت است از: »آزاد شدن دولت از فعالیت های اقتصادی 
غیرضروری، باز شدن راه برای حضور حقیقی سرمایه گذار در عرصه اقتصاد کشور، تكیه بر تعاون 
)شرکت های تعاونی( و چتر گسترده شرکت های تعاونی بر اقشار ضعیف مردم، پرداختن دولت به 
آداب و قواعد نقش حاکمیتی، سیاستگذاری های اجرایی و ایفای نقش حاکمیتی و چگونگی مصرف 
درآمدهای ناشی از این واگذاری در بخش هایی که ذکر شد و بعد، الزامات دولت در امر واگذاری« 
)زارع و گنجی، 1388، 39(. در سند چشم انداز جمهوری اسلامی ایران، ضمن تشریح سیاست های کلی 
اقتصادی به خصوص راجع به خصوصی سازی، تكالیف سنگینی برای دولت مقرر گردیده است. برای 
نمونه بند )الف( از سیاست های کلی اصل 44 قانون اساسی، دولت از ورود به هر فعالیت اقتصادی جدید 
خارج از موارد صدر اصل 44 قانون اساسی منع گردیده و همچنین دولت ملزم گردیده حداکثر تا پایان 
برنامه چهارم توسعه، هرگونه فعالیت جاری اقتصادی خارج از موارد صدر اصل 44 قانون اساسی را به 

بخش های تعاونی، خصوصی و عمومی غیردولتی واگذار کند )پاکدامن، 1388، 68(.

1. Result Models
2. Process Model
3. System Model
4. Economic Model
5. Actor Model
6. Programme Theory Model
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آنچه که تحت عنوان »خصوصی سازی« شناخته می شود در واقع رویكردی است که در جریان 
اقتصادی مبتنی بر مالكیت دولتی و عمومی به تدریج جای خود را به یک نظام  آن، یک نظام 
آن  اهداف  تعیین  و  خصوصی سازی  فرآیند  در  است  لازم  می دهد.  خصوصی  مالكیت  بر  مبتنی 
توسط سیاست گذاران اقتصادی، دقت کافی مبذول گردد. خصوصی سازی با ایجاد یا فراهم نمودن 
فضای رقابتی در سایه سیستم قیمت ها یعنی بازار، واحدهای اقتصادی خصوصی را ترغیب می کند 
تا عملكرد مؤثرتر و کاراتری نسبت به واحدهای دولتی داشته باشند. اصل اساسی این است که 
کارایی نتیجه بنیادین رقابت است )طباطبایی یزدی و مافی، 1387(. بند »الف« سیاست های کلی 
انحصار دولت و  اقتصادی صرفاً در  از فعالیت های  اقتصادی تأکید دارد. بسیاری  بر »آزادسازی« 
شرکت های دولتی است و آزاد شدن این فعالیت ها برای بخش خصوصی ممكن است زمینه تحرك 
اقتصادی را فراهم آورد. نكته در خور توجه این است که دولت حق ایجاد فعالیت های اقتصادی 
جدید خارج از موارد صدر اصل 44 را ندارد و همچنین بنگاه ها و نهادهای عمومی غیردولتی و 
بخش های تعاونی و خصوصی مجازند در صنایع بزرگ، صنایع مادر، معادن بزرگ، بازرگانی خارجی، 
آزادسازی شامل  )عباسی، 1388، 54(.  مالكیت و مدیریت کنند  و...  نیرو  تأمین  بیمه،  بانكداری، 
مجموعه اقداماتی به منظور برداشتن کنترل های دولتی از بازارهای مالی، کالا و خدمات، کار بخش 
بازار است )شكیبایی و کمالی دهكردی، 1372(. پژوهشگران  خارجی و واگذاری آن به مكانیسم 
متعددی در زمینه خصوصی سازی و ارزشیابی خط مشی از دیدگاه های مختلف به بررسی پرداخته اند 

که به برخی از آن ها اشاره می شود:
مثل عملكرد،  مواردی  نشان می دهند که خصوصی سازی،  بررسی شده  مطالعات  از  بسیاری 
کارایی و سودآوری شرکت های خصوصی سازی شده را افزایش می دهد که این مسئله باعث رشد 
اقتصادی می گردد. شرکت های خصوصی سازی شده در کشورهایی با چارچوب قانونی و حقوقی 
بهتر، عملكرد بهتری داشته اند. خصوصی سازی جزیی1 در کشورهایی با نهادهای ضعیف مثل قانون 
مدنی فرانسه می تواند مفید باشد. به طورکلی، خصوصی سازی اجازه می دهد که شرکت ها با حرکت 
به سمت بهبود بخش مالی به بهبود کارایی دست یابند )Marcelin & Mathur, 2015(. لی و 
یامادا2 )2015(، در مقاله خود به بررسی انگیزه های دولت جهت کنترل بنگاه های دولتی در رابطه 
با موضوع خصوصی سازی در چین می پردازند. نتیجه های آنان نشان می دهد که دولت، علاوه بر 
کنترل شرکت ها در صنایع راهبردی، در مناطق جغرافیایی مشخص و آنهایی که با معاملات بخشی 

1. Partial Privatization
2. Li & Yamada
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مرتبط بودند، شرکت هایی را انتخاب و کنترل می کند که ارزش بالاتر و کارکنان بیشتری را در 
مقایسه با شرکت های خصوصی دارند. به خصوص در رابطه با دولت های محلی که به احتمال زیاد 
با محدودیت های بودجه ای سختی مواجه هستند که ممكن است سودهای شرکت های کنترل شده 
به طور همزمان،  دولت  که  پیشنهاد می گردد  بیشتر مصرف شود،  کارکنان  استخدام  دولت جهت 
کنترل  دولت های محلی،  نشان می دهد که  آنان  مطالعه  کند.  دنبال  را  اهداف سیاسی  و  کارایی 
شرکت های کارآمدتری را که به استخدام کارکنان بیشتری می پردازند ترجیح می دهند؛ درحالی که 
دولت مرکزی، کنترل شرکت هایی را ترجیح می دهند که به استخدام کارکنان بدون توجه به کارایی 
آن می پردازند. در اینجا آنان، تأثیر تصمیم دولت بر ارزیابی ها و استخدام شرکت را برآورد می کنند 

و تأثیر اقتصادی بارزی را جهت حفظ اشتغال و تأثیر محدودی بر بهبود کارایی را یافتند.
هدف هوردِرن1 )2013(، در مقاله اش تحت عنوان ارزشیابی و اجرا، بحث در رابطه با رویكردهای 
مختلف ارزشیابی انجام شده در مورد دو برنامه بازسازی در انگلستان و ولز بود، وی همچنین به 
استفاده  ارزشیابی مورد  بر  برنامه ها  اجرای  اینكه چطور فرضیه های ماهیت خط مشی و  شناسایی 
در بخش دولتی تأثیر می گذارد، می پردازد. او به این نتیجه رسید که بین دو رویكرد در ارزشیابی 
مورد استفاده در این دو مورد تفاوت وجود دارد که به احتمال زیاد منعكس کننده باورهای متضادی 
ارزشیابی  پیشرفت  فرآیند  که  نشان می دهند  پژوهش ها  است.  اجرا  فرآیند  و  ماهیت  با  رابطه  در 
به وضوح در برابر مجموعه ای از اهداف خاص در بخش محیط دولتی مشروع است که احتمالًا 

بی نتیجه خواهد بود یا حتی نتیجه ای معكوس خواهد داشت.
حسینی و همكاران )1390(، طی پژوهشی بیان می کنند که با ابلاغ سیاست های کلی اصل 44 
قانون اساسی، بعد از گذشت سه دهه از آغاز خصوصی سازی در دنیا و درحالی که توجه پژوهشگران 
کشورهای صنعتی و در کشورهای در حال توسعه به پیامدهای مثبت و منفی آن معطوف شده، 
اکنون در کشور تمایلی برای استفاده از پیشنهادهای آن نظریه به وجود آمده است. در این پژوهش 
تلاش شده تا با استفاده از روش شناسی کیو و تحلیل عاملی اکتشافی که در پی کشف ذهنیت 
افراد است و با بهره گیری از نظرات افراد، ذهنیت آنان نسبت به خصوصی سازی شناسایی شود. 
یافته های این پژوهش نشان می دهد که در جامعه مورد بررسی، هشت ذهنیت قابل شناسایی است. 
این هشت ذهنیت شناسایی شده در دو رویكرد اقتصادی و سیاسی قابل تحلیل است. این امر به آن 
مفهوم است که ذهنیت جامعه مورد بررسی بر اساس رویكرد سیاسی و اقتصادی آنها تحت تأثیر 

1. Hordern
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قرار می گیرد. بالاسوریا1 و همكاران )2008( بیان می دارند که چارچوب نهادی، به عنوان یكی از 
پیش شرط های لازم برای اجرای موفقیت آمیز اصلاحات، به دلیل فضای اجتماعی ـ سیاسی ناسالم 
حاکم بر کشور در اجرا با موفقیت همراه نبوده است. یافته های آنان نشان می دهد که باید توجهی 
دقیق بر شرایط اجتماعی ـ سیاسی خاص هر کشور در کشورهای در حال توسعه صورت گیرد و در 

نهایت میزان اصلاحات مشخص گردد.
گوإل و بوداك2 )2006(، به بررسی عوامل مؤثر بر خصوصی سازی در کشورهای در حال تغییر 
می پردازند. مطالعات تجربی در رابطه با خصوصی سازی، کم و حتی کم تر از تجزیه وتحلیل رسمی 
از خصوصی سازی در کشورهای در حال تغییر است. هدف دیگر این مقاله، بررسی تفاوت های بین 
خصوصی سازی در مقیاس بزرگ و کوچک است. آنها دریافتند که مقیاس خصوصی سازی، پاسخ 
متفاوتی به عوامل مختلف می دهد. به ویژه، مقیاس های خصوصی سازی به تغییر در رفاه اقتصادی، 
تغییر،  به نظر می رسد که خصوصی سازی در کشورهای در حال  تورم حساس هستند.  و  بیكاری 
اندازه کشور را به جلو می برد نه اندازه دولت. وِنتوکلیس3 )2002(، در مقاله اش عنوان می کند که بنا 
بر مفهوم پاسخ دهی، ارزشیابی در این مقاله، به طور طبیعی دارای یک ویژگی گذشته نگر است. در 
این مقاله، ارزشیابی به بررسی نظام مند گذشته نگر شاخص های معین بر تأثیرات بالقوه یک مداخله 

خط مشی عمومی اجرا شده و گذر از قضاوت در مورد اثرات سنجش، اشاره دارد.
بدین صورت اجرای سیاست های کلی اصل 44 در کشور به عنوان تحولی بنیادین در اقتصاد 
ملی، علاوه بر اینكه صنایع وزارت صنعت، معدن و تجارت را مستقیم تحت تأثیر قرار خواهد داد، به 
تبع تحولات آن همچنین به طور غیرمستقیم بسیاری از روندهای اقتصادی و اجتماعی تحت تأثیر 
قرار خواهند گرفت. تجربه کشورهای مختلف نشان دهنده آن است که پیامدهای واگذاری اموال 
و مدیریت بنگاه های دولتی ـ فارغ از شیوه های واگذاری ـ تنها به آن بنگاه محدود نخواهد شد، 
بلكه آثار ملی و حتی فراملی بر جای خواهد گذاشت. چرا که از یک سو دولت مسلط به بخش های 
پیوندهای  است که ضروریست  از حكومت داری  تجربه شیوه جدیدی  در حال  اقتصادی  مختلف 
اقتصادی خود با جامعه را روز به روز کم تر کند و از سوی دیگر بخش های اقتصادی غیردولتی باید 
در فضایی با حضور کم تر دولت به ادامه فعالیت و رقابت در بازار بپردازند. با در نظرگرفتن موارد 
فوق، همزمان با اجرای سیاست های خصوصی سازی باید شاهد ایجاد زمینه های تغییرات بنیادین 
در ساختار سیاسی، اقتصادی و اجتماعی بود. بدین  منظور، پژوهش حاضر با در نظرگرفتن ستاد 

1. Balasooriya
2. Goel & Budak
3. Venetoklis
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با  تا  است  درصدد  مطالعه  مورد  به عنوان  تجارت  و  معدن  وزارت صنعت،  خبرگان  و  کارشناسان 
توجه به اهمیت بحث خصوصی سازی در کشور و با بهره گیری از ادبیات مربوط به حوزه ارزشیابی 
خط مشی و خصوصی سازی، به این پرسش پاسخ دهد که »اهداف سیاست های کلی اصل 44 در 

وزارت صنعت، معدن و تجارت تا چه حد اجرا شده اند؟«.

چارچوب مفهومی پژوهش
پس از مرور ادبیات پژوهش به ارایه چارچوب مفهومی برای پژوهش حاضر پرداخته می شود. 

در این مدل از کار مَت1 و همكاران )2013( و چیانكا2 )2008( اقتباس شده است.

7 

 

 
 : مدل مفهومی پژوهش1 شکل

 

 :باشندمی (1)عی و اقتصادی به شرح جدول پیامدهای اجتما هایشاخص

 

 پیامدهای اجتماعی و اقتصادی هایشاخص :1 جدول

هاشاخص پیامدها هازیرشاخص  -منابع استخراج شاخص 
 ها

عی
تما

 اج
ای

ده
یام

 پ

گی
ویژ

تی
معی

ی ج
ها

 تغییر نرخ اشتغال 
Glicken, 2002 
Burdge, 1998 

Interorganizational 
Committee (1994) 

جایی نیروی کارهرت و جابمهاج  
؛ (1994کمیته سازمانی )

Glicken, 2002 
Burdge, 1998 

 Interorganizational جلوگیری از فرار مغزها
Committee (1994) 

ی 
زها

نیا
یی

ربنا
زی

معه 
های اساسی جامعهزیرساخت جا  Glicken, 2002 

Burdge, 1998 
هاها و کیفیت آنتغییرات در کاربری زمین  Glicken, 2002 

Burdge, 1998 

دی
 نها

ات
تیب

 تر

 تغییرات در اندازه و ساختار دولت مرکزی
Interorganizational 
Committee (1994) ؛

Glicken, 2002 
Burdge, 1998 

های محلی تغییرات در اندازه و ساختار دولت
ها(ی)استاندار  

Interorganizational 
Committee (1994) ؛

Glicken, 2002 
Burdge, 1998 

ایهای منطقهریزیتاکید بر برنامه   
Interorganizational 
Committee (1994) ؛

Glicken, 2002 
Burdge, 1998 

 Interorganizational تنوع صنعتی و تجاری

شکل 1: الگوي مفهومی پژوهش

شاخص های پیامدهای اجتماعی و اقتصادی به شرح جدول )1( هستند:

جدول 1: شاخص های پیامدهای اجتماعی و اقتصادی

منابع استخراج شاخص هازیرشاخص هاشاخص هاپیامدها

عی
تما

 اج
ای

ده
یام

پ

تی
معی

 ج
ای

ی ه
ژگ

تغییر نرخ اشتغالوی
Glicken, 2002
Burdge, 1998

Interorganizational Committee )1994(

مهاجرت و جابه جایی نیروی 
کار

Glicken, 2002 کمیته سازمانی )1994)؛
Burdge, 1998

)Interorganizational Committee )1994جلوگیری از فرار مغزها

ی 
بنای

زیر
ی 

زها
نیا

عه
جام

Glicken, 2002زیرساخت های اساسی جامعه
Burdge, 1998

تغییرات در کاربری زمین ها و 
کیفیت آن ها

Glicken, 2002
Burdge, 1998

1. Matt
2. Chianca
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ادامه جدول 1: شاخص های پیامدهای اجتماعی و اقتصادی

منابع استخراج شاخص هازیرشاخص هاشاخص هاپیامدها

عی
تما

 اج
ای

ده
یام

پ

دی
نها

ت 
تیبا

تر

تغییرات در اندازه و ساختار 
دولت مرکزی

Interorganizational Committee 
Glicken, 2002 ؛)1994(

Burdge, 1998

تغییرات در اندازه و ساختار 
دولت های محلی )استانداری ها(

Glicken, 2002 ؛nal Committee )1994(
Burdge, 1998

تاکید بر برنامه ریزی های 
منطقه ای

Interorganizational Committee )1994(؛ 
Glicken, 2002
Burdge, 1998

تنوع صنعتی و تجاری
Interorganizational Committee )1994(؛ 

Glicken, 2002
Burdge, 1998

نابرابری اقتصادی )فاصله 
طبقاتی(

Glicken, 2002
Burdge, 1998

Glicken, 2002فرصت های شغلی
Burdge, 1998

 و 
ان

اکن
 س

ین
د ب

ضا
ت

دان
وار

ازه 
تضاد بین کارکنان بخش ت

دولتی و خصوصی

Interorganizational Committee )1994(؛
 Glicken, 2002
Burdge, 1998

جهت گیری تجاری/ صنعتی 
جامعه

Glicken, 2002
Burdge, 1998

عی
تما

 اج
ی-

اس
سی

ی 
رها

ختا
سا

توزیع قدرت و اقتدار
Interorganizational Committee )1994(؛ 

Glicken, 2002
Burdge, 1998

توزیع قابلیت ها و ظرفیت ها 
در جامعه

Interorganizational Committee )1994(؛ 
Glicken, 2002
Burdge, 1998

Glicken, 2002تغییر در مکانیزم های نظارتی
Burdge, 1998

تغییر در اعمال حاکمیت و 
نظارت

Glicken, 2002
Burdge, 1998

تقویت و توسعه قابلیت های 
مدیریتی

Interorganizational Committee )1994(
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ادامه جدول 1: شاخص های پیامدهای اجتماعی و اقتصادی

منابع استخراج شاخص هازیرشاخص هاشاخص هاپیامدها

عی
تما

 اج
ای

ده
یام

پ

گی
واد

خان
 و 

دی
 فر

طح
 س

ت
یرا

تأث

تغییر ادراکات و نگرش افراد 
)خوش بینی و بدبینی(

Interorganizational Committee 
)1994(

تغییر در سطح رفاه اجتماعی
Interorganizational Committee 

Glicken, 2002 ؛)1994(
Burdge, 1998

نگرش نسبت به این 
سیاست ها

Interorganizational Committee 
)1994(

اعتماد به مجریان و 
دست اندرکاران واگذاری

Interorganizational Committee 
)1994(

دی
صا

 اقت
ای

ده
یام

پ

سطح اشتغال ملی

Weisbrod & Weisbrod )1997(

ایجاد شبکه ها و زنجیره های 
اقتصادی بزرگ

گستردگی حوزه فعالیت 
بخش خصوصی

درآمدهای عمومی و 
اقتصادی کلیه شرکت های 

جامعه
درآمدهای عمومی و 
اقتصادی جامعه )مردم(
تولید ناخالص داخلی
تولید ناخالص ملی

تولید ناخالص منطقه ای
ثروت جامعه از جمله ارزش 

دارایی ها
سطح درآمد یا خروجی 

کسب و کار
بهبود رفاه اقتصادی

توسعه فعالیت های بازار 
بورس

اهداف سیاست های کلی اصل 44 به شرح جدول )2( هستند:
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جدول 2: شاخص های اثربخشی )تحقق اهداف(

اهداف اجرای سیاست های کلی اصل 44 قانون اساسی در بخش صنعت، معدن و تجارتشماره
سرعت بخشیدن به رشد اقتصاد ملی1
گسترش مالکیت در سطح عموم مردم2
تأمین عدالت اجتماعی3
ارتقاء کارایی بنگاه های اقتصادی در وزارت صنعت، معدن و تجارت4
بهره وری منابع مادی در بنگاه های اقتصادیِ وزارت صنعت، معدن و تجارت5
بهره وری منابع انسانی در بنگاه های اقتصادیِ وزارت صنعت، معدن و تجارت6
بهره وری فناوری در بنگاه های اقتصادیِ وزارت صنعت، معدن و تجارت7
افزایش رقابت پذیری در اقتصاد ملی8
افزایش سهم بخش خصوصی در اقتصاد ملی9
افزایش سهم بخش تعاونی در اقتصاد ملی10
کاهش بار مالی دولت در وزارت صنعت، معدن و تجارت11
کاهش مدیریت دولتی در تصدی فعالیت های اقتصادی در وزارت صنعت، معدن و تجارت12
افزایش سطح عمومی اشتغال در وزارت صنعت، معدن و تجارت13
تشویق و سوق دادن اقشار مردم به پس انداز14
تشویق و سوق دادن اقشار مردم به سرمایه گذاری در صنایع داخلی15
بهبود درآمد خانوارها16

فعالیت های اقتصادی جدید دولت، خارج از صدر اصل 44 قانون اساسی در وزارت صنعت، 17
معدن و تجارت

اهتمام واگذاری سالیانه، حداقل 20 درصد از فعالیت های اقتصادی به بخش خصوصی توسط 18
وزارت صنعت، معدن و تجارت

توانمندسازی بخش های خصوصی جهت گسترش فعالیت ها توسط وزارت صنعت، معدن و 19
تجارت

توانمندسازی بخش های تعاونی جهت گسترش فعالیت ها توسط وزارت صنعت، معدن و 20
تجارت

توانمندسازی بخش های خصوصی جهت اداره بنگاه های اقتصادی بزرگ توسط وزارت صنعت، 21
معدن و تجارت

توانمندسازی بخش های تعاونی جهت اداره بنگاه های اقتصادی بزرگ توسط وزارت صنعت، 22
معدن و تجارت

جلوگیری از تخلفات در فرآیند واگذاری توسط وزارت صنعت، معدن و تجارت23

برطرف کردن گلوگاه و یا اشکالی که در فرایند اجرا وجود داشته توسط وزارت صنعت، معدن 24
و تجارت
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ادامه جدول 2: شاخص های اثربخشی )تحقق اهداف(

اهداف اجرای سیاست های کلی اصل 44 قانون اساسی در بخش صنعت، معدن و تجارتشماره

استفاده از روش های معتبر و سالم واگذاری با تأکید بر بورس توسط وزارت صنعت، معدن و 25
تجارت

تقویت تشکیلات واگذاری توسط وزارت صنعت، معدن و تجارت26
برقراری جریان شفاف اطلاع رسانی در بورس توسط وزارت صنعت، معدن و تجارت27
ایجاد فرصت های برابر برای همه توسط وزارت صنعت، معدن و تجارت28

استفاده از مکانیزم عرصه تدریجی سهام شرکت های بزرگ در بورس به منظور دستیابی به قیمت 29
پایه سهام توسط وزارت صنعت، معدن و تجارت

جلوگیری از سوءاستفاده دست اندرکاران واگذاری و تصمیم گیرندگان دولتی در واگذاری ها 30
توسط وزارت صنعت، معدن و تجارت

ایجاد خوداتکایی برای خانواده های مستضعف و محروم توسط وزارت صنعت، معدن و تجارت31
تقویت تأمین اجتماعی توسط وزارت صنعت، معدن و تجارت32

اختصاص 30 درصد از درآمدهای حاصل از واگذاری به تعاونی های فراگیر ملی توسط وزارت 33
صنعت، معدن و تجارت

فقرزدایی توسط وزارت صنعت، معدن و تجارت34
ایجاد زیربناهای اقتصادی در مناطق کم تر توسعه یافته توسط وزارت صنعت، معدن و تجارت35
اعطای تسهیلات یا وجوه اداره شده برای تقویت بنگاه های واگذار شده به بخش تعاون36

اعطای تسهیلات یا وجوه اداره شده برای نوسازی و بهسازی بنگاه های اقتصادی واگذار شده به 37
بخش غیردولتی توسط وزارت صنعت، معدن و تجارت

سرمایه گذاری یا اعطای تسهیلات برای بخش های غیردولتی در مناطق کم تر توسعه یافته توسط 38
وزارت صنعت، معدن و تجارت

مشارکت شرکت های تحت پوشش وزارت صنعت، معدن و تجارت با بخش غیردولتی تا سقف 39
49 درصد

توسعه مناطق کم تر توسعه یافته، از حیث اقتصادی در وزارت صنعت، معدن و تجارت40
تکمیل طرح های نیمه تمام شرکت های تحت پوشش وزارت صنعت، معدن و تجارت41

تداوم اعمال حاکمیت عمومی توسط وزارت صنعت، معدن و تجارت پس از واگذاری از طریق 42
سیاستگذاری و اجرای قوانین و مقررات

جلوگیری از نفوذ و سیطره بیگانگان بر اقتصاد ملی توسط وزارت صنعت، معدن و تجارت43

جلوگیری از ایجاد انحصار در حوزه صنعت، معدن و تجارت از طریق تنظیم و تصویب قوانین 44
و مقررات و واگذاری به بخش خصوصی
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روش پژوهش

نظر  از  و  پیمایشی  به صورت  اجرا  نظر  از  و  کاربردی  هدف،  نظر  از  حاضر  پژوهش  روش 
جمع آوری داده ها به صورت توصیفی است. گردآوری اطلاعات موردنیاز برای انجام این پژوهش 
شامل دو بخش کتابخانه ای با مطالعه کتاب ها، مقاله ها، پژوهش ها و سایت های اینترنتی مرتبط 
اطلاعات و شناخت نظری در مورد موضوع پژوهش فراهم  شد و در بخش میدانی با استفاده از 
ابزار پرسشنامه در میان افراد جامعه آماری به بررسی پرسش های پژوهش پرداخته  شد. بر اساس 
نمونه گیری انجام شده، با توجه به مبانی نظری، به منظور ارزشیابی سیاست های کلی اصل 44 در 
آثار اجتماعی و اقتصادی حاصل  وزارت مربوطه، شاخص های موردنظر جهت بررسی نتیجه ها و 
از اجرای سیاست های کلی اصل 44 قانون اساسی در وزارت صنعت، معدن و تجارت، برگرفته از 
شاخص های سازمان همكاری و توسعه اقتصادی، انتخاب و پرسشنامه ای تدوین شد. از طرفی با 
توجه به مدل پژوهش، اهداف اصل 44 قانون اساسی تهیه و به صورت پرسشنامه تنظیم گردید. دو 
پرسشنامه ای که در این پژوهش مورد استفاده قرار گرفته، محقق ساخته بود و با توجه به ادبیات 
پژوهش و مبانی نظری موجود، تدوین گردید و به کار گرفته شد. به منظور افزایش امكان برگشت 
با  گردید.  توزیع  نمونه،  حجم  به  نسبت  بیشتری  پرسشنامه های  نیاز،  مورد  پرسشنامه های  تعداد 
روش های آماری در نرم افزار SPSS در دو بخش آمار توصیفی و آمار استنباطی، داده ها تحلیل و 

پرسش ها با آزمون تی مورد بررسی قرار گرفت. 
حوزه  خبرگان  و  کارشناسان  آن،  موضوعی  قلمرو  به  توجه  با  حاضر  پژوهش  آماری  جامعه 
نمونه گیری  شدند.  انتخاب  سهمیه ای1  نمونه گیری  روش  به  که  بودند  تجارت  و  معدن  صنعت، 
سهمیه ای شكلی از نمونه برداری طبقه ای متناسب است که در آن بر اساس نسبت از قبل تعیین 
شده ای از افراد از گروه های مختلف نمونه برداری می شوند )دانایی فرد و همكاران، 1393، 181(. با 
توجه به موضوع پژوهش، خبرگان در صورتی انتخاب شدند که در زمینه سیاست های کلی اصل 44 
فعالیت کرده باشند. با توجه به بررسی های انجام شده مشخص شد که کل کارشناسان و خبرگان 
را شامل  سازمانی  واحدهای  پژوهش،  مورد  آماری  جامعه  لیكن  نفر هستند.  تقریباً 194  مربوطه 
می شود که جمعاً در 7 واحد سازمانی فعالیت می نمایند. در نتیجه با استفاده از فرمول کوکران نمونه 

مورد بررسی 129 نفر به دست آمد.

1. Quota Sampling
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يافته های پژوهش

با بررسی منابع علمی موجود و تنی چند از اساتید و کارشناسان، روایی پرسشنامه مورد بررسی 
قرار گرفت و پرسشنامه تعدیل شد. تعداد 20 پرسشنامه به طور آزمایشی در سازمان صنعت و معدن 
استان قم توزیع و جمع آوری شد. آلفای کلی برای پرسشنامه آزمایشی جهت بررسی اثربخشی برابر 
با 0/899 و جهت بررسی پیامدها برابر با 0/908 به دست آمد. از آن جایی که آلفای به دست آمده 

بیشتر از 0/7 بود، پایایی قابل قبولی را نشان داد.

1. سیاست های کلی اصل 44 از حیث پیامد در وزارت صنعت، معدن و تجارت تا چه حد اجرا 
شده است؟

 H0: µ = 3/5 :نتیجه های مربوط به فرضیه های تمام پرسش ها با استفاده از آزمون علامت
H1: µ ≠ 3/5 و

جدول 3: نتیجه های آزمون تی پرسش فرعی اول پژوهش

tدرجه 
آزادی

 عدد 
معنی داری 

 تفاوت 
میانگین

فاصله اطمینان 95 درصد اختلاف

بالاییپایینی
0/3061-0/6783-0/49217-5/2321280/000-پیامد

برای اجرای سیاست های کلی اصل 44 از حیث پیامد فرض صفر چنین تعریف شده است که با 
توجه به پرسشنامه و طیف پاسخ ها میانگین نظرات برابر 3/5 است. فرض مخالف آن یا فرض یک 
با توجه به پرسشنامه و طیف پاسخ ها میانگین نظرات مخالف 3/5 است. همان طور که در جدول 
)3( مشاهده می شود در سطح 95 درصد اطمینان )یا خطا 5%( حد بالا منفی و حد پایین منفی 
است و میزان خطای مشاهده شده کمتر از 0/05 )0/000( و آماره تی کم تر از 1/96 )5/232-( 
است، بنابراین فرض H0 رد و فرض H1 تأیید می شود. یعنی میانگین نقطه نظرات نمونه آماری در 
خصوص اجرای سیاست های کلی اصل 44 از حیث پیامد در وزارت صنعت، معدن و تجارت قابل 
تعمیم به جامعه است، اما از طرفی نشان می دهد که پیامدهای مثبت آن در حد قابل قبول نیستند.

1-1. سیاست های کلی اصل 44 از حیث پیامد )اقتصادی و اجتماعی( در وزارت صنعت، معدن 
و تجارت تا چه حد اجرا شده است؟
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جدول 4: نتیجه های آزمون تی پرسش فرعی 1-1 پژوهش

t درجه
آزادی

عدد 
معنی داری 

تفاوت 
میانگین

فاصله اطمینان 95 درصد اختلاف

بالاییپایینی
0/3314-0/6911-5/1128-5/6251280/000-پیامد اجتماعی
0/2491-0/6647-0/45689-4/3511280/000-پیامد اقتصادی

برای اجرای سیاست های کلی اصل 44 از حیث پیامد )اقتصادی و اجتماعی( فرضیه صفر چنین 
تعریف شده است که با توجه به پرسشنامه و طیف پاسخ ها میانگین نظرات برابر 3/5 است. فرض 
مخالف آن یا فرضیه یک با توجه به پرسشنامه و طیف پاسخ ها میانگین نظرات مخالف 3/5 است. 
همان طور که در جدول )4( مشاهده می شود در سطح 95 درصد اطمینان )یا خطا 5%( حد بالا منفی 
و حد پایین منفی است و میزان خطای مشاهده شده کمتر از 0/05 )0/000( و آماره تی کم تر از 
1/96 است، بنابراین فرض H0 رد و فرض H1 تأیید می شود. یعنی اجرای سیاست های کلی اصل 
44 از حیث پیامد )اقتصادی و اجتماعی( در وزارت صنعت، معدن و تجارت در حد کمتر از میانگین 

است و می توان گفت فاقد پیامدهای مثبت و اثربخش در جامعه بوده است.

2-1. سیاست های کلی اصل 44 از حیث پیامدهای اجتماعی )ویژگی های جمعیتی، نیازهای 
زیربنایی جامعه، ترتیبات نهادی، تضاد بین ساکنان و تازه واردان، ساختارهای سیاسی ـ اجتماعی 

و تأثیرات سطح فردی و خانوادگی( در وزارت صنعت، معدن و تجارت تا چه حد اجرا شده است؟

جدول 5: نتیجه های آزمون تی پرسش فرعی 1-2 پژوهش

t درجه
آزادی

عدد 
معنی داری

تفاوت 
میانگین

فاصله اطمینان 95 
درصد اختلاف

0/2902-0/6839-0/48708-4/8961280/000-ویژگی های جمعیتی

0/4549-0/8785-0/66667-6/2291280/000-نیازهای زیربنایی جامعه

0/2253-0/6275-0/42636-4/1951280/000-ترتیبات نهادی

0/0014-0/3862-0/19380-1/9931280/048-تضاد بین ساکنان و تازه واردان

0/3545-0/7571-0/55581-5/4641280/000-ساختارهای سیاسی ـ اجتماعی

0/4676-0/8967-0/68217-6/2921280/000-تأثیرات سطح فردی و خانوادگی
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)ویژگی های جمعیتی،  اجتماعی  پیامدهای  از حیث   44 اصل  کلی  اجرای سیاست های  برای 
سیاسی  ساختارهای  تازه واردان،  و  ساکنان  بین  تضاد  نهادی،  ترتیبات  جامعه،  زیربنایی  نیازهای 
ـ اجتماعی و تأثیرات سطح فردی و خانوادگی( فرضیه صفر چنین تعریف شده است که با توجه 
به پرسشنامه و طیف پاسخ ها میانگین نظرات برابر 3/5 است. فرض مخالف آن یا فرضیه یک با 
توجه به پرسشنامه و طیف پاسخ ها میانگین نظرات مخالف 3/5 است. همان طور که در جدول )5( 
مشاهده می شود در سطح 95 درصد اطمینان )یا خطا 5%( حد بالا منفی و حد پایین منفی است 
بنابراین  از 1/96 است،  آماره تی کم تر  از 0/05 )0/000( و  و میزان خطای مشاهده شده کمتر 
فرض H0 رد و فرض H1 تأیید می شود. یعنی اجرای سیاست های کلی اصل 44 از حیث پیامدهای 
و  ساکنان  بین  تضاد  نهادی،  ترتیبات  جامعه،  زیربنایی  نیازهای  جمعیتی،  )ویژگی های  اجتماعی 
تازه واردان، ساختارهای سیاسی ـ اجتماعی و تأثیرات سطح فردی و خانوادگی( در وزارت صنعت، 

معدن و تجارت در حد کمتر از میانگین بوده است.

2. سیاست های کلی اصل 44 از حیث اثربخشی )تحقق اهداف( در وزارت صنعت، معدن و 
تجارت تا چه حد اجرا شده است؟

جدول 6: نتیجه های آزمون تی پرسش فرعی دوم پژوهش

t درجه
آزادی

عدد 
معنی داری 

 تفاوت 
میانگین

فاصله اطمینان 95 درصد اختلاف

بالاییپایینی
 اثربخشی

0/4707-0/7893-0/63002-7/8261280/000-)تحقق اهداف(

برای اجرای سیاست های کلی اصل 44 از حیث اثربخشی )تحقق اهداف( فرضیه صفر چنین 
تعریف شده است که با توجه به پرسشنامه و طیف پاسخ ها میانگین نظرات برابر 3/5 است. فرض 
مخالف آن یا فرضیه یک با توجه به پرسشنامه و طیف پاسخ ها میانگین نظرات مخالف 3/5 است. 
همان طور که در جدول )6( مشاهده می شود در سطح 95 درصد اطمینان )یا خطا 5%( حد بالا منفی 
و حد پایین منفی است و میزان خطای مشاهده شده کمتر از 0/05 )0/000( و آماره تی کمتر از 
1/96 )7/826-( است، بنابراین فرض H0 رد و فرض H1 تأیید می شود. یعنی اجرای سیاست های 
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کلی اصل 44 از حیث اثربخشی )تحقق اهداف( در وزارت صنعت، معدن و تجارت کم تر از میانگین 
نظری بوده و مفهوم آن این است که اهداف در نظر گرفته شده در این حوزه از نظر خبرگان کمتر 

از حد متوسط محقق شده است.
خلاصه نتایج آزمون تی شاخص های متغیرهای پژوهش در ادامه به شرح زیر است:

جدول7: شاخص های توصیفی پیامدهای اجتماعی و اقتصادی

بالاییپائینیعدد معناداریtمیانگینشاخص هاپیامدها

عی
تما

 اج
ای

ده
یام

پ

0/1928-0/6056-3/8270/000-3/1008تغییر نرخ اشتغال
تحرک و جابجایی 

0/1042-0/5237-2/9620/004-3/1860نیروی کار

جلوگیری از فرار 
0/4796-1/0166-5/5130/000-2/7519مغزها

جهش و تغییر در 
زیرساخت های اساسی 

جامعه
2/9302-5/5770/000-0/7719-0/3676

استفاده مناسب در 
کاربری زمین ها و 

کیفیت آن ها
2/7364-6/3200/000-1/0026-0/5245

کوچک سازی در 
اندازه و ساختار دولت 

مرکزی
3/1860-2/3870/018-0/5742-0/0538

کوچک سازی در اندازه 
و ساختار دولت های 
محلی )استانداری ها(

3/3023-1/5200/131-0/45500/0596

تأکید بر 
برنامه ریزی های 

منطقه ای
3/2481-2/3860/018-0/4608-0/0430

0/2016-0/6588-3/7240/000-3/0698تنوع صنعتی و تجاری
کاهش نابرابری 
اقتصادی )فاصله 

طبقاتی(
2/9070-4/4830/000-0/8547-0/3313

ایجاد فرصت های 
0/5421-1/0005-6/6600/000-2/7287شغلی جدید
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ادامه جدول7: شاخص های توصیفی پیامدهای اجتماعی و اقتصادی

بالاییپائینیعدد معناداریtمیانگینشاخص هاپیامدها

عی
تما

 اج
ای

ده
یام

پ

ایجاد تعارض بین 
کارکنان بخش دولتی و 

بخش خصوصی
3/4496-0/4250/671-0/2849-0/1841

جهت گیری تجاری/ 
0/1175-0/5569-3/0370/003-3/1628صنعتی جامعه

0/1650-0/6489-3/3280/001-3/0930توزیع قدرت و اقتدار
توزیع قابلیت ها و 
0/2767-0/6612-4/8270/000-3/0310ظرفیت ها در جامعه

بهبود مکانیزم های 
0/3121-0/7809-4/6130/000-2/9535نظارتی

0/5080-0/9726-6/3060/000-2/7597بهبود اعمال حاکمیت
تقویت و توسعه 

0/3852-0/8474-5/2760/000-2/8837قابلیت های مدیریتی

ایجاد نگرش مثبت در 
افراد نسبت به نظام 

حاکمیت
2/8837-5/4230/000-0/8411-0/3914

بهبود سطح رفاه 
0/5145-0/9816-6/3370/000-2/7519اجتماعی

نگرش به سیاست های 
0/4357-0/8744-5/9090/000-2/8450اصل 44

اعتماد به مجریان و 
0/4731-0/9455-5/9410/000-2/7907دست اندرکاران واگذاری

دی
صا

 اقت
ای

ده
یام

پ

0/2788-0/7367-4/3890/000-2/9922سطح اشتغال ملی
ایجاد شبکه ها و 

زنجیره های اقتصادی 
بزرگ

3/1705-2/5660/011-0/5835-0/0754

گستردگی حوزه 
فعالیت بخش 

خصوصی
3/2093-2/2680/025-0/5443-0/0370

درآمدهای عمومی 
و اقتصادی کلیه 
شرکت های جامعه

2/9380-5/4510/000-0/7660-0/3580
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ادامه جدول7: شاخص های توصیفی پیامدهای اجتماعی و اقتصادی

بالاییپائینیعدد معناداریtمیانگینشاخص هاپیامدها

دی
صا

 اقت
ای

ده
یام

پ

درآمدهای عمومی و 
0/2740-0/7570-4/2240/000-2/9845اقتصادی جامعه )مردم(

0/1148-0/6216-2/8750/005-3/1318تولید ناخالص داخلی
0/1343-0/6021-3/1150/002-3/1318تولید ناخالص ملی

0/1884-0/6411-3/6260/000-3/0853تولید ناخالص منطقه ای
ثروت جامعه از جمله 

0/2965-0/7655-4/4810/000-2/9690ارزش دارایی ها

سطح درآمد یا خروجی 
0/4042-0/8748-5/3780/000-2/8605کسب و کار

0/3656-0/8548-4/9370/000-2/8898بهبود رفاه اقتصادی
توسعه فعالیت های 

0/1235-0/5665-3/0820/003-3/1550بازار بورس

نتایج آزمون تی شاخص های پیامدهای اجتماعی و اقتصادی در جدول )7(، نشان می دهد که 
همه شاخص ها در وضعیت نامطلوبی قرار دارند.

جدول8: شاخص های توصیفی شاخص های اثربخشی )تحقق اهداف(

بالاییپائینیعدد معناداریtمیانگینشاخص های اثربخشی )اهداف(
0/1348-0/5706-3/2030/002-3/1473رشد اقتصادی

0/2271-0/6488-4/1100/000-3/0620گسترش مالکیت مردم
0/7045-1/1327-8/4880/000-2/5814تأمین عدالت اجتماعی

0/2790-0/7210-4/4760/000-3/0000ارتقاء کارایی
0/3882-0/7978-5/7300/000-2/9070بهره وری مادی
0/5363-0/9443-7/1800/000-2/7597بهره وری انسانی
0/2449-0/6931-4/1400/000-3/0310بهره وری فناوری

0/3404-0/8147-4/8180/000-2/9225رقابت پذیری
0/37530/1660-0/7650/446-3/3953سهم بخش خصوصی

0/5113-0/9073-7/0880/000-2/7907سهم بخش دولتی
0/30860/1148-0/9060/367-3/4031بار مالی دولت
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ادامه جدول8: شاخص های توصیفی شاخص های اثربخشی )تحقق اهداف(

بالاییپائینیعدد معناداریtمیانگینشاخص های اثربخشی )اهداف(
0/0972-0/4997-2/9350/004-3/2016مدیریت دولتی
0/5283-0/9523-6/9100/000-2/7597سطح اشتغال

0/6939-1/0193-10/4190/000-2/6434پس انداز
0/3261-0/7515-5/0120/000-2/9612سرمایه گذاری خارجی

1/1096-1/4252-15/8920/000-2/2326بهبود درآمد
0/4265-0/7595-7/0480/000-2/9070فعالیت دولت

0/3527-0/8178-4/9800/000-2/9147واگذاری
0/2181-0/6889-3/8120/000-3/0465توانمندسازی خصوصی ـ فعالیت
0/4101-0/8224-5/9150/000-2/8837توانمندسازی تعاونی ـ فعالیت

0/1670-0/6470-3/3560/001-3/0930توانمندسازی خصوصی ـ اداره بنگاه
0/3381-0/8014-4/8660/000-2/9302توانمندسازی تعاونی ـ اداره بنگاه

0/4671-0/9515-5/7950/000-2/7907تخلفات
0/3447-0/8258-4/8140/000-2/9147گلوگاه

0/2365-0/6550-4/2150/000-3/0543روش واگذاری
0/4434-0/8667-6/1240/000-2/8450تشکیلات واگذاری
0/1718-0/5647-3/709000/0-3/1318جریان اطلاع رسانی

0/5668-1/0534-6/5890/000-2/6899فرصت برابر
0/2446-0/6469-4/3850/000-3/0543سهام

0/2978-0/7797-4/4250/000-2/9612سوء استفاده
0/7070-1/1147-8/8420/000-2/5891خود اتکایی

0/6479-1/0652-8/1230/000-2/6434تأمین اجتماعی
0/6374-1/0448-8/1700/000-2/6589درآمد واگذاری

0/9587-1/3591-11/4560/000-2/3411فقرزدایی
0/6492-1/1105-7/5480/000-2/6202زیربنای اقتصادی

0/4706-0/9170-6/150000/0-2/8062تسهیلات برای تقویت بنگاه ها
0/4921-0/9576-6/1620/000-2/7752تسهیلات برای نوسازی

0/4592-0/9284-5/8510/000-2/8062تسهیلات برای بخش غیردولتی
0/4738-0/9138-6/2400/000-2/8062مشارکت با بخش غیردولتی

0/6323-1/1274-7/0330/000-2/6202توسعه مناطق
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ادامه جدول8: شاخص های توصیفی شاخص های اثربخشی )تحقق اهداف(

بالاییپائینیعدد معناداریtمیانگینشاخص های اثربخشی )اهداف(
0/5839-1/0207-7/2680/000-2/6977تکمیل طرح ها

0/3973-0/8818-5/2240/000-2/8605اعمال حاکمیت عمومی
0/2851-0/6864-4/9220/000-3/0233جلوگیری از نفوذ بیگانگان

0/2826-0/6864-4/7480/000-3/0155جلوگیری از انحصار

نتایج آزمون تی شاخص های اثربخشی )تحقق اهداف( در جدول )8(، نشان می دهد که همه 
شاخص ها در وضعیت نامطلوبی قرار دارند.

بحث و نتیجه گیری 

با توجه به نتیجه ها محرز گردید که در معاونت های ذکر شده از وزارت صنعت، معدن و تجارت، 
و  اقتصادی  پیامدهای  به  اساسی و دستیابی  قانون  اهداف اصل 44  این وزارت در جهت تحقق 

اجتماعی پایین تر از میانگین نظری بوده که تفصیل آن در زیر مطرح می گردد.
وزارت  واحدهای مختلفِ  در  آمده  به دست  نتیجه های  به  توجه  با  اهداف(:  )تحقق  اثربخشی 
صنعت، معدن و تجارت، به نظر می رسد که کارشناسان و خبرگان در این واحدها معتقدند که اهداف 
ذکر شده در جدول )6( کمتر از میانگین نظری هستند و برحسب طیف عددی به دست آمده، در 

وضعیتی ضعیف قرار دارند.
با مطالعه پژوهش های داخلی از جمله جعفری و محمدی )1391(، مشاهده می گردد که در 
)بازده حقوق صاحبان سهام، نسبت فروش  سطح اطمینان 95 درصد، شاخص های مورد بررسی 
خالص به دارایی ها و نسبت جریان وجه نقد عملیاتی به فروش خالص( شرکت ها پس از واگذاری 
به بخش خصوصی افزایش نیافته است. کریم و همكاران )1394( همچنین در پژوهش خود به این 
نتیجه رسیدند که سیاست های کلی اصل 44 نتوانسته به اهداف اجرایی خود برای توسعه بخش 
خصوصی واقعی دست یابد و تاکنون سهم بخش خصوصی واقعی از واگذاری ها حدود 12 درصد 

برآورد می گردد. پس نتیجه پژوهش های فوق با پژوهش حاضر مطابقت دارد.
مختلفِ  واحدهای  در  آمده  به دست  نتیجه های  به  توجه  با  اقتصادی:  و  اجتماعی  پیامدهای 
وزارت صنعت، معدن و تجارت، به نظر می رسد که کارشناسان و خبرگان در این واحدها معتقدند 
که پیامدهای اجتماعی و اقتصادی ذکر شده در جدول )7( کم تر از میانگین نظری هستند و برحسب 
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طیف عددی به دست آمده، برخی در وضعیت ضعیف و برخی دیگر در وضعیت بسیار ضعیف قرار 
دارند.

سیاست های  اجرای  که  می شود  مشاهده   ،)1389( برقی اسكویی  و  دانش جعفری  مطالعه  در 
کلی اصل 44، افزایش سطح تولید، اشتغال، حجم تجارت و صادرات غیرنفتی و همچنین کاهش 
نرخ تورم را در پی دارد. همچنین بر اساس یافته های مطالعه، واگذاری بنگاه های دولتی به بخش 
می شود.  اقتصادی  مختلف  بخش های  در  اقتصادی  کلان  متغیرهای  بهبود  به  منجر  خصوصی 
و  سعیدی  پژوهش  طرفی،  از  دارد.  مغایرت  حاضر  پژوهش  با  پژوهش  این  نتیجه های  بنابراین 
بابالویان )1391( نشان می دهد که هیچ یک از معیارهای عملكردی قبل و بعد از واگذاری تفاوت 
معنی داری ندارد و عملكرد مالی شرکت های واگذار شده مشمول اصل 44 که در بورس اوراق بهادار 

تهران عرضه شده اند، بعد از واگذاری بهبود نیافته است. 
به طورکلی پیشنهاد می شود، الزامات اجرایی کردن اصل 44 را در سه قالب پیش، حین و پس 
ایجاد  با توسعه مالكیت بخش خصوصی،  از واگذاری جای داد. تسهیل قوانین و مقررات مرتبط 
هماهنگی بین دستگاه های اجرایی و سیاست گذاری، توسعه فرهنگ مشارکت در سرمایه گذاری، 
برنامه های  و  بین سیاست های اصل 44  برقراری هماهنگی  از فضای کسب وکار،  مخاطره زدایی 
بلندمدت، آشنایی مدیران با فرآیند خصوصی سازی و آماده سازی شرکت و الزامات بورس )شامل 
تهیه آیین نامه های مورد نیاز پذیرش در بورس، برقراری سامانه اطلاع رسانی شفاف، تسهیل قوانین 
و مقررات بورس، تقویت بدنه کارشناسی، انجام دادن تعدیلات موردنیاز در شرکت های زیان ده( از 

جمله الزاماتی است که جهت اجرایی کردن سیاست های اصل 44 باید درنظر گرفته شوند.
به سایر پژوهشگران همچنین پیشنهاد می شود برای تكمیل پژوهش حاضر، عواملی از جمله 
سرعت بخشیدن به رشد اقتصاد ملی، گسترش مالكیت در سطح عموم مردم و بهبود درآمد ملی در 
شرکت ها بعد از واگذاری را بررسی کنند. بهتر است ظرفیت واقعی بخش خصوصی درنظر گرفته 
شود و چنانچه از سرمایه های خارجی استفاده گردید، روش های اجرایی دقیقاً مشخص شوند. از 
طرفی، مطالعه اهداف خصوصی سازی و پیامدهای آن در سطح وسیع تر می تواند نتیجه های بهتری 
را ارایه نماید، به خصوص اگر از روش ترکیبی کمی و کیفی در جمع آوری اطلاعات استفاده گردد.
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