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 چکیده
 در هیی اتحاد اسیت یس ،شیود میی  مربوط آن مشترک یتیامن و یخارج استیس و اروپا ۀیاتحاد گسترش به که یمهم مسائل ازجمله

تحیوتت   ،تیاکنون  9191اتحادییه در دهیه    یریی گشیلل از آغیاز   یادشیهه، . سیاسیت  اسیت آن  مجاور مناطق و کشورها خصوص

سیاسیت همسیاینی   در قبیال همسیاینان خیود،     ،ابیاار سیاسیت خیارجی اتحادییه     نیهتریی جهمختلفی را پشت سر گذاشته است. 
محیل تایاط  سیاسیت     واقی   دربه اجرا درآمه. این سیاست را بایه  ،2119سال گسترش اتحادیه در  ۀجیدرنت کهاست اروپا ۀاتحادی

مرزهیا و   یسیو آنصیهور هنجارهیای اروپیایی بیه      ،اروپا دانست که ههف اصلی آن ۀاتحادیو تجاری  یاتوسعهخارجی، امنیتی، 

ایین   ییکیارا  یبررساروپا به  ۀاتحادیسیاست همساینی  یکالبهشلافتا با  کوشهمیحاضر  ۀماال. استای از دوستان تشلیل حلاه

میورد   نیاوکرااجرای این سیاست در قبال  ،نمونه عنوانبه، بهین منظوربپردازد.  موردنظریابی به اههاف سیاست در راستای دست

 صیورت اوکیراین   توسی   ،اسیت یس نیی ا اهیهاف  به یابیدست یراستا در یاقهامات اگرچه که داد نشان جینتاقرار گرفت؛  بررسی

شلست سیاست خارجی و امنیتیی   ،این کشور در هیاتحاد اههاف و مناف  یناسازگاربه دلیل  استیس نیا ،کل دراما  است؛ گرفته

الحیا  اوکیراین بیه     انیهاز چشی  ی و نبیود  نیهمسیا  استیباس هیاتحاد گسترش استیس نهیفرا کردن فرض یلی مشترک اتحادیه،

ی، نیهمسیا  اسیت یس از انیهک  یمیال  تیی حما ایین کشیور،   در یمیهن  جامعه از تیحمانبود  ،یکاف هایاهیانن نبود ،اتحادیۀ اروپا

 .باشه ایآمتیموفا هیبا کهچنانآن نتوانسته روسیه، ۀمهاخلدر نهایت، یورو و  ۀمنطابحران اقتصادی در  رخهاد
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 مقدمه  
 اسیت یس و هیی اتحاد گسیترش  هبی  همامیان  و اسیت  روبیرو  آن بیا  اروپا ۀیاتحاد که یمهم مسائل ازجمله

 مجیاور  منیاطق  و کشیورها  خصیوص  در اروپیا  ۀیاتحاد استیس ،شودمی مربوط ،مشترک یتیامن و یخارج

تحیوتت مختلفیی را    ،تیاکنون  9191 ۀدهی اتحادییه در   یریگشللاز آغاز یادشهه، سیاست  .است هیاتحاد

بیرای   2توسی  میتیران   شیهه ارائیه  9«کنفهراسییون اروپیا  » یهیا طیر  از  تیوان یمی  کیه است گذاشتهپشت سر 

 آنهیا الحا   یجابهجایناینی  عنوانبه ،9111 سال گرایی بیشتر با کشورهای اروپای مرکای و شرقی دره 

 9مهیترانه ˚، طر  شراکت اروپا 4، ایهه ناحیه سیاسی اروپایی3، طر  ناحیه اقتصادی اروپاییمهتکوتاهدر 

 .)Kahraman, 2005, pp. 6-9( و ... نام برد

 ،اباار سیاست خارجی اتحادیه نیهتریجه ،واق  در )ENP( 1اروپا ۀاتحادیسیاست موسوم به همساینی 

بیه اجیرا درآمیه. ایین      ،2114سیال  اتحادییه در   ۀتوسیع گسیترش و   جهیدرنت کهاستدر قبال همساینان آن 

 ,Lippert( اروپیا دانسیت   ۀاتحادیو تجاری  یاتوسعهمحل تااط  سیاست خارجی، امنیتی،  ،سیاست را بایه

2007, p. 2(.  و افاوده شهن کشور  29به کشور  99اروپا و افاایش اعضا از  ۀاتحادیبا قطعی شهن گسترش

مطیر    اتحادیۀ اروپا، سیاست همساینی 2113از سال  ،تعهادی از کشورهای شر  و مرکا اروپا به اتحادیه

و در آسیتانه گسیترش اتحادییه بیه      2114و در سال  )توس  رئیس وقت کمیسیون اروپا رومانو پرودی( شه

 .)Attina, 2004, p.16( درآمهاجرا 

ترین کشورهایی که بعه از گسترش اعضای اتحادیه و پیوسیتن ده عضیو جهییه بیه آن در     یلی از مه 

 اروپا قرا گرفت، کشورِ ۀاتحادیارچوب سیاست همساینی هشه و در چ مرزه اروپا  ۀاتحادی، با 2114سال 

 راهبیردی ، از اهمییت  اتحادیۀ اروپیا همسایه اروپایی  نیتربارگ عنوانبهاوکراین بود. از آن زمان اوکراین 

 ،شیه  سیب   ،گسیترش اتحادییه   رونهاز  پس که. از دتیل مهمی شهدر سیاست خارجی اتحادیه برخوردار 

ایین کشیور بیود.    جغرافییاییِ سیاسیی   برخیوردار شیود، موقعییت    از اهمیت بسیار بیاتیی  آن، برای  اوکراین

 4شیود. ایین کشیور بیا     محل تااط  اروپای مرکای، اروپای شرقی و اوراسیا محسوب میی  واق  دراوکراین 

________________________________________________________________ 

- European Confederation   

- Mitterand 

- European Economic Area 

- European Political Area  

- Euro- Mediterranean Partnership  

- EU Neighborhood Policy  
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کشور عضو نیاتو   4بوده که همنی این  مرزه عضو اتحادیه شامل، لهستان، اسلوونی، مجارستان و رومانی 

کیراین بیرای اتحادییه اروپیا داشیت، ایین کشیور جیا  اولیین          هستنه. با توجه به اهمیت بسیار باتیی کیه او 

اجیرای سیاسیت    ةنحیو اروپیا تعرییش شیه.     ۀاتحادیی ارچوب سیاست همسیاینی  هکشورهایی بود که در چ

 دسیاز میی در قبال اوکراین و همچنین تحوتت اخیر اوکراین این نلته را به ذهن متبادر  ،همساینی اتحادیه

 در قبال اوکراین موفق عمل نمایه. ،بایه کهچنانآننتوانسته  یادشههسیاست که 

این مااله به دنبال ارزیابی سیاست همساینی اتحادیه اروپا در قبال اوکراین است  ،با توجه به مطال  بات

 موردنظریابی به اههاف در دست اتحادیۀ اروپاچرا سیاست همساینی  نمایه:را مطر  می اصلی سؤالاین و 

عبیارت اسیت از: ایین سیاسیت بیه دتیلیی چیون         میهنظر  فرضیه آمیا نبوده است؟موفایتدر قبال اوکراین 

 یلی شلست سیاست خارجی و امنیتی مشترک اتحادییه، ی  ،اوکراین در هیاتحاد اههاف و مناف  یناسازگار

الحا   انهازچش ی در قبال اوکراین و نبود نیهمسا استیس با هیاتحاد گسترش استیس نهیفرا کردن فرض

 از تیی حمانبیود   ،ملاحظیه قابیل  و یکاف هایاهیانننبود  ارچوب سیاست همساینی،هبرای آن کشور در چ

ی در قبیال آن کشیور، وقیو     نیهمسیا  اسیت یسهای برنامه از انهک یمال تیحما اوکراین، در یمهن جامعه

 بایه موفق عمل نمایه. کهچنانآن ،نتوانسته روسیه، ۀمهاخلدر نهایت، یورو و  ۀمنطابحران اقتصادی در 

 ،در بخیش اول  است. شهه سی اتبخش  4 بهاصلی و اثبات فرضیه، این مااله  سؤالگویی به پاسخ برای

یك قهرت هنجاری  عنوانبهاروپا  ۀاتحادی ۀنظری. در این قسمت شودمی پرداختهارچوب نظری بحث هبه چ

سیاست همساینی ابااری با ههف انتشار و انتاال  واق  در. گرددمیو ارتباط آن با سیاست همساینی تأکیه 

است. در بخیش دوم، اننییاه و اهیهاف     شههیطراحهنجارهای اروپایی به کشورهای ثالث و همسایه اروپا 

 ةنحیو  جراییی و میالی سیاسیت همسیاینی و    ا سازوکار، اجاا  کلیهی آن، اتحادیۀ اروپاسیاست همساینی 

اجرای سیاست فو  در قبال اوکراین  ،سپس در بخش بعهی ؛شودمی یبررس ،نظارت بر اجرای این سیاست

قیرار   لیی وتحلهیی تجامیورد   -اسیت  قرارگرفتیه ارچوب این سیاسیت  هترین کشوری که در چمه  عنوانبه-

باشیه کیه در   سیاست همساینی در قبال اوکیراین میی  آخرین گاارش پیشرفت  بات،. مبنای تحلیل گیردمی

بیه ارزییابی سیاسیت همسیاینی      ،است و در بخیش پاییانی نییا    منتشرشههتوس  کمیسیون اروپا  ���� سال

 شود.در قبال اوکراین پرداخته می اتحادیۀ اروپا
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 1یک قدرت هنجاری عنوانبه اتحادیة اروپاارچوب نظری: هچ .1

ارائیه   2یك قهرت هنجاری، برای اولین بار توس  محاای به نام ییان منیرز   عنوانبه اتحادیۀ اروپا ۀنظری

را تنها بیه   آنهاها که از دولت 3کلاسیك ملت  اننلیسی یبنه یتاس کهاستاصلی این نظریه آن  ةایهشه. 

 یالمللی نیبی توانیه در میورد تبییین تأثیرگیذاری     کنه، نمیی تاسی  می یرنظامیغهای نظامی و قهرت دودسته

 از پسدر توضیح آنله، برخی از محااان معتاهنه که  ).Mojsiejuk, 2009, p. 8( کافی باشه اتحادیۀ اروپا

مطر   یرنظامیغیك قهرت  عنوانبهاروپا، این اتحادیه خود را  ۀاتحادیگیری سیاست امنیتی و دفاعی شلل

 ۀناطی نماییه. در  یابی به اههاف خود تأکییه میی  دست برای یرنظامیغبر استفاده از اباار  چراکه ؛کرده است

ییابی بیه اهیهاف    دسیت  بیرای  اتحادیۀ اروپیا  ،ماابل تعهاد دینری از محااان دیهگاه قبلی را با ادعای اینله

و  ینظیام قیهرت   لآههیانو   2خود را میان  واق  درو  کاربردهبهنظامی را  ریغو  ینظامطیفی از اباار  ،خود

بر این بیاور  در این میان یان منرز  ).Smith, 2005, pp. 16-17( برنهمی سؤالنظامی تعریش کرده، زیر  ریغ

مییلادی ییك نایش جهییهی را بیرای خیود تعرییش کیرده کیه از آن           11 ۀدر دهی  اتحادییۀ اروپیا   کهاست

 عنیوان بیه  ،اتحادییۀ اروپیا  جهیه  ةایه ، یترتنیابهفراتر رفته است و  ،اننلیسی ملت ِ کلاسیكِ یِبنه یتاس

 نمایه.یك قهرت هنجاری را مطر  می

عادی، طبیعی  المللنیب، عبارت است از چیاهایی که در رواب  یالمللنیبدیهگاه منرز، هنجار  سو باه 

دادن بیه  شیلل بیه معنیای توانیایی ییك بیازینر بیرای        ،بنابراین قهرت هنجیاری ؛ شونهو رایج محسوب می

ییك تفیاوت    کیه اسیت و راییج محسیوب شیونه. وی معتایه     طبیعی المللی بین در جامعه کهاستهایی ایهه

در اشیاعه و تاوییت    ،هیای جهیانی کنیونی   تیاریخی و قیهرت   یهیا یامپراتیور سایر  بااروپا  ۀاتحادیاساسی 

گیردد.  برمیی  هگرفتی شیلل  ،در آن اتحادیۀ اروپیا که  یفردمنحصربه یِخیتاربه زمینه  کهاستهنجارهایشان 

دوم  ایی آمفاجعیه جنگ جهانی  جهیدرنتناسیونالسی  اولیه اروپایی )جهت شلل دادن به یك اروپای متحه(، 

 وابسته ساختنرابرت شومان در مورد  دیهگاهشلل گرفت.  ،که اروپا را به قطعات مختلفی پراکنهه ساخت

 و فوتد، بر مبنای خواسته حفظ و تاویتِ سنگزغال تولیهِ ساختنِاشتراکی راهاز  ه کشورهای اروپایی به 

بیاره  ایین گیری یك جنگ خونین دینر، شلل گرفت. منیرز در  صلح و امنیت و جلوگیری از املان شلل

گیرفتن  نادییهه و تماییل بیه    ییسواتحادیه )صلح و امنیت و آزادی( از  گذارِهای بنیانارزش کهاستمعتاه 

________________________________________________________________ 

- EU as a Normative Power Theory 

- Ian Manners 

- English School Theory 
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رکیای تعهیه جوامی  اروپیایی در حیاک  سیاختن هنجارهیا و اصیول         مبنای م ،پیمان وستفالی از سوی دینر

باشیه. مطیابق   در رواب  اعضا اتحادیه با یلهینر و همچنین در روابی  بیا بیازینران خیارجی میی      یالمللنیب

 ،از اینلیه  نظرصرف ،دهههای سیاسی را تحت تأثیر قرار توانه ایههاینله چنونه اتحادیه می ،ه یادشههنظری

 شیود میی پرداختیه  نیه  مناسی  هسیتنه ییا     ،یابی به اهیهاف اتحادییه  دست برای یرنظامیغاباارهای نظامی یا 
)Manners, 2002, p. 241.( 

 شیمرد یبرمی  است،داده قرار توجه موردسال اخیر  91 در ،اتحادیۀ اروپاهنجار بنیادین را که  پنج ،منرز 

 ،از: صلح، آزادی، دموکراسی، حلومت قانون و احترام به حاو  بشر. هنجار اول یعنی صلح انهعبارتکه 

 ةمعاهیه  1 ةمیاد از جنگ جهانی دوم است. سایر هنجارهیا نییا در   پس  اتحادیۀ اروپا بنیان نهادنِ ایهه اصلیِ

هنجیار   4. مطیابق دییهگاه منیرز،    انیه آمیهه  ،که اصول بنیادین اتحادیه را برشیمرده ) TEU(یی اتحادیۀ اروپا

انسیجام اجتمیاعی،    :از انیه عبیارت  کیه هستنه  ییشناساقابل ،های اتحادیهثانوی نیا بر طبق معاههات و رویه

-Manners, 2002, pp.242( مبه  برخوردارنه که از ماهیتی ؛عهم تبعیض، توسعه پایهار و حلومت خوب

 سیؤال و شناسایی هنجارهیای اولییه و ثانوییه آن، ایین      اروپااتحادیۀ شهن قهرت هنجاری مشخصبا  ).243

 عنیوان بیه اتحادییه   ۀنظری، سؤالشود که هنجارهای فو  چنونه بایه منتشر شونه. در پاسخ به این مطر  می

میورد از   دو نماییه. انتشار معرفی میی  رونهاجرای صحیح و مطلوب  برایقهرت هنجاری، عوامل چنهی را 

 از: انهعبارت ،این عوامل نیترمه 

ثالث. در ایین زمینیه،    و طرفِ اتحادیۀ اروپارواب  میان  سازیینهنهادبه معنای  ای:انتشار رویه

مناسی  بیرای همیه     سیازوکارِ توانه یك که نمی اتحادیۀ اروپااز سیاست گسترش  نظرصرف

که ای منطاههای هملاری بین نامهموافات سازوکارتوان از کشورهای ثالث تلای گردد، می

 نام برد. ،باشهمی اتحادیۀ اروپاآن سیاست همساینی  ینترمه 

کاتها و خهمات، دادن امتیازات جایی جابه راهاز  موردنظربه معنای انتشار هنجارهای  انتقال:

در ایین   ،صهور هنجارها رونههای ثالث. از طرف یفنها مالی و اقتصادی، تجارت و حمایت

 بییرای ،هییای ثالییث در قبییال انجییام اصییلاحات تزمطییرف کییهاسییتشیییوه بییه اییین صییورت 

 منیه خواهنیه شیه   بهیره  بیات از امتییازات اقتصیادی و میالی     یادشهه،ساختن هنجارهای حاک 

)manners, 2002, pp.244-245.(    اتحادییۀ   همسیاینیِ  سیاسیتِ  سیازوکارِ این شییوه نییا در

 شهه است. کاربردهبه ،اروپا

)انتایال هنجارهیای    سیازی اروپیایی  راهاز  اتحادییۀ اروپیا   ،این نظرییه  برطبق کهدر کل بایه بیان داشت 

خاص، خواهه توانست صلح، ثبات و امنیت  طوربهعام و اوکراین  طوربهاتحادیه( همساینان خود  موردنظر
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افاایش دهه. در ایین راسیتا،    ،المللنیب مانور خود را در عرصه سیاستِ را برای خود فراه  آورده و قهرتِ

در رابطیه بیا    یادشیهه ییابی بیه اهیهاف    دسیت  بیرای مناسیبی   سازوکارهای، اتحادیۀ اروپاسیاست همساینی 

 شود.، محسوب میاتحادیۀ اروپا ۀهمسای نیترمه  عنوانبهاوکراین، 

 اتحادیة اروپاسیاست همسایگی  .2

 انگیزه و اهداف

اتحادییه و   گسیترشِ  ۀجی ینت در کیه اسیت هیایی  ماابلیه بیا چیالش    ههف کلی این سیاست رف  ننرانی و

از کشیورهای دوسیت از    یاحلایه ایجیاد  در نهایت، و  قرارگرفتهپیش روی آن  مرزهای جهیهِگیری شلل

اتحادییۀ  با  آنهااین سیاست بر ترویج ثبات در داخل کشورهای همسایه و در رواب   قفااز است. تا مراکش

 کنه.کیه میأو توسعه اقتصادی و سیاسی این کشورها ت اروپا

 گردد که همساینانِمیای برهای امنیتیارچوب سیاست همساینی به چالشهمنطق پینیری ثبات در چ

بعه از گسترش دارای میرز زمینیی بیا همسیاینان      اتحادیۀ اروپاکه  ییآنجا-در شر ،  ژهیوبه ،اتحادیه اروپا

هیای  نرمیی چیون مهیاجرت    هیای امنیتییِ  هسیتنه. تههییهات و چیالش    روبیرو  آنهیا با  -اش شهجهیه شرقی

ضرورت مهیریت مرزهای خارجی را بیرای   ،، تروریس  و ...افتهیسازمانهای ، انوا  قاچا ، جرمیرقانونیغ

هیای  و چیالش  یثبیات یبی کیه  با در نظیر گیرفتن ایین موضیو      ). Aliboni, 2005, p.1( اروپا آشلار ساخت

مرز اروپا محصور بماننه و بیه درون اروپیا راه پییها نلنیه، رهبیران اروپیایی        یسوآندر توانه، یادشهه نمی

مجبور به انتخاب شهنه: یا ثبات و امنیت را بایه به همسیاینان نادیلشیان صیادر کننیه و ییا پیذیرای خطیر        

بود که بحث سیاست  گونهنیا ؛نهاول را برگایه راهبرد نهاآاز کشورهای مذکور باشنه.  ،یثباتیبواردات 

 ).Ceremona, 2004, p.3(همساینی مطر  شه 

 در اسیت یس نیی ا نیتیهو  یاصیل  ةایی انن عنوانبه توانیم یداخل و یخارج عوامل دودسته به یطورکلبه

 یاسی یس ثبیات  بیه  مربوط مشللات به مجاور یکشورها از یاریبس یخارج نظر از: کرد اشاره اتحادیۀ اروپا

 کشیورها  نیی ا هسیتنه،  یرقیانون یغ مهیاجران  نیهمچنی  و کیار  یرویی ن صادرکننهه آنها یتمام باًیتار دچارنه،

 آنها یداخل ناخالص هیتول ،شونهیم محسوب کشورها ریسا از یرقانونیغ مهاجران تیترانا یمجار عنوانبه

 از یتعهاد و انهمواجه یتیجمع یبات فشار با یجنوب نانیهمسا است، نییپا اریبس اتحادیۀ اروپا با سهیماا در

 .هستنه صرف واردکننهه ،موارد ریسا در ،یانرژ مورد در جابه کشورها نیا

 وجود استیس نیا نیتهو یبرا این هیاتحاد داخل در ،کننهههیتوج عامل دو یخارج عوامل نیا کنار در

 در اتحادییۀ اروپیا   یخیارج  اسیت یس یاباارهیا  یگیردآور  یبیرا  یمناسیب  املیان  اسیت یس نیی ا: است داشته

 و هیا اسیت یس نیبنیابرا ؛ اسیت  آنهیا  بیه  متحیه  یدهی جهیت  و واحیه  یچتر زیر ،مجاور یکشورها خصوص
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 قفااز و یشرق یاروپا ترانه،یمه یکشورها با یهملار یهانامهموافات چهارچوب در که یمختلف یهاطر 

 اسیت یس نیی ا ،نلیه یا دوم. شیود یم یآورجم  یلپارچه، و واحه یاستیس زیر نظر است، امضا شهه یجنوب

 نظیر  از اکنیون هی   اتحادییۀ اروپیا  . دهه ارتاا ،یامنطاه قهرت كی عنوانبه را اتحادیۀ اروپا وجهه توانهیم

 یتوانمنیه  نیی ا امیا  شود،یم محسوب ،مه  ینریباز ،یاقتصاد هایکمك ارائه ارچوبهچ در و یاقتصاد

 توانیه یم ینیهمسا استیس همچون ییهااستیس اتخاذ. است نشهه نیعج یاسیس نفوذ و قهرت با یخوببه

 کیه  بیود  خواهیه  رگذاریتأث یاسیس نظر از یصورت در هااستیس گونهنیا البته. کنه کمك امر نیا تحاق به

 .باشه هماهنگ اروپا یتیامن راهبرد با و ههد قرار مهنظر این را اتحادیۀ اروپا یتیامن اتیماتض

ای از اصیلاحات سیاسیی و   مجموعه ،اباار اتحادیه نیترمه ثبات و امنیت در مرزها،  یبرقرار به منظور

دموکراسی، احتیرام بیه حایو  بشیر، حلومیت قیانون،        ۀتوسع شاملِ ،اروپایی یهاارزش بااقتصادی منطبق 

که بایه باشه اصول اقتصاد بازار و توسعه پایهار می کار بردنبهاروپا(،  یهاشاخصحلمرانی خوب )مطابق 

از ییك   بیات تعهه به اصلاحات به جای  ،توس  کشورهای همسایه اجرا گردد. در ماابل کشورهای همسایه

 ازاتیی امت از اسیت یس نیا چهارچوب در تواننهیم وشونه برخوردار می ،اتحادیۀ اروپاحق شراکت ممتاز با 

این سیاست به همسیاینان اتحادییه    .شونه منهبهره یتجار و یاقتصاد مناسبات در تیاولو همچون مختلش

 .(EU Neighborhood Info Centre, 2016) ننرد تا کشورهای ثالثاز دوستان می یاحلاه عنوانبه

در  راهبیردی اتحادیه از طریق این سیاست بیه دنبیال نیوعی حضیور      کهاستمه  در این زمینه این  ۀنلت

تیوان آن  باشه که میی می آن حتی فراتر از مرزهای هایش به سرتاسر اروپا ومرزها و صهور ارزشخارج از 

کشیورهای   ،واقی   دردانسیت.   9«اروپایی ساختن کشورهای همسایه بهون الحا  به اتحادییه » راهبردرا یك 

 میوردنظر مجیری اصیلاحات    سیویی،  از ،درآینیه  اتحادیۀ اروپیا بهون آنله به عضویت  ،شامل این سیاست

در چهیارچوب ایین    تواننیه یمی و  شونهیمرواب  نادیك با آن برخوردار  و از سوی دینر از اتحادیۀ اروپا

 شونه. منهبهرهو امتیازات مختلش همچون اولویت در مناسبات اقتصادی و تجاری  نامهموافاتسیاست از 

کیه ییا در همسیاینی     ردیی گیبرمی کشیورهایی را در   ،اروپا ۀاتحادیسیاست همساینی  اجراییِ ةمحهود

آمه. ایین   خواهنه دربه عضویت اتحادیه  -در ادامه فراینه گسترش-قرار دارنه و یا در آینهه  اتحادیۀ اروپا

سیاست در حال حاضر کشورهای الجاایر، ارمنستان، آذربایجان، بلاروس، مصیر، گرجسیتان، اردن، لبنیان،    

. ردیی گیبرمدر  رااوکراین  در نهایتو  رژی  صهیونیستی لیبی، مولهاوی، مراکش، فلسطین، سوریه، تونس،

________________________________________________________________ 
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پییش بیرده    راهبیردی مشیارکت   راهاما رواب  اتحادییه بیا آن بیشیتر از     ،اگرچه روسیه نیا همسایه اروپاست

دوجانبه و در  یهانامهموافات بستناز طریق  اتحادیۀ اروپاتا سیاست همساینی. سیاست همساینی شود می

 EU) شیود کشیورهای هیهف اجیرا میی    و  چهیارچوب قراردادهیای هملیاری و مشیارکت مییان اتحادییه      

Neighborhood Info Centre, 2016). 
 اجزای کلیدی سیاست همسایگی .2-2

و محیك و آزمیایش    2، منطیق اقیهام تیهریجی   9از: منطیق تمیایا   انیه عبارتاجاای کلیهی این سیاست 

توانیه از  در قبال همساینان است، ولیی نمیی   لپارچهیخواهان یك سیاست  اتحادیۀ اروپااگرچه  ؛3پیشرفت

به یك برنامه زمیانی خیاص و اباارهیای اجراییی      آنهاهای خاص همساینان و بالطب  نیاز هریك از ویژگی

اصول و اههاف اتحادیه در مورد همه کشورها اعمال خواهه  کهیدرحالمخصوص چش  بپوشه. به عبارتی 

بوده و اباارهایی که کشورها  فردو منحصربه خاص ۀرابطشه ولی رابطه اتحادیه با هر یك از کشورها یك 

متفاوت خواهیه بیود. در    ،هر کشور متناس  با شرای ِ ،به اههاف استفاده کننه یابیدست درراه آنهابایه از 

اتحادیه قیرین گیردد و    موردنظرادامه منطق تمایا بایه با اقهام تهریجی کشورها در جهت انجام اصلاحات 

در  آمییا موفاییت موارد  نهیدرزمحاصله  یهاشرفتیپیك محك سیاسی و اقتصادی برای ارزیابی  تیدرنها

 .(Kelly, 2005, p.10)باشه اقهام ضروری می ۀبرنام
 اتحادیة اروپااجرایی سیاست همسایگی  سازوکار  .2-3

در این سیاست بیا   9کننههمشارکتمیان کشورهای  دوجانبه 4«برنامه اقهام»یك  راه بستناین سیاست از 

نادیلیی   بیرای کننهه بایه منعاهکشورهای  کهاستحاوی اقهاماتی  باتشود. سنه عملیاتی می اتحادیۀ اروپا

توسعه دموکراسیی، احتیرام بیه حایو  بشیر، حلومیت        ازجمله ،سیاسی و اقتصادی اتحادیه یهاشاخصبه 

 یطیورکل بیه ه پاییهار بیه اجیرا درآورنیه.     اصول اقتصاد بیازار و توسیع   کار بردنقانون، حلمرانی خوب، به 

 محورهای زیر را در برنامه اقهام شناسایی نمود: توانمی

 تاویت حلومت قانون، دموکراسی و احترام به حاو  بشر -

 اصلاحات در راستای ارتاای سیست  اقتصادی بازار محور -

________________________________________________________________ 
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. Partner Countries  
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 ارتاای همبستنی اجتماعی -

هیای  با تروریس  و عیهم اشیاعه سیلا    هملاری در اههاف کلیهی سیاست خارجی چون مبارزه  -

 یکشتارجمع

 تاویت ثبات و امنیت در کشورها. -

کنیه.  حماییت میی   باتهای به شاخص کننههمشارکتکشورهای  یابیدستدر ناطه ماابل اتحادیه از 

 اتحادیه در این زمینه شامل: یهاتیحما

 (است یافتهاختصاص سیاست این به یورو میلیارد 92مبلغ  2193تا  2111مالی )از  هاییتحما -

 2199)بیرای مایال در سیال     اتحادییۀ اروپیا  همنرایی اقتصادی: دسترسی کشورهای فو  به بازار  -

 .(است بوده یورو میلیارد 231 بر بالغ یادشههتجارت بین اتحادیه و شرکای طر  

بیرای   ننشنمیلیون ویاای  2�3 بر بالغ، 2192)برای ماال در سال  اتحادیۀ اروپامسافرت آسان به  -

 است.( صادرشههدر سیاست همساینی  کننههشرکتاز کشورهای  ،شهرونهان و دانشجویان

 فنی و سیاسی. هاییتحما -

فعال در جامعه مهنی کشورهای مذکور که نایش مهمیی در    یهاانجمناز  اتحادیۀ اروپاهمچنین  -

 کنه.ه به اشلال مختلش حمایت میحاک  ساختن دموکراسی پایهار در کشور خودشان ایفا نماین

اقیهام بیا    ۀبرنامی کشوری که در این طر  شرکت دارنه موفق به انعااد  91کشور از  92در حال حاضر  

انیه(. تزم بیه ذکیر    )الجاایر، بلاروس، لیبی و سوریه هنوز موفق به انعااد برنامه اقهام نشیهه  انهشههاتحادیه 

 .انهشهه یتنظساله  9-3 بلنهمهتو  مهتکوتاه یهاتیاولوبا  ،فو  یهابرنامه کهاست

بیشیتر در  »اصیل   ،2199-2191 سیال  در سیاست همساینی خود در هنظریتجهدر آخرین  اتحادیۀ اروپا

 یهاتیحماامتیازات و و افاایش  رواب گسترش به این معنا که اتحادیه  ؛مطر  کرده است را 9«برابر بیشتر

شیامل  -بیشیتری را   سیاترانه میردم بیه کشیورهایی اختصیاص خواهیه داد کیه اصیلاحات       تنها را خود مالی 

 ساتریمردمانتخابات آزاد و عادتنه، آزادی بیان و اجتما ، استالال قوه قضاییه، مبارزه علیه فساد و کنترل 

 .)European External Action Service (EEAS), 2016( اعمال نماینه -بر نیروهای نظامی

 

 

 

________________________________________________________________ 
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 مالی سیاست همسایگی اروپا سازوکار  .2-4

اقهام، توس  کشورهای تحت پوشیش سیاسیت    یهابرنامهاجرای درست و مؤثر اصلاحات منهرج در 

میالی   سیازوکار ضیرورت ییك    موضیو ، دارد. ایین   اتحادیۀ اروپیا مالی  هایکمكهمساینی اروپا نیاز به 

میالی   سیازوکار  عنیوان بیه  9«همسیاینی اروپیایی   اباار شیراکت و »نمایه. در این راستا، مناس  را آشلار می

اجراییی شیهه و    2111 سیال  از اول ژانوییه  سیازوکار، شود. این قلمهاد می ،اتحادیۀ اروپاسیاست همساینی 

که به  یابودجهرا دارد.  رنهیگیموظیفه حمایت مالی از کشورهایی که تحت سیاست همساینی اروپا قرار 

در سال  سازوکار یادشهه. است 2193تا  2111 یهاسالمیلیارد یورو برای  92مبلغ  افتهیاختصاصاین رکن 

خواهییه داد کییه  2«ابییاار همسییاینی اروپییایی»عنییوان  بییامییالی جهیییهی  سییازوکارجییای خییود را بییه  2194

بیه عمیل خواهیه     ،را از کشورهای تحیت پوشیش سیاسیت همسیاینی     یترمتنو مالی بیشتر و  یهاتیحما

 جهیه عبارت خواهه بود از: سازوکار های اینویژگی نیترمه آورد. 

اقیهام موفیق    ۀبرنامی حمایت بیشتر مالی از کشورهایی که بیشتر در اجرای اصیلاحات منیهرج در    -

 .)اصل بیشتر در برابر بیشتر( انهبوده

 کردن رونه دریافت کمك مالی ترکوتاهو  ترساده -

قیادر سیاختن    منظیور بیه  ،اتحادییۀ اروپیا  میالی داخلیی    هیای سیازوکار برقراری ارتباط نادیك بیا   -

مربوط به  یهابرنامههای داخلی اروپا شامل برای مشارکت در برنامه آنهاکشورهای همسایه و شهرونهان 

 و جامعه مهنی. یاندانشجوجوانان، 

برای این طر  در  2121تا  2194 یهاسالیورو برای  اردیلیم 2�9۱برابر  یابودجه کهاستتزم به ذکر 

 .(EU Neighborhood Info Centre, 2016) است شههگرفتهنظر 
 اقدام یهابرنامهنظارت بر اجرای   .2-0

که به همیین   ییهاتهیکمتوس   موردنظر یهاشاخصرسیهن به برای حاصله  یهاشرفتیپو  هابرنامهاجرای 

و کمیسیون  3سرویس رواب  خارجی اروپاییگیرد. همچنین مورد نظارت قرار می ،انهآمههمنظور به وجود 
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 میوردنظر بیه اهیهاف    یابیدستحاصله در  یهاشرفتیپارزیابی  ۀنیزم در ییهاگاارش باركیسالی  9اروپا

 .(EU Neighborhood Info Centre, 2016)کننه منتشر می ،اقهام( یهابرنامه)

 اتحادیة اروپااوکراین و سیاست همسایگی  .3
 اتحادیة اروپااوکراین برای  راهبردیاهمیت   .3-1

برخوردار نبود. در آن برهیه   اتحادیۀ اروپامیلادی از اهمیت چنهانی برای  21قرن  11اوکراین طی دهه 

تمرکا اصلی اتحادیه بیشتر بر موضوعات داخلی از قبیل آماده شیهن بیرای تشیلیل بیازار واحیه و       ،از زمان

اخص بعیه از گسیترش اعضیای اتحادییه و پیوسیتن ده       طوربهو  29اما در دهه اول قرن ؛ پول مشترک، بود

اوکیراین   ازجملیه با همسیاینان جهییه و    راهبردی، بحث برقراری رواب  2114 سال عضو جهیه به آن در

در سیاسیت خیارجی    ایراهبیردی ، از اهمیت اتحادیۀ اروپاترین همسایه اروپایی و مه  نیتربارگ عنوانبه

 برخوردار گردیه. ،اتحادیه

اوکراین بعه از فراینه گسیترش اتحادییه از اهمییت بسییار بیاتیی بیرای        ،شه سب یلی از دتیل مهمی که 

کیه محیل    شیهه واقی   ییدرجیا این کشور بود. اوکراین جغرافیاییِ سیاسی اتحادیه برخوردار شود، موقعیت 

عضو اتحادیه شامل، لهستان، اسلوونی،  4تااط  اروپای مرکای، اروپای شرقی و اوراسیا است. این کشور با 

بنیابراین بعیه از   ؛ شونهکشور از اعضای ناتو محسوب می 4بوده که همنی این  مرزه مجارستان و رومانی 

 برای اتحادیه برخوردار گردیهه است. راهبردیو جغرافیاییِ سیاسی گسترش اتحادیه، اوکراین از موقعیت 

، بایه عیلاوه   یکناشارهاوکراین برای اتحادیه  راهبرد جغرافیایی یتتر به اهمخاص طوربهاگر بخواهی  

 عامل اصلی اشاره نمایی : 4بر سایر عوامل به 

 مرب  مایل 233111: اوکراین مساحت و جغرافیایی انهازه .9

 نفر میلیون 91 تاریباً: اوکراین جمعیت .2

 .طبیعی گاز و نفت فراوان مناب  جهان، معهنی مناب  %9: اوکراین طبیعی مناب  .3

 دارد قیرار  اروپیا  قیاره  متعارف ارتش ترینبارگ دوم رتبه در کشور این: اوکراین نظامی توانایی .4
)Nikolaidis, 11.( 

شهه که اوکراین از یك جایناه کلیهی در میان کشورهای همسایه اتحادییه   سب عوامل فو   واق  در

امیا  ؛ از هر فرصتی جهت نادیلی بیشتر با اوکراین استفاده خواهه کیرد  اتحادیۀ اروپا ،برخوردار گردد. لذا

بستنی به  اتحادیۀ اروپانادیلی اوکراین با  هرگونه کهاستای که در اینجا بایه به آن توجه داشت این نلته

________________________________________________________________ 
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 1314، بهار و تابستان 2، شماره سوم، سال ایرانی سیاست بین المللپژوهش نامه                                       55

 

خیود جهیت هملیاری و نادیلیی      راهبیرد توانه در تیهوین  نمی اتحادیۀ اروپاهملاری آن با روسیه دارد و 

رواب  با روسیه یلیی   طورقط به روسیه در مورد اوکراین را نادیهه اننارد. راهبردییشتر با اوکراین، مناف  ب

شود؛ بنابراین ییك رابطیه دوسیتانه بیا روسییه حتیی در       های امنیتی اوکراین محسوب میترین چالشاز مه 

 باشه.کراین میهای کلیهی سیاست خارجی اواز اولویت ،اتحادیۀ اروپاصورت نادیلی با 

. اوکیراین  کنیه می( سیر اتحادیۀ اروپا، در دو جهت )روسیه و 9سیاست خارجی اوکراین هماننه ژانوس

 ،غیرب  یمیال  هیای تیبه حما ییاز سو نیاوکرا. اتحادیۀ اروپااست: روسیه و  شههواق مرکا ثال  2در میان 

عنیوان  بیه  ،ینظام یروهاین یسازمهرنارتاا و  نیو همچن هیبه اتحاد وستنیپ ازیانجام اصلاحات مورد ن یبرا

از سوی دینر از  ؛)Nation, 2000, p.36( دارد هیروس یخود در برابر فشارها تیجهت حفظ حاکم یاهرم

شناسایی کامل حاکمیت اوکراین و همچنیین هملیاری اقتصیادی نادییك بیر پاییه        خواستارجان  مسلو، 

 ).Rahr, 1999, p.128( استمناف  مشترک 

. اتحادیۀ اروپیا از: روسیه و  انهعبارتواقعیت اساسی در مورد اوکراین  2بنابراین با توجه به مطال  بات 

منافعی چون حفیظ   اتحادیۀ اروپاکننه. برای دنبال می اوکراینهر یك از این دو اههاف چنهی را در مورد 

مان  در راه توسعه نفوذ روسیه در منطایه  ی و ایجاد یك منازعات منطاه هرگونهای، ممانعت از ثبات منطاه

 یبیردار فرمیان ای و امنییت از طرییق   برای روسیه ه  حفظ ثبات منطایه  ،شونه. در ناطه ماابلمه  تلای می

بر اروپای مرکای و شرقی )جیایی کیه اوکیراین در آن از     جوییبرتریسیاسی اوکراین از روسیه، تمایل به 

حفیظ بازارهیای باثبیات بیرای محصیوتت روسیی در اوکیراین و        یك جایناه کلییهی برخیوردار اسیت(،    

 یپوشچش قابل یراحتبهشونه که ای محسوب میحفاظت از رواب  فرهننی مابین دو کشور، مناف  کلیهی

 ).Koval, 1999, p.139( نیستنه

: دوره ردیی گیبرمی دوره متفاوت را در  3در قبال اوکراین  اتحادیۀ اروپامطابق دیهگاه باکوول، سیاست 

در  ).Bukkvoll, 1997, p.71( دوره تاهیر و قهردانی :دوره رنجش و سوم :دوره نادیهه انناشتن، دوم :اول

 اقیهام سیاسیتِ   ۀبرنامی هیای دوجانبیه از طرییق    زمینه را برای ارتایا  هملیاری   اتحادیۀ اروپااین دوره آخر، 

حیاتی خواهه بیود کیه بتوانیه     اتحادیۀ اروپااین برای  نریدعبارتبهفراه  نموده است.  ،اتحادیه همساینیِ

ثبیات در   توانیه میی  اتحادییه  راه،واقعی در همساینی خود شود. تنها از این راهبردی تبهیل به یك بازینر 

________________________________________________________________ 
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کیه آییا ابیاار سیاسیت همسیاینی       باشیه میی اصلی ایین   سؤال. در اینجا را توسعه دهه مناطق پیرامونی خود

 )اروپای پهناور( یا نه.است یابی به اههاف مذکور در بات بوده دستبرای مناسبی اباار  اتحادیۀ اروپا

اروپای پهناور، بایه بیان داشیت کیه ثبیات اوکیراین در راسیتای       ةایهدر مورد ناش امنیتی اوکراین در 

بین اروپای مرکای و روسیه با جمعیتیی   یانهاز ژئوپلیتیك، وجود کشورچش  مناف  اتحادیه خواهه بود. از

از  کهینحوبهاز فرانسه، اهمیت فراوانی برای اروپا دارد.  تربارگ %91میلیون و سرزمینی حهود  91 بر بالغ

توانیه نایش مناسیبی در امنییت اروپیا ایفیا       میی  ساتر،مردماوکراین  ،دیهگاه بسیاری از کارشناسان اروپایی

 .پردازی مییابی میاان موفایت سیاست همساینی اتحادیه اروپا در قبال اوکراین در ادامه به ارز نمایه.
 1در قبال اوکراین اتحادیة اروپااقدام سیاست همسایگی  ةبرنام گزارش پیشرفت .3-2

در دسیتیابی بیه اهیهاف اصیلی      اتحادییۀ اروپیا  در این بخش به بررسی گاارش پیشرفت سیاست همسیاینی  

شیود. ایین   ، پرداخته میمنتشرشهه 2193در سال  اتحادیۀ اروپاکه توس  کمیسیون  در مورد اوکراین ،خود

هیای سیاسیی و حایو  بشیری، اقتصیادی،      های حاصله در زمینهرفتها و پسمجاا به پیشرفت طوربهبخش 

 پردازد.اجتماعی، تجاری، قضایی و امنیتی می
 اصلاحات سیاسی و حقوق بشری .3-2-1

شرای  اوکیراین بییاننر ییك    دموکراسی عمیق و پایهار، انجام اصلاحات در راستای ایجاد یك  ۀزمیندر 

وقیو    رغ یعل ،ساترانهمردمبرگااری انتخابات شفاف و خاص، در زمینه  طوربهپهلو است. دو تصویر مبه  و

های متمایا از احااب شامل املان انتخاب گاینه ،2192 سال اکتبر 2۱تحوتت مابت در انتخابات پارلمانی 

و ایجاد یك فضای  دهنهگانیرأ نامثبتسیست  مرکای  ایآمتیموفا، کارکرد دهنهگانیرأمتفاوت برای 

از منیاب    ة نادرسیت اسیتفاد شیامل   یایمنفی اقهامات  انتخاباتی در بیشتر نواحی کشور،های ستادرقابتی برای 

برگیااری انتخابیات،    رخی از کانهییهاها و مسیلاوتن  خاص، تههیه ب انیجربه نف  یك  ،دولتی در انتخابات

تبلیغیی در  هیای  برنامیه احیااب گونیاگون در پخیش     بیین  نبیود تیوازن  نبود شفافیت در مناب  مالی احیااب،  

پذیرفتیه کیه   صیورت نیامتوازن و تیأخیر در شیمارش آرا      یارسیانه جمعی و عمیومی و پوشیش    یهارسانه

 باشه.در انجام اصلاحات تزم می ینینشعا نمایاننر 

________________________________________________________________ 
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و مهنی تصوی  شه کیه از اول   نهادمردمهای ، قانون جهیهی در مورد سازمانهاآزادی انجمن ۀزمیندر 

هیای موجیود و   کیردن محیهودیت  برطیرف اجرایی شهه و گام رو به جلیویی در راسیتای    2193 سال ژانویه

اقیهامات   ،آزادی اجتماعیات زمینیۀ  گردد. در ها تلای میسازمانبرداشتن موان  اداری در زمینه ثبت ملی این 

نیا بهبود نیافتیه   ،هیا آزادی رسانهبوده و جهیه در این زمینه  یقانون فاقهمناسبی صورت ننرفته و هنوز کشور 

دسیتناه قضیایی در ایین     گاارش شهه و عمللیرد  فراوان ،ننارانبرخورد فیایلی با روزنامه در مورداست. 

در زمینه  پیشرفتی و هیچ افتهیشیافاا ،باشنههایی که منتاه دولت میه است. فشار بر رسانهبودضعیش  زمینه

 صورت ننرفته است. ،هارسانهکاهش کنترل دولت بر 

 ،هماهنیگ نیسیت   یالمللی نیبی  یمعیارها و استانهاردهابا  که محاکماتیۀ جیدرنت ،اعتماد به سیست  قضیایی 

قوه مجریه میته  بیه دخالیت در     کهینحوبه ،رفته سؤالقضاییه زیر قوة همچنین استالال  ؛کاسته شهه است

اصلاحات قضیایی شیامل )قیانون جهییه مجیازات و      زمینۀ برخی اقهامات مابت در  هرچنه. استاین رکن 

 تصیوی  با وجیود  ، فسادشاخص  ملی ممانعت از شلنجه( صورت گرفته که بایه ادامه یابه.سازوکار ایجاد 

جاینیاه   کیه طوریبه ،دههچنان درصه باتیی را نشان میه  ،2199 سال ملی ماابله با فساد در اکتبرراهبرد 

بوده است. همچنین شرای  بیرای   944کشور در جهان  911 از میان 2192اوکراین در این شاخص در سال 

 شهه است. تربه اوکراینگذاری در تجارت و سرمایه

-اما نیاز به شفافیت و جامعیت بیشتر میی  است؛ صورت گرفته اقهاماتی ،قانون اساسیاصلاحات زمینۀ در 

آن اعضای مجلس قانون اساسی را تعیین  موج بهفرمانی را صادر و  جمهورسیرئ 2192 سال یباشه. در مِ

 ،در این زمینیه مشیورت دهنیه. در ایین راسیتا      جمهورسیرئیك مجم  کملی به  عنوانبهکرد که قرار شه 

-ارسیال میی   جمهیور سیرئو برای  شهههیتهنویس اصلاحات تزم بر قانون اساسی توس  مجلس فو  پیش

و  تیشیفاف  شیهه انیی بکیه   طورهماناما ؛ آن را به پارلمان جهت تصوی  تسلی  نمایه جمهورسیرئگردد تا 

افیرادی از حیاب    نیه یگایبرمی  جمهیور سیرئی بایه افاایش یابه و علاوه بر افرادی که  ،جامعیت این فراینه

 .یابنهحضور  ،مخالش و جامعه مهنی نیا بایه در این مجلس

تساوی جنسیتی، زمینۀ باشه. در می بخشتیرضا یطورکلبهدر اوکراین  ،آزادی مذاه زمینۀ شرای  در 

هملیاری دولیت بیا جامعیه میهنی      ۀ نبیود  جیدرنتیك سیر قهارایی با شی  ک  در اوکراین هستی  که شاهه 

های بسیار خوبی صورت گرفته است. پارلمان اوکیراین  پیشرفت ،حاو  کودکانزمینۀ اتفا  افتاده است. در 

جنسی را به تصوی  رسانه. همچنین  سو استفادهکنوانسیون اروپایی حمایت از کودکان در برابر استامار و 

در یادشیهه  اقهامات مناسی   با وجود اما ؛ ی  به تصوی  رسیهقوانین مناسبی در زمینه حمایت از کودکان یت
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شود کیه باییه بیا اقیهامات     میمنجر کودکان  ضه عوامل اجتماعی و فرهننی به خشونت از یلی سری ،بات

 مناس  برطرف گردنه.

حایو   هنیوز اقیهام خاصیی صیورت ننرفتیه اسیت. در میورد         ،برای کارحمایت از افراد ناتوان در زمینه 

رسییهه از سیازمان    یهیا گیاارش بعه از اصلا  قانون کار قبلیی حاصیل نشیهه اسیت.      نیا پیشرفتی کارگران

رود. پییش نمیی   یالمللی نیبی مطابق با استانهاردهای  ،شرای  در این زمینه کهاستآن  ، نشاننرکار یالمللنیب

شود اما این قیانون از شیفافیت و   میگام مابتی در این زمینه تلای  ،در اوکراینقانون ماابله با تبعییض  تصوی  

هییای مختلییش دربییاره تبعیضییات فراوانییی در عرصییه ماییالعنییوانبییهتزم برخییوردار نیسییت.  یرگییذاریتأث

 گیرد.قومی صورت می یهاتیاقلدر برابر  یهایهمچنین تبعیض ؛شوداعمال می بازانجنسه 

شیامل اخیراج    ،حایو  پناهنیهگان  در زمینیه نایض    ییهیا گیاارش  یالمللی نیبی های حاو  بشیر و  سازمان

های خاص در این زمینه، فساد فراوان در سیست  پناهنهگی و ... ارائه از برخی ملیت نلردن تیحمااجباری، 

های فراوانی در مسیر اجرای شود اما چالشکه تصوی  قانون پناهنهگان گام مابتی تلای می هرچنهانه. داده

که این امیر بیر اداره    شودیم محسوباروپا های دولت نیمتمرکاتراوکراین یلی از وجود دارد.  ،صحیح آن

تمامی ماامات شهری از جمله شهرداران از حاب حاک  مرکای  کهطوری به ؛محلی مناطق تأثیر منفی دارد

 شونه.و توس  دولت مرکای انتخاب می
 اصلاحات اقتصادی و اجتماعی .3-2-2

باشه. برخلاف رشه می 2192متأثر از شرای  نامناس  جهانی در سال  یانههیفاااوکراین به نحو  اقتصاد

بیوده، ایین مایهار     %2/9و  %2/4که به ترتی   2199و  2191 یهاسالبسیار خوب تولیه ناخالص داخلی در 

 تیر  یوخی نییا   2193( برخوردار بیود کیه ایین وضی  در سیال      %2/1از یك رشه نامحسوسی ) 2192در سال 

یلیی از   عنیوان بیه خواهه شه. در زمینه تورم بایه بیان داشیت کیه قیمیت پیایین میواد غیذایی در اوکیراین        

در پاییان سیال بیه     %-2/1مییاننین   کهیطوربهکاتهای حیاتی، ماهار تورم را تحت کنترل قرار داده است، 

بیوده اسیت.    %1/4و  %9/1بیه ترتیی     2199و  2191های این ماهار برای سال کهیدرحالثبت رسیهه است 

گییرد.  تولیه ناخالص داخلیی را در بیر میی    %3/۱ماهار کسری حساب در اوکراین تاریباً بات است و ماهار 

کاهش پیها کیرد.   2192میلیارد یورو( در پایان  1�9۱میلیارد دتر ) 3�29نیا به  اوکراینماهار ذخیره ارزی 

در اقتصیاد اوکیراین    ،همچنین پیشرفت در زمینه اجرای اصلاحات ساختاری جهت ارتایای فضیای رقیابتی   

 باشه.می انهکگذاری خارجی نیا م بوده و ماهار سرمایهابسیار آر
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اوکراین داشته است. مطابق آمیار   دراشتغال و شرای  اجتماعی بحران اقتصادی، تأثیری منفی بر وضعیت 

 %34 طور تاریبیی بهبود )نرخ بیلاری  2192در سال  %1/11 اوکرایندر  کار، نرخ اشتغال یالمللنیبسازمان 

 جوانان(. %1/9۱زنان و  %۱/1مردان،  %۱/۱که از این میان 
 اصلاحات در زمینه موضوعات و قوانین مربوط به تجارت .3-2-3

حجی    %21شیود کیه چییای حیهود     دومین شریك بارگ تجاری اوکراین محسوب میی  اتحادیۀ اروپا

و اوکیراین   اتحادیۀ اروپیا میان  دوجانبهتجارت  به خود اختصاص داده است. 2199کراین را در سال وتجارت ا

شیامل تولییهات    ،دتر افاایش یافت. اقلام عمهه صیادراتی اتحادییه بیه اوکیراین     میلیارد 2�39به  2192در 

دربرگیرنهه فلاات، مواد خیام،  طور عمهه بهواردات اتحادیه از اوکراین نیا  است؛ ماشینی و صنای  شیمیایی

در تحیرک آزادانیه کاتهیا    باشیه. در رابطیه بیا    و مواد غذایی و نوشیهنی میی  آهنسنگهای معهنی، سوخت

 یهاشاخصهنوز این اقهامات با اما  است؛ اقهاماتی صورت گرفته و قوانینی نیا به تصوی  رسیهه ،اوکراین

 بههاشت غذایی اوکیراین در حیال تهییه ییك    ویژه بهو اقهامات بههاشتی اتحادیه فاصله بسیار دارد. در زمینه 

تیا خیود را بیا اسیتانهاردهای      اسیت سلامت غذایی و همچنین تنظی  یك سری قوانین در این رابطیه   راهبرد

 اتحادیه نادیك سازد.

ناکارآمیه بیود. علیت اصیلی ایین ناکارآمیهی بیه         2192اوکیراین در سیال    وکیار کسی  محی  تجاری و 

تصوی  قیوانین  ، با وجود خهمات مالیزمینۀ در  .گرددیبرمافاایش فساد،  جهیدرنتدر این محی  و  یقانونبی

خیورد.  در اجرای قوانین به چش  میی به ویژه هایجهیه جهت انطبا  با استانهاردهای اتحادیه، هنوز ضعش

های جهیه مالیاتی نرخ ،آننتیجۀ اصلاحات خوبی بر قانون مالیات صورت گرفته که سیست  مالیاتی در زمینه 

 مجیازات را بیا   یبیردار کلاهجریمه متناس  با نو   گرفتناوکراین  یبردارکلاهمبارزه با زمینۀ بوده است. در 

 پیشین جاایی تعویض کرده است.

دهه بلله در برخی میوارد نییا وضی     پیشرفتی را نشان نمی تنهانه، شواهه معنویحاو  ماللیت  ۀزمیندر 

هیای بیشیتری را بیه خیود مبیذول      و حاو  مرتبطه آن ننرانیی  تیرایکپبهتر شهه است. در این رابطه حق 

 حماییت از جام  و واحه برای حمایت از آن طراحی نشیهه اسیت. در زمینیه     سازوکاری چراکهداشته است 

 که بایه ادامه یابه. شههشرو نیا اقهامات خوبی  کننهگانمصرف

 یتیو امن ییقضا یهایهمکار نهیدر زم صلاحاتا .3-2-4

در زمینیه سیاسیت   راهبیردی  رود. اگرچیه  پییش میی   یکنیه بیه مهیاجرت و پناهنیهگی   در زمینه هملاری 

 به اجرا گذارد. یخوببهرا راهبرد این  نتوانستهمهاجرت اوکراین ادارة خورد اما مهاجرت به چش  می
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اقیهام را در میاه ژانوییه بیه تصیوی       برنامیۀ  اوکراین یك شهه،  یدهسازمان یهاجرممبارزه علیه زمینۀ در 

اما هنوز پروتللی راج  به مبارزه با قاچا  کات و اسلحه گرم به امضا نرسیهه است. در زمینه مبیارزه  ؛ رسانه

هیای کیفیری را فلیج کیرده     عمیلاً رونیه بیازجویی    ،اصیلاحات اداری  میهت ینطیوت فراینه ، قاچا  انسانبا 

آن پینرد قانونی تنها تعهاد کمی از افراد که در این کار شرکت دارنه بیوده اسیت. بیر طبیق     نتیجۀ  کهاست

تأسیش اتحادییه   ماییۀ  های دولیت جیایی نیهارد کیه     بیانات وزیر کشور اوکراین مبارزه با قاچا  در اولویت

اقهامات بسیار خوبی صورت گرفته و قوانین مناسبی بیه تصیوی  رسییهه     ،ییشوپولمبارزه با زمینۀ است. در 

لذا در  ؛باشهمیملی در این زمینه  راهبردیِدر حال اجرای برنامه  اوکراین ،قاچا  مواد مخهرزمینۀ است. در 

 ۀزمینی اسیت. در   میرز هی   هیای دولیت این زمینه نیاز بیه هملیاری و گفتنوهیای بیشیتر بیا اتحادییه و سیایر        

سیون اروپیایی هملیاری   ننیا اقهامات مابتی شامل تصوی  و اجرای پروتلل دوم کنوا ،قضایی یهایهملار

 بایه ادامه یابه. کهاستمشترک در موضوعات جاایی صورت گرفته 

اقیهام سیاسیت همسیاینی     ۀبرناماوکراین در زمینه انجام اقهامات و اصلاحات تزم در راستای اجرای  

در  هیا شرفتیپهایی حاصل آمهه، اما این ها پیشرفتدر برخی حوزه هرچنهچنهان موفق نبوده است.  ،اروپا

به این نلته توجه شود که از سال  ی بسیار دارد. اگرافاصله ،اتحادیۀ اروپاهای ها و شاخصماایسه با خواسته

گیذرد،  سال از آن میی  1سیاست همساینی در اوکراین به اجرا گذارده شهه و تا زمان حاضر حهود  2119

چیرا  » کیه اسیت شیود ایین   میی  که مملن است در اینجیا مطیر     یسؤال خواهه شه. ترپررنگشلست بات 

ساله به اهیهاف خیود    1اوکراین نتوانسته در این بازده زمانی تاریباً  در قبال اتحادیۀ اروپاسیاست همساینی 

 پاسخ داده شود. سؤالشود که به این در ادامه تلاش می ؛«یابه؟دست

 

 گیریدر قبال اوکراین و نتیجه ارزیابی عملکرد سیاست همسایگی .4

که در بات به آن پرداخته شه ههف اصلی سیاست همساینی اتحادییه اروپیا ایجیاد ثبیات در      طورهمان

 ۀهمسیای اروپایی ساختن کشورهای » راه خاص و از طوربهو در مرز با اوکراین  یطورکلبهمرزهای اتحادیه 

حرکت و انتایال  خواهان  ،این سیاست نریدعبارتبهباشه. می «بهون اینله به عضویت آن درآینه ،اتحادیه

چیون توسیعه دموکراسیی،     ییهیا شیاخص )بیا   9های اروپایی چون حلمرانی خوباوکراین به سمت ارزش

؛ ای برای ایجاد ثبات پایهار استماهمه عنوانبهاحترام به حاو  بشر و حاکمیت قانون( و اقتصاد بازار آزاد 

________________________________________________________________ 

. Good Governance 
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اوکراین، در قسیمت قبیل، نشیان داد     اما بررسی گاارش پیشرفت اجرای سیاست همساینی اتحادیه در قبال

ایین سیاسیت نتوانسیته     ،در کیل  است؛ اماصورت گرفته  یادشههبه ههف  یابیدستدر  یکه اگرچه اقهامات

 بایه موفق و کارآمه عمل نمایه. کهچنانآن

 عضیو  هیای سیازمان  کمی و کیفیی زییادی توسی     یهایابیارزاز زمان آغاز به کار سیاست همساینی 

 آنصیورت گرفتیه کیه بییاننر      2و خانیه آزادی  9چیون بانیك جهیانی    یالمللنیب یهاسازماناتحادیه و ه  

هیای  اوکراین، پیشیرفت چنیهانی در زمینیه شیاخص     ازجملهدر بیشتر کشورهای مشمول سیاست و  کهاست

در کشورهایی که پیشرفتی صورت گرفته  کهاستآن  نشاننرها حاصل نشهه است. یافته ،اتحادیه موردنظر

 ).Kleenmann, 2010, pp. 14-16( اتحادیۀ اروپابیشتر ناشی از عوامل داخلی بوده تا فشارها و نفوذ 

تیوان  اروپیا در قبیال اوکیراین را میی     ۀاتحادیی عوامل مؤثر در زمینه عیهم موفاییت سیاسیت همسیاینی     

 زیر برشمرد: صورتبه

از طرییق سیاسیت همسیاینی     اتحادیۀ اروپا اتحادیه در قبال اوکراین:ناسازگاری منافع و اهداف  .9

اما زمانی که نوبت به میذاکره بیر سیر     ؛فرستهدر ابتها یك پیام واحه را به کشورهای همسایه می

ایین   ،واقی   در. کنیی  مشیاههه میی  اهیهاف متضیاد و متناقضیی     ،رسههای اقهام مینناشتن برنامه

معمیای  »عنیوان   باو انتاال هنجارهای اتحادیه دانست که از آن  تناقض را بایه میان برقراری ثبات

ایین   ). p, Van Hullen, 2014 &Borzel.1034( شیود میی  بردهنام 3«و ثبات یساز یكدموکرات

، حلومت ساتریمردمحاک  شهن هنجارهایی چون  ،بلنهمهتاگرچه در  کهاستمعما بهین معن

به یك ثبات پاییهار در اوکیراین منجیر     توانهیم ،قانون، احترام به حاو  بشر و سیست  بازار آزاد

 یهاکمكصاد  نیست. همین مسلاله باعث شهه که عمهه  مهتکوتاهلاوماً این امر در  اما ؛شود

چون ماابله با تروریس ، مهاجرت غیرقانونی، امنیت انیرژی و   یمهتکوتاهمالی اتحادیه به اههاف 

ها و هنجارهای اروپایی اختصیاص یابیه.   معطوف شود و هاینه کمتری به حاک  ساختن ارزش ...

اتحادیه در قبال همساینان شاهه آن هسیتی  کیه اتحادییه بیر اولوییت       اعلامیِ اگرچه در سیاستِ

، حاکمیت قانون، احترام به حاو  بشر و ساتریمردم ها و هنجارهایی چونحاک  ساختن ارزش

ثبات  ،اما کاملاً برعلس در سیاست اعمالی خود؛ نمایهدر یك کلمه حلمرانی خوب تأکیه می

________________________________________________________________ 
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هیای فیو    رژی  ثباتییب چراکهدهه؛ را بر اههاف فو  ترجیح می اقتهارگراهای و تحلی  رژی 

ثباتی را به درون مرزهیای اتحادییه   ادیه سازد و بیتوانه خطرات زیادی را متوجه اتحدر عمل می

اینلیه بیر    یجابههای اتحادیه در قال  سیاست همساینی به اوکراین بنابراین کمك؛ انتاال دهه

 ةقوعمیق شامل اصلاحات انتخاباتی، حمایت از جامعه مهنی، یك  ساتریمردمروی فراینههای 

بیر   بیرعلس هیا و مطبوعیات تمرکیا یابیه،     رسیانه هیا و آزادی  قضاییه مستال، حماییت از اقلییت  

 .Borzel & Van Hullen, 2014, p( یابهمیاختصاص  ساترانهمردمحلمرانی مؤثر تا حلمرانی 

1044.( 
-زیرمجموعیه  اتحادیۀ اروپاسیاست همساینی  شکست سیاست خارجی و امنیتی مشترک اتحادیه: .2

بنیابراین هرچیه سیاسیت خیارجی     ؛ شیود ای از سیاست خارجی و امنیتیی اتحادییه محسیوب میی    

اتحادیه از انسجام و وحهت بیشتری برخوردار باشیه، کارآمیهی و تأثیرگیذاری آن سیاسیت در     

 یکیه اتحادییه از رفتیار    ه آن هسیتی  میا شیاه   ،قبال همساینان نیا بیشتر خواهه شه. در این راستا

تمنیه آن مطیابق منیاف     کنه و هر یك از اعضای قهرواحه در عرصه سیاست خارجی پیروی نمی

بر کارآمیهی   یتدرنهاکننه. این امر را تنظی  میخویش های سیاست خارجی اولویت ،ملی خود

 ۀنتیجی . داشیت تأثیر منفیی خواهیه    ،المللینبترین بازینران سیاست یلی از مه  عنوانبهاتحادیه 

همسیاینی   یاسیت باسدر رابطیه   وضیو  بیه در سیاست خیارجی   یلپارچنینبود وحهت و  منفیِ

 نیدر رابطیه بیا اوکیرا    هیی اتحاد یمنسج  و ههفمنیه از سیو   یبه موج  آن رفتار کهاستنمایان 

چیای جا کاهش کارآمهی سیاست همساینی در  نبود یلپارچنیاین  ۀنتیج. شود یمشاههه نم

 ).conceicao-heldt & mounier, 2014, p. 969( قبال اوکراین نیست

خواهیه  میی  اتحادیۀ اروپا سیاست گسترش اتحادیه با سیاست همسایگی:کردن فرایند فرض سانیک .3

شیه و نتیایج مابتیی در زمینیه انتایال       کیاربرده بیه ای که در سیاست گسیترش اتحادییه   همان رویه

امیا مشیلل   ؛ های اروپایی بیه ارمغیان آورد را در میورد سیاسیت همسیاینی بیه کیار بنیهد        ارزش

هیای سیاسیت گسیترش اتحادییه، یعنیی      اننییاه  ینتره مسیاست همساینی یلی از  کهاستاینج

محیرک انجیام    یموتورهیا تیرین  بنابراین یلی از قوی؛ الحا  به اتحادیه را دارا نیست انهازچش 

سیاسیت همسیاینی را باییه سیایه کمرننیی از       واقی   دراصلاحات برای اوکراین وجیود نیهارد.   

در قبال اوکراین و  ،سیاست گسترش و الحا  اتحادیه دانست که در عمل با همان منطق گسترش

هیای اروپیایی   ارزش ی کهحال در. این سیاست آیهیدرمسایر کشورهای همسایه اتحادیه به اجرا 

بیه اتحادییه را    پیوسیتن  انیهاز چشی   ،با آن متناس  ؛ امادههرا فراتر از مرزهای اتحادیه ارتاا  می



 1314، بهار و تابستان 2، شماره سوم، سال ایرانی سیاست بین المللپژوهش نامه                                       55

 

توان انتظیار داشیت کیه ایین سیاسیت هماننیه       بنابراین نمی؛ )Lynch, 2006, p. 1( دههارائه نمی

و هنجارهای اتحادیه مؤثر و کارآمه بیوده و   هاسیاست گسترش اتحادیه در راستای انتاال ارزش

 آیه. حساببهاتحادیه اروپا  9«قهرت انتاالی» اباار مناسبی برای کاربستِ

از  تیر گیران بهین معنیا کیه اتحادییه سیاسیت همسیاینی را       :ملاحظهقابلهای کافی و انگیزهنبود  .4

ایین سیاسیت در عمیل نتوانسیته      .)Belfour,2007, p.18(فروشیه  قیمت واقعیی بیه اوکیراین میی    

چیاهای ماننه آزادی تحرک جوینهگان کار و دسترسی کامل کاتهیا و خیهمات اوکراینیی بیه     

هیایی  نییاز دارد، ارائیه نماییه. در نبیود چنیین اننییاه       شیهت بهبازار واحه را که این کشور به آن 

و کاملی به اجرا گذارد  اتحادیه را به نحو جام  موردنظراصلاحات  ،حاضر نخواهه بود ،اوکراین

 دهه برای تأمین مناف  خود به سمت روسیه گرایش یابه.می یحترجو 

شهه یدهسازماناهمیت یك جامعه مهنی فعال و خوب  از جامعه مدنی در اوکراین: یتحماعدم .9

آن را تیوان  میی  کیه یطیور بیه  ؛ثبیات و افیاایش کارآمیهی سیاسیی ضیروری اسیت       یبرقراردر 

اوکیراین   ازجملیه کارگاار در ایجیاد تغیییرات تزم در کشیورهای همسیایه اتحادییه و       ینترمه 

بیه آن   ،اقیهام سیاسیت همسیاینی در قبیال اوکیراین      ۀبرنامی در  کیه اسیت دانست. این موضیوعی  

جامعه میهنی در اوکیراین حماییت انیهکی را از طرییق       یهاانجمن ،در عمل اما است؛ شههاشاره

 انه.ریافت کردهاتحادیه در این زمینه د

توانیه  هیای میالی اتحادییه میی    حماییت  بیه طیور مسیل     :حمایت مالی اندک از سیاست همسایگی .1

کمك مالی کی  بیوده و هی      ماهار ه  ،راستا یندر ادر اجرای اصلاحات باشه.  ،ای قویاننیاه

اختصیاص نیافتیه و صیرف موضیوعات      بلنهمیهت بیه کارهیای    به طور اصیولی همین کمك ک  

 ).Kleenmann, 2010, pp.19-24( شهه است اساسی و فوری چنهاننه

گریبیان   211۱بحیران میالی و اقتصیادی کیه از سیال       :اتحادیةة اروپةا  در  بحران مالی و اقتصادی .1

ای بر ظرفیت سیاسیت خیارجی اتحادییه    یورو را گرفت، تأثیرات عمیق و منفی منطاۀکشورهای 

خاص، برجای گذاشته است. اولین تأثیر بحیران آن   طوربهو نیا بر رابطه با همساینان  یطورکلبه

کرده است. رهبران  تجربههای اولیه را بود که سیاست خارجی اتحادیه نوعی بازگشت به دغهغه

 کیلام ییك و در  بیات سیاسی اتحادییه تمیام تیلاش خیود را بیه مهیار، کنتیرل و میهیریت بحیران          

________________________________________________________________ 

- Transformative Power 
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 ،رابطیه بیا همسیاینان    اختصاص داده و تمایل کمتیری بیرای میهیریتِ    ،د داخلیسامانههی اقتصا

بر سیاسیت همسیاینی داشیت، کیاهش      ،ای که بحراندهنه. یلی دینر از تأثیرات منفینشان می

در زمان بحران میالی و اقتصیادی،    کهاستحمایت مالی اعضا  از سیاست همساینی بود. بهیهی 

بپردازنیه تیا همسیاینان. همچنیین رکیود       ،ز اعضیای درگییر بحیران   اعضا بیشتر به حمایت مالی ا

بیلاری در کشورهای عضو اتحادیه مان  از آن شه که اتحادیه )به دلییل   اقتصادی و افاایش نرخ

که -املان تردد آزادانه برای شهرونهان اتحادیه را  ترس از سیل مهاجرت از اوکراین به اتحادیه(

 در نهاییت فیراه  آورد و   -های سیاست همساینی مطر  اسیت اننیاهترین یلی از مه  عنوانبه

 عنیوان بیه اتحادییه   ،وارد آورد. قبل از بحیران  ،یهاتحاد آنله بحران ضربه سختی را به قهرت نرمِ

عالی از همنرایی، جذابیت فراوانی را در چش  همساینان خود به دست آورده بود که این  یمهل

امیا رکیود اقتصیادی و    ؛ شیه همساینان برای انجام اصلاحات می خود موج  تلاش بیشتر نوبهبه

آنلیه تیأثیرات مخیرب بحیران بیشیتر دامین        ییژه وبیه اتحادییه و تشیهیه تیهریجی آن )    بحران در

نسیبی   طیور بیه کشورهای ضعیش اتحادیه را گرفت(، جیذابیت اتحادییه را در چشی  همسیاینان     

 ).Gnedina & Popescu, 2012, p. 6( کاهش داده است

بایه علاوه بیر عوامیل داخلیی میؤثر در ناکیامی سیاسیت       سرانجام،  روسیه:مداخلة عامل خارجی؛  .۱

چیالش خیارجی    ینترمه به عوامل خارجی نیا توجه نمود.  ،همساینی اتحادیه در قبال اوکراین

نفوذ در گذشته زیر  کهاستاوکراین یلی از کشورهایی  روسیه است. هایدخالتدر این راستا، 

محسوب  ،ترین مناطقامنیت روسیه جا  یلی از کلیهی راهبردشوروی )روسیه امروز( بوده و در 

)در  اتحادییه بیرای نادیلیی بیه اوکیراین      یژهوبهاز سوی غرب و که بنابراین هر تلاشی ؛ شودمی

جامه سیاست همساینی(، از سوی ماامات روس تههیهی جهی برای امنیت آن کشور محسوب 

بنیابراین بیهیهی   ؛ توانه سرآغاز خروج اوکراین از مهار قهرت روسیه تفسییر گیردد  و میشود می

بر ماامات اوکراینی استفاده خواهه  واردکردنهای خود برای فشار روسیه از تمامی اهرم کهاست

هیایی کیه در   آن را بیه غیرب بنییرد. از سیوی دینیر دولیت       ازپییش یشبتا جلوی نادیلی کرد 

کسی  امتییاز و منیاف  بیشیتر، از      باهیهف دهنه تیا  آینه خود نیا ترجیح میمی اوکراین روی کار

(، ییك سیاسیت   متحیهه ییاتت او  اتحادییۀ اروپیا  نف  در اوکیراین )روسییه،   های ذیتمامی طرف

بایه به  اتحادیۀ اروپارا در راستای کار خود قرار دهنه؛ سیاستی که بر طبق آن  یرهچنهمسخارجی 

این سیاست ریشه در تمایل و خواست نخبنان اوکراینی جهیت   واق  دردازد. رقابت با روسیه بپر
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 نوبیه بیه دارد. ایین امیر نییا     اتحادیۀ اروپابرداری از مناف  ناشی از وابستنی متاابل با روسیه و بهره

 دهیه. خود به اوکراین تحت شعا  قرار میی  موردنظرخود توان اتحادیه را برای انتاال هنجارهای 

 برخی موضوعات دقیت کنیه:  خواهه این طر  با موفایت اجرا شود بایه به می ۀ اروپایاگر اتحاد

 عنوانبهسازی، حمایت از حاو  بشر( دموکراسیشهن به انتاال هنجارهای اتحادیه )قائلاولویت 

)مالاً ماابله با  مهتکوتاهبه برقراری ثبات در  ازحهشیبتوجه  یجابهای برای ثبات پایهار ماهمه

و هماهننی بیشتر میان اعضیا در  یلپارچنی  و تأمین امنیت انرژی یرقانونیغتروریس ، مهاجرت 

هیای مناسی  و کیافی )افیاایش حماییت میالی، تأکییه بیر اصیل          سیاست خارجی، ایجیاد اننییاه  

و  اقیهام  یهیا برنامیه حمایت و همنرایی اقتصادی بیشیتر(، نظیارت دقییق در اجیرای      ،اصلاحات

 .اروپاییساختن مشارکت جامعه مهنی در اوکراین و سایر کشورهای فعال
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