
بررسی قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات و آثار آن در نظام 

 حقوقی مطبوعات

 
  1زهرا حاجی

 

 چکیده
حق آگاهی از جمله حقوب شهروندی اسس که دارای ابعاد گسترده ای می باشد. از سویی حق    

دسترسی به اطلاعا  )حق جستجو( را می تـوان یکـی از عناصـر ضـروری آزادی بیـان دانسـس و از 
سوی دیگر مردم سالاری بدون تضمین حق آگاهی نمی تواند متضمن آینده ای روشـن باشـد. حـق 

و مفهوم مضیق و موسع می باشد . آزادی در جستجوی اطلاعـا  در مفهـوم مضـیق آگاهی دارای د
 آن مد نظر قرار می گیرد در حالیکه در مفهوم موسع، حق دسترسی به اطلاعا  ملاک نظر می باشد.
امروزه به دلایل مختلف از جمله مبارزه با فساد ، گسترش مشارکس شـهروندان ، بهبـود کیفیـس 
خدما  عمومی و ارتقای سطح زندگی افراد بـا آگـاهی از اطلاعـا  کـاربردی، حـق دسترسـی بـه 

 1980اهمیس بسیار یافته اسس به طوریکه کشورهای توسعه یافتـه عمـدتاً از دهـه  -دولتی˚اطلاعا  
به سمس آزادی اطلاعا  حرکس نموده اند و کشورهای در حال توسعه نیـز عمومـاً از دهـه میلادی 

اول قرن بیسس و یک  به تصویب قانون آزادی اطلاعا  روی آورده اند . در کشور ما نیز چند سالی 
اسس که موضوع آزادی اطلاعا  مورد توجه قرار گرفته اسس که نتیجه آن تصویب قانون انتشـار و 

می باشد . با توجه به موضوعا  مورد اشاره در ایـن قـانون  1388آزاد به اطلاعا  در سال  دسترسی
با محوریس حق دسترسی به اطلاعا  که از مفاهی  حق آگاهی می باشد و اینکه مطبوعا  از فعالان 
ه عرصه اطلاع رسانی می باشند نمی توان تأثیر تصویب این قانون بر نظام مطبوعـاتی کشـور را نادیـد
انگاشس .در این تحقیق در پی بررسی این قانون و تأثیرا  آن بر جنبه های مختلف نظـام مطبوعـاتی 
کشور خواهی  بود و با این قصد ابتدا به تعریف برخی از مفاهی  به کاربرده شـده در ایـن قـانون مـی 

 پردازی  و سپس تأثیر آن بر نظام مطبوعاتی کشور را بررسی می کنی .

 

 دسترسی به اطلاعا ، آزادی اطلاعا ، جستجوی اطلاعا ،   کلیدی:واژه های 

 قانون انتشار آزاد، نظام مطبوعاتی.

                                                 
 و وکیل پایه یک دادگستری ارتباطا  دانشگاه علامه طباطبایی کارشناسی ارشد حقوب  -1

 Email:Zahra.Haji55@yahoo.comپسس الکترونیکی: 
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 مقدمه

حق دسترسی به اطلاعا  درسس در خصوص مسائل و حوادث داخلی و بـین المللـی و    

نیز آزادیهای مطبوعاتی، چاپ و نشر ، ایجاد مؤسسه انتشاراتی ، ممنوعیس سانسور ، کوشـش 

ی طرفی و سلامس مطبوعا  و ایجـاد مقـررا  دقیـق در بـاب وسـائل ارتبـاط جمعـی از در ب

جمله رادیو و تلویزیون و مطبوعا  از حقوب مردم در بهره گیری از اطلاعا  در نظام مـردم 

سالار به حساب می آید ؛ اگر چه برخی کارگزاران دولس  به بهانـه مصـلحس اندیشـی سـعی 

اعی عمومی برای کسب اطلاعا  از دولس و ارکـان دولتـی در محدود کردن  دخالس در مس

دارنده اطلاعا  می نمایند ولی دولتها نمی توانند به بهانه مصـلحس ، مـردم را در بـی خبـری 

نگه دارند چون اگر مردم ندانند در جامعه آنها چـه مـی گـترد نخواهنـد توانسـس سـهمی در 

بیابند .)حبیبی محمدحسن؛ بررسـی حـق  تعیین سرنوشس خویش داشته یا در اداره امور جامعه

آگـاهی مــردم بـه عنــوان یـک حــق اساســی؛ نشـریه حقــوب اساسـی؛ ســال اول؛ شــماره اول؛ 

( فلتا تبیین قوانین و قواعد در ایـن خصـوص لازم و الزامـی بـوده تـا بـا تعیـین 66: 1382پاییز

س اجرای آن ، حدود و استثناها و شیوه صحیح اعمال حق دسترسی به اطلاعا  و تعیین ضمان

 اعمال این حق بدون ایجاد آسیب در جنبه های دیگر عملی و محقق شود .

امام علی )ع( در نامه پنجاه  نهج البلاغه خطاب به برخی از کـارگزاران حکـومتی نوشـته 

آگاه باشید! حق شما بر من آن اسس که جـز اسـرار جنگـی هـیچ رازی را از شـما پنهـان :»اند 

ک  شرع ، بدون مشور  با شما انجام نده  و در پرداخـس حـق شـما ندارم و کاری را جز ح

کوتاهی نکرده و در وقس تعیین شده آن را بپردازم و با همه شـما بـه گونـه ای مسـاوی رفتـار 

این بیان نشان دهنده تصریحاتی اسس که در منابع دینی ، اطلاع مردم  بـه عنـوان یـک .« کن  

آن سرزنش ندارد بلکه باید بـرای مطالبـه آن بـه مـردم  حق شناخته شده اسس و نه تنها مطالبه

ـــه از ســـایس  ـــا؛ برگرفت ـــوب رســـانه ه  آمـــوزش داده شـــود.) اســـماعیلی محســـن؛ حق

www.hamshahritraining.ir.news) 

ارسطو فیلسوف یونانی ، نیز دسترسی شهروندان را به اطلاعا  برای تحقق یک حکومس 

اد دانشگاه در استرالیا معتقد اسس نخستین اقداما  پاسخ پتیر ضروری می دانسته و لامبل است

مـیلادی در سـوئد و  1707قانونی در حـوزه آزادی اطلاعـا  در کشـورهای غربـی در سـال 

را نیز به کار برده اسس؛ او مـی « احتمالاً نخستین اقداما »فنلاند بوده و البته در بیان خود قید 
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ایـن روحـانی بـه نـام « . به دموکراسی اسـسآزادی اطلاعا  هدیه روحانی فنلاندی » نویسد 

آندرس چی دنیوس بوده که به پدر آزادی اطلاعا  در معنای امروزین ملقب شده اسس کـه 

نخستین بار خواستار اصلاحا  دموکراتیک شـد. مهمتـرین مسـائل مـورد بحـث وی عبـار  

 -3مطبوعا  لغو سانسور آزادی  -2لغو محدودیس های اعمال شده بر تجار   -1بودند از : 

اداره جامعه بـر اسـاس آزادی و مسـؤولیس  -4تثبیس دسترسی به اطلاعا  به عنوان یک حق 

 شخصی.

در ژنو کنفرانس بین المللی آزادی اطلاعا  برگزار شد . در این کنفرانس  1948در سال 

اعلامیـه  19کشور دنیا که در آن زمان عضو سازمان ملـل متحـد بودنـد ، مـاده  51نمایندگان 

را تدوین کردند. در این ماده که در دسامبر همان سال در مجمع عمـومی  1هانی حقوب بشرج

سازمان ملل تصویب شد ، ضرور  تحقق آزادی اطلاعا  و ارتباطا  پیش بینی شده اسـس 

و با توجه به ایـن امـر در سراسـر دنیـا ، هـر فـردی حـق دریافـس ، جسـتجو ، انتقـال و انتشـار 

میلادی ، سازمان ملل متحد به کمـک یونسـکو  50همین مبنا در دهه  اطلاعا  را داراسس. بر

به تحقیق در مورد وضع آزادی مطبوعـا  و اطلاعـا  در جهـان پرداخس.تحقیقـا  بـر ایـن 

در  -از جملـه مطبوعـا  ˚اساس بود که تا وقتی وسائل ارتباط جمعی و رسانه های همگـانی 

ن انتظـار داشـس کـه جریـان آزاد اطلاعـا  بـه دنیا به حداقل توسعه یافتگی نرسند ، نمی تـوا

 وجود آید.

با یک بررسی تاریخی در خصوص سابقه جریـان آزاد اطلاعـا  متوجـه مـی شـوی  کـه 

 1776نخستین تجربه مشخص قانون گتاری در زمینه آزادی اطلاعا  به کشور سوئد و سـال 

ادی مطبوعـا  نـام میلادی برمی گردد. هدف از تصـویب ایـن قـانون کـه در ابتـدا قـانون آز

داشس ، ایجاد یک جامعه باز بود که در آن حتی اسنادی چون نامه هـای رؤسـای کشـورهای 

دیگر به نخسس وزیر نیز باید تحس نظار  عموم قرار بگیرد ؛ قاعده ای کـه تـا بـه امـروز نیـز 

 پابرجاسس.

                                                 
:هر کس حق آزادی عقیده و بیان دارد و حق مزبور ، شامل آن اسس که از  1948اعلامیه جهانی حقوب بشر  19ماده  -1 

کسب اطلاعا  و افکار و در اخت و انتشار آن ، به تمام وسایل داشتن عقاید خود ، بی  و اضطرابی نداشته باشد و در 
 ممکن و بدون ملاحظا  مرزی آزاد باشد .  
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عا  در کشور ما نیز در چند سال اخیر بحث درباره آزادی اطلاعـا  بـه یکـی از موضـو

مه  محافل علمی و اطلاع رسانی تبدیل شـده بودکـه سـخنان بسـیاری در خصـوص مبـانی ، 

محتوا ، ابعاد و آثار آزادی متکور در مجـامع و مناسـبس هـای حقـوقی ، رسـانه ای و اطـلاع 

بـه  1383رسانی گفته شد و ارائه لایحه آزادی اطلاعا  به مجلس شـورای اسـلامی در سـال 

یشتری بخشید. این لایحه سرانجام پس از حـدود چهـار سـال بحـث و این امر قو  و قدر  ب

به تصویب مجلس شورای اسلامی رسـیده  25/2/1387بررسی با اصلاحاتی اساسی در تاریخ 

و راهی شورای نگهبان شد که در نهایس با عنوان قانون انتشـار و دسترسـی آزاد بـه اطلاعـا  

مجلـس شـورای اسـلامی  6/11/1387روز  ماده و هفس تبصره در جلسـه علنـی 23مشتمل بر 

از سوی مجمع تشخیص مصلحس نظام با الحاب یک تبصـره  31/5/1388تصویب و در تاریخ 

 موافق با مصلحس نظام تشخیص داده شد. 10ذیل ماده 

آزادی اخبار و اطلاعا  بخشی از آزادی فکر و آن عبارتسس از نشـر عقایـد و افکـار بـه 

جز از را بیان شفاهی اسس ؛ مانند کتاب ، روزنامـه ، مجلـه ، اعـلان ، وسیله ابزار و وسایلی به 

سینما ، تئاتر ، رادیو ، تلویزیـون و سـایر وسـائل ارتبـاط جمعـی سـمعی وبصـری .)طباطبـایی 

( در پیرامون این مطلب شهروندان باید حـق دسترسـی بـه صـادقانه تـرین 103: 1375مؤتمنی،

اشــته و آزادی مطبوعــا  ، چــاپ و نشــر و ایجــاد اخبــار و اطلاعــا  داخلــی و خــارجی را د

 مؤسسا  انتشاراتی جزء لاینفک اینگونه آزادی هاسس.

با مقدمه فوب برآنی  تا با بررسی قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعا  و بررسـی تـأثیر 

 آن بر نظام حقوقی مطبوعاتی کشور به سؤالا  ذیل پاسخ بدهی ؛  

رسی آزاد به اطلاعا  ، تأثیری بر نظام حقـوقی مطبوعـا  داشـته آیا قانون انتشار و دست -

 اسس یا خیر ؟

با توجه به اینکه قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعا  دارای اهـدافی اسـس کـه در  - 

 پی تحقق بخشیدن به آنهاسس، نقش مطبوعا  در تحقق این اهداف چیسس ؟

ی چیسـس و مطبوعـا  در ایـن شـفاف رابطه حق دسترسی  به اطلاعا  و شفاف ساز -  

 سازی چه نقشی دارند؟

با توجه به اینکه جستجوی اطلاعا  از لوازم آزادی بیان و حـق دسترسـی بـه اطلاعـا  مـی  -

 باشد ، آیا سانسور در مطبوعا  با حق دسترسی به اطلاعا  شهروندان در تزاح  می باشد؟
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اطلاعا  چه مواردی هستند و آیـا طبق قانون، استثنائا  و محدودیس های دسترسی به  -

 مطبوعا  نیز مکلف به رعایس این استثنائا  و محدودیس ها می باشند یا خیر؟

 

 مبانی حق دسترسی به اطلاعات در مطبوعات

نخستین گام برای برقراری ارتبـاط میـان دولـس و شـهروندان ، آگـاهی مـردم از رونـد    

مان چیزی کـه امـروزه از آن بـه عنـوان حـق جریان امور و آگاهی از واقعیس هاسس؛ یعنی ه

دانستن یاد می کنند. اساسی ترین پرسشی که در زمینه حـق آگـاهی همگـانی از اطلاعـا  و 

نظار  بر قدر  سیاسی مطرح می شود آن اسس که این حق بـر چـه مبنـایی اسـتوار اسـس و 

د و اگر انتقاد و چرا مردم حق دارند بر کارکرد نهادهای حکومتی نظار  کنند ، پرسش نماین

اعتراضی دارنـد ، آزادانـه بیـان کننـد و جریـان امـور را بـه گونـه ای کـه مـی خواهنـد تغییـر 

دهند؟پاسخ به این پرسش که ماهیس و حدود نظار  را نیز مشخص می کنـد، منـوط بـه ایـن 

اسس که معلوم شود حکومس با چه دیده ای به توده مردم خویش نگاه می کند ؛ با ایـن دیـد 

آنها برده و مملوک و خودش مالک و صاحب اختیار اسس و یا با ایـن دیـد کـه آنهـا صـاحب که 

 (249-251: 1386، حق اند و او خود تنها وکیل و امین و نماینده اسس ؟)اسماعیلی 

امروزه دولس ها معیارهای مربوط به قدر  عمومی را به کناری نهاده اند و به عنوان یک 

می ، اطلاعا  را در اختیـار شـهروندان قـرار مـی دهنـد. بـرای وظیفه و در قالب خدمس عمو

آشنایی با مفهوم حق دسترسی به اطلاعا  و اصول حاک  بـر آن ابتـدا بایـد ایـن مفهـوم را از 

سایر مفاهی  مشابه تفکیک کرد و مفاهی  نزدیک به آن را تبیـین نمـود. آزادی بیـان ، آزادی 

ستند.رابطه آزادی اطلاعـا  بـا آزادی بیـان و حـق اطلاعا  و شفافیس از جمله این مفاهی  ه

اعلامیه جهانی حقـوب  19دسترسی به اطلاعا  به اندازه ای نزدیک اسس که با تصویب ماده 

: 1390،بشر در قالب آزادی بیان ، دو حق دیگر نیز مورد تأیید قرار گرفتند .)طـاهری و ویـژه 

اسس ، شامل آزادی جستجو و جمـع  (  حق آزادی اطلاعا  که ناشی از حق آزادی بیان239

آوری ، انتقــال ، انتشــار و دریافــس آزادانــه اخبــار و عقیــده ، نســبس بــه آزادی دسترســی بــه 

اطلاعا  مفهوم عمیق تر و عام تر دارد و یک آزادی دو سـویه اسـس کـه در آن هـ  آزادی 

سـی بـه منتشرکننده و ه  آزادی دریافس کننده تضـمین شـده اسـس در حالیکـه آزادی دستر

اطلاعا  ، یک آزادی یک سویه اسس که حـق شـهروند در دریافـس اطلاعـا  از نهادهـای 
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عمومی را تضمین می نماید و در عوض نهادهای عمومی را مکلف بـه ارائـه اطلاعـا  مـورد 

تقاضا می نماید. ضمن اینکه در آزادی اطلاعا  شـهروند  مـی توانـد بـه هـر نـوع اطلاعـاتی 

منظور از اطلاعـا  در حـق دسترسـی بـه اطلاعـا  ، تنهـا اطلاعـا  دسترسی پیدا کند  ولی 

دولتی ) در معنای عام ( اسس. تفاو  دیگر آزادی اطلاعا  و حق دسترسی بـه اطلاعـا  در 

نقش دولس می باشد ؛ تعهد دولس در آزادی اطلاعا  به صور  تعهد منفـی اسـس و نقـش 

لاعا  دهنده و اطلاعـا  گیرنـده مـی ناظری را دارد که ضامن جریان آزاد اطلاعا  بین اط

باشد  ولی در حق دسترسی به اطلاعا  بـه صـور  تعهـد مثبـس نمـودار مـی شـود و دولـس 

موظف اسس اطلاعا  را در به گونه ای سـازمان یافتـه در اختیـار شـهروندان قـرار دهـد و از 

ر نماینـده آنجایی که مطبوعا  نیز به مثابه شهروندان و به نـوعی در کسـب اطلاعـا  و اخبـا

بـه مطبوعـا   ˚در حدود مقرر قـانونی  ˚آنها می باشد، لتا تکلیف دولس در ارائه اطلاعا  

امری مسل  می باشد. حق های گوناگونی از آزادی مطبوعا  منبعث می شـوند کـه از جملـه 

آنها حق کسب خبر اسس. حق کسب خبر از جمله مهمترین حـق هـای مطبوعـا  اسـس کـه 

سی نشریا  به اطلاعا  و اخبار؛کار نشـریا  گـردش آزاد اطلاعـا  عبارتسس از حق دستر

( بنابراین جـز در 36: 1389 ،اسس و لازمه گردش اطلاعا  داشتن اطلاعا  اسس. )نوروزی 

موارد استثنایی و خاص نمی تـوان از دسترسـی مطبوعـا  و روزنامـه نگـاران بـه اطلاعـا  و 

 اخبار ممانعس نمود.

حق دسترسی به اطلاعا  در حقوب مطبوعا  دارای اهمیس اسس و علس آن ایـن اسـس  

که حق دسترسی به اطلاعا  مکمل آزادی مطبوعا  اسس چرا که نمی توان حـق دسترسـی 

 به اطلاعا  را لحاظ کرد ولی آزادی مطبوعا  را تضمین ننمود.

ماننـد  پـیش بینـی و  مطبوعا  لازم اسس که تمهیدا  لازم« کسب خبر»برای تحقق حق 

وضع قوانین انجـام شـود و بـا تبیـین و تعریـف ایـن حـق و اطلاعـا  قابـل دسترسـی ، نحـوه 

دسترسی به آنان ،محدودیس ها و اسـتثنائا  حـق دسترسـی مشـخص شـود تـا مطبوعـا  در 

اعمال حق قانونی خود با موانع واهی مواجه نشوند و قادر به انجام رسالس خود باشند. با توجه 

تصویب قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعا ، مطبوعا  نیز می توانند مانند شهروندان  به

و در چارچوب قـانون و بـا رعایـس محـدودیتها و آیـین دسترسـی بـه اطلاعـا ، بـه اخبـار و 

اطلاعا  دسترسی یافته و برای اطلاع رسانی به عموم به انتشار آنها اهتمام ورزند ؛ با این بیـان 
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س دسس اندرکاران مطبوعا  نیز آموزشهای لازم در خصـوص نحـوه اجـرا و اعمـال لازم اس

قانون متکور را فراگرفته و با آشنایی با تکـالیف خـود در ایـن زمینـه از حقـوب قـانونی خـود 

 منتفع گردند.

 

 رابطه حق دسترسی به اطلاعات و شفاف سازی و نقش مطبوعات در شفافیت

لفی تشکیل شده اسس و در زمینه های مختلف پیچیدگی مفهوم شفافیس از لایه های مخت 

های خاصی می یابد. با وجود این برای ارائه یک رهنمـود جهـس شناسـایی عناصـر شـفافیس 

باید اذعان داشس که بصیر ، دانش و دسترسی عمـومی بـه اطلاعـا  موجـود در مؤسسـا  

نگـتاری شـفاف ، عمومی مه  ترین عناصر مشخصه شـفافیس هسـتند.یک نظـام اداری و قانو

نظامی اسس که امکان بصیر  را برای شهروندان خود فراه  مـی آورد . دسترسـی مـردم بـه 

اطلاعا  موجود در مؤسسا  عمومی ، امکان بصیر  همگانی را در یـک سـطح پیشـرفته و 

( شفاف سازی مستلزم دسترسـی بـه اطلاعـا  مـی 31: 1390مؤثر فراه  می آورد .)انصاری،

هیل کنتـرل کـنش و واکنشـهای مؤسسـا  عمـومی، افـزایش عقلانیـس و باشد که موجب تس

تقویس مشارکس فعال شهروندان در امور سیاسی می گردد . با توجه به اینکـه مطبوعـا  مـی 

توانند به نمایندگی از شهروندان به اطلاعا  و اخبار موجود در مؤسسـا  عمـومی دسترسـی 

ا منتشـر نماینـد لـتا نقـش مـؤثری در ایجـاد یافته و و جهس اطلاع رسـانی بـه عمـوم ، آنهـا ر

شفافیس خواهند داشس که می تواند به حصول نتایج حاصل از شفافیس منجر گـردد چـرا کـه 

داشتن یک نظام باز در جهس حفظ حق و منافع شهروندان برای حضور و مشارکس مـردم در 

د شفافیس موجود، اداره دولس با داشتن یک مردم سالاری زنده و شاداب و مستمر که با وجو

مانع ایجاد فساد شده و ضمن حاصل شدن آن موجب کشف و حمایس از تمامیـس حکومـس 

می شود که در این فرآیند که اسرارگرایی افراطی با شفاف سازی حکومس جایگزین شده و 

اطلاعا  ایجاد شده که در اصل به مردم تعلق دارد در اختیـار آنهـا قـرار مـی گیـرد . در ایـن 

ومس پاسخگو شده و باید پاسخی معقول برای نکا  مـبه  خـود ارائـه دهـد و در شرای  حک

غیر این صور  باید در پی مسؤولیس خـود و اثبـا  مشـروعیس خـود باشـد . پـس تصـویب 

قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعا  و به رسـمیس شـناختن حـق دسترسـی بـه اطلاعـا  

کلیف نمودن دولتها برای اینکه به منظور شفاف تـر برای افراد و به تبع آن برای مطبوعا  و ت
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کردن عملکردهای خویش ، اطلاعا   مربوط به منافع عموم را در اختیار عموم و مطبوعـا  

قرار دهند، می تواند مطبوعا  را در ایجـاد شـفافیس و حصـول نتـایج فـوب کمـک نمـوده و 

 نهایتاً منجر به دموکراسی مشارکتی شود. 

نون، ترویج شفافیس اسس . مطابق مفاد ایـن فصـل ، مؤسسـا  دولتـی عنوان فصل سوم قا

مکلفند علاوه بر مواردی که شهروندی تقاضای دسترسی به اطلاعا  داشته باشد ، اطلاعـا  

عمومی خود را حداقل به صور  سالانه منتشر کند. لیکن در حالی که عنوان فصـل ، حـاکی 

ی اقداما  و تصمیما  اسس ، دسترسی از آن اسس که تکلیف مؤسسا  عمومی شفاف ساز

به ارائه عملکرد منوط به خواسس شهروند و پرداخس هزینه شده اسس؛ حال آنکه به نظـر مـی 

رسد تـرویج شـفافیس در جامعـه مسـتلزم آن اسـس کـه مؤسسـا  دولتـی در فواصـل زمـانی 

رایگـان  مشخص و به صور  مرتب به ارائه اطلاعا  و گزارش کار خود بپردازند و آن را به

در اختیار عموم قرار داده و بدین ترتیب آن را در معرض ارزیـابی عمـوم قـرار دهنـد و لـزوم 

درخواسس و پرداخس هزینه از جانب فرد به نوعی مانع در راه شفاف سازی گردیده و مغـایر 

هدف کلی این فصل قانون محسوب مـی گـردد. در واقـع انتشـار اطلاعـا  در قالـب اطـلاع 

دسترسی شهروندان به اطلاعا  اسس و به طور خلاصه در هر دو مقوله، اصل  رسانی ، مکمل

شفافیس مبین آن اسس که چه اطلاعاتی می تواند یا باید منتشرشود و چه اطلاعاتی نمی توانـد 

 (251یا نباید منتشر شود.)طاهری و ویژه،پیشین: 

  

 حق دسترسی به اطلاعات در ایران و نقش مطبوعات در تحقق آن

نشـریا  و مطبوعـا  در بیـان مطالـب :» قانون اساسی ایران مقرر نموده اسس  24اصل    

آزادند مگر آنکه مخل به مبانی اسلام یا حقوب عمومی باشد . تفصیل آن را قـانون معـین مـی 

 «کند.

، به طور غیر مستقی  آزادی مطبوعا  در ارتباط  24در قانون اساسی ایران علاوه بر اصل 

قانون اساسی ذکـر شـده کـه دولـس  3ضمین شده اسس ؛ به طوریکه در اصل با حق آگاهی ت

جمهوری اسلامی ایران برای نیل به اهداف متکور در اصل دوم قانون اساسی موظـف اسـس 

ایـن  8همه امکانا  خود را در امور شانزده گانه متکور در این اصل بـه کـار گیـرد کـه بنـد 

رنوشس سیاسـی ، اقتصـادی ، اجتمـاعی و فرهنگـی مشارکس عامه مردم در تعیین س» اصل به  
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اشاره دارد . حق دسترسی به اطلاعا  جایگاهی مه  در ارتباط با تحقق کامـل حـق « خویش 

مشارکس در تعیین سرنوشس دارد و علاوه بر اینکه حق دسترسی یکـی از آثـار و توابـع حـق 

ن حـق دسترسـی بـه تعیین سرنوشس اسس ، تحقق کامل حق تعیین سرنوشس نیز بـدون تضـمی

( قاعـدتاً مشـارکس 220: 1388، اطلاعا  و اسناد دولتی ، متزلزل خواهـد شد.)رضـایی زاده 

مردم باید با آگاهی صور  بگیرد یعنی حق آنهاسس که آگاهی داشته باشند؛ اینجاسـس کـه 

ارتباطی بین آزادی مطبوعا  و آگاهی مردم ایجـاد مـی شـود و یکـی از سـازوکارهایی کـه 

جاد  آگاهی مردم به منظور تعیین سرنوشس در جنبـه هـای مختلـف بـه کـار مـی آیـد برای ای

اصل سوم قانون اساسی بین سه آزادی ارتباط ایجاد  8آزادی مطبوعا  اسس. در واقع در بند 

می شود به طوریکه حق تعیین سرنوشس افراد از طریق حق آگاهی و حق آگاهی نیز از طـرب 

 ی مطبوعا  تأمین می شود .مختلف از جمله از طریق آزاد

قانون اساسی اسس کـه مقـرر  8اصل دیگری که در این رابطه قابل استناد می باشد ، اصل 

در جمهوری اسلامی ایران دعو  به خیر ، امر به معـروف و نهـی از منکـر وظیفـه :» می دارد 

مـردم  ای اسس همگانی و متقابل بر عهده مردم نسبس به یکدیگر ، دولـس نسـبس بـه مـردم و

مطابق با متن این اصل ملاحظه مـی شـود کـه یکـی از جنبـه هـای امـر بـه ...« نسبس به دولس 

معروف و نهی از منکر مورد نظر در این اصـل امـر بـه معـروف و نهـی از منکـری اسـس کـه 

توس  مردم نسبس به دولس صور  می گیرد ؛ امر به معـروف و نهـی از منکـر توسـ  مـردم 

وجود حق دسترسی به اطلاعا  اسس چون تا زمـانی کـه شـهروندان نسبس به دولس  مستلزم 

اطلاعا  کافی نداشته باشند نمی توانند حق یا تکلیف خود در امر به معروف و نهی از منکـر 

نسبس به دولس را به درستی انجام و ادا نمایند همچنین اسس در مورد سایر جنبه هـای امـر بـه 

حیث می توانند در این امر مؤثر باشند اول آنکه مـی  معروف و نهی از منکر. مطبوعا  از دو

توانند با دسترسی به اطلاعا  و اطلاع رسانی صادقانه به مردم و بـالا بـردن سـطح آگاهیهـای 

آنها زمینه امربه معروف و نهی از منکر مردم نسبس به دولس را فراه  کنند دوم آنکه مـردم و 

امر به معروف و نهی از منکر خطاب بـه دولـس را شهروندان می توانند اظهارا  خود مبنی بر 

 از طریق مطبوعا  به گوش دولس برسانند ) نظار  از طریق مطبوعا (.

در صداو سیمای جمهـوری اسـلامی ایـران ، :» قانون اساسی که مقرر می دارد  175اصل 

نشـان .« آزادی بیان و نشر افکار با رعایس موازین اسلامی و مصالح کشور باید تـأمین گـردد..
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دهنده اهتمام و توجه جـدی نویسـندگان قـانون اساسـی بـه موضـوع آزادی بیـان و دسترسـی 

 آزادانه به اطلاعا  برای همه مردم اسس.

 5مستند قانونی دیگر که حق مطبوعا  در دسترسی به اطلاعا  را توجیه می نماید مـاده 

اخلـی و خـارجی کـه بـه کسـب و انتشـار اخبـار د:»قانون مطبوعا  اسس که مقرر می نمایـد 

منظور افزایش آگاهی عمومی و حفظ مصالح جامعه باشد با رعایـس ایـن قـانون حـق قـانونی 

 « .مطبوعا  اسس

قانون مطبوعا  اطلاع ندادن و ایجاد مانع برای خبر نگـاران  5با توجه به تبصره ذیل ماده 

ی آید که آیا اگـر در راه دسترسی به اطلاعا  جرم انگاری شده اسس حال این سؤال پیش م

قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعا  وجود نداشس ، این ماده و تبصره ذیـل آن کـه حـق 

دسترسی مطبوعا  به اطلاعا  را به رسمیس شناخته اسس، جهس تضمین حـق مطبوعـا  در 

 دسترسی به اطلاعا  کفایس می نمود؟

د توجـه قـرار گرفتـه اسـس کـه در این قانون ، کسب و انتشار اخبار توس  مطبوعا  مور 

حفـظ » و « بـه منظـور افـزایش آگـاهی عمـومی » صرف نظر از آنکه از دو قید مـبه  وکلـی 

استفاده شده وهیچ نوع تضمینی برای حق کسـب و انتشـار اخبـار و اطلاعـا  « مصالح جامعه 

اده وجود ندارد و حق دسترسی به اطلاعا  نیز تضمین نمی شود ، به نظر می رسد کـه ایـن مـ

اشاره به آزادی اطلاعا  دارد و شاید در تدوین آن حق دسترسی به اطلاعا  مد نظـر قـانون 

گتار نبوده اسس . در نتیجه قانونی جامع برای رفع ایـن کاسـتی بـزرگ ضـروری بـود کـه بـا 

تهیـه شـد کـه بـه « قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعـا  » توجه به این خلأ بزرگ لایحه 

، مجمـع تشـخیص  1388ف مجلس شورای اسلامی و شـورای نگهبـان ، در سـال دنبال اختلا

را تصویب نمود که نفس طرح این « انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعا  »مصلحس نظام قانون 

موضوع و تضـمین آن در قـانون لازم الاجـرا بـه خـودی خـود شایسـته و حرکتـی در جهـس 

ی رود . لیکن از سوی دیگر به نظر می رسـد تضمین و گسترش حقوب اساسی افراد به شمار م

نو بودن موضوع و فقدان پیشینه قانون گتاری در خصوص این قانون سبب گردیـده ابهامـاتی 

 (243در متن قانون دیده شود.)طاهری و ویژه، پیشین: 
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تحلیل قانون انتشار و دسترسی آزاد باه اطلاعاات و تاأثیر آن بار نظاام 

 حقوقی مطبوعات

 سترسی به اطلاعاتتقاضای د -1

رسیدگی به تقاضای دسترسی به اطلاعا  شهروندان از حیث شرای  متقاضی اطلاعا     

و اداره یا مؤسسه اطلاع دهنده و همچنین آیین رسـیدگی بـه تقاضـای شـهروند قابـل بررسـی 

 اسس .

 شرای  متقاضی اطلاعا -1-1

در رابطه با درخواستی که از مؤسسا  عمومی می شود، بایـد بـین دو نـوع درخواسـس    

تمایز قائل شد: درخواستی که ممکن اسس از جانب  یک ذینفع صور  گیـرد و درخواسـتی 

که ممکن اسس به وسیله یک شخص غیر ذینفـع بـه عمـل آیـد . درخواسـس دسترسـی افـراد 

که باید پیش از اتخاذ تصمی  در مورد آن پرونـده هـا ذینفع به پرونده های خود ، حقی اسس 

به این درخواسس پاسخ مثبس داده شود و مؤسسا  عمومی نه تنها مکلف اند پـیش از اتخـاذ 

تصمیمی که حقوب اشخاص ذینفع را متأثر می سازد نظر این افراد را جویا شوند بلکـه دلایـل 

ای مـتکور ، علـی الاصـول ، در زمـره رد درخواسس آنها را نیز باید بیان کنند.درخواسس هـ

حقوب فردی محسوب می شوند و از شمول حق دسترسی همگـانی بـه اطلاعـا  موجـود در 

مؤسسا  عمومی خارج هستند.آزادی اطلاعا  یا حق دسترسی به اطلاعـا  ، مفهـوم عـامی 

یـس اسس که صرف نظر از این که متقاضی ذینفع باشد یا نه ، از دسترسی او به اطلاعـا  حما

 می کند و اهمیس آن به ویژه در حق دسترسی اشخاص غیر ذینفع ظاهر می شود.

ارائه اطلاعا ، تکلیف مؤسسا  عمومی اسس و دسترسی بـه اطلاعـا  حـق شـهروندان  

اسس . نتیجه این حق و تکلیف آن اسس که اعمال کننـده حـق نیـازی بـه توجیـه اقـدام خـود 

کند که چرا از عمل به تکلیف خود امتناع می کند ندارد ولی نقض کننده تکلیف باید توجیه 

. منوط نمودن دسترسی به اطلاعا  به ارائه توجیها  خـاص از جانـب متقاضـی ، سـبب مـی 

شود مؤسسا  عمومی به بهانه های مختلف اعلام کنند که توجیها  متقاضیان را موجه نمـی 

سترسی مـردم بـه اطلاعـا  دانند و در نتیجه تضییقا  و محدودیس های غیر مقتضی بر حق د

( بنابر این با توجه به قانون انتشار و دسترسـی آزاد بـه 150-151: 1386 ، ایجاد کنند.)انصاری
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اطلاعا  ، مؤسسا  عمومی نمی توانند متقاضیان اطلاعا  اع  از شهروندان یا مطبوعـا  را 

ودن مطبوعا  از ارائه اخبـار به ارائه دلیل الزام نمایند و همچنین نمی توانند به بهانه غیرذینفع ب

و اطلاعا  به آنها امتناع و جلوگیری نمایند و باید همانطور که مکلف به ارائـه اطلاعـا  بـه 

شهروندان هستند موظف به ارائه آنها به مطبوعا  اع  از روزنامـه نگـاران و خبرنگـاران هـ  

 باشند.

ص یافتـه اسـس . مفهـوم بند دوم از فصل اول قانون ، به موضوع آزادی اطلاعـا  اختصـا

دسترسی اطلاعا  عمدتاً باید ناظر به دسترسـی شـهروندان بـه اطلاعـا  در اختیـار نهادهـای 

هر :»این قانون در همین معنا قابل استفاده اسس . این ماده اشعار می دارد  2عمومی باشد. ماده 

کـرده باشـد  شخص ایرانی حق دسترسی به اطلاعا  عمومی را دارد ، مگر آن که قانون منـع

به گونه ای دیگر اسس زیرا در ایـن دو مـاده قـانون گـتار از آزادی  4و3ولی وضع در مواد «

اطلاعا  یا استقلال حرفه ای خبرنگاران سخن به میان آورده اسس . مطابق ایـن دو مـاده هـر 

شخص حق دارد از انتشار یا پخش اطلاعاتی که به وسیله او تهیه شده ولـی در جریـان آمـاده 

ازی آن بــرای انتشـار تغییــر یافتـه اســس جلـوگیری کنــد و اجبـار تهیــه کننـدگان و اشــاعه سـ

دهندگان اطلاعا  به افشا منابع اطلاعا  خود ممنوع اسس. در نتیجـه در اینجـا شـاهد نـوعی 

اختلاط مفهومی میان آزادی اطلاعـا  ، اسـتقلال حرفـه ای خبرنگـاران و حـق دسترسـی بـه 

 اسس که اموری از این دسس در متن قانونی دیگر تضمین شود.اطلاعا  هستی  و شایسته 

» اختلاط مفهومی دیگری نیز در اینجا شایان ذکر اسس و آن عدم تمـایز میـان دو مفهـوم 

ــی  ــا  دولت ــه اطلاع ــانی » و « دسترســی شــهروندان ب ــاده « اطــلاع رس ــانون  10موضــوع م ق

ومی بـه شـمار مـی رود امـا ایـن نیز تکلیف نهادهای عم« اطلاع رسانی»اسس.بدیهی اسس که 

تکلیف در مورد کلیا  فعالیس نهادهـای مـتکور اسـس و ارائـه اطلاعـا  مربـوط بـدان نیـز 

حق دسترسی شهروندان » عمومی و در قالب انتشار صور  می گیرد. در صورتی که تضمین 

 گرچه مانند مورد پیشین تکلیف نهادهای عمومی محسوب می شود ولـی« به اطلاعا  دولتی 

محتاج تقاضای شهروند اسس و تنها به او ارائه می شود.بنابراین ، این دو مفهوم حقوقی کاملاً 

 (245-246با یکدیگر تفاو  دارند.)طاهری و ویژه، پیشین: 
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 اداره یا مؤسسه اطلاع دهنده-1-2

قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعا  هر شخص ایرانی حق دسترسی بـه  2طبق ماده    

همان قانون مؤسسا  عمومی تعریف شده اسس  1عا  عمومی را دارد و طبق بند د ماده اطلا

که مقرر نموده : سازمانها و نهادهای وابسته به حکومس به معنای عام کلمه شامل تمام ارکـان 

و اجزای آن که در مجموعه قوانین جمهوری اسلامی ایران آمـده اسـس.با توجـه بـه تعریـف 

« حکومـس در معنـای عـام»و همچنـین « سازمانها و نهادهـا»تار به عبارا  فوب و تأکید قانونگ

مشخص می شود که منظور قانونگتار صرفاً قوه مجریه نیسس کما اینکـه از توجـه بـه بنـد ب 

این قانون مشخص می شود که قوه قضاییه نیز به جز موارد خاص مشمول ایـن قـانون  17ماده 

رمتمرکز مثل شوراهای اسلامی کـه اصـولاً در سـاختار می باشد؛  اگر چه تکلیف نهادهای غی

حکومس قرار ندارنـد و شـرکتهای دولتـی کـه تحـس نظـار  دولتـی قـرار مـی گیرنـد ،  بـه 

صراحس مشخص نشده که آیا مشمول این حک  قـانون هسـتند یـا خیـر ؛ ولـی تفسـیر موسـع 

اطلاعا  ایجاب و همچنین منطق حقوقی حاک  بر حق دسترسی به « مؤسسه عمومی » مفهوم 

می کند که این مؤسسا  نیز مشمول قانون انتشـار و دسترسـی آزاد بـه اطلاعـا  باشـند . در 

این قانون، علاوه بر مؤسسا  عمـومی مؤسسـا  خصوصـی نیـز مکلـف بـه پاسـخ بـه  8ماده 

مؤسسـه خصوصـی نیـز تعریـف  1درخواسس دسترسی اطلاعا  می باشند و طبق بند ه مـاده 

اسـس قـانون دسترسـی بـه اطلاعـا  شـامل همـه فعالیـس هـای مؤسسـا  شده اسس . بدیهی 

خصوصی نخواهد بود و دسترسی به اطلاعا  این نوع مؤسسا  زمانی موجه خواهد بود کـه 

ایـن قـانون نـوع مؤسسـا   18با منافع عمومی در ارتباط باشد کما اینکـه قانونگـتار در مـاده 

مؤسسـا  خصوصـی هسـتند کـه  خصوصی مشمول این قانون را مشخص کـرده اسـس و آن

خدما  عمومی ارائه می کنند و شهروندان و مطبوعا  مـی تواننـد بـا توجـه بـه شـمول ایـن 

قانون بر این مؤسسا  نیز، جهس دسترسی به اطلاعا  موجود در این نهادها بـه آنهـا مراجعـه 

 کنند. 

 آیین رسیدگی به تقاضای شهروند مبنی بر دسترسی به اطلاعا  -1-3

 م ارائه دلیل برای دسترسی به اطلاعا عدم لزو •

ــه  7طبــق مــاده        ــه اطلاعــا  ، متقاضــیان دسترســی ب قــانون انتشــار و دسترســی آزاد ب

در  ˚اطلاعا  الزامـی بـه ارائـه دلیـل و توجیـه درخواسـس خـود ندارنـد و درخواسـس آنهـا 
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یجـاد موانـع می بایسس بـا سـرعس و بـدون ا -صورتی که اجرای آن منع قانونی نداشته باشد 

 غیرموجه رسیدگی و اجابس شود .

 ضمانس اجرا برای حق دسترسی به اطلاعا  •

ممکن اسس مؤسسا  عمومی در پاسـخ بـه درخواسـتهای دسترسـی بـه اطلاعـا  بـا       

کندی و تعلل عمل کنند یا دسترسی به اطلاعا  یا حتی ارائه درخواسـس دسترسـی را چنـان 

نند که موجب شوند شـهروندان در عمـل نتواننـد اطلاعـا  پیچیده و عتاب آور یا پرهزینه ک

مورد نظر خـود را بـه دسـس آورنـد. بـه همـین علـس در قـوانین و مقـررا  راجـع بـه آزادی 

اطلاعا  باید امکان شکایس از این موارد در مرجـع بـالاتری کـه در درون مؤسسـه عمـومی 

اقـداما  و تصـمیما  بـدوی را مرجوع الیه قرار دارد ، پیش بینی شود تـا ایـن مرجـع بتوانـد 

مورد تجدیدنظر و بررسی قرار دهد و چنانچه رسیدگی درون سازمانی به شکایس مـؤثر واقـع 

نشود ، باید حق اعتراض و تجدیدنظرخواهی از تصمی  یا اقدام آن مؤسسـه ، در یـک مرجـع 

 ( 218: 13 ،اداری یا قضایی مستقل پیش بینی شود.)انصاری 

سترسی آزاد به اطلاعا  در خصوص ضمانس اجرای حق دسترسی به در قانون انتشار و د

اطلاعا  پیش بینی لازم صور  نگرفته و قانون متکور در این زمینـه از نقـص فاحشـی رنـج 

می برد و نهادی برای تجدیدنظر تصـمیما  مقامهـای اداری کـه در پاسـخ بـه درخواسـتهای 

ایـن قـانون نیـز نمـی توانـد ایـن  18ماده متقاضیان اتخاذ می شود ، در نظر گرفته نشده اسس .

رفـع اخـتلاف در چگـونگی ارائـه » نقیصه را برطرف نماید و توجه بـه سـیاب مـاده و عبـار  

این گفته را تأییـد مـی کنـد چـون « اطلاعا  موضوع این قانون از طریق ایجاد وحد  رویه 

عـا  اسـس و بـا وحد  رویه،  ناظر به هماهنگی رویه هـای مؤسسـه هـای ارائـه دهنـده اطلا

شهروندان ارتباطی نمی یابد ؛ در این ماده به کمیسـیون انتشـار و دسترسـی آزاد بـه اطلاعـا  

اشاره شده اسس که انتقادهایی به ساختار و نحـوه عملکـرد آن وارد اسـس کـه از جملـه آنهـا 

حضور ک  رنگ مقاما  قضایی و نمایندگان قوه مقننه و عدم حضور اعضایی از سـازمانهای 

دم نهاد و مسـتقل و در عـوض حضـور اعضـایی کـه ارتبـاطی بـه ایـن کمیسـیون ندارنـد و مر

اعضا اسس که تصمی  گیری را با مشکل مواجه می نمایـد  و سـؤال  ˚زوج  ˚همچنین تعداد 

برانگیز بودن اعطای اختیار نظـار  بـر چگـونگی اجـرای ایـن قـانون بـه دسـس مجموعـه ای 

 دولتی اسس . متشکل از مسؤولان همان دستگاههای



 1393بهار  – 9شماره  -سال دوم  –خبری  فصلنامه علوم//    154

لتا لازم اسس تمهیداتی جهس تضمین حق دسترسی به اطلاعا  در قالب ضمانس اجـرای 

قانونی فراه  گردد و مرجع مشخصی با دارا بودن اختیارا  قانونی لازم عهـده دار رسـیدگی 

به اعتراض مراجعینی باشد که تقاضای دسترسی آنها به علل مختلف غیرقانونی اجابـس نشـده 

 اسس.

 کردن و تسریع در پاسخگویی به تقاضای دسترسی به اطلاعا  آسان •

قانون، محدوده زمانی بـرای ارائـه اطلاعـا  بـه متقاضـیان مـورد توجـه قـرار  8در ماده    

گرفته اسس که اقدامی مناسب و به جا می باشد چه بسا اگر مهلس زمانی برای ارائه اطلاعـا  

می توان اصل آزادی اطلاعا  و حـق دسترسـی را به متقاضیان در نظر گرفته نشود ،به آسانی 

زیر سؤال برد و به بهانه فقدان محدودیس زمانی، اجرای  تقاضای دسترسی متقاضیان را بدون 

این قانون مقرر شـده  8علس قانونی به تعویق انداخته و موجب نقض حقوب آنان شد. در ماده 

روز از  10ن کـه از حـداکثر که مؤسسه عمومی یا خصوصی باید در سریع تـرین زمـان ممکـ

زمان دریافس درخواسس ، تجاوز نکند به درخواسس متقاضی پاسـخ دهـد . در قسـمس اخیـر 

این ماده به تصویب آیین نامه اجرایی این ماده اشاره شده که مقـرر بـوده ظـرف شـش مـاه از 

بـه تاریخ تصویب این قانون به تصویب هیأ  وزیران برسد که هنوز در این خصوص اقـدامی 

به چگونگی ارائه پاسخ ها توسـ  مؤسسـا  عمـومی  9عمل نیامده اسس. با این حال در ماده 

 اشاره شده که صرفاً به کتبی یا الکترونیکی بودن پاسخ اشاره نموده اسس.

ممکن اسس اطلاعا  درخواسس شده پراکنده یا مبه  باشد و لازم باشد مؤسسه عمومی  

به متقاضی کمک کند. در قانون انتشار آزاد اشاره ای به این امر نشده اسس که لازم اسس در 

 صور  تصویب آیین نامه اجرایی به این موضوع توجه شود.  

 هزینه های دسترسی به اطلاعا  •

ی دسترسی شهروندان به اطلاعا ، هزینه های سنگینی مطالبه شود کـه ممکن اسس برا    

امکان دارد سنگین بودن هزینه متکور افراد را از توجه و توسـل بـه حـق دسترسـی بـازدارد .  

قانون انتشار و دسترسی آزاد بـه اطلاعـا  در خصـوص هزینـه هـای دسترسـی بـه اطلاعـا  

مه اجرایی به این موضوع پرداخته شود که ارجاع ساکس اسس و شاید مقرر بوده تا در آیین نا

امر تعیین هزینه های رسیدگی به درخواسس اطلاعا  به دولس که خـودش اجـرا کننـده ایـن 
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امر خواهد بود ، خالی از اشکال نباشد. لازم به ذکـر اسـس ایـن هزینـه هـا بایـد صـرف ارائـه 

 اطلاعا  شود نه تهیه آنها.

 

 لاعاتدارندگان حق دسترسی به اط -2

قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعا  حـق دسترسـی بـه اطلاعـا  فقـ   2طبق ماده    

برای اتباع ایران شناسایی شده اسس و اتباع کشورهای خارجی چنین حقی را ندارند . بسته بـه 

اینکه حق دسترسی به اطلاعا  در زمره حقوب بشـر محسـوب مـی شـود یـا در زمـره حقـوب 

نی  بـه ایـن پرسـش پاسـخ دهـی  کـه دسترسـی بـه اطلاعـا  موجـود در شهروندی ، می تـوا

مؤسسا  عمومی و خصوصی ، حقی اسس مخصوص شهروندان و اتباع یک کشور یا اینکـه 

عموم افراد اع  از تبعه و غیرتبعه از چنین حقی برخوردارند ؟ کشورهایی که حق دسترسی به 

گونه تبعیضی )بر اساس تابعیس یا محـل  اطلاعا  را در زمره حقوب بشر می دانند، بدون هیچ

اقامس یا سکونس( حق دسترسی همگانی به اطلاعا  را شناسایی کرده انـد ) هماننـد ایـالا  

متحده امریکا (ولی کشورهایی که این حق را خاص شهروندان می دانند برای اتبـاع خـارجی 

ب خـود در محـاک  یـا چنین حقی قائل نیستند. با این حال اتباع خـارجی بـرای دفـاع از حقـو

مراجع اداری کشوری که در آنجا حضور دارند از این حق برخوردار هستند.)انصـاری،همان: 

قانون انتشار و دسترسی آزاد به این نتیجه می رسـی   2( با توجه به مراتب فوب و متن ماده 215

از  که حق دسترسی به اطلاعا  در کشور ما در زمره حقوب شهروندی اسس که بهـره منـدی

 آن صرفاً مختص شهروندان و اتباع و مطبوعا  ایرانی اسس.

 استثناهای آزادی اطلاعا  و حق دسترسی به اطلاعا  -3

استثناها بر اصل آزادی اطلاعا  و حق دسترسی باید به طور دقیق در قـانون پـیش بینـی    

ر همـه درخواسـس هـای دسترسـی بـه اطلاعـا  دولتـی ، د:» شوند. قاعده به این شرح اسس 

موردها ، باید اجابس شود مگر آنکه نهاد دولتی مورد نظر بتواند اثبا  کند کـه درخواسـس ، 

 «از جمله استثناهای پیش بینی شده در قانون اسس.

برای اینکه درخواستی در شمول موردهای استثنا قرار گیرد باید سه ویژگـی کلـی زیـر را 

 دارا باشد :
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روعی که در قانون مورد توجه قرار گرفته اسس ، اطلاعا  درخواسس شده با هدف مش -

 ارتباط مشخصی داشته باشد ؛

 افشای اطلاعا  ، آسیب جدی به هدف مورد اشاره وارد آورد؛  -

 آسیب به هدف باید بیش از منافع عمومی آگاهی از اطلاعا  مورد نظر باشد . -

طـه قـانون آزادی هـیچ یـک از دسـتگاهها و نهادهـای دولتـی نبایـد بـه طـور کامـل از حی

اطلاعا  مستثنی باشند حتی اگر بیشتر کارکردهای آنها در محدوده استثناها قرار گیرد . ایـن 

امر در مورد تمام بخش های حکومس )قوه مقننه، مجریه و قضاییه( و نیز تمامی کارکردهـای 

حکومس ) از جمله دستگاههای امنیتی و دفاعی( صادب اسـس. فـاش نکـردن اطلاعـا  بایـد 

مورد به مورد توجیه شود. اعمال محـدودیس هـایی کـه هـدف آن ممانعـس از سـرافکندگی، 

 آشفتگی و یا افشاء اشتباه کاری های حکومس اسس ، به هیچ روی قابل توجیه نیسس .

فهرسس تمامی موردهای مشروعی که ممکن اسس پنهان ماندن اطلاعـا  را توجیـه کنـد 

ید به موضوعاتی همچون اجـرای قـانون ، پاسـداری از باید در قانون ذکر شود. این فهرسس با

حری  شخصی افراد ، امنیس ملی ، محرمانه بودن اطلاعا  مربوط بـه فعالیـس هـای اقتصـادی 

افراد ، امنیس فردی و سـلامس عمـومی و کـارآیی و یکپـارچگی فراینـدهای تصـمی  گیـری 

 حکومس محدود شود.

ای کـه نتـوان اطلاعـاتی را کـه آشـکار شـدن  استثناها باید به دقس تعریف شوند؛ به گونه

آنها به هدف تعیین شده در قانون آسیب نمی رساند در زمره اسـتثناها قـرار داد. تعیـین مـوارد 

استثنا باید بر اساس محتوای سند باشد تا نوع آن .  حتی اگر موردهایی ، استثنا تلقی می شوند 

ظر گرفس . برای مثال ، توجیه محرمانه نگه ، باید برای عدم افشای آنها محدودیس زمانی در ن

داشتن اطلاعا  بر مبنای تهدید امنیس ملی، پس از فروکش کردن تهدید ، قابل دفاع و اتکاء 

نیسس. همچنین باید سود و زیان افشای اطلاعا  تؤامان سـنجیده شـود و تنهـا در موردهـایی 

عـا  پرهیـز کرد.)نمـک دوسـس ن افشا بیش از سود اسس ، از اختیـار قـرار دادن اطلاکه زیا

قوانین آزادی اطلاعا  در کشورهای مختلـف جهـان ، تقریبـاً اسـتثناهای مشـابهی را ( تهرانی

پیش بینی کرده اند. منتها در نحوه تعریف رابطه میان اصـل ازادی اطلاعـا  بـا اسـتثناهای ان 

تلف مشابه اسس ، امـا دارند.از این رو با آنکه عنوان و تعداد استثناها در کشورهای مخ تفاو 

 میزان حمایتی که در نتیجه این استثناها ، از آزادی اطلاعا  باقی می ماند متفاو  اسس.
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به طور خلاصه ، محدودیس ها یا استثناهایی که بر آزادی اطلاعا  وارد مـی شـود بـرای 

 حمایس از منافعی اسس که در مقوله های کلی زیر قابل دسته بندی هستند:

 امنیس ملی-1

 اسرار دولتی -2

 حری  خصوصی -3

 محرمانگی همفکری های هیأ  وزیران و سایر مقاما  حکومتی-4

 تحقیقا  قانونی-5

 ایمنی و سلامتی افراد-6

 مالکیس های فکری و منافع اقتصادی-7

 محی  زیسس-8

 

 حمایس ازامنیس ملی  •

حمایس از امنیس ملی ایجاب می کند دولس ها از هر گونه اقدامی که ایـن امنیـس را در    

معرض تهدید قرار می دهد پیشگیری کنند و در صـور  انجـام اقـداماتی علیـه امنیـس ملـی، 

اقدام کنندگان را مجازا  کنند. دسترسی به اطلاعا  امنیتـی موجـود در مؤسسـا  عمـومی 

ی تواند زمینه را برای تهدید امنیس ملی فراه  آورد. به همین دلیل یکی از عواملی اسس که م

در قوانین آزادی اطلاعـا  کشـورهای مختلـف ، بـرای ممانعـس از دسترسـی شـهروندان بـه 

اطلاعا  امنیتی ، دو اقدام اساسـی صـور  گرفتـه اسـس : اسـتثنا کـردن اطلاعـا  امنیتـی از 

نا کردن مؤسسا  امنیتـی از قلمـرو مؤسسـا  قلمرو اطلاعا  مشمول آزادی اطلاعا  و استث

 مشمول آزادی اطلاعا .

در قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعا  ، ظاهراً امنیـس ملـی در قالـب اسـرار دولتـی  

امنیـس و آسـایش »مورد حمایس قرار گرفته و همچنین اسـتثنای منحصـر بـه فـردی در قالـب 

 (پیش بینی شده اسس که بسیار مبه  و کلی اسس. 17بند الف ماده « ) عمومی

در مطبوعا  ممنـوع اسـس و ممنوعیـس سانسـور، از  قانون مطبوعا  سانسور 4طبق ماده 

مقتضیا  ذاتی اصل آزادی بیان و آزادی مطبوعا  اسس. در حال حاضر سانسور مطبوعـا  

به طور مستقی  ، کمتر مشاهده می شـود.اگرچه در مـوارد متعـددی مشـاهده شـده اسـس کـه 
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منـع مـی کننـد . بـا  برخی مراجع دولتی به صور  دستوری نشریا  را از درج پاره ای اخبار

این حال می توان گفـس کـه سانسـور مسـتقی  در مطبوعـا  ایـران شـکل مسـتمر و روزمـره 

ندارد.اما به صور  غیرمستقی ، نگرانی نشریا  از نتایج مطالبی که منتشـر مـی کننـد، نـوعی 

 خودسانسوری را بر رفتار آنها حاک  ساخته اسس.

ستثناسس که اعمـال سانسـور را مـورد قبـول قانون مطبوعا ، یک مورد ا 5ماده  2تبصره 

مصوبا  شـورای عـالی امنیـس ملـی بـرای مطبوعـا  لازم » قرار داده اسس. بنا به این تبصره 

مفهوم این ماده آن اسـس کـه شـورای عـالی امنیـس ملـی مـی توانـد در مـوارد « الاتباع اسس.

 خاص، نشریا  را از درج بعضی اخبار منع کند.

  های حقوب مطبوعا  در کشورهای مختلف، امنیس ملـی بـه عنـوان تقریباً در اغلب رژی

یک علس موجهه برای سانسور قلمداد می شودو مقام های معین برای حفظ امنیس ملی مجـاز 

به اعمال سانسور خبری شناخته می شوند. با ایـن حـال تجـویز سانسـور در مـوارد مربـوط بـه 

اسس. سانسور به دلیل حفـظ امنیـس ملـی، بـه امنیس ملی، یک مورد کاملاً استثنایی و محدود 

عنوان یک استثنا بر حق انتشار خبر ، باید صرفاً محدود بـه اخبـار معـین و بـرای مـد  کوتـاه 

اجازه سانسور را فق  بـه شـورای عـالی امنیـس ملـی اعطـا کـرده  5ماده  2اعمال شود. تبصره 

ــا اداری مجــا ــابراین هــیچ مرجــع دیگــری، اعــ  از قضــایی ی ــه اعمــال سانســور اســس. بن ز ب

 (43-44نیسس.)نوروزی، پیشین: 

با توجه به اینکه طبق قانون، سانسور در مطبوعا  جز در یـک مـورد اسـتثنایی و آنهـ  بـا 

قانون مطبوعا (ممنوع می باشد بنـابراین نمـی تـوان تصـور  5ماده  2شرایطی خاص ) تبصره 

رسـی یافتـه ولـی مجبـور بـه نمود که مطبوعا  به اطلاعـا  موجـود در  سایرمؤسسـا ، دست

سانسور آن باشند و ظاهراً اگر مطبوعا  بتوانند با اسـتناد بـه حـق دسترسـی بـه اطلاعـا ، بـه 

اطلاعاتی دسترسی یابند، مجاز به انتشار آن بوده و نباید انتشار آن اطلاعا  به وسیله سانسـور 

ی دسترسی یابند ولی بـه محدود شود . در ابتدای امر به نظر می رسد اگر مطبوعا  به اطلاعات

هر علتی نتوانند آنـرا منتشـر نماینـد و مجبـور بـه سانسـور یـا خودسانسـوری بشـوند ، افـراد و 

شهروندان می توانند رأساً به مؤسسه مربوطه مراجعه وتقاضای دسترسی به اطلاعـا  را داشـته 

یـک مـورد  باشند ولی با توجه به مراتب فوب به این نتیجه می رسـی  کـه مطبوعـا  فقـ  در

ناچار از سانسور می باشند و سانسور مطالب تنهـا در آن یـک مـورد موجـه و قـانونی اسـس و 
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قـانون اساسـی  176آنه  زمانی اسس که شورای عالی امنیس ملی ، یعنی هیأتی که طبق اصـل 

تشکیل می شود، در جلسه رسمی تجویز سانسور در موارد مربوط به امنیس ملی را تصـویب و 

فلتا در مواردی که سانسور در مطبوعا  به صور  قانونی اعمـال شـود ، افـراد و  ابلاغ کند؛

شهروندان ه  نخواهند توانسس با مراجعه به مؤسسه متکور تقاضای دسترسی به اطلاعـا  را 

داشته باشند و عدم امکان دسترسی به اطلاعا  مربوط به امنیس ملی با شرایطی که فوقـاً بیـان 

ا  حــق دسترسـی بــه اطلاعــا  اسـس و هــیچ فرقـی بــین مطبوعــا  و شـد ، یکــی از اسـتثنائ

شهروندان وجود نخواهد داشس ؛ اما اگر مطبوعا  به علل دیگر و از روی مصلحس و پرهیـز 

از عواقب سوء ، اقدام به خودسانسـوری نمـوده و یـا سانسـور مطالـب بـه صـور  غیرقـانونی 

دارنـده اطلاعـا  مراجعـه و متقاضـی اعمال شود ، شهروندان می تواننـد رأسـاً بـه مؤسسـا  

 دسترسی به اطلاعا  شوند.

 

 اسرار دولتی •

همانند امنیس ملی، اسرار دولتی نیز یکی از مهمترین محدودیس هـای آزادی اطلاعـا     

اسس. زیرا اطلاعاتی که در این مقوله قرار می گیرندیا کاملاً غیـر قابـل افشـا مـی شـوند و یـا 

ی پیروی کـرده و تـابع محـدودیتهایی مـی شـود. بـین اطلاعـا  افشای آنها از سازوکار خاص

مربوط به امنیس ملی و اسرار دولتی رابطه عموم و خصوص مطلـق وجـود دارد . اصـولاً همـه 

اطلاعا  مرتب  با امنیس ملی باید طبقه بندی شوند و در زمره اسـرار دولتـی قـرار گیرنـد امـا 

امنیـس ملـی مـرتب  باشـند و برخـی مـرتب   برخی از اطلاعا  طبقه بندی شده ممکن اسس با

نباشند. از این رو قلمرو اسرار دولتی در مقایسه با قلمرو امنیس ملی گسترده اسـس . بـه همـین 

دلیل برای حمایس از آزادی اطلاعا  و نیـز بـه منظـور دقیـق و روشـن اطلاعـاتی کـه اسـرار 

ا  در مصـاف بـا اسـرار دولتی باید از اصول و ضواب  خاصی پیروی کـرد تـا آزادی اطلاعـ

 (220-221«: بررسی و نقد لایحه آزادی اطلاعا »دولتی قربانی نشود .)انصاری پیشین 

 1383در نظام حقوقی ایران، قانون جامعی درباره اسرار دولتی وجود ندارد. البته در سـال 

 لایحه ای با همین عنوان در دولس نهایی شد ولیکن به مجلس شورای اسلامی ارسال نشد.

قانون مجازا  انتشار » در وضع کنونی ، نظام بندی مقوله های مختلف اسرار دولتی ، تابع 

آیین نامـه طـرز نگاهـداری » و  29/11/1353مصوب « و افشای اسناد محرمانه و سری دولتی 
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اسناد سری و محرمانه دولتی و طبقه بنـدی و نحـوه مشـخص نمـودن نـوع اسـناد و اطلاعـا  

أ  وزیران ، قانون مجازا  اسلامی و قانون مجازا  جرائ  نیروهای هی 1/10/1354مصوب «

(به صور  طبیعی محتمل 199: 1390،اسس.)حبیب نژاد و عصاره  9/10/1382مسلح مصوب 

اسس که این دو قانون و آیین نامه مرتب  با اسرار دولتی با توجه به قدمتی کـه دارنـد، نتواننـد 

اطلاعـا  و دسترسـی بـه آنهـا را محقـق سـازند.چرا کـه آرمان های آزادی گرایانه ، دربـاره 

رویکرد حمایس از آزادی اطلاعا ، پس از همه گیـری فـن آوری هـای نـوین ارتبـاطی، بـه 

طور بسیار جدی تری مطرح شده اسس؛ لتا هر چند از نظـر محتـوایی ایراداتـی دیگـر نیـز بـه 

: 1387رد شده اسـس )انصـاری،قانون مجازا  انتشار و افشای اسناد محرمانه و سری دولتی وا

 ( اما به روز نبودن این قانون یکی از مه  ترین ضعف هاسس که باید اصلاح شود.196-190

قانون مطبوعا  نیز راجع به تشخیص اسناد محرمانه سکو  اختیـار نمـوده اسـس و بـرای 

محرمانـه  تشخیص اسناد محرمانه دولتی و نظامی باید به قوانین مجازا  انتشار و افشای اسـناد

 و سری دولتی و قانون مجازا  جرائ  نیروهای مسلح مراجعه کرد. 

در حقوب کشور ما قانون لازم الاجـراء ، جهـس دسترسـی روزنامـه نگـاران بـه اطلاعـا  

قـانون مطبوعـا  کـه کسـب و  5مربوط به نهادهای حکومتی وجود ندارد. با توجـه بـه مـاده 

نی مطبوعا  می داند و نیز با توجه به قوانین خاصـی انتشار اخبار داخلی و خارجی را حق قانو

که اسناد محرمانه و طبقه بندی شده را تعریف می کند، ظاهراً این اصـل پتیرفتـه شـده اسـس 

که همه اسناد حکومس، محرمانه نبوده و دسترسی به آن بلااشکال و از جملـه حقـوب قـانونی 

دار ، آن اسـناد محرمانـه و سـری مطبوعا  اسس، مگر در متنی خاص و توس  مقام صـلاحیت

 (62: 1389تلقی شده باشد.)شیخ الاسلامی،

قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعا  در سرفصل اسـتثنائا  دسترسـی بـه اطلاعـا  ) 

( را به بحث اسـرار دولتـی اختصـاص داده اسـس . 13بند یک فصل چهارم(،  یک ماده )ماده 

هار داشس که دسترسی به اطلاعاتی کـه از طبقـه بنـدی با توجه به اصول کلی حقوب ، باید اظ

خاصی پیروی نمی کنند باید به طور کاملاً آزادانه صور  پـتیرد. دولـس نیـز بایـد در طبقـه 

بندی کردن اسناد خود به طور مضیق و موافق با نفع عموم و بـا لحـاظ حقـوب و آزادی هـای 

سیاسس که ک  اهمیس ترین مطالـب مردم عمل نماید والا ممکن اسس با در پیش گرفتن این 

را نیز وارد مقوله طبقه بندی نماید، مردم را از دسترسی به منابعی که حقشـان اسـس ، محـروم 
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کند. از آن سو نیز باید در دسترسی به اطلاعا  سری و محرمانه ، محدودیس های مقتضی را 

 (200ایجاد کرد.)حبیب نژاد و عصاره، پیشین: 

ن جامع ، نامحدود بودن مـد  طبقـه بنـدی ، عـدم تعیـین اطلاعـا  به طور کلی نبود قانو

غیرقابل طبقه بندی ،فقدان مقررا  درباره حـق دسترسـی بـه اسـناد طبقـه بنـدی شـده و نبـود 

مقررا  در مورد طبقه بندی های بی قاعده و عدم پیش بینی مرجع خاص برای رسـیدگی بـه 

، خلأهای قانونی در نظام حمایس از اسـرار  شکایا  مردم درباره مسائل ناشی از اسرار دولتی

دولتی اسس ؛ وقتی هیچ اطلاعاتی خارج از طبقه بندی وجود نداشته باشد و هیچ وقس هـ  از 

طبقه بندی خارج نشود ، اسرار دولتی به قدری فربه می شود که اسنادی خارج از طبقه بنـدی 

ن انتشـار و دسترسـی آزاد بـه وجود نداشته باشـد فلـتا اطلاعـاتی نمـی مانـد تـا مشـمول قـانو

 اطلاعا  گردد.

یکی از مواردی که باید در قانون نویسی در باب مسائل طبقه بندی اسـناد و اطلاعـا  بـه 

آن توجه شود تعیین اطلاعاتی اسس که به هیچ عنوان نبایـد طبقـه بنـدی شـوند. در قـوانین مـا 

نتشار ودسترسی آزاد بـه اطلاعـا  قانون ا 17ماده  1و تبصره  11، ماده  5فق  در تبصره ماده 

مطالبی را عنوان کرده اسس. بدین صور  که اطلاعاتی که متضمن حق و تکلیف مـی باشـند 

قابل طبقه بندی شدن نیستند و همچنین اطلاعاتی که راجع به وجود یا بـروز خطـرا  زیسـس 

) سـلمان محیطی و تهدید علیه سلامس عمومی هستند ه  نباید از دسترس مردم خارج شـوند.

پور امیر؛ بررسی نظام حقوقی طبقه بندی اسناد دولتی در ایران در پرتو حق دسترسـی آزاد بـه 

 (http;//cl-m.ir/post/65 اطلاعا  برگرفته از سایس 

مطبوعا  نیز که مانند شهروندان، حق دسترسی به اطلاعا  ) حق کسب خبـر( را دارنـد، 

با استثنائاتی در زمینه دسترسی به اطلاعا  مواجه هستند که یکی از این استثنائا  اسناد طبقـه 

بندی شده می باشد ؛ علاوه بر آنکه ایرادا  و خلأهای قانونی بـه شـرح فـوب در ایـن رابطـه 

در ایران قانون مجازا  افشای اسناد طبقه بنـدی شـده و محرمانـه قـانونی بسـیار  وجود دارد ،

کلی اسس که ساده ترین مقاما  دولتی را برای طبقـه بنـدی کـردن هـر نـوع مـدرکی مجـاز 

دانسته اسـس . ایـن قـانون کـه مطلقـاً مخـالف آزادی مطبوعـا  اسـس ، مـانعی جـدی بـرای 

 (  38ردد.)نوروزی،پیشین: دسترسی نشریا  به اطلاعا  محسوب می گ
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 حمایس از حری  خصوصی •

یکی دیگر از استثناهای آزادی اطلاعا  ، حری  خصوصی اسس به موجب این اسـتثنا ،    

مؤسسا  عمومی و خصوصی مـی تواننـد بـرای حمایـس از حـری  خصوصـی افـراد از ارائـه 

 کند. اطلاعا  درخواستی امتناع کنند مگر آنکه ضرور  مبرم اجتماعی ایجاب

ارتباط میان آزادی اطلاعا  و حری  خصوصی درباره اطلاعاتی مطرح مـی شـود کـه بـه 

داده هــای شخصــی موســوم هســتند. در واقــع ، داده هــای شخصــی جزئــی از قلمــرو حــری  

خصوصی افراد را تشکیل می دهند. توضیح آنکه هر یک از افراد جامعه خواسته یا ناخواسـته 

ر دولس و برخی از مؤسسا  بخش خصوصی قرار مـی دهـد. در داده های زیادی را در اختیا

بسیاری از مـوارد ارائـه ایـن داده هـا لازمـه دسترسـی شـهروند بـه خـدما  عمـومی اسـس و 

دسترسی به چنین داده هـایی بـرای رعایـس مسـاوا  در برخـورداری از خـدما  عمـومی و 

ری اسـس. متأسـفانه در مبارزه با تبعیض و در نهایس ، توزیع عادلانـه خـدما  عمـومی ضـرو

کشور ما مقررا  مشخصی در حمایس از ایـن داده هـا وجـود نـدارد و در عمـل رویـه هـای 

سلیقه ای و بسیار مختلف در خصوص جمع آوری و استفاده از داده هـای شخصـی بـه چشـ  

 می خورد.

برای دسـتیابی و تحقـق دسترسـی آزاد بـه اطلاعـا  ، بررسـی دو مقولـه لازم اسـس کـه  

س از قانون حفظ داده های شخصی و قانون حمایـس از اسـرار دولتـی ؛ چـون ایـن دو عبارتس

مقوله از مشخص کنندگان اصلی حـدود و ثغـور دسترسـی بـه اطلاعـا  دولتـی مـی باشـند . 

دسترسی آزاد به اطلاعا  دولتی ، در بین دو حوزه یـاد شـده نقـش خـود را ایفـا مـی کنـد ، 

ه انجام آن به عهده دولس بوده و دولس نمی توانـد حفظ داده های شخصی از اموری اسس ک

به بهانه دسترسی آزاد افراد به اطلاعا  ، اطلاعا  خصوصی دیگران را در اختیار عموم قـرار 

دهد.اما اگر حری  خصوصی از حدود منطقی خود فراتـر رود و حـوزه دسترسـی را حتـی بـه 

له قـوانین مناسـب کنتـرل شـود . بـه قیمس از دسس رفتن منافع عمومی تنگتر سازد باید به وسی

مـی باشـد . از « آزادی اطلاعـا »مه  ترین استثنای « اسرار دولتی»جرأ  می توان گفس که 

این رو قانون حمایس از اسرار دولتی از شکننده ترین حوزه هـای آزادی اطلاعـا  محسـوب 

 (202«: آزادی اطلاعا »می شود.)انصاری،پیشین 
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به اطلاعا  دو حوزه کناری دارد که به شرح فوب بـه آنهـا به عبار  دیگر حق دسترسی 

اشاره شد ؛ یکی حری  خصوصی و دیگری اسرار دولتی . با توجه به اینکه مرز بین اطلاعـا  

و حری  خصوصی مرز ظریف و دقیقی اسس، اگر حق دسترسی بـه اطلاعـا  گسـترش یابـد 

سرار دولتی با مرز دسترسـی بـه امکان نقض حری  خصوصی افراد توسعه می یابد و اگر مرز ا

اطلاعا  دولتی مشخص نباشد ، موجب نقض آزادی اطلاعا  می شـود و آزادی اطلاعـا  

 محدود می شود. 

همانطور که پیش تر بیان شد مطبوعا  دارای حـق کسـب خبـر و همچنـین دسترسـی بـه 

شـده کـه  اطلاعا  را دارند که دو استثنای کلی به حق وارد اسـس ؛ یکـی اسـناد طبـق بنـدی

توضیح آن گتشس و دیگری حری  خصوصی اسس.هر کس حـق دارد در حـری  خصوصـی 

خود به ترتیبی که علاقه دارد ، رفتار کند یا بیندیشد ؛ از آنجایی کـه حـری  خصوصـی فقـ  

مربوط به شخص اسـس هـیچ خبرنگـاری اجـازه ورود مسـتقی  یـا غیـر مسـتقی  ) مراجعـه بـه 

 لاعا  متکور( وکسب خبر از آن را ندارد.مؤسسا  و تقاضای دسترسی به اط

از سوی دیگر پیشرفس های روز افزون علمی و فنی دنیای نوین به ویژه در عرصـه رسـانه 

های همگانی باعث شده که زندگی خصوصی افراد روز بـه روز مـورد تهدیـد بیشـتری قـرار 

ه قادر اسـس دنیـا گیرد چه آنکه حتی امروزه اطلاعا  را به منزله کالای جدیدی می دانند ک

را تکان دهد .ماهیس و نحوه کارکرد رسانه ها عامل مهمی در جدی شمردن ایـن نگرانـی بـه 

حساب می آید ، چرا که با شکل گیری ایده نیابس رسانه هایی همچـون مطبوعـا  از جانـب 

ا  مردم، شهروندان از این رسانه ها انتظار دارند تا به نماینـدگی از ایشـان بـه اخبـار و اطلاعـ

دسس یافته و آزادانه نسبس به انتشار آنها مبادر  نمایند . در واقع جوهره این مشکل تعـارض 

میان دو حق حفظ حری  زندگی خصوصی و حق آگاهی و دانستن اسس که چگونگی شـکل 

دادن رابطه میان این دو حق وظیفه ای دشوار بر دوش قانونگتار می گتارد، چرا کـه سـنگین 

ه نفع هر یک از این دو حق ، مشکلا  جدی در عرصه فردی و اجتمـاعی نمودن کفه ترازو ب

به جا خواهد گتاشس . بدین نحو که افراد در تقدم حق حرمس زندگی خصوصی مـی توانـد 

حق آگاهی مردم و نیز حق آزادی بیان در عرصه رسانه ها ) که یکی از اصول فعالیـس رسـانه 

نکه افراط در اولویس بخشیدن بـه حـق آگـاهی ای اسس ( را تحس الشعاع قرار دهد ، ضمن آ

نیز باعث عدم امنیس افراد در زندگی فردی خود می شود.در کشورهای مختلف نحوه تنظـی  
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این رابطه به گونه هـای مختلفـی اسـس ، بـدین ترتیـب کـه در برخـی از آنهـا بـرای زنـدگی 

آن ممنوع اسـس ؛ خصوصی حوزه ای غیرقابل تجاوز ترسی  نموده اند که هرگونه تعرضی به 

در عین حال در برخی دیگر از کشورها تا آن زمان که مصلحس عمومی برتری وجود نداشته 

باشد، چنین حرمتی را قائل هستند که غالباً این مصـالح عمـومی برتـر نیـز از ضـرور  آزادی 

: 1381اطلاع رسانی ناشی می شود.)انصاری و شیخ الاسلامی کندلوسـی و مهـدیزاده و تـیلا ،

174) 

در قانون مطبوعا  کشور مـا مطبوعـا  از نظـر قـانونی در هـیچ صـورتی مگـر رضـایس 

صاحب سر مجبور به افشای اسرار مردم نیستند. در مورد تشخیص سر بودن ، بر خلاف اسـرار 

محرمانه دولتی و نظامی که ضابطه تقریباً مشخصی دارند، در اینجا هیچ ضابطه ای جـز عـرف 

نی صاحب سر و نشریه وجود ندارد و هیأ  منصفه باید آنـرا احـراز و نیز توافق صریح یا ضم

کند. در مسائل مربوط به حری  خصوصی افراد نیز اصل بر این اسس که اگر روزنامـه نگـاران 

به واسطه شغل و به هر طریقی از اسـرار مـردم مطلـع شـدند ، حـق افشـای آنـرا ندارند.)شـیخ 

 (59الاسلامی،پیشین: 

دسترسی آزاد به مطبوعا  تلاش شده اسـس در بنـد اول فصـل دوم در  در قانون انتشار و

جنبه هایی از حری  خصوصـی را مـورد  15و  14و در بند دوم از فصل چهارم در مواد  6ماده 

سـمس متقاضـی اطلاعـا  شخصـی موردتوجـه قـرار  6حمایس قرار دهند.برای مثال در ماده 

ذکـر شـده اسـس در « حـری  خصوصـی  اطلاعـا  مربـوط بـه»عبـار   15گرفته و در مـاده 

کـه در ابتـدای « اطلاعـا  شخصـی»صورتی که مشخص نیسس رابطه این نـوع اطلاعـا  بـا 

 قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعا  ذکر شده، چیسس ؟ 

اساساً پرسش دیگری نیز در اینجا مطـرح مـی شـود و آن اینکـه در اطلاعـا  مربـوط بـه 

وجود نداشـته باشـد، چگونـه مـی « حری  خصوصی»فی از حری  خصوصی، هنگامی که تعری

توان اطلاعا  مربوط بدان را شناسایی نمود؟ در اینجا تشخیص این نوع اطلاعا  به قضاو  

و فه  افراد باز می گردد که به نوعی محل اعمال معیارهـای شخصـی اسـس و ایـن امـر قابـل 

 ( 264انتقاد به نظر می رسد.)طاهری و ویژه، پیشین: 

مواردی ذکر شده اسس که اسـتثنا بـودن حـری   15چنین در بندهای سه گانه ذیل ماده هم

خصوصی از دسترسی آزاد به اطلاعا  را مستثنی نموده اسس و در واقـع مـوارد یـاد شـده در 
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، استثنا بر استثنای آزادی دسترسی بـه اطلاعـا  در رابطـه بـا حمایـس از حـری   15ذیل ماده 

 خصوصی هستند.

 رایزنی های مقاما  حکومتی و اسناد و تصمیما  نا تمام حمایس از •

فراه  ساختن فضای لازم برای همفکری و رایزنـی بـی پـرده بـین مسـؤولان و مقامـا     

حکومس و ایجاد شرای  لازم برای دولـس و ادارا  آن جهـس تـدبر و تأمـل قبـل از تصـمی  

اسس.موافقان با وجـود چنـین  گیری، یکی از مناقشه برانگیزترین موضوعا  آزادی اطلاعا 

فضایی استدلال می کنند که حکومس نیازمند یک فضای محرمانه اسس تا اطلاعـا  و اسـناد 

خود را پیش از آن که در سطح همگانی منتشر شوند با آرامش و امنیـس، تنظـی  نهـایی کنـد. 

اعمـال هدف از این محرمانگی، حمایس از کیفیس کار و تعامـل بـین مسـؤولان و اجتنـاب از 

 نفوذها و فشارهای زودهنگام بر آنهاسس.

از سوی دیگر مخالفان معتقدنـد کـه اسـتثناهای آزادی اطلاعـا  بـرای بـرآورده سـاختن 

هدف های موافقان کافی اسس و شناسایی چنین اسـتثنایی ضـرور  نـدارد. بـه اعتقـاد اینـان، 

ادعای اینکه محرمانگی فضای فکری دولس و ادارا  آن، به افزایش کیفیس اداره امور منجر 

سی مواجه اسس و آن تقلیـل مشـارکس شـهروندان اسـس. بـه اعتقـاد می شود با یک ایراد اسا

 مخالفان، شفافیس، آثاری به مراتب بهتر از اسرارگرایی دارد. 

 حمایس از تحقیقا  قانونی  •

یکی دیگر از استثناهای آزادی اطلاعا  آن اسس که چنانچه مؤسسه مشـمول الزامـا     

طلاعـا  درخواسـس شـده بـه رونـد آزادی اطلاعا  تشخیص دهـد دسترسـی متقاضـی بـه ا

تحقیقا  قانونی لطمه وارد می کند مـی توانـد از ارائـه اطلاعـا  خـودداری کند.عـدم ارائـه 

اطلاعا  به استناد حمایس از تحقیقا  قـانونی بـه منزلـه آن نیسـس کـه آنهـا در زمـره اسـرار 

آنکـه مشـمول  دولتی هستند. بلکه آن اطلاعا  صرفاً غیر قابل دسترسی عمومی هستند، بدون

اسرار دولتی و اطلاعا  طبقه بندی باشند؛ مگر آنکه مشمول مقوله های اطلاعا  قابـل طبقـه 

بندی باشند که در این صور  ، باید طبق اصول حاک  بر طبقه بنـدی اطلاعـا ، طبقـه بنـدی 

شوند. تحقیقا  قانونی را در یک دسته بندی می توان مشتمل بر شش نوع تحقیقـا  دانسـس 

امنیتــی ، اداری ، قضــایی و -اطلاعــاتی ، پلیســی، ایمنــی ˚ارتنــد از تحقیقــا  امنیتــی کــه عب

 نظارتی)سایر تحقیقا (.
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قـانون مطبوعـا  انتشـار و افشـای تحقیقـا  مراجـع اطلاعـاتی و  29و مـاده  6ماده  6بند 

قضایی را جرم دانسته اسس و نشریا  حق درج هیچ گونه شرح محاکما ، از بدو تـا خـت  و 

نگام قطعی شدن حک  را ندارند و منظوراز تحقیقا  مراجع قضایی، تحقیقاتی اسـس کـه تا ه

شامل تحقیقا  مقدماتی در پرونده های کیفری ) به جز تحقیقا  و متاکرا  جلسا  علنـی 

دادگــاه( و تحقیقــا  محــاک  قضــایی غیــر دادگســتری و دیــوان عــالی کشــور و تحقیقــا  

قـانون انتشـار و دسترسـی آزاد بـه  17ان بنـد ب مـاده دادسراهای موجود می شود. شـاید بتـو

اطلاعا  را به این موضـوع تسـری داد کـه بـه منظـور پیشـگیری از جـرائ  یـا کشـف آنهـا ، 

 بازداشس یا تعقیب مجرمان،  مؤسسا  را از ارائه اطلاعا  معاف دانسته اسس.

 حمایس از سلامتی افراد •

بر سلامتی افراد، در قوانین آزادی اطلاعـا  برای اجتناب از آثار سوء آزادی اطلاعا     

مقرر شده اسس که چنانچـه مؤسسـه دارنـده اطلاعـا  تشـخیص دهـد کـه افشـای اطلاعـا  

درخواستی سلامس جسمی یا روانی فرد یا افرادی را در معرض تهدیـد قـرار مـی دهـد یـا بـه 

ی اگر اطلاعـا  بهداشس عمومی لطمه وارد می کند باید از ارائه اطلاعا  خودداری کند حت

درخواستی، در زمره اطلاعا  شخصی متقاضی باشد. منظور از سلامس جسمی عبار  اسـس 

از وضعیس متعادل و متعارف جسمی و روانی یک فرد یا گروهی از افراد. این سلامتی زمـانی 

در معرض تهدید قرار می گیرد که افشای اطلاعـا  بـه یـک متقاضـی بتوانـد ضـربه و فشـار 

یا جس  متقاضی یا شخصدیگر وارد کند. برای مثال متقاضی پس از آگاه شدن  شدید بر ذهن

از مفاد اطلاعا ، تعادل روانی خود را از دسس بدهد، خودکشی کنـد یـا دیگـری را بـه قتـل 

برساند یا مصدوم سازد. با توجه به اینکه لطمـه زدن بـه سـلامتی یـک امـر نسـبی و تخصصـی 

های تخییری اسس و در نتیجه، استناد به آن بـه تشـخیص ارائـه اسس ، این استثنا در زمره استثنا

دهنده اطلاعا  بستگی دارد با وجود این،صرف ایـن احتمـال کـه متقاضـی ممکـن اسـس از 

دسترسی به اطلاعا  درخواستی ناراحس شود، نمی تواند سبب خودداری از ارائـه اطلاعـا  

از سـلامتی افـراد ، در بنـد سـوم  ( حمایس243-244«: آزادی اطلاعا »شود.)انصاری،پیشین 

این قانون مورد اشاره قـرار 16فصل چهارم  قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعا ، در ماده 

گرفته اسس و به مؤسسا  اجازه داده شده که در صور  احراز ایجاد مخاطرا  علیه جـان و 

لاعـا  افـراد مخالفـس سلامس افراد یا امکان ورود خسار  مالی ، با تقاضای دسترسی بـه اط
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نموده و از ارائه اطلاعا  امتناع نماینـد ؛ همـانطور کـه فوقـاً اشـاره شـد بـا توجـه بـه نسـبی و 

تخصصی بودن تشخیص مخاطره به جان و مال افراد و نبودن معیار مشخص برای احـراز آن ، 

بـه ایـن  اعمال این استثنا با اشکالاتی مواجه می گردد و چه بسـا مؤسسـا  عمـومی بـا اسـتناد

استثنا و صرف ادعای احراز چنین مخاطراتی از سوی خود، مانع دسترسـی افـراد و مطبوعـا  

به اطلاعا  باشند که این امر نقض حقـوب قـانونی افـراد در دسترسـی بـه اطلاعـا  و آزادی 

 مطبوعا  در دسترسی و انتشار اطلاعا  را به دنبال خواهد داشس. 

 منافع اقتصادیحمایس از مالکیس های فکری و  •

اطلاعا  موجود در مؤسسـا  عمـومی ممکـن اسـس ارزش اقتصـادی داشـته باشـند و    

افشای آنها به حقوب و منافع مشروع اشخاص ثالث یا مؤسسه عمـومی لطمـه بزنـد. اطلاعـاتی 

که واجد ارزش اقتصادی هستند ممکن اسس در مقوله مالکیس های فکری قـرار گیرنـد و در 

نقض مالکیس های فکری به شـمار آیـد یـا خـارج از قلمـرو مالکیـس هـای نتیجه افشای آنها 

 فکری بوده و به طور مستقل قابل حمایس باشند.

برخی مؤسسا  عمومی و غیرعمومی مدعی اند که برای حمایس از اسرار تجاری خود یا 

  و اشخاص ثالث، از ارائه اطلاعا  درخواستی معتور هستند. اسرار تجاری غالبـاً از اطلاعـا

سوابق با ارزشی تشکیل شده اند کـه امکـان دسـتیابی بـه یـک اختـراع را فـراه  مـی آورنـد. 

همچنین ممکن اسس از اطلاعا  با ارزش تجاری نظیر طرح های بازاریابی و تجـاری سـازی 

تشکیل شده باشند. بنابراین، اسرار تجـاری عمـلاً بخـش مهمـی از سـرمایه فکـری مؤسسـا  

هـد. بـر خـلاف اختراعـا  و مالکیـس هـای ادبـی و هنـری، مـد  اقتصادی را تشکیل مـی د

حمایس از اسرار تجاری، نامحدود اسس و مادام که این اسرار در سطح عمومی افشـا نشـده و 

 به حوزه عمومی وارد نشده باشند قابل حمایس هستند.

در کشور ما قانون تجار  الکترونیک از اسرار تجاری در مبادلا  الکترونیکـی حمایـس 

ی اسـس کـه «داده پیـام» قانون متکور، اسرار تجـاری الکترونیکـی  65رده اسس. طبق ماده ک

شامل اطلاعا ، فرمول ها، الگوها، نرم افزارها و برنامه هـا ، ابـزار و روش هـا، تکنیـک هـا و 

فرایندها، تألیفا  منتشرنشده، روش هـای انجـام تجـار  و دادوسـتد، نقشـه هـا و فراگردهـا، 

فهرسس مشتریان، طرحهـای تجـاری و امثـال اینهاسـس، کـه بـه طـور مسـتقل  اطلاعا  مالی،
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دارای ارزش اقتصادی بوده و در دسترس عموم قرار ندارد و تلاش های معقول برای حفـظ و 

 (252-254حراسس از آنها انجام شده اسس.)انصاری،همان: 

ه اطلاعــا ، قـانون انتشـار و دسترسـی آزاد بـ 16در بنـد سـوم از فصـل چهـارم، در مــاده 

دسترسی به اطلاعاتی که متضمن ورود خسار  تجاری باشد از شمول این قانون خارج شـده 

و مؤسسا  می توانند از ارائه اطلاعـاتی کـه موجـب نقـض اطلاعـا  و اسـرار تجـاری و در 

نتیجه ایراد خسار  تجاری به افراد می گردند، خودداری نمایند؛ فلتا مطبوعا  نیز نخواهنـد 

ا استناد به آزادی دسترسی به اطلاعا ، به این قبیل اطلاعا  دسترسـی یافتـه و آنهـا توانسس ب

 را منتشر نمایند. 

 حمایس از محی  زیسس •

سرانجام آنکه برای حمایس از محی  زیسس می توان دسترسـی بـه برخـی اطلاعـا  را    

دهـای حیـوانی خـاص منع نمود. برای مثال ، چنانچه ارائه اطلاعا  درباره ارقام گیاهی یـا نژا

که در فلان منطقه کشور قرار دارند، به ظن قوی، تمامیس ایـن ارقـام یـا نژادهـا را در معـرض 

بررسـی ونقـد »تهدید قرار دهد باید از ارائه اطلاعا  متکور خودداری شود.)انصاری،پیشـین

 ( 223«: لایحه آزادی اطلاعا 

قـانون انتشـار و  17یک ماده  حمایس از محی  زیسس و اطلاعا  مربوط به آن در تبصره

دسترسی آزاد به اطلاعا  مورد توجه قرار گرفته اسس که طبـق آن اطلاعـاتی کـه راجـع بـه 

وجود یا بروز خطرا  زیسس محیطی و تهدید علیه سلامس عمومی هسـتند نبایـد از دسـترس 

 مردم خارج شوند.

ثناهای این آزادی نام بـرده در قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعا  ، تنها از برخی است

 به آنها تصریح شده اسس. 18تا  14شده اسس که در مواد 

رعایس استثناهای حق دسترسی به اطلاعا  جهـس جلـوگیری از نقـض ایـن حـق، امـری 

ضروری اسس ولـی در هـر حـال شناسـایی اسـتثناها و در نظـر گـرفتن مـرز بـین آنهـا و حـق 

ای رعایس ایـن حـق و حقـوب دیگـر تـأمین خواهـد دسترسی به اطلاعا ، انعطاف لازم را بر

 کرد. 
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 نتیجه گیری

آزادی اطلاعا  به دلیل آنکه آثار و فواید بسیاری به دنبال دارد باید مـورد شناسـایی و    

حمایس قرار گیرد و تحقق آن نیز با شناسایی لوازم و مقتضیا  آزادی متکور به بار می آید.  

اسی بوده و اکسـیژن مـردم سـالاری لقـب گرفتـه اسـس. در آزادی اطلاعا  لازمه هر دموکر

کشورهای توسعه یافته حرکـس بـه سـمس آزادی اطلاعـا  از سـالها پـیش آغـاز شـده و در 

کشورهای در حال توسعه نیز این امر در حال تحقق مـی باشـد. در کشـور مـا تصـویب قـانون 

همترین گام به سـوی تحقـق انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعا ، علیرغ  ضعفهایی که دارد، م

آزادی اطلاعا  اسس. به موجب این قانون، حق دسترسی به اطلاعا  شهروندان بـه رسـمیس 

شناخته شده اسس و مردم حـق دارنـد کـه بـا رعایـس ایـن قـانون کـه متضـمن محـدودیتها و 

استثناهایی ه  مـی باشـد، بـه سـهولس و در اسـرع وقـس بـه اطلاعـا  موجـود در مؤسسـا  

بند. آزادی مطبوعا  بخشی از آزادی اطلاعا  و یکی از حقوب بنیـادین اسـس و دسترسی یا

از طرفی مطبوعا  از فعالان عرصه اطلاع رسانی می باشند و مـی تواننـد تـأثیر بـه سـزایی در 

تحقق اهداف قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعا  داشته باشند که تضمین حـق افـراد در 

و  12و  11و  10و  5و  3و  2در مؤسسا  می باشد که در مـواد  دسترسی به اطلاعا  موجود

... قانون متکور مورد اشاره قرار گرفته اند. مطبوعا  و روزنامه نگاران ه  حق دسترسـی بـه 

اطلاعاتی را دارند که برای عموم مردم قابل دسترسی بوده وبرای مردم حق آگاهی نسـبس بـه 

و تبعاً اگر اطلاعا  و اسنادی بـرای عمـوم مـردم دور  آن اطلاعا  و اسناد وجود داشته باشد

از دسترس و ممنوع باشد، برای رسانه ها و مطبوعا  ه  حق دسترسـی بـه اطلاعـا  متصـور 

نخواهد بود ؛ چون رسالس مطبوعا ، اطلاع رسانی به مـردم اسـس و بـدیهی اسـس کـه اگـر 

وعـا  نیـز نمـی تواننـد تقاضـای مردم حق دسترسی به اسناد و اطلاعاتی را نداشته باشند، مطب

 دسترسی به آن اطلاعا  را مطرح نمایند.

دادن آگاهی های لازم و اطلاع رسانی از مهمترین کارکردهـای آزادی مطبوعـا  اسـس 

که به منظور مشارکس دادن مردم در امور جامعه و ایجاد شفافیس حکومتها نقش مؤثری دارد 

، بدون دسترسی به اطلاعاتی که آنها را قادر به  . مشارکس شهروندان در تعیین سرنوشس آنها

ــابی  ــا  لازم، امکــان ارزی ــه اطلاع ــی ب ــدم دسترس ــی معناســس و ع ــد، ب ــن مشــارکس کن ای

 عملکردهای گروههای حاک  را از شهروندان می گیرد . 
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تصویب قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعا  و به رسمیس شناختن حق دسترسـی بـه  

برای آنها هموارتر نموده اسس تـا مـردم بتواننـد عـلاوه بـر آنکـه مسـتقیماً و  اطلاعا ، راه را

شخصاً به مؤسسا  مراجعه و به اطلاعـا  دسترسـی پیـدا کننـد، از طریـق مطبوعـا  نیـز در 

جریان این اطلاعا  قرار گرفته و به آنها دسترسی بیابند به طوریکه مطبوعا  به نمایندگی از 

و با دسترسی به اطلاعا ، آنها را در سطح جامعـه منتشـر نماینـد تـا افراد به مؤسسا  مراجعه 

افراد به اطلاعا  متکور دسس یافته و آگاهی های لازم را به دسس بیاورند. حق دسترسی بـه 

اطلاعا  با شفاف سازی رابطه مستقی  دارد و مطبوعا  غالباً در این بین نقـش واسـطه ای را 

س، کمک شایانی می نماید؛ بـا ایـن حـال علیـرغ  ممنوعیـس ایفا می کنند که به ایجاد شفافی

سانسور در قانون مطبوعا  ایران، در بعضـی مـوارد و بنـا بـر مصـالحی، مطبوعـا  از انتشـار 

اطلاعا  به دسس آمده خودداری نموده و خودسانسوری می نمایند ولی در یـک مـورد نیـز 

از انتشـار برخـی اطلاعـا  مکلف به رعایـس مصـوبا  شـورای ملـی امنیـس ملـی هسـتند تـا 

خودداری نمایند.در حالس اول، شهروندان می توانند به منظور دسترسی به اطلاعا ، رأساً بـه 

مؤسسا  مربوطه مراجعه نمایند ولی در حالس دوم، به واسطه حمایس از امنیس ملی، افراد نیز 

مـتکوررا نخواهند توانسس تا زمان برطرف شدن ضرور ، تقاضـای دسترسـی بـه اطلاعـا  

داشته باشند؛ پس اعمال سانسور در مطبوعا  با حق دسترسـی بـا اطلاعـا  افـراد در تـزاح  

 نمی باشد.

حق دسترسی به اطلاعا  یک حق مطلق نبوده و دارای محـدودیس هـا و اسـتثنائاتی مـی 

باشد که مهمترین آنها ممانعس ازدسترسی به اطلاعا  مربوط به امنیس ملـی ، اسـرار دولتـی، 

خصوصی،محرمانگی همفکری های هیأ  وزیران و سایر مقاما  حکومتی، تحقیقا   حری 

قانونی، ایمنی و سلامتی افراد، مالکیس هـای فکـری و منـافع اقتصـادی و محـی  زیسـس مـی 

باشند و این استثنائا  عیناً درباره مطبوعا  نیز اعمال می شود و در این خصوص هـیچ فرقـی 

 ندارد. بین شهروندان و مطبوعا  وجود

دسترسی به اسناد حکومتی یکی از حقوب مطبوعا  اسس و اگر این اسناد توسـ  مقـامی 

صالح،محرمانه و سری تلقی نشده باشد، دسترسی به آنها بلامانع اسس اما اگـر اسـناد سـری و 

قـانون  13محرمانه باشند، دسترسی به آنها مشمول استثناهای حق دسترسـی خواهـد بود)مـاده 

رسی آزاد به اطلاعا (. همان طور که دسترسـی بـه اطلاعـا  مربـوط بـه حـری  انتشار و دست
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خصوصی نیز دارای محدودیس بوده و از استثنائا  حق دسترسی به اطلاعا  می باشد )مـواد 

قانون(؛ اگر چه تعریف و معیار خاصی برای تشخیص و تعریف حری  خصوصی و  15و14و6

 این زمینه ها مواجه هستی . م دراسرار دولتی نداری  و با نوعی ابها
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