
بررسی تروریسم )تروریسم هسته ای( و مصوبات سازمان ملل متحد و 

آژانس انرژی اتمی

قبل و بعد از حادثه 11 سپتامبر در ارتباط با تروریسم
اعظم ایلزکی

چکیده

 تروریسـم یـا رژیـم وحشـت پدیـده جدیـد و تـازه ای نیسـت. در طـول تاریـخ 

وجـود داشـته اسـت. عملیـات تروریسـتی در ابتـدا به صـورت ترور شـخصیت های 

مهـم، هواپیمـا ربایـی، آدم ربایی بـود، اما با پیشـرفت تکنولوژی و امـکان کنترل مواد 

منفجـره از راه دور عملیـات تروریسـتی بـه لحـاظ شـکلی و مفهومـی دچـار تغییـر 

و تحـول شـد در دهه هـای اخیـر تروریسـت ها بـه سـمت اسـتفاده از سـلاح های 

میکروبـی، شـیمیایی و هسـته ای روی آورده و همیـن امـر موجـب انجـام تـرور و 

عملیـات تروریسـتی در سـطح گسـترده و مـرگ هـزاران غیر نظامـی می شـود و ایـن 

امـر در حالـی اسـت کـه طعمه تروریسـت ها و مـکان انجـام عملیات آن هـا  غیرقابل 

پیش بینی و نامشـخص اسـت. هدف این مقاله بررسـی تروریسـم، اشـکال تروریسـم 

)به ویژه تروریسـم هسـته ای( و هم چنین بررسـی قطعنامه ها و مصوبات سـازمان ملل 
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متحـد )قبـل و بعـد از حادثه 11 سـپتامبر( و نهادهای وابسـته آن ماننـد آژانس انرژی 

اتمـی می باشـد. سـازمان ملـل متحـد از آغـاز تأسـیس در زمینه مبـارزه با تروریسـم 

قطعنامه هایـی صـادر و معاهداتـی را تصویـب نمـوده اسـت، ماننـد: »موافقت نامـه 

قطـب جنـوب، ممنوعیـت آزمایش های هسـته ای در فضـای جو و زیـر آب، معاهده 

اسـتفاده صلح آمیـز از فضـای مـاورای جـو از مـاه و سـایر اجـرام سـماوی، معاهـده 

بانکـوک و اتخـاذ تدابیـری بـرای حفاظـت فیزیکـی از مـواد، تجهیزات و تأسیسـات 

هسـته ای و معاهـده منـع گسـترش سـلاح های موسـوم بـه )NPT( در صـدد مبـارزه 

بـا تروریسـم برآمـد و موفقیت هایـی نیـز کسـب نمـود، امـا به دلیـل فقـدان تعریف 

مشـخص از واژه تروریسـم و این که اصولاً کشـورها بر اسـاس منافع سیاسـی و ملی 

خـود از تروریسـم تعریـف ارائـه می دهنـد و هم چنیـن سـازمان ملل متحـد صرفاً در 

زمینـه تقنینـی موفقیت هایـی کسـب نمـوده و در زمینـه اجرایـی اقـدام موفقـی انجام 

نـداده اسـت، لـذا در زمینـه مبـارزه بـا تروریسـم بین المللی پیشـرفتی کسـب نشـده 

اسـت. مطالـب ایـن مقالـه بـه روش کتابخانه ای گردآوری شـده اسـت.

کلید‌واژه

تروريسم،‌تروريسم‌هسته‌ای،‌سازمان‌ملل‌متحد،‌آژانس‌انرژی‌اتمی،‌حمله‌‌11سپتامبر



135

بررسی تروریسم )تروریسم هسته ای( و مصوبات سازمان ملل متحد ...

مقدمه 

 در آغـاز سـده بیسـت و یکـم تروریسـم داخلـی و بین المللـی از پیچیده تریـن و 

دشـوارترین مسـائلی اسـت کـه جامعـه جهانی بـا آن مواجه اسـت. در ایـن میان 11 

سـپتامبر 2001 کـه در آن قدرتمندتریـن کشـور جهـان آمـاج حمـلات تروریسـتی 

قـرار گرفـت. فصـل جدیـدی را در فرایند مبـارزه جهانـی علیه تروریسـم بین المللی 

تروریسـم  بـه  از 11 سـپتامبر نگـرش کشـورها  گشـود.)قربانی، 1388: 17( پـس 

دگرگـون و آمادگـی جمعـی بـرای توجـه بـه مسـئله تروریسـم ایجاد شـد تـا جایی 

کـه موضـوع تروریسـم از کانـون توجـه چنـد کشـور محـدود خـارج و به سـازمان 

ملـل کشـیده شـد تا نشـان داده شـود موضوع مبـارزه با تروریسـم جـز اولویت های 

جامعـه بین المللـی اسـت. در ایـن دوران تروریسـم دچار تحولاتی شـد کـه آن را از 

نـوع قدیمی تـر آن متمایـز کـرده اسـت. از آن جایـی کـه اعمـال تروریسـتی ماهیت 

نسـبتاً واحـد دارنـد و هدف آن هـا  ایجاد رعب و وحشـت برای نیل معیـن و به ویژه 

اهـداف سیاسـی اسـت، بنابرایـن تروریسـت ها از اشـکال گوناگـون ترور شـیمیایی، 

میکروبـی و هسـته ای بـرای رسـیدن بـه اهـداف خـود و ایجـاد رعـب و وحشـت 

گسـترده اسـتفاده می نماینـد. امـکان فعالیت های تروریسـتی بـا اسـتفاده از تجهیزات 

هسـته ای نگرانـی اسـت کـه همه دولت هـا باید در نظر بگیرند. مشـکلی کـه دولت ها 

بـا آن مواجـه هسـتند ایـن اسـت کـه بـرای جلوگیـری از چنیـن حمـلات هسـته ای 

فاجعه آمیـز از سـوی گروه هـای تروریسـتی چـه می تـوان کـرد. سـازمان ملـل متحد 

بـا کمـک نهادهـای وابسـته سـعی دارد با تصویـب معاهـدات و صـدور قطعنامه ها و 

تأسـیس نهادهایـی ماننـد آژانس انـرژی اتمی جایگاه خـود را در مبارزه با تروریسـم 

تثبیـت کنـد و گاهـی در جهـت تدویـن حقوقـی مبـارزه بـا تروریسـم بـر می آیـد. 

اگرچـه در زمینه هـای نیـز موفـق عمـل کـرده اسـت. در این مقاله سـعی می شـود به 
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ایـن سـوال پاسـخ داده شـود کـه آیـا سـازمان ملـل متحـد و نهادهـای وابسـته به آن 

نقـش موثـری در مبارزه با تروریسـم در سـطح بین المللی داشـته اسـت؟ بـا دقت در 

تصمیم گیری هـای شـورای امنیـت بـه عنـوان نهـاد تأمین کننـده تأمین صلـح می توان 

بـه ایـن نکتـه پـی برد که ایـن نهـاد گاهی بـا تصمیم گیری هـای خود موجـب بر هم 

خـوردن امنیـت کمک بـه بی نظمی بین المللی و گسـترش تروریسـم می شـود. بخش 

اعظـم مطالـب این مقاله با اسـتناد به کتاب دکتر سـهیلا کوشـا نوشـته شـده اسـت و 

بـرای تکمیـل مطالـب از چنـد کتـاب و چندین مقاله اسـتفاده شـده اسـت.

مفهوم شناسی

1.‌تروريسم:

 تروریسـم از کلمـه ترور مشـتق شـده اسـت که از ریشـه لاتین )ترس( بـه معنای 

ترسـاندن است.)کوشـا، 1389 : 8( تاریخ اسـتفاده از کلمه تروریسـم به زمان انقلاب 

فرانسـه و اوایـل حکومـت جمهـوری خواهـان در زمـان ژاکـوب )1794-1793( 

بـاز می گردد.)سـروش نژاد، 1387: 57( در دایرالمعـارف بریتانیـکا نیـز آمـده اسـت: 

تروریسـم یعنـی کاربـرد سیسـتماتیک ارعـاب یـا خشـونت غیرقابـل پیش بینـی بـر 

ضـد حکومت هـا و مـردم برای دسـتیابی بـه یک هدف سیاسـی. در فرهنـگ حقوقی 

بهمـن آمـده اسـت: تهدیدات تروریسـتی یعنـی تهدید به خشـونت با هـدف ارعاب 

دیگـری و مجبـور کـردن او بـه تخلیـه سـاختمان یـا محـل اجتمـاع یـا تأسیسـات 

عمومـی اسـت کـه بـا ایجـاد ناراحتـی جـدی و عمومـی و بی توجهـی بـه خطرهای 

ایـن ارعـاب و مزاحمـت همـراه اسـت. در فرهنـگ علوم سیاسـی نیز عقیده داشـتن 

بـر لـزوم آدم کشـی، تهدیـد و ایجـاد خـوف و وحشـت در میان مـردم، بـرای نیل به 

هدف هـای سیاسـی  یـا برانداختـن حکومت و در دسـت گرفتـن زمام امـور دولت و 

یـا تفویـض آن بـه گـروه دیگری معنا شـده اسـت.
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واژه ی تـرور از زبـان فرانسـه بـه زبـان فارسـی راه یافتـه اسـت و در زبان فرانسـه و 

انگلیـس نیـز بـه معنـای تـرس و وحشـت بـه کار برده می شـود.  

1-1 در سـطح بین المللـی اصطـلاح تروریسـم بـرای اولین بـار در سـومین کنفرانس 

بین المللـی کـردن حقـوق جزا در بروکسـل )1930( به کار رفت. )کوشـا، 1389 : 9( 

بـه طـور کلـی تـا به حال تعریـف جامع و کلی از تروریسـم ارائه نشـده اسـت. برای 

این کـه بارزتریـن اختـلاف در تعریـف تروریسـم در خصـوص تفکیـک تروریسـم 

از مبـارزات جنبش هـای آزادی بخـش اسـت کـه بـر اسـاس )حـق تعیین سرنوشـت 

ملت هـا( طبـق منشـور ملـل متحـد مشـروع اسـت. از طرفـی تروریسـم یـک جـرم 

سیاسـی اسـت. بنابرایـن هـر دولتـی بـا توجـه بـه اهـداف و سیاسـت های خـودش، 

برداشـت متفاوتـی از آن دارد. در این جـا بـه برخـی از تعاریـف ارائـه شـده اشـاره 

می کنیـم:

1-2 الگـوی نظام یافتـه ای از رفتـار خشـونت آمیز کـه بـه نوعـی طراحی شـده اسـت 

تـا جمعیتـی تهدید شـوند و بـه این ترتیـب سیاسـت های دولت خاصی تحـت تأثیر 

قـرار گیرد.

1-3 تعریـف تروریسـم از دیـدگاه ایـالات متحـده آمریـکا: تعریـف پلیـس فـدرال 

آمریـکا )FBI( از تروریسـم 

اسـت:  شـده  تعریـف  چنیـن  تروریسـم   ،)3B(  11 فصـل  از   2331 بخـش   در 

فعالیت هایـی کـه خشـونت بار باشـد یـا اعمالـی کـه بـه خطـر بینـدازد.... کـه نقض 

حقـوق جـزای ایـالات متحـده یا هر ایالت اسـت که بـه یکی از مقاصد زیـر ارتکاب 

باشـد: یافته 

1. در ترساندن یا ناگزیر کردن عموم شهروندان

2. تحت تأثیر قرار دادن دولت با ارعاب و تهدید
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تأثیر قرار دادن رفتار دولت به وسیله تخریب بسیار، قتل، آدم ربایی و....  3. تحت 

عمدتاً در داخل قلمرو سرزمینی ایالات متحده اتفاق بیفتد. )باقری، 1388 : 26(

1-‌4تعريف‌وزارت‌دفاع‌آمريکا‌از‌تروريسم

 طرح ریـزی اسـتفاده از خشـونت های غیرقانونـی یـا تهدیـد بـه ایجـاد خشـونت 

نامشـروع بـه منظـور ایجـاد واهمـه بـا هـدف ترسـاندن و ناگزیـر کـردن دولـت یـا 

جامعـه در پیگیـری مقاصـدی کـه بـه طور کلـی سیاسـی یا مذهبـی یـا ایدئولوژیک 

اسـت. )باقـری، 1388: 26(

1-‌5تعريف‌و‌تفکیک‌تروريسم‌از‌نهضت‌های‌آزادی‌بخش‌

 در پنجـاه و ششـمین جلسـه مجمـع عمومـی سـازمان ملـل متحـد در خصـوص 

تعریـف تروریسـم و تفکیـک بیـن حرکت هـای آزادی بخـش ملـی علیه اشـغالگری، 

نماینـده قطـر نگرانـی خود را از عـدم تعریف حرکت هـای آزادی بخش با تروریسـم 

ایـن گونـه اعـلام کـرد )ایسـتادگی در برابـر اشـغال خارجـی حـق مشـروع حقـوق 

بین الملـل و منشـور ملـل متحد اسـت که بایـد پیگیری و دنبال شـود فقـدان تعریف 

رسـمی از تروریسـم، تلاش هـای بین المللـی را بـرای جلوگیـری از تهدیـدات نـوع 

بشـر تحلیـل می برد. نخسـتین گام در مسـیر مبارزه واقعی تروریسـم تهیـه معیارهایی 

بـرای تعریـف بین المللـی عـام و دائمـی از این پدیده اسـت کـه در راسـتای قطعنامه 

159/42 مجمـع عمومـی سـازمان ملـل صـادره در هفتـم دسـامبر 1987 قـرار دارد. 

پیشـرفت مبـارزه بـا تروریسـم در گـرو آن اسـت کـه هر گونـه تعـارض میـان اقدام 

حقوقـی و مسـئله سیاسـی برطـرف شـود گرچـه حصـول این امـر دشـوار می نماید، 

امـا به هیـچ وجه ممکـن نیسـت. )قربانـی، 1388 : 127(
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1-‌6تعريف‌کنوانسیون‌پیشگیری‌و‌سرکوب‌تروريسم‌مصوب‌‌1937

 کنوانسـیون پیشـگیری و سـرکوب تروریسـم مـورخ 16 نوامبـر 1937 دربـاره 

تروریسـم ارائه داده اسـت، بیان می دارد که تروریسـم عبارت اسـت اقدامات جنایی 

کـه بـه وسـیله افراد یـا به کارگیـری روش های وحشـت زا علیـه دولت مـورد نظر یا 

شـخصیت خـاص یـا عمـوم مـردم سـازماندهی شـده است. )کوشـا، 1389 : 10( این 

کنوانسـیون بـه دلیـل وقوع جنـگ جهانـی دوم لازم الاجـرا نگردیـد و بنابراین مفهوم 

واقعی تروریسـم عملًا کشـف نشـد. 

1-‌7تروريسم‌و‌مصوبات‌سازمان‌ملل‌متحد‌دربردارنده‌واژه‌تروريسم‌

 از میان عهدنامه های مصوب سازمان ملل متحد اصطلاح تروریسم یا تروریست 

فقط در عنوان دو معاهده ذکر شده است که عبارتند از )کنوانسیون بین المللی سرکوب 

اقدامات تروریستی انفجاری مصوب 15 دسامبر 1997( و )کنوانسیون بین المللی راجع 

به منع حمایت مالی از تروریسم مصوب 9 دسامبر 1999( هم چنین عبارت تروریسم 

در متن دو کنوانسیون دیگر یعنی )کنوانسیون بین المللی برای مقابله با گروگان گیری 

مصوب 17 دسامبر 1979( و )کنوانسیون جلوگیری از اعمال نامشروع بر ضد امنیت 

کشتیرانی دریایی مصوب 10 مارس 1998( مشاهده می شود. اقدام لازم برای نابودی 

تروریسم بین المللی در 3 ژوئیه 2001 آخرین سند بین المللی در این باره کنوانسیون 

بین المللی سرکوب اقدامات تروریسم هسته ای مصوب 13 آوریل 2005 است. پیش 

نویس عهدنامه عمومی راجع به تروریسم بین المللی ابتدا به وسیله دولت هند در پنجاه 

و یکمین نشست مجمع عمومی سازمان ملل محد ارائه گردید. یک گروه کاری نیز 

بر این اساس تشکیل شد که نتیجه فعالیتش را به کمیسیون ششم مجمع عمومی ارائه 

می دهد. ماده 12 این پیش نویس نیز تعریفی درباره تروریسم پیشنهاد کرده است که 

هنوز در مورد آن توافقی حاصل نشده است. )کوشا، 1389: 11( 
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1-‌8تعريف‌شورای‌امنیت‌از‌تروريسم‌

 شـورای امنیـت در اکتبـر 2004 بـا صـدور قطعنامـه 11566 از تروریسـم یـک 

تعریـف عمومـی ارائـه نمـود. این قطعنامـه اقدامات زیـر را به هیج وجـه توجیه پذیر 

نمی دانـد. اقدامـات جنایـی علیـه شـهروندان که به منظـور قتل یـا وارد آوردن صدمه 

یـا آسـیب بدنـی باشـد و گروگان گیـری بـه منظـور تحریـک یـک دولـت یـا تـرور 

اماکـن عمومـی یـا تـرور گروهـی از اشـخاص، ارعـاب جمعیـت یـا فشـار بـر یک 

حکومـت یـا یـک سـازمان بین المللـی بـرای فعـل یا تـرک فعل معیـن. لازم بـه ذکر 

اسـت ایـن قطعنامـه به پیشـنهاد روسـیه برای محکـوم کردن مبـارزان تصویب شـد. 

)علیـزاده، باباپـور، فرشـباف، 1392: 4(

1-‌9تعريف‌حقوقی‌از‌تروريسم

 بـه دلیـل اختلاف نظـر سیاسـی و پیچیده بـودن پدیده تروریسـم و ایـن امر که آن 

کـس کـه از نظـر یـک شـخص تروریسـت محسـوب می شـود از نظر دیگـری مبارز 

راه آزادی اسـت )عالـی پـور، 1385 : 584( تـا به حال اجماعـی در خصوص تعریف 

تروریسـم حاصـل نشـده اسـت. در واقـع دخالـت انگیزه هـای سیاسـی رسـیدن بـه 

توافقـی عـام و بین المللـی پیرامـون یـک تعریـف عمومـی از تروریسـم را غیرممکن 

سـاخته اسـت. به همیـن دلیل اصطـلاح تروریسـم معنـای حقوقی مشـخصی ندارد، 

ولـی بـه طـور کلـی می تـوان آن را شـامل جرائم ذیل دانسـت: 

1.جرائمی که دولت ها بر ضد دیپلمات ها مرتکب می شوند.

2.جرم گروگان گیری به وسیله دولت ها  

3.جرائمـی که دولت ها بر ضد اشـخاص تحت حمایت خودشـان )ماننـد غیرنظامیان 

در زمان جنگ( مرتکب می شـوند.
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4.جرم هایـی کـه در اثـر اجـازه دولـت بـه گروه هـای غیردولتـی بـرای اسـتفاده از 

قلمـرو آن هـا  و توسـل بـه اقـدام نظامـی بر ضد سـایر دولت هـا رخ داده انـد. اگرچه 

ایـن اقدام هـا بـه وضـوح می توانـد شـامل هـدف گرفتـن آماج هـای ممنـوع )نظیـر 

شـهروندان غیرنظامـی( یـا شـیوه های ممنـوع اعمـال زور نیـز گـردد. 

5.جرائمـی کـه دولت ها یا اشـخاصی که در خدمت دولت هسـتند بر ضـد هواپیماها 

و کشـتی های غیرنظامـی در زمـان جنـگ مرتکـب می شـوند اغمـاض یـا کوتاهـی 

از چنیـن اقداماتـی بـه وسـیله عوامـل غیر دولتـی کـه باعـث مسـئولیت غیرمسـتقیم 

می شـود.  دولت هـا 

 بـا توجـه بـه این کـه امـروزه تروریسـم از مـرز کشـورها فراتـر رفتـه و چهـره 

بین المللـی پیـدا کـرده اسـت. بنابرایـن حقـوق بین الملـل نیـز بـا جدیت بیشـتری به 

مسـئله تروریسـم پرداختـه اسـت ولیکـن بـرای این که یک عمـل تروریسـتی جرمی 

بین المللـی تلقـی شـود و در حـوزه حقـوق بین الملـل قـرار گیـرد، می بایسـت ایـن 

عملیـات علیـه افرادی باشـد که تحـت حمایـت کنوانسـیون چهارگانه ژنـو )1949( 

و پروتـکل الحاقـی آن مصـوب )1977( بـوده و یـا این کـه از مصادیـق جرائـم علیه 

بشـریت یـا جرائـم جنگی باشـد که طبق منشـور سـازمان ملـل ممنوع شـده اند، ولی 

جرائـم بر علیـه هواپیما ها طبـق کنوانسـیون 1963 توکیو، )پطروس غالی، سیدقاسـم 

کنوانسـیون  مونتـرال،   1971 کنوانسـیون  لاهـه،   1971 کنوانسـیون   )1389 زمانـی، 

1984 بـا شـرایط منـدرج در آن هـا  گاه تحـت صلاحیـت کیفـری دولت هـا قـرار 

می گیرنـد و بـه صلاحیـت جهانـی تبدیـل نمی شـوند در نتیجـه چـون تعـداد کمـی 

از فعالیت هـای تروریسـتی از مصادیـق جرائـم جنگـی و جرائـم علیـه بشـریت بوده 

و در قلمـرو کنوانسـیون چهارگانـه ژنـو 1949 و پروتـکل الحاقی آن قـرار می گیرند 

اکثـر جرائـم تروریسـتی در صلاحیـت ملی دولت هـا قرار گرفتـه و جـرم بین المللی 
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تلقـی نمی گردنـد. از آن جـا کـه دیـوان بین المللـی خاصـی بـرای محاکمـه مجرمیـن 

تروریسـم بین المللـی وجـود نـدارد، بنابرایـن حقوق دانـان صلاحیـت جهانـی را بـه 

جـای دادگاه جهانـی در مبـارزه بـا تروریسـم پیشـنهاد کرده اند به این معنـی که اصل 

بـر صلاحیـت محاکم داخلی کشـورها، بـرای تعقیـب و مجازات مجرمین تروریسـم 

بین المللـی اسـت، ایـن امـر شـبیه بـه دزدی دریایی اسـت کـه در کنوانسـیون 1958 

حقـوق دریاهـا بیان شـده اسـت و هـر کشـوری می توانـد دزدان دریایی را دسـتیگر 

و محاکمـه کنـد. هم چنیـن در خصـوص هواپیمـا ربایـی کـه یکـی از مصادیـق بارز 

تروریسـم اسـت در کنوانسـیون 1970 لاهه صراحتاً اشـاره شـده اسـت که هر یک از 

دولت هـای متعهـد اگـر متهـم بـه هواپیماربایـی در قلمـرو خـود یافت بایـد محاکمه 

کنـد یـا اسـترداد کند یا اگر قـرارداد اسـترداد با دولت متبـوع متهم دارد او را مسـترد 

کنـد تـا محاکمه شـود. )کوشـا، 1389: 13(

2.‌مراحل‌تحول‌تروريسم

در خصوص مراحل تحول تروریسم می توان 5 دوره را در نظر گرفت. 

2-‌1دوره‌اول: دهه 1880 که حاصل اصلاحات گسترده سیاسی و اقتصادی به وسیله 

تزار الکساندر دوم در روسیه بود که نتیجه آن ترور مقامات رسمی روسیه بود، در این 

مرحله دینامیت که تازه اختراع شده بود به سرعت مورد استفاده تروریست ها قرار گرفت. 

 از ویژگـی بـارز ایـن دوران تـرور شـخصیت های مهـم بـود کـه با شـروع جنگ 

جهانـی اول پایـان یافت.

2-‌2دوره‌دوم:‌موج دوم تروریسم از جنگ جهانی اول تا دهه 1960 بود. )حق تعیین 

سرنوشت( ناشی از معاهده صلح ورسای که پایان بخش جنگ جهانی اول بود و مبارزه 

علیه استعمار باعث ایجاد این موج شد. واژه تروریسم در این زمان چندان به کار نمی رفت 

در عوض واژگانی چون، شورشی  و مبارزان آزادی خواه کاربرد بیشتری داشتند. 
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2-‌3دوره‌سـوم:‌جنـگ ویتنـام مـوج سـوم تـرور را ایجـاد کـرد. در ایـن دوره 

روش هـای ویـت کنگـی علیـه ایـالات متحـده رواج یافـت. گروه هـای متعـددی در 

آلمـان، ایتالیـا، فرانسـه خـود را حامـی آن ها  معرفـی کردنـد. آدم ربایـی از روش های 

مرسـوم ایـن دوره بـود بـه طـوری کـه بیـش از هـزار مـورد هواپیما ربایـی در دهـه 

1970 گـزارش شـده اسـت. 

2-‌4دوره‌چهـارم: عـده ای ایـن دوره را همراه بـا پیروزی انقلاب اسـلامی در ایران 

و شکسـت شـوروی در افغانسـتان می داننـد که نتیجـه آن رواج ترور مبنـی بر عقیده 

و مذهـب بـود اگرچـه توجیهات مذهبـی در دوره های قبلـی نیز به چشـم می خورد.

2-‌5دوره‌پنجـم: مـوج دیگـری کـه می تـوان نقطـه عطفـی در مبـارزه با تروریسـم 

دانسـت، بـا حملات تروریسـتی 11 سـپتامبر شـروع شـد که باعث شـد بـه طورکلی 

موضع گیـری شـورای امنیـت در برخـورد بـا تروریسـم تغییـر کنـد. )بر اسـاس نظر 

نـوام چامسـکی جهـان جنـگ را کنار نگذاشـته اسـت، بالعکـس امـروزه قدرت های 

برتـر جهـان بـه عنـوان دکتریـن دفـاع پیشـگیرانه و بـا مرزهـای نامحـدود حـق 

راه انـدازی خودسـرانه جنـگ را بـه خود اعطـا کرده اسـت.( )نوام چامسـکی، نعمتی 

وروجنـی، 1387: 19( بنابرایـن تروریسـم را کـه تـا به حـال یک جرم سیاسـی تلقی 

می شـد و غیـر قابـل اسـترداد بـود از مصادیـق جرائم علیـه بشـریت و جرائم جنگی 

تلقـی گـردد. از مصادیـق تروریسـم مـدرن در این دوران رواج تروریسـم هسـته ای، 

شـیمیایی، میکروبـی و تروریسـم رایانـه ای یـا سـایبر تروریسـم اسـت. بـه عبارتـی 

تروریسـت ها در ایـن دوران بـا روی آوردن بـه سـلاح های هسـته ای WMD، صلـح 

و امنیـت بین المللـی، اصـل تفکیـک بین نظامیـان و غیر نظامیـان، اصـل وارد نیاوردن 

درد و رنـج بیهـوده، اصـل تناسـب و اصل لـزوم حفاظت از محیط زیسـت مذکور در 

حقـوق بشردوسـتانه بین المللـی را نیـز مخدوش نموده انـد. )کوشـا، 1389 : 14-15( 
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3.‌علل‌گسترش‌تروريسم‌مدرن

 عوامـل متعـددی در گسـترش تروریسـم مـدرن بین المللـی وجـود دارنـد کـه 

مهم تریـن آن هـا  بـه قـرار ذیـل هسـتند:

1. رواج اسـتعمار، سـلطه جویی، اشـغال بیگانـه و آپارتایـد کـه ناقـض )حـق تعییـن 

سرنوشـت ملت هـا( هسـتند.

2. پدیـد آمـدن کشـورهای جدیـد در جهـان معاصـر و در نتیجـه بـروز مشـکلات 

 . ید جد

3. پیشـرفت تکنولـوژی کـه موجـب تسـهیل عملیـات تروریسـتی می شـود: مثـل 

از راه دور کار می کنـد. بـا کنتـرل  جنگ افزارهـای خـودکار کـه 

4. فقر اقتصادی، فرهنگی و ناتوانی دولت ها در حل مشکلات داخلی خودشان.

5. تروریسـت ها بـا موفقیـت خـود را بـا رونـد جهانی شـدن و فنـاوری جدیـد وفق 

داده انـد، ولـی مبـارزات ضـد تروریسـتی دولت هـا هنـوز در سـطح ملی باقـی مانده 

اسـت. از طرفـی هنـوز وفـاق جهانـی بـرای مبارزه با تروریسـم ایجاد نشـده اسـت. 

)کوشـا، 1389: 18(

4.‌انواع‌تروريسم‌مدرن‌

 از مصادیـق تروریسـم مـدرن می توان به تروریسـم شـیمیایی، میکروبـی، رایانه ای 

)سـایبر تروریسـم( تروریسـم هسـته ای را نـام برد. گروه های تروریسـتی بـا توجه به 

تـوان فنـی و مالـی خـود در ارتباط با تولید، سـاخت، نگهداری و به کارگیری سـلاح 

مـورد نظرشـان، بـه تروریسـم شـیمایی، میکروبـی، رایا نـه ای و تروریسـم هسـته ای 

روی می آورنـد.
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:)Chemical‌Terrorism(4-‌1تروريسم‌شیمیايی

 یعنـی بـه کار بـردن مواد شـیمیایی به همـراه موشـک و جنگ افزارهـا علیه هدف 

معلـوم، بـا ایجـاد رعب و وحشـت در مخاطبان اسـت. این مـواد شـیمیایی می توانند 

بـه صورت گاز، مایع)Aerosol( یا مواد فشـرده اسـتفاده شـوند. سـلاح های شـیمیایی 

اول بـار در دهـه اخیـر مـورد اسـتفاده قرار گرفـت، ولی سـابقه تولید بهره بـرداری از 

ایـن سـلاح ها بـه دهه هـای قبـل بـاز می گـردد. طبـق مقـررات حقـوق بین الملـل و 

مقـررات حقـوق جنـگ، کاربرد سـلاح های شـیمیایی به دلیـل نقض )اصـل تفکیک 

و اصـل وارد آوردن یـا نیـاوردن درد و رنـج بیهـوده( از اوایـل قـرن بیسـتم ممنـوع 

شـده اسـت. علـل جذابیـت کاربرد سـلاح های شـیمیایی به وسـیله تروریسـت ها به 

دلیـل ارزانـی تولید آن ها ، سـادگی کاربـرد آن ها  و دشـواری ردیابی آن ها سـت؛ چون 

بی رنـگ و بی بـو هسـتند کاربـرد آن هـا  وحشـت زیـادی در افـکار عمومـی ایجـاد 

می کنـد و این کـه کاربـرد این مواد شـیمیایی در عملیـات تروریسـتی می تواند هزارن 

نفـر را نابـود کند. )کوشـا، 1389: 20( 

4-‌2تروريسم‌میکروبی‌

عملیـات  در  بیمـاری زا  باکتری هـای  و  میکروب هـا  انـواع  کاربـردن  بـه   یعنـی 

تروریسـتی بـرای ایجـاد رعـب و وحشـت در مخاطبـان کشـور هدف گیـری شـده، 

برای رسـیدن به اهداف و مقاصد تروریسـتی خودشـان. تولید و سـاخت سـلاح های 

میکروبـی بـه نسـبت سـلاح های شـیمیایی و هسـته ای راحت تـر اسـت، ولـی بـه 

مراتـب خطرناک تر از سـلاح های شـیمیایی هسـتند، چـون در یک حمله تروریسـتی 

بـا یـک سـلاح میکروبـی امـکان دارد صدهـا هـزار نفـر کشـته شـوند و از طـرف 

دیگـر ذخیره سـازی و بـه کارگیـری آن هـا  از گازهـای عصبـی تابـون و سـارین و 
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خـردل بـه مراتـب دشـوارتر اسـت. بـه علـت این کـه احتمـال سـرایت این مـواد به 

افـرادی کـه آن هـا  را در اختیـار دارنـد بسـیار زیـاد اسـت. بـه طـور کلـی احتمـال 

اسـتفاده تروریسـت ها از سـلاح های میکروبی و هسـته ای بسـیار کمتر از سـلاح های 

است. شـیمیایی 
4-‌3تروريسم‌رايانه‌ای)‌Syber‌Terrorism(‌يا‌سايبر‌تروريسم

 دنیـاي امـروز، دنیـاي رسـانه ها و رایانه هاسـت. ملت هـا و سـاختارهاي حیاتـي 

آن ها  هر روز بــیش از پیش، به شـبکه هاي رایانه اي وابسـته مي شـوند و هیچ جامعه 

یـا گروهـي نمي توانـد بـدون دسترسـي بـه رایانه هـا، همپـاي جوامع دیگر پیشـرفت 

کنـد. مـردم حتـي در زندگـي روزمـره خــود بــا اسـتفاده از رسـانه ها و رایانه هـا، 

نیازهـاي حیاتـي ـ زیسـتي خـود را بـرآورده مي کننـد، بــا همدیگـر اطلاعـات رد 

و بـدل مي کننـد، منفعت کسـب مي کننــد، تجــارت مي کننــد و ... امــا همان قــدر 

کــه رایانه هـا در رفـاه و کاهـش رنـج مـردم در زندگي شـان، مثبت و کارگر هسـتند، 

اقدامـات تروریسـتي ویرانگـر هسـتند کـه بـه آن  همان قـدر هـم زمینـه اي بـراي 

»تروریسـم مجـازي« مي گوینـد. تروریسـت ها بـا اسـتفاده از رایانه هـا مي تواننــد در 

بــین مـردم ترس و وحشـت ایجاد کرده و بـا از کار انداختن امکانات فنـي، رایانه ها 

را کـه زندگـي اقتصـادي و اجتماعـي و حتـي فرهنگي و سیاسـي مردم وابسـته به آن 

اسـت، در مقیـاس وسـیعي بــر آن هـا زیـان رسـانده و در سـطح گسـترده اي، جنگ 

رسـانه اي و کشـت و کشـتار راه بیاندازنـد. از ایـن طریـق و نیـز از طریـق تهدیـد به 

حملـه بیشـتر، از طرف هـاي مقابـل خـود امتیـاز بگیرنـد. بـه هر حـال امـروز دنیاي 

رایانـه کـه در ارتبـاط با زندگي مردم اسـت دنیایي اسـت کـه هر لحظه مـورد تهدید 

تروریست هاسـت و ایـن نگرانـي و احتمـال وقـوع ایـن اتفـاق، روز بـه روز هر چه 

بیشـتر مردم جوامع را دچار ترس و وحشـت مي کند.)فیرحـی، ظهیری، 1387: 156( 
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از تروریسـم رایانـه ای تعریف هـای متفاوتی ارائه شـده اسـت: تروریسـم سـایبری به 
معنـای حملـه یـا تهدیـد بـه حملـه بـه رایانه هـا، شـبکه های اینترنتـی و اطلاعـات 
ذخیـره شـده در آن هـا به منظور ترسـاندن یـا مجبور کـردن دولت ها یا اتبـاع آن ها و 
سـازمان های بین المللـی برای پیشـبرد اطلاعات سیاسـی و اجتماعی است.)سـازمند، 
یـزدی، 1393: 364( سـایبر تروریسـم می توانـد ملـی، بین المللـی، دولتی یا سیاسـی 
باشـد. از مصادیـق سـایبر مصادیـق سـایبر تروریسـم می تـوان بـه جنـگ رایانـه ای 
)Cyber War( جنـگ شـبکه ای )Net War( یـا جنگ اطلاعاتـی )Information War( را 
نـام بـرد. جنـگ رایانـه ای یعنـی رویارویـی نظامـی کـه دارای جهت گیـری یا هدف 
اطلاعاتـی اسـت. جنگ شـبکه ای یعنی توجه به اهـداف اجتماعـی در رویایی نظامی 
کـه بـه وسـیله نیروهـای غیردولتی، شـبه نظامـی و نامنظم صـورت می گیـرد. این دو 
صرفـاً ناظـر بـه فنـاوری نیسـتند بلکـه آینـده ای از خلاقیت هـای سـازمانی، ابداعات 
و ابتـکارات راهبـردی، تاکتیکـی و تکنولوژیکـی هسـتند کـه بـرای حملـه یـا دفـاع 
اسـتفاده می شـوند. جنـگ اطلاعاتـی یعنـی غلبـه اطلاعاتـی در جبهـه جنـگ اسـت 
کـه از طریـق انجـام حمـلات عمـدی و سیسـتماتیک بر ضـد فعالیت هـای اطلاعاتی 
حیاتـی دشـمن صـورت می گیـرد. هـدف از جنـگ اطلاعاتـی بهره بـرداری، تغییـر، 
تحریـف و تخریـب اطلاعـات یـا جلوگیـری از ارائـه خدمـات اسـت. علـت روی 

آوردن گروه هـای تروریسـتی بـه تروریسـم رایانـه ای ایـن اسـت که رایانـه باعث:
1. آسان تر شدن عملیات آن ها  

2. افزایش توان بالقوه آن ها
3. هرچه گمنام تر ماندن و در نهایت سخت تر ردیابی شدن آن ها می شود. 

4. مقابله با آن ها دشوارتر می گردد.
5. تسـهیل در تبلیغـات آن هـا  برابـر عضوگیـری، ارتباطـات و هماهنگی بیـن افراد و 

گـروه جمـع آوری اطلاعـات و جذب منابـع مالی
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  6.  از بیـن رفتـن فاصله هـای فیزیکی و مرزهـای ملی که زمانی گروه های تروریسـتی 

را در انـزوا فـرو می برد. 

7. باعـث تهدیـد سیسـتم رایانـه ای تأسیسـات آب و برق، سیسـتم های حمـل ونقل، 

سـایر  و  افـراد  غیردولتـی،  و  دولتـی  بین المللـی  سـازمان های  تجـاری،  نهادهـای 

گروه هـای سیاسـی، قومـی و نـژادی، نیروهـای امنیتـی و دولت ها می شـود. )کوشـا، 

)23  : 1389

)Nuclear‌Terrorism(4-‌4ترور‌هسته‌ای

 تروریسـم هسـته ای یکی از اشـکال جرائم سـازمان یافته و کشـتار دسـته جمعی 

اسـت. حقوق دانـان تعاریـف متعـددی از تروریسـم هسـته ای ارائه داده انـد. بنابر یک 

تعریـف تروریسـم هسـته ای عبـارت اسـت از اسـتعمال پرتـوزا یـا مـواد انفجـاری 

هسـته ای یـا تهدیـد بـه اسـتفاده از آن توسـط افـراد یـا گروه هـای خـارج از کنتـرل 

دولـت، بـه منظـور ایجـاد رعب و وحشـت و انجام اقدامات تروریسـتی یـا تهدید به 

انجـام آن علیـه تأسیسـات هسـته ای. )غنـی کله لـو، 1389: 21(

5.‌شیوه‌های‌توسل‌به‌تروريسم‌هسته‌ای‌

 به طور کلی تا به حال چهار شـیوه برای توسـل به تروریسـم هسـته ای شناسـایی 

شده اسـت که عبارتند از: 

1. دسـتیابی بـه یـک سـلاح هسـته ای بی عیـب و نقـص از زرادخانه های کشـورهای 

)Contril of an intact nuclear weapon( هسـته ای جهـان

 IND()( 2. کسـب مـواد رادیواکتیـو و سـرهم بنـدی کـردن یـک سـلاح هسـته ای

)Detonation of Improvised Nuclear Device

3. خرابکاری یا حمله به یک نیروگاه هسته اتمی
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4. انفجـار یـک بمـب کثیف یا بـه کارگیری وسـایل و دسـتگاه های پخش کننده مواد 

رادیواکتیو.

5-‌1دستیابی‌به‌يک‌سلاح‌های‌هسته‌ای‌بی‌عیب‌و‌نقص‌

 یـک سـلاح هسـته ای کامـلًا مونتـاژ شـده و سـالم می توانـد از طـرق زیر کسـب 

گـردد: )دزدیـدن، خریداری از بازار سـیاه، ارائه داوطلبانه سـلاح هسـته ای به وسـیله 

کشـورهای شـرور یـا مقامـات عالی رتبـه یـک کشـور البتـه بـدون اطـلاع مسـئولین 

مربـوط، کـه صرفـاً بـه دلیـل مسـائل عقیدتـی یـا مالـی آن سـلاح را در اختیـار 

می دهنـد(.  قـرار  تروریسـت ها 

)IND(5-‌2سر‌هم‌بندی‌کردن‌يک‌سلاح‌هسته‌ای‌

 گروه هـای تروریسـتی برای سـاخت یک وسـیله انفجاری باید هسـته ای بایسـتی 

یـک سـری اقدامـات فنـی ماننـد: طرحـی را برای وسـیله هسـته ای خویـش تدوین 

کننـد یـا چنیـن طرحـی را از یـک دولت دارای سـلاح های هسـته ای تحصیـل کنند، 

مـواد شـکاف پذیر تولیـد کـرده یـا آن را از یـک منبـع بیرونـی کسـب کنند، سـاخت 

بخش هـای غیـر هسـته ای کـه موجـب انفجـار می شـود، قابـل اعتمـاد بـودن ایـن 

عناصـر را مـورد ارزیابـی قـرار دهنـد و نهایتـاً بـه شـکل سـلاح های هسـته ای قابل 

شـلیک مونتـاژ کننـد. باید توجه داشـت کـه هیچ یک از اقدامات فوق آسـان نیسـت 

و بسـیار دشـوار اسـت. )غنـی کله لـو، 1389: 45(

5-‌3سرقت‌وسیله‌انفجاری‌)سلاح‌هسته‌ای(‌و‌استعمال‌آن

آن  یابند سرقت  این سلاح ها دست  به  می توانند  گروه ها  این  که  طرقی  از   یکی 

لحاظ  به  تروریستی  گروه های  است.  دولت های هسته ای  انبارهای  و  زرادخانه ها  از 

مخاطراتی که ساخت و آزمایش این قبیل سلاح ها دارند بیشتر مایل به تصاحب آن ها 

هستند تا انجام فرایند ساخت و تولید آن ها. )غنی کله لو، 1389: 63(
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‌)RDD(5-‌4انفجار‌يک‌بمب‌کثیف‌يا‌به‌کارگیری‌دستگاه‌پخش‌کننده‌مواد‌راديواکتیو‌

 کار گذاشـتن بمـب کثیـف طریقـه دیگر توسـل به تروریسـم هسـته ای اسـت که 

بـا قـرار دادن مـواد منفجـره کلاسـیک در درون مـواد رادیواکتیـو محقـق می گـردد. 

حـاوی  انفجـاری  دسیسـه  یـک  کثیـف  بمـب  یـک  اسـت  ممکـن  تروریسـت ها 

ایزوتوپ هـای رادیواکتیو به شـکل پودر یا سـاچمه های ظریف منفجـر کنند.)جوینر، 

مهمانـدار، 1386: 288( اگرچـه ایـن بمب هـا بـه انفجـار اتمـی منجر نمی شـوند، اما 

باعـث پخش شـدن مـواد رادیواکتیـو در اطراف محـل بمب گـذاری و آلودگی محیط 

زیسـت می شـوند. بـا توجه بـه تحقیقات صـورت گرفتـه احتمال حمله بـا یک بمب 

کثیـف بـه مراتب بیشـتر از سـایر طرق توسـل به تروریسـم هسـته ای اسـت؛ چرا که 

امـروزه کاربـرد مـواد رادیواکتیـو به اشـکال گوناگـون با زندگـی مدرن مـا آمیخته و 

ادغـام شـده اسـت. مثـل کاربرد اشـعه ایکـس در دندانپزشـکی و بیمارسـتان ها برای 

ردیابـی دود سـیگار و غیـره، بـه گونـه  ای کـه کنتـرل آن هـا  بسـیار دشـوار اسـت. با 

توجـه بـه مطالـب بیـان شـده از بیـن انواع شـیوه های توسـل به تروریسـم هسـته ای 

گروه های تروریسـتی بیشـتر به کاربرد سـلاح های RDD ، RED  و بمب کثیف تمایل 

دارنـد. بـرای این کـه کاربـرد آن هـا خطر نسـبتاً کمتـری بـرای جمعیـت غیر نظامی و 

عامـه مـردم محلـی ایجـاد می گـردد و از همـه مهم تر این که سـاخت آن هـا راحت تر 

و سـاده تر اسـت و منابـع مالـی و توانایـی کمتری نیـاز دارند. 

6.‌گروه‌های‌تروريستی‌که‌امکان‌توسل‌به‌شیوه‌های‌تروريستی‌را‌دارند‌

بـا توجـه بـه تحقیقات صـورت گرفته چهار گروه تروریسـتی هسـتند کـه احتمال و 

تـوان توسـل بـه تروریسـم هسـته ای را دارند کـه عبارتنـد از، گروه های تروریسـتی 

سیاسـی،  تروریسـتی  گروه هـای   )Apocalyptic Groups ()آخرالزمانـی( غایی گـرا 



151

بررسی تروریسم )تروریسم هسته ای( و مصوبات سازمان ملل متحد ...

مذهبـی و فراملی)Political_ Religious , International Groups (، گروه های تروریسـتی 

ملی گـرا)Nationalist or separatist GROUPS  ( و جدایی طلـب و گروه های تروریسـتی 

) Singel –Issue Terrorists()خواهـان دسترسـی بـه هدف واحـد )تـک بعـدی

6-‌1گروه‌تروريستی‌غايی‌گرا‌)آخرالزمانی(‌

 ایـن گـروه بـر ایـن باورند کـه پایان نظـم جهانـی کنونی نزدیـک اسـت. بنابراین 

آن هـا بایـد نقـش فعالـی در ایـن راسـتا برای تسـریع وقـوع چنیـن حادثه ای داشـته 

باشـند. بنابرایـن برای رسـیدن بـه این هدف کاربرد هـر گونه خشـونت، زور و حتی 

توسـل بـه اعمـال تروریسـتی هسـته ای را جایـز دانسـته و حتـی ضـروری می دانند. 

ایـن گـروه اغلـب دارای باورهـای مذهبـی و انگیـزه قـوی هسـتند و دارای رهبرانی 

پـر جذبـه و پرهیبـت هسـتند، اما اکثـر گروه هـای غایی گـرا مخالف کاربرد مسـتقیم 

خشـونت بـر علیـه جامعه اطـراف خـود می باشـند. این گـروه اغلب به دنبـال جلب 

توجـه دیگـران به سـمت فعالیت هـای خود هسـتند. از این نظر توسـل به تروریسـم 

هسـته ای ایـن خواسـته آن هـا )جلـب توجـه دیگران بـه خـود( را به خوبی بـرآورده 

می سـازد. از طرفـی آن هـا بـر ایـن باورنـد کـه انفجـار یک کلاهـک هسـته ای باعث 

ایجـاد درگیـری هسـته ای و در نهایـت جنگ هسـته ای وسـیع و همه جانبـه می گردد 

کـه موجـب تسـریع در پایـان رسـیدن جهان می شـوند. نمونـه این گروه تروریسـتی 

کـه دارای برنامـه نامشـخص، مبهـم هسـتند فرقه آم شـین ریکو )در ژاپن( اسـت. 

6-‌2گروه‌تروريستی‌سیاسی،‌مذهبی‌و‌فراملی

 در حـال حاضـر یکـی از عمـده نگرانی هـای جامعـه بین المللی ظهـور گروه های 

تروریسـتی جدیـدی اسـت کـه پـس از حادثـه 11 سـپتامبر 2001 بـه منصـه ظهـور 

رسـیده اند. ایـن گروه هـای دورگـه، اغلب چنـد ملیتـی و دارای انگیزه های سیاسـی، 

مذهبـی می باشـند. آن ها بـه فن سـخنوری، مسـائل ایدئولوژیکی و عملیـات فیزیکی 
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علاقـه خاصـی دارنـد و دارای اهـداف سیاسـی از پیـش تعریـف شـده ای هسـتند. 

ایـن گروه هـا همـواره بـه دنبـال توجیهـات مذهبـی بـرای حمـلات خود می باشـند. 

بنابرایـن عملیـات تروریسـتی خـود را بـا توجـه بـه ترکیـب و پویایـی فعالیت هـای 

قدرت هـای بـزرگ جهـان برنامه ریـزی می نماینـد، چون دارای اسـتراتژی مشـخص 

هسـتند. گروه هایـی کـه در ایـن زمینـه قـرار می گیرنـد عبارتنـد از: القاعـده کـه در 

نقطـه جغرافیایی خاصی مسـتقر اسـت )افغانسـتان( و گروه جدایی طلبـان بنیادگرایی 

هنـدو. ایـن گـروه تروریسـتی دارای پیشـینه تاریخـی بـوده و بـه طـور بالقـوه توان 

دسترسـی بـه سـلاح های )CBRN( و اهـداف بسـیار بـا ارزش و حیاتی را در سراسـر 

جهـان دارنـد، چـون فراملیتـی هسـتند. بنابرایـن میـزان خسـارت وارده ناشـی از 

حمـلات آن هـا اغلـب منحصـر بـه فـرد اسـت. از طرفی چـون این گروه یک سـری 

باورهـای مذهبـی دارنـد، بنابرایـن نمی تواننـد آزادانه به کشـتار دسـته جمعـی مانند 

آم شـین ریکـو دسـت زننـد، امـا امـکان توسـل آن هـا بـه سـلاح های هسـته ای زیاد 

اسـت؛ چـون اهـداف آن ها اغلب کشـورهای غربی و کشـورهایی اسـت کـه از وطن 

آن هـا در خاورمیانـه بسـیار دور هسـتند. در نتیجه امکان آلوده شـدن و آسـیب دیدن 

طرفدارانشـان بسـیار اندک هسـتند. از طرفی اگر در مقابل حملات گروه تروریسـتی 

کشـور هـدف، تهدیـد بـه مقابلـه بـه مثـل نمایـد، ایـن تهدیـد در برابـر ایـن گـروه 

کارایـی چندانـی نخواهـد داشـت. ایـن گـروه می توانـد به یک نیـروگاه اتمـی حمله 

نمـوده، بمـب کثیـف کار گذاشـته یـا دسـتگاه های )RDD( را بـه کار ببرنـد. البته این 

گـروه تروریسـتی برخـلاف گـروه تروریسـتی آخرالزمانی علاقـه ای به ایجاد کشـتار 

دسـته جمعـی ندارنـد و همان طـور که در 11 سـپتامبر ملاحظه شـد، آن ها  بیشـتر به 

دنبـال ایجـاد رعب و وحشـت فـراوان و وارد آوردن خسـارات فیزیکـی و اقتصادی 

هستند.  گسـترده 
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6-‌3گروه‌های‌تروريستی‌ملی‌گرا‌يا‌جدايی‌طلبان

 هـدف گروه هـای تروریسـتی ملی گـرا یـا جدایی طلب سـنتی، کسـب یک سـری 

اهـداف سیاسـی بـرای گروه های قومی_قبیله ای خودشـان اسـت. سـایر اهـداف این 

گـروه تروریسـتی کسـب اسـتقلال سیاسـی یـا تلافی سیاسـی اسـت. به گونـه ای که 

آن هـا همـواره بـه نمایندگی از طرف هوادارانشـان اقـدام می نمایند. تمایـل این گروه 

بـرای دسـتیابی و کاربـرد سـلاح های هسـته ای تحت الشـعاع دو عامـل اساسـی قرار 

می گیـرد. یکـی ارزش هـای بنیادینـی اسـت کـه بـه آن معتقدنـد و دیگـری تـرس از 

صدمه دیدن هموطنان و هوادارانشـان اسـت. بنابراین دسـتیابی و حمله با سـلاح های 

هسـته ای هـدف و آرزوی جذابـی بـرای این گروه نیسـت و اگر هم در صدد کسـب 

یـا کاربـرد یک سـلاح هسـته ای باشـند، صرفاً بـرای وادار کـردن طرف مقابـل برای 

مذاکـره اسـت تـا بـه ایـن وسـیله بتوانند بـه خصومت هـای بین خـود و نظـام حاکم 

بـر کشورشـان پایـان داده و در نهایـت به حقوق سیاسـی مورد نظرشـان )برای قوم و 

قبیله خودشـان( برسـند. ایـن گروه از مقابله بـه مثل واهمه دارند، چـون دارای مکان 

مشـخص هسـتند و این کـه ایـن گـروه بیشـتر بـه دنبـال گروگان گیـری هسـتند. بـه 

طـور کلـی از نظـر گروه هـای تروریسـتی جدایی طلـب یـا ملی گـرا کاربرد هسـته ای 

بی عیـب، سـرهم بنـدی کـردن یک سـلاح هسـته ای یا حملـه به نیـروگاه اتمـی کار 

درسـتی نیسـت؛ چـون باعـث آلودگی شـدید سراسـر کشـور خودشـان می گـردد و 

جـان هموطنـان و طرفـداران خودشـان به خطـر می اندازند، امـا کاربرد یک دسـتگاه 

)RDD( یـا کارگـزاران یـک بمـب کثیـف بهترین وسـیله برای رسـیدن به اهدافشـان 

اسـت، چـون صدمـه ای بـه زیرسـاخت های حفاظتـی نمی زنـد و آلودگـی کمتـری 

می کند. ایجـاد 
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6-‌4گروه‌های‌تروريستی‌خواهان‌دسترسی‌به‌هدف‌واحد‌)تک‌بعدی(

 گروه هـای تروریسـتی تـک بعـدی گروه هایـی هسـتند کـه ماننـد کاتلیـزور عمل 

می کننـد. هـدف آن هـا صرفـاً تغییر سیاسـت ها یا رفتارهـای نظام حاکم بـر جامعه ای 

اسـت کـه در آن هـا زندگـی می کننـد. ایـن گـروه در ارتبـاط تنگاتنـگ بـا مسـائل 

اجتماعـی هسـتند کـه از قبـل به خوبـی تعریف شـده اند. نمونـه ایـن گروه های تک 

بعـدی عبارتنـد از: گروه هـای حامـی آزادی حیوانات، مخالفان سـقط جنیـن، حامیان 

محیـط زیسـت و حتـی مخالفـان هر گونـه فعالیـت هسـته ای گروه هـای تروریسـتی 

تـک بعـدی از ایـن نظـر امـکان توسـل بـه تروریسـم هسـته ای را دارنـد کـه آن هـا 

می خواهنـد از ایـن طریـق بـه جهانیـان مضرات آثـار سـوء و عواقب کاربـرد مواد و 

تسـلیحات هسـته ای را بالأخـص برای محیط  زیسـت و حیات همه موجـودات زنده 

خاطرنشـان نماینـد. آن هـا با تهدید بـه کاربرد سـلاح های هسـته ای می خواهند افکار 

عمومـی جامعـه بین المللـی را بـه خـود جلب نمـوده و به ایـن ترتیب دولـت مردان 

را وادار نماینـد تـا مشـکلات و نگرانی هـای آن هـا را نیـز مدنظـر قرار دهند. )کوشـا ، 

)70 :1389

7.‌اقدامات‌کشورها‌و‌نهادهای‌بین‌المللی‌در‌مبارزه‌با‌تروريسم‌قبل‌از‌‌11سپتامبر

 از زمانـی کـه نخسـتین بمب هـای اتمی بر فـراز شـهرهای هیروشـیما و ناکازاکی 

در ژاپـن فـرو ریخـت، جامعـه بین المللـی بـا ایـن نگرانـی روبه رو شـد کـه چگونه 

بـا ایـن سـلاح ها مقابلـه و آن هـا را مهـار کند، تـا از دسترسـی تروریسـت ها در امان 

باشـند. خلع سـلاح کنتـرل تسـلیحات از زمان های قدیـم از ابزارهای مهـم و کارآمد 

بـرای حفـظ صلـح و امنیـت بین المللـی بـوده اسـت. پیـش بینی میثـاق جامعـه ملل 

)1919( و منشـور ملـل متحـد )1945( در زمینـه همـکاری دولت هـای عضـو بـرای 
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کنتـرل تسـلیحات، اهمیـت نقش سـازمان های بین المللـی در ارائه طرح هایـی در این 

خصـوص را بـه خوبی نشـان می دهـد. اقدامات حقوقـی بین المللی که در این راسـتا 

صـورت گرفته انـد بیش تـر در خصـوص عدم گسـترش سـلاح های هسـته ای، کنترل 

و خلـع سـلاح های هسـته ای، حفاظـت فیزیکـی از مـواد، تجهیـزات و تأسیسـات 

هسـته ای بـرای جلوگیـری از سـرقت یـا اسـتفاده غیر مجـاز از آن هـا، ایجـاد مناطـق 

عـاری از تسـلیحات هسـته ای و... بوده اسـت.

7-‌1اقدامات‌دو‌جانبه‌ايالات‌متحده‌و‌شوروی‌قبل‌از‌‌11سپتامبر‌

معاهـدات دو جانبـه ای کـه بیـن ایـالات متحـده و شـوروی در مسـائل هسـته ای 

تصویـب شـدند عبارتنـد از:

1.  معاهده سالت یک

2.  معاهده سالت

 )INF( 3. معاهده حذف موشک های میان برد و کوتاه برد هسته ای موسوم به

4. معاهده استارت یک

5. پروتکل لیبسون 

6. معاهده استارت 

7-‌2اقدامات‌چند‌جانبه‌بین‌المللی‌

 از آغـاز تأسـیس سـازمان ملـل متحـد در سـال 1945 مسـئله کنتـرل تسـلیحات 

هسـته ای مـورد توجـه مجمع عمومی سـازمان ملـل متحد قـرار گرفت. پیام انیشـتن 

نیـز بـه دانشـمندان ایتالیـا ایـن بـود که )نیـروی افسـار گسـیخته اتم که بـر همه چیز 

جـز نحـوه تفکـر مـا تأثیر گذاشـته اسـت، جهان را بـه سـوی فاجعه هولناکی سـوق 

می دهـد. اگـر بشـر بخواهـد از ایـن ورطـه تاریـک جان سـالم بـه در ببـرد و نجات 

یابـد بایـد چشـمان خـود را بـاز کنـد و جهـان را از دریچـه دیگـری نظـاره کند( در 
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دهـه 50 میـلادی سـازمان ملـل متحـد بـا تصویـب نخسـتین قطعنامـه خـود در 24 
ژانویـه 1946 در خصـوص خلـع سـلاح در صدد تشـکیل کمیسـیون انـرژی اتمی و 
بـه دنبـال آن تأسـیس آژانـس انـرژی اتمـی )IAEA( بـرای کنتـرل مـواد و تجهیزات 

هسـته ای صلح آمیـز کشـورهای هسـته ای جهـان برآمد.
7-‌3اقدامـات‌آژانـس‌بین‌المللـی‌انـرژی‌اتمـی‌)IAEA(‌بـرای‌مقابله‌با‌تروريسـم‌

)‌International‌Atomic‌Energy‌Agency(هسـته‌ای
 اساسـنامه آژانـس بین المللـی انـرژی اتمـی در تاریـخ 26 اکتبـر 1956 پـس از 
مذاکـرات طولانـی مـدت در چارچـوب برنامـه اتـم بـرای صلـح در نیویـورک مقـر 
سـازمان ملـل متحـد امضـا گردیـد تا بـه دو هدف دسـت یابد. اولاً تشـویق اسـتفاده 
صلح جویانـه از انـرژی هسـته ای و ثانیـاً حصـول اطمینـان از ایـن امر کـه کمک های 
آژانـس بـرای دسـتیابی دولت هـا به مـواد هسـته ای صلح آمیز )طبـق بند 2 اساسـنامه 
آژانـس( بـرای پیشـبرد مقاصد نظامی بـه کار نـرود. آژانس انرژی اتمی یک سـازمان 
بیـن دولتـی، علمـی و فنـاوری مسـتقل در خانـوار سـازمان ملـل متحـد اسـت. این 
سـازمان بـه عنـوان یـک نقطـه تمـاس دولت هـای جهـان بـرای همـکاری هسـته ای 
اسـت کـه در سـال 1957 رسـماً شـروع به کار کـرد. آژانس طبـق اساسـنامه اش باید 
سـهمی را کـه انـرژی هسـته ای می توانـد بـرای تضمیـن صلـح و سـعادت جامعـه 
جهانـی ایفـا کند را ترویج نموده و توسـعه دهـد. آژانس این کار را از طریق سیسـتم 
بازرسـی، تبعیـت کشـورها از تعهـدات خودشـان بـر اسـاس پیمـان )NPT( و سـایر 
موافقت نامه هـای منعقـده بـا دولت هـای عضو بـرای اسـتفاده صلح آمیز از تأسیسـات 

و مـواد هسـته ای پیگیـری می نماید. 
7-‌4تدابیر‌احتیاطی‌–‌نظارتی‌)IAEA(‌شامل‌موارد‌ذيل‌می‌گردد.

1. رسیدگی به نقشه تجهیزات و تأسیسات هسته ای مانند: راکتورهای هسته ای.
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2. تقاضای رعایت تمام مقررات بهداشتی و تدابیر احتیاطی که آژانس وضع نموده است.
3. تقاضـای نگهـداری و تهیه فهرسـت روشـنی از سـابقه عملیات صـورت گرفته در 

تولیـد مـواد اولیه یا مـواد شـکاف پذیر مخصوص.
4. مطالبـه و دریافـت گزارش هایـی دربـاره پیشـرفت عملیـات دولت هـای عضـو در 

ایـن زمینه.
5. تصویب طرق اجرای عملیات شیمیایی بر روی مواد قابل تشعشع با این هدف که 

اطمینان حاصل گردد، از این مواد برای مقاصد نظامی استفاده نخواهد شد.
6. اعـزام بازرسـان بـه قلمـرو دولت هـای عضـو بـرای احتسـاب مـواد اولیـه، مـواد 
شـکاف پذیر مخصـوص، محصولات به دسـت آمـده از مواد شـکاف پذیر مخصوص 

و تشـخیص این کـه از ایـن مـواد بـرای مقاصـد نظامـی اسـتفاده نخواهد شـد. 
آژانـس بین المللـی انـرژی اتمی اسـتانداردهای حفاظتـی را تعیین و بازرسـی هایی را 
بـا هـدف شناسـاندن فقـدان قابل توجه مواد کشـف پذیر یـا این که آیـا حفاظت کافی 
در محـل، جهـت تعییـن عـدم سـرقت مـواد در حیـن حمـل و نقـل یا ذخیره سـازی 
اعمـال می شـود یـا خیر انجـام می دهد.)جوینز، مهمانـدار، 1386 : 288( بازرسـان هر 
تخلفـی را کـه ملاحظـه کننـد بـه دبیـرکل آژانـس گـزارش می دهند. )کوشـا، 1389 : 

)140
)IAEA(7-‌5مصوبات‌

 موضوع پیشگیری از تروریسم هسته ای اولین بار در اوایل دهه 1970 مورد توجه 
)IAEA( قرار گرفت. در این خصوص اسناد ذیل را تدوین و تصویب نمود. 

سند 153، سند 225 و کنوانسیون الزام آور حفاظت فیزیکی از مواد هسته ای

آژانـس بین المللـی انـرژی اتمی در کنـار تصویب ایـن قطعنامه ها در راسـتای اجرای 
مسـئولیت خـود طبـق این قطعنامه هـا و مقابله عملی بـا معضل قاچاق مواد هسـته ای 

اقدامـات ذیـل را نیز بـه طور خلاصه انجام داده اسـت.
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1. کمـک بـه دولت هـای عضو آژانس بـرای تدوین قانـون ملی خود راجـع به ایمنی 

و امنیـت مواد هسـته ای که در قالـب پروژهای همکاری صورت گرفته اسـت.

2. ایجـاد پایـگاه اطلاعاتـی بـرای ثبـت وقایـع قاچـاق هسـته ای، کـه حـدود پنجـاه 

کشـور عضـو آن هسـتند.

3. کمـک بـه تقویـت سیسـتم حفاظـت فیزیکـی ملـی کشـورها کـه در ایـن میـان 

کمک هـای فنـی و مالـی در خـور توجهـی بـه کشـورهای اروپـای شـرقی و آسـیای 

میانـه ارائه شـده اسـت.

4. اجـرای پـروژه INT/341/9 در سـال 1993 بـرای آن کـه سـاختارهای دولت هـای 

عضـو در زمینـه ایمنـی در برابـر تشعشـات تقویـت شـوند و از ایـن طریـق جلـوی 

مفقـود شـدن چشـمه های رادیواکتیـو آن هـا  گرفته شـود.

5. تدویـن دسـتورالعمل های ایمنـی هسـته ای کـه با کمـک دولت های عضو و سـایر 

سـازمان های بین المللـی بـرای پیشـگیری، کشـف و واکنـش در مقابـل قاچـاق مواد 

هسـته ای و رادیواکتیو تهیه شـده اسـت.

6. برگـزاری دوره هـای آموزشـی مختلـف از سـال 1994 در خصـوص پیشـگیری و 

مبـارزه با قاچـاق مواد هسـته ای. 

7. تبـادل اطلاعـات یـا اعـلام تمامـی اطلاعـات راجـع بـه قاچاق مـواد هسـته ای به 

ها ر کشو

‌)IAEA(7-‌6اعلامیه‌هشت‌کشور‌صنعتی‌جهان‌در‌تکمیل‌اقدامات‌

 اقـدام دیگـری کـه در خصـوص پیشـگیری و مبـارزه با قاچـاق مواد هسـته ای و 

رادیواکتیـو صـورت گرفتـه اسـت. اعلامیـه سـران هشـت کشـور صنعتـی در زمینـه 

امنیـت و ایمنـی مـواد هسـته ای و رادیواکتیـو موسـوم بـه اعلامیه مسـکو اسـت. این 

اعلامیـه در سـال 1996 صادر شـده اسـت.
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8.‌اقدامات‌سازمان‌ملل‌متحد

8-‌1بررسی‌صلاحیت‌سازمان‌ملل‌متحد‌برای‌مقابله‌با‌تروريسم‌هسته‌ای‌

 سازمان ملل متحد از مدت ها قبل مرکز تلاش های بین المللی برای توسعه سیاست 

مشترک همکاری بین دولت ها برای مبارزه و جهت مقابله با تروریسم بوده است. )غالی، 

ترجمه: زمانی، 1389( در منشور ملل متحد هیچ گونه تصریحی به تروریسم بین المللی 

یا تروریسم هسته ای نشده است، اما پس از جنگ جهانی دوم و تأسیس سازمان ملل 

متحد، به دنبال گسترش فزاینده عملیات تروریستی، این موضوع برای اولین بار در 

ژوئن 1972 به وسیله دبیرکل وقت در سازمان ملل متحد مطرح گردید. موارد مغایرت 

 )un( توسل به تروریسم هسته ای با اصول کلی سازمان ملل متحد مذکور در منشور

قرار ذیل است. )کوشا، 1389: 150(

1. مـواد 55 و 56 منشـور ملـل متحـد کـه مبیـن احتـرام و رعایـت حقـوق بشـر 

هسـتند. طبـق مـاده 55 )بـا توجـه بـه ضـرورت ایجاد شـرایط ثبـات در رفـاه، برای 

تأمیـن روابـط مسـالمت آمیز و دوسـتانه بین المللـی کـه بـر اسـاس احتـرام بـه اصل 

تسـاوی حقـوق و خودمختـاری ملل اسـت. در بررسـی علل و ریشـه های تروریسـم 

بین الملـل ایـن نتیجـه حاصـل می گـردد کـه تروریسـم محصـول شـرایط نامتعادل و 

غیرمترقبانـه نظـام بین المللـی اسـت کـه ناشـی از کمبودهایـی در مسـائل اقتصـادی، 

اجتماعـی، فرهنگـی و ... اسـت( طبـق مـاده 56 تمـام اعضـای سـازمان ملـل متحـد 

متعهـد می شـوند کـه بـرای نیـل بـه اهـداف مذکـور در مـاده 55 در همـکاری بـا 

سـازمان ملـل متحـد اقدامـات فـردی یا دسـته جمعـی را معمـول دارند. امـروزه در 

این کـه اقدامـات تروریسـتی مخالـف حقوق بشـر اسـت، دولت هـا اتفاق نظـر دارند.
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2. تروریسـم بین المللـی هسـته ای تهدیـدی بـرای حفـظ صلـح و امنیـت بین الملـل 

اسـت. نظـر بـه ایـن کـه مـاده یک منشـور ملـل متحـد، اولیـن هـدف سـازمان ملل 

متحـد را حفـظ صلـح و امنیـت بین المللـی می دانـد. بنابرایـن بر اسـاس بنـد 4 ماده 

2 منشـور تمـام اعضـا مکلـف هسـتند از توسـل بـه زور یا تهدید بـه اسـتفاده از آن، 

علیـه تمامیـت ارضـی و اسـتقلال سیاسـی کشـورها یـا بـه هـر نحـو دیگـری کـه با 

اهـداف و اصول منشـور مباینت داشـته باشـد، خـودداری نمایند. ایـن تعهدات اعضا 

)دولت هـای عضـو( از نـوع تعهـدات عام الشـمول اسـت. بنابرایـن بـه موجـب بند6 

مـاده 2 منشـور کشـورهای غیـر عضـو سـازمان ملـل را نیـز تحـت سـیطره و نظـام 

حقوقـی خـود قـرار می دهد. 

 از طرفـی بـه موجـب مـواد  33 و 34 منشـور، به شـورای امنیت اجازه داده شـده 

اسـت تـا در مـورد وضعیت هـا و اختلافاتـی کـه تـداوم آن هـا می تواند حفـظ صلح 

و امنیـت بین الملـل را بـه مخاطـره بینـدازد، تحقیـق نمایـد. طبـق مـاده 39 منشـور 

شـورای امنیـت می توانـد هرگونـه تهدیـد صلح، نقـض صلح یـا عمـل تجاوزکارانه 

را احـراز نمـوده و توصیه هایـی را طبـق مـواد 41 یا 42 منشـور، بـرای حفظ صلح و 

امنیـت بین المللـی یـا اعـاده آن نمایـد. بنابراین شـورای امنیـت مجاز اسـت از تدابیر 

مسـالمت آمیز )فصل ششـم منشـور( یـا اقدامات قهرآمیـز )فصل هفتم منشـور( برای 

حفـظ یـا اعـاده صلـح یـا توقـف عملیـات تروریسـتی اسـتفاده نمایـد. مشـکلی که 

وجـود دارد ایـن اسـت کـه در هیپچ جـای منشـور تعریفـی از صلح یـا تهدید صلح 

و امنیـت بین المللی نشـده اسـت. 

3. تروریسـم هسـته ای مغایـر اصـول حقـوق بین الملـل بشـر دوسـتانه یعنـی قواعـد 

مذکـور در معاهـدات چهارگونـه ژنـو 1949 و پروتکل های الحاقی آن اسـت. گرچه 

در ایـن معاهـدات صراحتاً به حملات تروریسـتی هسـته ای اشـاره نشـده اسـت، اما 
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طبـق رأی مشـورتی دیـوان بین المللـی دادگسـتری )1966( اصـول و قواعـد حقوق 

بشـر دوسـتانه بین المللـی ماهیتـاً دربـاره تسـلیحات هسـته ای کاربـرد دارنـد. از این 

نظـر کـه کاربـرد تسـلیحات هسـته ای در هـر حملـه ای )جنگ یـا تروریسـتی( مغایر 

اصـول تمایـز وارد آوردن رنـج و درد بیهـوده و غیـر ضـروری و اصـل تناسـب و 

حفاظـت از محیـط زیسـت مذکـور در معاهـدات چهارگانـه ژنـو 1949 و مغایـر 

اصـول 51 و 57 پروتـکل اول الحاقـی ژنـو 1977 اسـت. بـرای این کـه سـلاح های 

هسـته ای بـدون تمایـز باعث ایجـاد رنج و بیهـوده می گردد که نامتناسـب بـا اهداف 

تروریست هاسـت.

4. خلـع سـلاح مذکـور در منشـور نیـز یـک ابزار حقوقـی بـرای مقابله با تروریسـم 

هسـته ای اسـت. به موجب بند 1 ماده 11 منشـور سـازمان ملل متحد مجمع عمومی 

می توانـد، اصـول کلـی همـکاری بـرای حفـظ صلـح و امنیـت بین المللـی، از جمله 

اصـول حاکـم بـر خلع سـلاح را تنظیم کنـد. در واقع اولیـن قطعنامه مجمـع عمومی 

کـه در تاریـخ 24 ژانویـه 1945 )پـس از بمبـاران هسـته ای دو شـهر ژاپن به وسـیله 

ایـالات متحـده( صـادر شـده به خلع سـلاح اختصـاص داشـت. مجمـع عمومی در 

ایـن قطعنامـه بـه حـذف سـلاح های )WMD( و حـذف تسـلیحات هسـته ای تأکیـد 

کـرده اسـت. در مـاده 26 منشـور نیـز بـه مسـئله خلع سـلاح هسـته ای اشـاره شـده 

اسـت. بنابرایـن مجمـع عمومـی و شـورای امنیـت سـازمان ملـل متحـد، طبـق مواد 

11 و 26 منشـور ملـل متحـد دارای صلاحیـت عـام بـرای رسـیدگی به مسـائل خلع 

سـلاح های هسـته ای و کنتـرل تسـلیحات هسـته ای هسـتند. البتـه این مسـئله پس از 

حادثـه 11 سـپتامبر 2001 ، شـتاب بیش تـری پیـدا کرد. بـه گونه ای کـه در تاریخ 29 

نوامبـر 2001 مجمـع عمومـی سـازمان ملـل بـا صـدور قطعنامـه 56/54 مجـدداً بـه 

مسـئله خلـع سـلاح و عـدم اشـاعه سـلاح های کشـتار جمعی تأکیـد کرد. 
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 از طرفـی کمیته هـا و ارگان هـای تابعـه و تخصصـی مجمـع عمومـی کـه شـامل 

کمیتـه اول، کنفرانـس خلع سـلاح کمیسـیون خلع سـلاح و آژانـس بین المللی انرژی 

اتمـی )IAEA( همواره موضوعات مختلف خلع سـلاح و کنترل تسـلیحات هسـته ای 

را مـورد بحـث قـرار داده انـد. ایـن ارگان هـا  تصمیمـات و توصیه های خـود را برای 

تدویـن و توسـعه نظـام خلـع سـلاح به مجمـع عمومی یا شـورای امنیـت ارائه دهد. 

8-‌2اسناد‌مصوب‌سازمان‌ملل‌متحد‌

 هـر اجتماعـی بـرای حفـظ و تـداوم حیات خـود، نیاز بـه قواعـد و مقرراتی دارد 

تـا بتوانـد ارزش هـا و هنجارهـای خـود و در نتیجه منافـع عمومی را تضمیـن نماید. 

حقـوق بین الملـل نیـز بایـد بـه عنـوان مجموعـه مقـررات و قواعـد حاکم بـر تابعان 

خـود و بـه عنـوان یـک نظـام حقوقـی حاکم بـر جامعـه بین المللـی بایـد دارای این 

ویژگـی باشـد. طبق بند 4 ماده 1 منشـور سـازمان ملـل متحد مرکزی بـرای هماهنگ 

نمـودن اقداماتـی اسـت کـه دولت هـای عضـو سـازمان ملـل بـرای حصـول اهداف 

مشـترک خـود معمـول می دارنـد. بـا توجـه بـه افزایـش مـوج عملیـات تروریسـتی 

بین المللـی در سراسـر جهـان سـازمان ملـل متحد بـرای جلوگیری از خطر گسـترش 

هسـته ای و بـه تبع آن تروریسـم هسـته ای اقدامات ذیـل را قبل از حادثه 11 سـپتامبر 

اتخـاذ نموده اسـت: 

1. اتخاذ تدابیری برای ایجاد مناطق عاری از سلاح های هسته ای 

2. اتخاذ تدابیری برای حفاظت فیزیکی از مواد هسته ای 

3. اتخاذ تدابیری برای جلوگیری از تکثیر سلاح های هسته ای 

ایـن مـوارد بـه ترتیـب در قسـمت های بعـدی بـه طـور مختصر مـورد بررسـی قرار 

اسـت:  گرفته 
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جز‌اول:‌اتخاذ‌تدابیری‌برای‌ايجاد‌مناطق‌عاری‌از‌سلاح‌های‌هسته‌ای‌
 ایجـاد مناطـق عـاری از سـلاح های هسـته ای، طریقـه دیگـری بـرای تسـکین 

نگرانی هـای امنیتـی کشـورهای فاقـد سـلاح های هسـته ای و تقویـت انگیـزه آن هـا 

بـرای خـودداری از تحصیـل تسـلیحات هسـته ای اسـت. ایجـاد چنیـن مناطقـی از 

جملـه اقدامـات مهـم بـرای ایجـاد اعتمـاد و امنیـت جهانـی اسـت. یکـی از اولیـن 

مناطقـی کـه غیـر نظامی اعلام شـد، منطقـه قطب جنوب در سـال 1959 اسـت. پس 

از آن مناطـق ذیـل نیـز غیر نظامـی یـا غیر هسـته ای اعلام شـدند: فضای مـأورای جو، 

معاهـده )تـل تللکـو( کـف و بسـتر اقیانوس هـا، مـاه، معاهـده )رارتونـگا( معاهـده 

)پلیندانـا( معاهـده )بانکـوک( و معاهـده )تاشـکند(. 

قسـمت‌اول: موافقت نامـه قطـب جنـوب )1959( نظـر بـه این کـه قطـب جنـوب 

سـرزمین وسـیعی بـود، موافقـت بـرای غیرنظامـی اعـلام کـردن آن در اول دسـامبر 

1959، گامـی بـزرگ در حفـظ صلـح و امنیـت بین المللـی در ایـن منطقـه بـود. این 

موافقت نامـه در 13 ژوئـن 1961 لازم الجـرا گردیـد. طبـق ایـن موافقت نامه کل قطب 

جنـوب منطقـه غیـر نظامـی اعلام شـد. به عبارتی اسـتفاده تمام تسـلیحات هسـته ای 

و غیـر هسـته ای انجـام هرگونـه مانـور نظامـی، ایجاد تاسیسـات نظامـی و انفجارات 

هسـته ای و ریختـن ضایعـات رادیـو اکتیـو نیـز در ایـن منطقـه ممنوع اعـلام گردید.

قسمت‌دوم: معاهده ممنوعیت آزمایش های هسته ای در فضای جو و زیر آب )1963( 

در 5 اوت 1963 ایالات متحده و شـوروی )سـابق( و انگلسـتان در مسکو، معاهده ای 

را در زمینـه ممنوعیـت آزمایشـات هسـته ای در جو و زیر دریاها منعقـد کردند که در 

اکتبر 1963 لازم الاجرا گردیده اسـت. 

قسـمت‌سـوم:‌معاهـده اسـتفاده صلح آمیـز از فضـای مـاورای جـو از جملـه مـاه و 

سـایر اجـرام سـماوی )1967(
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 مجمـع عمومـی سـازمان ملـل متحد در 19 دسـامبر 1966 بـه اتفـاق آراء معاهده 

مربـوط بـه اصـول حاکم بـر فعالیت کشـورها در زمینه اکتشـاف و اسـتفاده صلح آمیز 

از فضـای مـاورای جـو از جملـه کره ماه و سـایر اجرام سـماوی را تصویـب کرد که 

در 1967 لازم الاجـرا گردیـد. طبـق بند 1 ماده 4 اسـتقرار هرگونه وسـیله برای حمل 

و نقـل سـلاح های هسـته ای و هر نوع سـلاح انهـدام فراگیر )جمعـی( در مدار زمین 

ممنـوع اعـلام شـد. از این قاعده کشـورهای قدرتمنـد چنین نتیجـه می گیرند که قرار 

دادن سـلاح های کلاسـیک یـا معمولـی در فضای مـاورای جو بلامانع اسـت. در این 

معاهـده هیچ گونـه سیسـتم نظارتی خاصی پیش بینی نشـده اسـت. 

‌‌1967‌)‌Tlatelolco‌()قسمت‌چهارم:‌معاهده‌)تل‌تللکو

 مجمـع عمومـی سـازمان ملـل متحـد در هجدهمین اجلاسـیه خود، طـی قطعنامه 

شـماره 1911 مـورخ 27 نوامبـر 1963 آمریـکای لاتیـن را بـه عنـوان منطقـه غیـر 

هسـته ای اعـلام کـرد. بـر اسـاس ایـن قطعنامـه معاهـده منـع یـا تحریم سـلاح های 

هسـته ای در آمریکـی لاتیـن موسـوم بـه معاهـده تـل تللکـو در فوریـه 1967 در 

مکزیـک بـه امضـا 14 کشـور رسـید کـه در 1968 لازم الاجـرا گردیـد. 

قسـمت‌پنجم: معاهده ممنوعیت اسـتقرار سـلاح های هسـته ای و سـایر سـلاح های 

کشـتار جمعی در بسـتر دریـا و کف اقیانـوس )1971( 

 مجمـع عمومـی سـازمان ملـل متحـد در 7 دسـامبر 1970 معاهـده منـع اسـقرار 

سـلاح های هسـته ای و سـایر تسـلیحات انهدام فراگیـر در اعماق دریاهـا را تصویب 

نمـود کـه در 1972 لازم الاجـرا گردیـد. طبـق مفـاد ایـن معاهـده اسـتقرار و نصـب 

سـلاح های هسـته ای و سـایر سـلاح های انهـدام فراگیـر هم چنین ایجاد سـاختمان ها 

و تأسیسـات مربـوط بـه پرتاب بـرای بهره بـرداری از این تسـلیحات در اعماق )کف 

و زیرکـف( دریاهـا و اقیانوس هـا خـارج از حـد دریـای سـرزمینی کشـورها ممنوع 
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گردیـده اسـت. )ماده 1( اجـرای چنیـن تعهـدی بسـتگی به نظـارت بین المللـی دارد 

کـه امـکان دارد منجر بـه مداخلـه  امنیـت گردد.)ماده 3(

قسمت‌ششم:‌موافقت نامه ماه )1979( 

 ایـن موافقت نامـه یـا معاهـده در 18 دسـامبر 1979 در حضـور دبیـرکل سـازمان 

ملـل متحـد بـرای امضـا مفتـوح گردیـد کـه در 11 ژوئیـه 1984 لازم الاجـرا گردید. 

طبـق مفـاد ایـن معاهـده از مـاه فقـط بـرای مقاصـد صلح آمیـز اسـتفاده شـود، ایـن 

معاهـده مکمـل معاهـده فضـای خـارج و مـاورای جو اسـت.

)1985( ) Rarotonga( قسمت‌هفتم: معاهده رارتونگاه

 ایـن معاهـده در 6 اوت 1985 در رارتونـگا جزایـر کـوک بـه امضـا رسـید که در 

11 سـپتامبر 1986 لازم الاجـرا گردیـد. معاهـده رارتونگاه برای ایجـاد منطقه عاری از 

سـلاح های هسـته ای در جنـوب اقیانوس آرام اسـت. 

قسـمت هشـتم: معاهـده پلیندابـا )1991( مجمـع عمومـی در شـانزدهمین اجلاسـیه 

خـود، طـی قطعنامـه شـماره 1652 مـورخ 24 نوامبر 1961 غیر هسـته ای کـردن قاره 

آفریقـا را اعـلام کـرد، کشـورهای آفریقایی از تبدیل شـدن قاره آفریقا بـه یک منطقه 

عـاری از سـلاح های هسـته ای حمایـت کردند. به ایـن ترتیب از 10 ژوئیـه 1991 که 

آفریقـای جنوبـی بـه عنـوان یک کشـور فاقد سـلاح های هسـته ای بـه )NPT( ملحق 

شـد، آخریـن مانـع بـر سـر راه ایجـاد یـک منطقـه آفریقایـی عـاری از سـلاح های 

هسـته ای برداشـته شد.

قسمت‌نهم: معاهده بانکوک )1995( 

 ایـن معاهـده بـرای ایجـاد منطقه عاری از سـلاح های هسـته ای در جنوب شـرقی 

آسـیا اسـت و در 1995 بـه امضـای کشـورهای بروئنـی، کامبـوج، اندونـزی، مالزی، 

میانمـار، سـنگاپور، تایلنـد، ویتنـام و لائوس رسـید و در 1997 لازم الاجـرا گردید. 
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قسـمت‌دهم: معاهده تاشـکند )2002( پنج کشـور آسیای مرکزی شـامل: ازبکستان، 

تاجیکسـتان، قزاقسـتان و قرقیزسـتان پس از پنج سـال مذاکره مسـتمر بالاخره در 27 

دسـامبر 2002 در خصـوص قـرارداد عاری سـازی منطقه از سـلاح های هسـته ای به 

توافق رسـیدند. 

جز‌دوم:‌اتخاذ‌تدابیری‌برای‌حفاظت‌فیزيکی‌از‌مواد،‌تجهیزات‌و‌تأسیسات‌هسته‌ای

 امـروزه بـا پیشـرفت فنـاوری، احتمـال حملات تروریسـتی بسـیار بیشـتر از قبل 

شـده اسـت. بـرای ایـن کـه مکان هایـی با مـواد هسـته ای کافی بـرای سـاخت بمب 

اتمـی در سراسـر جهـان وجـود دارند کـه به طور اساسـی از آن هـا در مقابل عملیات 

تروریسـتی محافظـت نمی شـود. بخش حیاتـی برنامـه بین المللی مقابله با تروریسـم 

هسـته ای جلوگیـری از ایجـاد فرصـت مناسـب ای تروریسـت ها اسـت. البتـه تولیـد 

)HEU( و پلوتونیـوم تقریبـاً فراتـر از تـوان گروه های تروریسـتی اسـت. بنابراین اگر 

بتـوان زرادخانه هـای هسـته ای کنونـی موجود در جهـان را به طـور اصولی محافظت 

کـرد، آن گاه می تـوان تـا حـد بسـیار زیـادی از وقـوع تروریسـم هسـته ای از طریـق 

دزدیـدن سـلاح های هسـته ای اجتنـاب ورزید. 

قسمت‌اول:‌ايجاد‌کمیته‌صادرکنندگان‌هسته‌ای‌)1971(‌

 در سـال 1971 بسـیاری از طرف هـای )NPT( در موقعیتـی قـرار داشـتند کـه 

می توانسـتند مـواد و تجهیـزات هسـته ای مورد نیاز سـایر کشـورها را تأمیـن نمایند. 

در ایـن راسـتا جلسـاتی را بـرای بررسـی ایـن موضـوع برگـزار کردنـد و کمیتـه 

صادرکننـدگان هسـته ای را تشـکیل دادنـد. ایـن کمیتـه تلاش هـای فراوانـی بـرای 

ارائـه تفسـیر یکنواختـی از عبـارت تجهیـزات یـا مـوادی نمود کـه مخصوصـاً برای 

پـردازش، اسـتفاده یـا تولید مواد خاص شـکافته شـدنی بـه کار می روند. ایـن کمیته 
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اطلاعاتـی بیـن اعضـای خـود پیرامـون پروانه هـای صادراتـی و وارداتـی کـه اعطا و 

رد و بـدل می شـود ارائـه  می نمایـد و اقدامـات خـود را به اطـلاع آژانـس بین المللی 

انـرژی اتمـی می رسـاند. 

قسمت‌دوم:‌ايجاد‌گروه‌تأمین‌کنندگان‌هسته‌ای‌)1978-1975(‌

 اقدام دیگری که برای حفاظت از مواد و تجهیزات هسـته ای به عمل آمد تشـکیل 

یـک گروه غیررسـمی از کشـورهای تأمین کننده هسـته ای بـود. گـروه تأمین کنندگان 

هسـته ای فهرسـتی از مـواد، تجهیـزات و تکنولوژی هسـته ای را برای صـادرات تهیه 

کـرده بودنـد کـه دریافت کننـدگان این خدمـات و مواد را ملزم می سـاخت تـا از این 

مـواد، تجهیـزات و تکنولوژی هسـته ای کـه دریافـت می کنند حمایت کافـی به عمل 

آورنـد و متعهـد شـوند کـه از آن هـا بـه جـز مقاصـد صلح جویانـه اسـتفاده ننمایند. 

رهنمودهـای ایـن گـروه کـه موسـوم بـه رهنمودهـای لنـدن بـرای نقـل و انتقـالات 

هسـته ای اسـت. در اواخـر آوریـل 1992 در لهسـتان گـروه تأمین کننـدگان هسـته ای 

اقدامـات دیگـری را تصویـب کردنـد کـه بعدها رهنمودهای ورشـو نامیده شـد. 

قسمت‌سوم:‌کنوانسیون‌حفاظت‌فیزيکی‌از‌مواد‌هسته‌ای‌)‌1987-1980(

 این کنوانسـیون سـند بسـیار مهمی دیگری اسـت که سـازمان ملل تصویب نموده 

اسـت. بـه طـور خلاصه هدف ایـن کنوانسـیون عبارتنـد از: متعهد کـردن دولت های 

عضـو کنوانسـیون در خصـوص ایـن کـه، در هنـگام حمـل و نقـل بین المللـی مـواد 

هسـته ای تمـام اقدامـات لازم را بـه گونه ای که در این کنوانسـیون ذکر شـده، رعایت 

نماینـد تـا از سـرقت مواد و تجهیزات هسـته ای جلوگیری شـود.

قسمت‌چهارم:‌تصويب‌پیمان‌ايمنی‌هسته‌ای‌)1994(‌

 ایـن پیمان، اولین سـند حقوقی اسـت که مسـتقیماً به موضوع ایمنـی نیروگاه های 

هسـته ای می پـردازد. ایـن پیمان دربـاره نیروگاه های هسـته ای سـیویل زمینی اسـت، 
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طرفیـن معاهـده را ملـزم می سـازد تـا چارچـوب قانون گـذاری و تنظیمـی حاکـم بر 

ایمنی هسـته ای را در قلمرو خود مسـتقر سـازند. به عبارتی کشـورهای عضو متعهد 

شـدند تـا اصـول اساسـی ایمنـی را نسـبت به تأسیسـات هسـته ای خود اجـرا نموده 

و موافقـت کردنـد در جلسـات تجدیدنظـر شـرکت کرده و گزارشـات ملـی خود را 

دربـاره اجرای تعهداتشـان بـه آژانس ارائـه دهند.

جز‌سوم:‌اتخاذ‌تدابیری‌برای‌جلوگیری‌از‌تکثیر‌سلاح‌های‌هسته‌ای

 بلافاصلـه پـس از جنـگ جهانـی دوم بازسـازی اقتصادهـای فرسـوده و رقابـت 

بـرای ایجـاد اتحادیه هـای ایدئولوژیکی و سیاسـی شـدیداً مـورد توجه قـرار گرفت. 

از طرفـی برخـی کشـورها بـه دلیل عدم اعتمـاد و ملاحظـات امنیتی ملی، بر توسـعه 

فنـاوری هسـته ای خـود بیـش از حـد لـزوم تأکیـد می کردنـد. بـه طـوری کـه تـا 

سـال 1964 پنـج کشـور چین، فرانسـه، شـوروی، انگلسـتان و ایالات متحـده دارای 

سـلاح های هسـته ای شـده بودنـد. دیپلماسـی چنـد جانبـه در این زمینه موجب شـد 

کـه مجمـع عمومی سـازمان ملل، چنـد قطعنامـه در خصوص عدم تکثیر سـلاح های 

هسـته ای را بـه تصویـب برسـاند کـه مهم ترین آن هـا  قطعنامه 1665 بود که در سـال 

1961 بـه اتفـاق آرا تصویـب شـده بود. ایـن قطعنامـه را قطعنامـه ایرلنـدی نامیدند. 

چـون بـه ابتـکار و تحت رهبـری ایرلنـد تدوین شـده بود.

‌)1963(‌)PTBT(قسمت‌اول:‌معاهده‌ممنوعیت‌جزيی‌آزمايشات‌هسته‌ای‌موسوم‌

 ایـن معاهده نخسـتین معاهده چند جانبه در خصوص کنترل تسـلیحات هسـته ای 

اسـت کـه آزمایشـات هسـته ای را در سـه محیـط جـو مـاورای جـو، مـاورای جو و 

زیـر دریـا )آب هـای سـرزمینی و دریـای آزاد( ممنـوع می کنـد. )حتی اگـر صلح آمیز 

باشـد( تصویـب ایـن معاهـده پیشـرفتی بـه سـوی احتـرام نسـبت به محیط زیسـت 

و تقلیـل آثـاری اسـت که بـه طور بالقـوه در اثر آزمایشـات هسـته ای برای سـلامتی 
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موجـودات زنـده ایجـاد می گـردد. بـا توجـه بـه این کـه ایـن معاهـده آزمایشـات 

هسـته ای زیرزمینـی را منـع نکرده اسـت، بنابرایـن انگلیس و ایالات متحده مشـترک 

در صحـرای نـوادا بدون نقـص تعهدات بین المللی ناشـی از این معاهده، آزمایشـات 

زیرزمینـی هسـته ای خـود را انجـام دادنـد. ایـن معاهـده سـهم مهمـی در حفاظـت 

از محیـط زیسـت دارد. از طرفـی ایـن معاهـده مانعـی در مقابـل گسـترده تر شـدن 

دامنـه سـلاح های هسـته ای گردیـد و زمینـه را بـرای انعقـاد معاهـده منـع گسـترش 

سـلاح های هسـته ای )NPT( همـوار کـرد.

)1968(‌)NPT(قسمت‌دوم:‌معاهده‌منع‌گسترش‌سلاح‌های‌هسته‌ای‌موسوم‌به‌

الف( تاریخچه تصویب )NPT( از آغاز تأسـیس سـازمان ملل متحد در سـال 1945، 

مسـئله عدم گسـترش سـلاح های هسـته ای مورد توجـه مجمع عمومی سـازمان ملل 

قـرار گرفـت. علـت اصلـی مطـرح شـدن ایـن مسـئله در دهـه 50 میـلادی ایـن بود 

کـه اطلاعـات مربـوط بـه تکنولوژی هسـته ای بـر اثر کمک هـای فنی ایـالات متحده 

و شـوروی بـه سـایر کشـورهای جهـان تـا آن جـا که گسـترش یافتـه بود کـه بیم آن 

می رفـت ایـن اطلاعـات هسـته ای در مقاصـد نظامـی بـه کار گرفتـه شـود. هیئـت 

نمایندگـی ایرلنـد در مجموعـه پیشـنهادات سـاخت و تولیـد سـلاح های هسـته ای 

بایسـتی ممنـوع شود.)موسـوی، حاتمـی، 1389: 361( هم چنیـن ایـالات متحـده و 

سـپس شـوروی در سـال 1965 و 1957 نظریات خـود را در این باره بـا کمیته فرعی 

و کمیسـیون خلـع سـلاح سـازمان ملـل مطـرح کردنـد. )خداپرسـت، 1393( در 24 

اوت طـرح مشـترکی از سـوی ایـالات متحـده و شـوروی ارائه شـد که فاقد مسـئله 

نظـارت بـود. طبـق مـاده 3 ایـن طـرح مشـترک دولت های غیرهسـته ای متعهد شـده 

بودنـد تـا برای اسـتقرار نظـارت بین المللی بـه تنهایی یا بـه اتفاق سـایر دولت ها، بر 

اسـاس اساسـنامه )IAEA( و پـس از مذاکـره با آن موسسـه موافقت نامه هایـی را امضا 
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نماینـد. طبـق پیشـنهاد سـوئد که سـخنگوی کشـورهای غیرمتعهـد در آن زمـان بود 

کنفرانـس تجدیـد نظـر اضافـه گردیـد. آمریکا و شـوروی نیـز با اصلاح طـرح خود 

تأکیـد بـر لـزوم توقف قطعـی هر گونه آزمایش هسـته ای توقف تسـلیحات هسـته ای 

و ضـرورت دعـوت ادواری از دولت هـای عضـو بـرای تجدیدنظر در ایـن معاهده را 

نمودنـد. ایـن طـرح اصـلاح شـده بـه کمیته خلع سـلاح ژنـو ارائه شـد. ایـن کمیته 

نیـز طـرح اصـلاح شـده را به مجمـع عمومی فرسـتاد که طـی قطعنامـه 2373/22 در 

سـال 1968 تصویـب گردیـد ایـن معاهده در سـال 1970 لازم الاجـرا گردید. 

 )NPT( هدف و دامنه معاهده )ب

 پیمـان منـع گسـترش سـلاح های هسـته ای مهم تریـن رژیـم امنیتـی بین المللـی 

اسـت. ایـن معاهـده حاصـل چهـار سـال مذاکـره سـخت و مفصـل در کمیتـه خلـع 

سـلاح هیجـده ملـت و کمیتـه امنیتـی و سیاسـی مجمـع عمومـی بـود. )قربانـی، 

 )NPT( معاهـده عـدم تکثیر سـلاح های هسـته ای موسـوم بـه )صالیحـان، 1392: 42

)مصـوب 1968( شـامل پنج اصل اسـت کـه در قطعنامـه شـماره )20( 2028 مجمع 

عمومی مطرح شـده اسـت. ایـن معاهده در اصل موافقتنامه ای اسـت که، کشـورهای 

دارای سـلاح های هسـته ای و کشـورهای فاقـد سـلاح های هسـته ای آن آزادانه امضا 

کرده انـد. معاهـده )NPT( دربـاره ایـن اسـت کـه چگونـه کشـورهای فاقـد فنـاوری 

هسـته ای بتواننـد از مزایـای انـرژی هسـته ای صلح آمیـز بـه بهترین نحو ممکن سـود 

جوینـد و در عیـن حـال بکوشـند تا صلـح و امنیت بین المللـی نیز به مخاطـره بیفتد. 

ایـن معاهـده نشـان دهنده مهم تریـن اقـدام واحـد جامعـه بین المللـی بـرای مقابله با 

ایـن چالـش می باشـد. چـون چنیـن تلقـی می شـود کـه تکثیـر سـلاح های هسـته ای 

صلـح و امنیـت بین المللـی را بـه مخاطره می انـدازد. به ایـن ترتیب کشـورهای فاقد 

سـلاح های هسـته ای طـرف این معاهـده موافقـت کرده اند تا آن سـلاح ها را توسـعه 
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ندهنـد یـا آن را تحصیـل ننماینـد، ولـی اگـر مـورد تهدید سـلاح های هسـته ای قرار 

گرفتنـد، کشـورهای هسـته ای بـه کمـک آن هـا بیایند )تضمین هـای مثبـت( از طرفی 

کشـورهای دارای سـلاح های هسـته ای طـرف معاهـده نیـز تعهـد نمودنـد، تـا خلع 

سـلاح های هسـته ای را دنبال کنند و از توسـل به این سـلاح ها علیه کشـورهای فاقد 

تسـلیحات هسـته ای خـودداری نماینـد، البته به شـرط این که دولت فاقد سـلاح های 

هسـته ای عضو )NPT( متحد یک کشـور هسـته ای درگیر در یک مخاصمه مسـلحانه 

منفی(  نباشـد. )تضمین 

 معاهـده )NPT( دارای یـک مقدمـه و 11 مـاده اسـت. در مقدمـه بـه مسـائل زیـر 

پرداختـه شـده اسـت. توجـه بـه ویرانی هایی کـه یک جنگ هسـته ای می توانـد برای 

بشـریت بـه بـار آورد خطر گسـترش سـلاح های هسـته ای تأکیـد بر لـزوم همکاری 

دولت هـا بـرای اسـتفاده، تأکیـد بر لزوم خلع سـلاح هسـته ای و اعـلام اراده دولت ها 

برای توقف آزمایشـات هسـته ای.

 در متـن معاهـده )NPT( بـه مـورد زیـر پرداختـه اسـت: مـواد 1 تـا 3 بـه تعهـد 

انتقـال  و  همـکاری  عـدم  در خصـوص  دارنـده سـلاح های هسـته ای  دولت هـای 

تکنولـوژی سـاخت سـلاح های هسـته ای بـه دولت هـای فاقـد سـلاح های هسـته ای 

تعهـدات دولت هـای دارنـده سـلاح های هسـته ای برای چشم پوشـی نمـودن از حق 

دسـتیابی بـه سـلاح های هسـته ای و پذیـرش پادمـان هسـته ای اشـاره شـده اسـت.

مـاده 4 و 5 دربـاره ضـرورت بـه همـکاری دولت هـای عضـو در زمینـه ارتقـای 

صلح آمیـز انـرژی اتمـی و اسـتفاده صلح آمیـز از انفجـارات هسـته ای بـرای همـه 

اسـت.  )NPT( عضـو  دولت هـای 

 مـاده ششـم، بـه لـزوم توقـف مسـابقه تسـلیحات هسـته ای و رهیافـت منطقه ای 

خلـع سـلاح هسـته ای می پـردازد.
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در همیـن راسـتا مـاده هفتم بـه ایجاد مناطق عاری از تسـلیحات هسـته ای و رهیافت 

منطقـه ای خلـع سـلاح هسـته ای می پـردازد. مواد 8 تـا 11 دربـاره رونـد بازنگری و 

اصـلاح معاهـده )NPT( ترتیبـات الحـاق و خـروج از معاهـده و تمدیـد آن اسـت. 

در ایـن معاهـده کشـور دارای سـلاح های هسـته ای این گونـه تعریـف شـده اسـت. 

کشـوری دارای سـلاح های هسـته ای تلقـی می گـردد کـه قبـل از اول ژانویـه 1967 

سـلاح های هسـته ای یـا سـایر مـواد منفجـره هسـته ای را تولیـد و منفجـر کرده انـد. 

)آمریـکا، شـوروی، فرانسـه، چیـن و بریتانیـای کبیر(

 بـر طبـق معاهده )NPT( کشـورهای فاقد سـلاح های هسـته ای عضو ایـن معاهده 

نیـز متعهـد شـده اند تـا هیـچ سـلاح هسـته ای یا سـایر وسـایل منفجـره هسـته ای را 

کسـب و کنتـرل ننماینـد. ایـن معاهـده اگرچـه توانسـته اسـت موفقیت هـای نسـبی 

را در راسـتای جلوگیـری از گسـترش افقـی سـلاح های هسـته ای بـه دسـت آورد 

)یعنـی عـدم انتقـال ایـن سـلاح ها بـه دولت هـای دارای سـلاح های هسـته ای( بـه 

ایـن ترتیـب تـا حـدی نیـز توانسـته جلـوی مسـابقه تسـلیحاتی دولت هـای دارای 

سـلاح های هسـته ای را بگیـرد، ولـی در خصوص عدم گسـترش عمودی تسـلیحات 

هسـته ای )عـدم افزایـش قـدرت مخـرب پنـج دولـت دارای سـلاح های هسـته ای( 

چنـدان موفـق نبوده اسـت.

)NPT( فرایند نظارت بر اتفاق )ج

اعضـای ایـن معاهـده  که فاقد سـلاح های هسـته ای هسـتند تعهـد می نمایند تـا برای 

رعایـت مفـاد )NPT( موافقت نامه هایـی را بـه صـورت انفـرادی  یـا بـه اتفـاق سـایر 

اعضـای )NPT( طبـق اساسـنامه آژانـس بین المللـی انـرژی اتمـی بـا آژانـس منعقـد 

یند.  نما
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)NPT( فرایند بازنگری در )د
 یکـی از مـوارد پیـش بینـی شـده بـرای کسـب اطمینـان از تحقق اهـداف مندرج 
در مقدمـه و مفـاد معاهـده )NPT( برگـزاری کنفرانس هـای بازنگـری اسـت که طبق 
بنـد 3 مـاده NPT( 8( بایـد هـر پنـج سـال یـک بـار تشـکیل شـوند. از سـال 1970 
تاکنـون هفـت کنفرانـس بازنگـری بـه ترتیـب در سـال های 1975، 1980، 1990، 
1995، 2000، 2005 تشـکیل شـده اسـت. تـا سـال 2000 شـش کنفرانـس بازنگری 
 )UN( انجـام شـده اسـت در کنفرانـس بازنگـری ششـم کوفـی عنـان دبیر کل وقـت
اعـلام کـرد عضویـت 187 کشـور جهـان در )NPT(  بیانگـر اهمیـت جهانـی عـدم 
گسـترش سـلاح های هسـته ای اسـت. در حالـی کـه هنـوز حـدود 35 هـزار سـلاح 
هسـته ای در زرادخانه هـای ابرقـدرت هسـته ای وجـود دارد کـه هزاران سـلاح آن ها 
در حـال آمـاده بـاش هسـتند. از سـوی دیگر فشـار روز افزون اسـتقرار سیسـتم های 
دفـاع موشـکی کـه اخیراً اعمال می شـود نیـز تازه ترین مشـکل در زمینه خلع سـلاح 
اسـت. بـرای این کـه پیمـان موشـک های بالسـتیک را بـه خطـر می انـدازد و بـه ایـن 
ترتیـب بـه آرامی مسـابقه تسـلیحاتی جدیدی در جهـان دامن زده می شـود در نهایت 
187 عضـو )NPT( بـا امضـای یـک سـند نهایـی توافـق کردند کـه تولید و انباشـت 
سـلاح های هسـته ای را در جهـان متوقـف کننـد. در ایـن کنفرانـس تمامـی اعضـا 
)NPT( بـا سـیزده گام عملـی ذیـل بـرای دسـتیابی بـه خلـع سـلاح کامـل هسـته ای 

توافـق کردنـد. ایـن سـیزده گام عبارتند از:
1. امضا و تصویب معاهده )CTBT( به منظور تسریع در لازم الاجرا شدن آن

)CTBT( 2. توقف آزمایشات انفجاری هسته ای تا لازم الاجرا شدن
3. ضـرورت شـروع مذاکـرات در کنفرانـس خلـع سـلاح )CD( بـرای تدویـن یـک 
معاهـده چندجانبـه بین المللـی و قابـل نظارت که تولیـد مواد شـکاف پذیر لازم برای 

سـاخت سـلاح های هسـته ای یـا سـایر ادوات انفجاری هسـته ای را ممنـوع نماید.
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4. ضـرورت ایجـاد یـک نهـاد فرعـی مناسـب در )CD( بـا مأموریـت بررسـی خلع 

هسـته ای سلاح 

5. اصـل برگشـت ناپذیری خلـع سـلاح هسـته ای، اقدامـات مربـوط بـه کاهـش یـا 

کنتـرل تسـلیحات هسـته ای

6. تعهـد کشـورهای هسـته ای بـه انهـدام تمـام زرادخانه هـای هسـته ای خـود بـه 

گونـه ای کـه بـه خلـع سـلاح منجـر شـود.

7. لازم الاجـرا شـدن و اجـرای کامـل معاهـده اسـتارت دو، انعقـاد معاهده اسـتارت 

)ABM( سـه، حفـظ تقویـت معاهـده ضـد موشـک های بالسـتیک

)ILEA( 8. تکمیل و اجرای ابتکار سه جانبه بین ایالات متحده روسیه و

9. کشـورهای هسـته ای به منظور دسـتیابی به خلع سـلاح هسـته ای، ثبات بین المللی 

و امنیـت اقدامـات ذیل را اتخـاذ می کنند:

الف( کاهش زرادخانه های هسته ای خود به صورت یک جانبه

ب( شفافیت در خصوص قابلیت ها و توان سلاح های هسته ای خود 

ج( کاهش بیش تر وضعیت عملیاتی سیستم های سلاح های هسته ای

د( کاهش نقش سلاح های هسته ای در سیاست امنیتی

هـ( شروع هر چه سریع تر فرایند نابودی کامل سلاح های هسته ای خود 

مـواد  دادن  قـرار  و  کشـورهای هسـته ای  از سـوی  پلوتونیـوم  تولیـد  توقـف   .10

شـکاف پذیری کـه کاربـرد نظامـی ندارنـد، تحـت نظـارت )ILEA( بـرای مصرف در 

صلح آمیـز امـور 

11. خلع سلاح کامل و عمومی هسته ای که تحت کنترل موثر بین المللی باشد.

12. ارائـه گـزارش منظـم از سـوی تمام اعضـای )NPT( بـه کنفرانس هـای بازنگری 

)IAEA( در خصـوص اجـرای مـاده ششـم 13 توسـعه بیش تر قابلیت هـای نظارتـی
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)NPT( علل عدم موفقیت )هـ

 عـدم موفقیـت )NPT( مربوط به اشـکالات و ضعف هایی اسـت که عمدتاً ناشـی 

از عـدم ایفـای تعهداتـی اسـت کـه دولت های دارنـده سـلاح های هسـته ای، بر طبق 

مـواد 1و2و3و4و6 بـر عهـده دارند این اشـکالات عبارتند از:

)NPT(1.‌موارد‌نقض‌ناشی‌از‌مواد‌اول‌و‌دوم‌

 بـه دلیـل فقـدان تعریف از سـلاح های هسـته ای نمایندگان سـنای ایـالات متحده 

در هنـگام تصویـب ایـن معاهـده بیـان کردنـد کشـتی های پرتـاب کننـده موشـک و 

زیردریایـی هسـته ای، سـلاح هسـته ای محسـوب نمی شـوند. بـه عبارتی سـلاح های 

هسـته ای فقط شـامل بمـب و کلاهک هسـته ای می شـوند. در ضمـن )NPT( تفاوتی 

بیـن سـلاح های هسـته ای تهاجمـی و تدافعـی قائـل نیسـت. از طرفـی ایـن معاهـده 

مانـع کشـورهای دارنـده سـلاح های هسـته ای بـرای انبارکـردن تسـلیحات خـود در 

خـاک سـایر دولت هـا نمی باشـد به این شـرط که حراسـت از آن تسـلیحات را خود 

کشـورهای تولیـد کننـده تسـلیحات هسـته ای بـر عهـده داشـته باشـند. ایـن معاهده 

باعـث شـده اسـت کـه دولت هـای توسـعه یافتـه )دارنـده تسـلیحات هسـته ای( در 

مقابـل دولت هـای در حـال توسـعه )فاقـد دولت هـای هسـته ای( قـرار گیرنـد. ایـن 

امـر ناقـض حقـوق بین المللـی مبتنـی بـر برابـری دولت هـا مذکـور در بنـد 1 ماده 2 

منشـور )UN( است.

)NPT(2.‌موارد‌نقض‌ناشی‌از‌عدم‌رعايت‌ماده‌سوم‌

 بـه موجـب مـاده NPT( 3( آژانـس بین المللـی انـرژی اتمـی نظـارت بـر اجـرای 

صحیـح )NPT( را بـر عهـده دارد. مـاده 3 ان تـی پـی فقـط وظیفـه کنتـرل و نظارت 

را بـر عهـده آژانـس انـرژی اتمـی گذاشـته اسـت و در خصـوص نحـوه اعمـال آن 

رهنمـودی نمی دهد،)مولایـی، 1376: 76( امـا  )IAEA( فقط بر فعالیت های هسـته ای 
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صلح آمیـز دولت هـای فاقـد تسـلیحات هسـته ای نظـارت می کنـد. در ایـن راسـتا 

بعضـی از کشـورها در حـال توسـعه معتقدنـد کـه ایـن نظارت هـا مانـع فعالیت های 

صلح آمیـز کشـورهای فاقـد تسـلیحات هسـته ای و در نهایـت موجـب برتـری فنـی 

قدرت هـای بـزرگ هسـته ای شـده اسـت. نظـارت آژانـس فقـط محـدود بـه مـواد 

خـام یـا فرآورده هـای شـکاف پذیری اسـت که دولت هـا از یکـی از طرفیـن معاهده 

دریافـت کرده انـد. بنابرایـن اگر معلوم شـود فعالیت هـای دولت ها در قلمـرو فناوری 

هسـته ای فقـط در حـد امـور تحقیقاتـی یا توسـعه می باشـد، نظارت آژانـس متوقف 

می شـود. بازرسـان آژانـس فقـط می تواننـد خواسـتار اطلاعاتـی شـوند کـه منفعـت 

بازرگانـی نداشـته باشـد. بـه طـور کلـی در صورتـی می توانـد مانـع عـدم گسـترش 

افقـی و عمودی تسـلیحات هسـته ای شـود کـه دولت هـای عضو با اصـلاح مقررات 

آن متعهـد شـوند، در نظام هـای حقوقـی ملی خـود قوانینـی تصویب کنند تـا این  که 

سـاخت و اسـتفاده از تسـلیحات هسـته ای را ممنوع سـازد. از طرفی هر گونه تلاشـی 

در ایـن خصـوص را مسـتلزم مجازات هـا و عقوبت هـای شـدید کیفـری بداننـد. 

)NPT(3.‌موارد‌نقض‌ناشی‌از‌عدم‌رعايت‌ماده‌چهارم‌

 )NPT( کشـورهای جهـان سـوم معتقدند که دولت های توسـعه یافته با توسـل بـه 

کشـورهای در حـال توسـعه را از حـق دسـتیابی بـه تکنولـوژی پیشـرفته هسـته ای 

صلح آمیـز کـه طبـق مـاده چهـارم )NPT( بایـد از آن برخـوردار باشـند، محـروم 

سـاخته اند. این مسـئله موجـب نقض اصل اساسـی )حق تعیین سرنوشـت دولت ها( 

مذکـور در منشـور ملـل متحـد اسـت کـه متضمن رعایـت حقـوق برابـر دولت ها و 

ملت هاسـت. چـون حـق بـر توسـعه از جملـه حقوقـی اسـت کـه همـه دولت ها در 

اسـتفاده از آن بـا هـم مسـاوی هسـتند و بایـد بـرای رسـیدن بـه آن همه کشـورهای 

جهـان همـکاری کنند.
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)NPT(4.‌موارد‌نقض‌ناشی‌از‌عدم‌رعايت‌ماده‌ششم‌

 بـه موجـب مـاده 6 ایـن معاهـده هـر یـک از دولت هـای عضـو متعهد می شـوند 

تـا مذاکـرات مربـوط بـه توقـف جـدی مسـابقات تسـلیحاتی و مسـئله خلع سـلاح 

هسـته ای را بـا حسـن نیـت دنبـال کند، امـا )NPT( متأسـفانه نتوانسـت مانع مسـابقه 

تسـلیحاتی دولت هـای دارنـده سـلاح های هسـته ای گـردد. از طرفـی )NPT( صرفـاً 

بـر عـدم گسـترش افقی سـلاح های هسـته ای تمرکـز نموده اسـت. در حالی کـه باید 

معاهداتـی تصویـب شـود کـه بـرای عدم گسـترش عمـودی نیز گام بـردارد. 

TTBT((قسمت‌سوم:‌معاهده‌منع‌آزمايشات‌هسته‌ای‌بالاتر‌از‌‌150کیلو‌تن‌موسوم‌

‌)1974(‌))‌Threshold‌Test‌Ban‌Treaty

 معاهـده منـع آزمایـش هسـته ای بالاتـر از 150 کیلـو تن یـا معاهده منـع آزمایش 

آسـتانه در سـوم ژوئیـه 1974 بیـن ایـالات متحـده و شـوروی امضـا شـد. طبق این 

معاهـده دو ابرقـدرت شـرق و غـرب متعهـد بـه ممنـوع و عـدم انجـام آزمایـش 

تسـلیحات هسـته ای دارای قدرتـی بیـش از 150 کیلوتـن در زمیـن گردیدنـد. ایـن 

معاهـده نتوانسـت مانـع و مسـابقه تسـلیحات هسـته ای ابرقدرت  هـا گـردد. بـرای 

این کـه محدودیـت 150 کیلوتـن محدودیـت زیـادی نیسـت.

‌PNET()‌Peaceful‌Nuclear(قسمت‌چهارم:‌معاهده‌انفجار‌هسته‌ای‌صلح‌آمیز‌موسوم‌به‌

)1976(‌)Explosion‌Treaty

 این معاهده در 28 مه 1976 بین شوروی و ایالات متحده امضا گردید. طبق این 

معاهده تمام انفجارات هسته ای صلح آمیز انفرادی تا 150 کیلوتن و انفجارات هسته ای 

است.   )TTBT( برای  متممی  معاهده  این  می کند.  را محدود  تن  مگا  تا 75  گروهی 

و  سایت  محل  در  بازرسی  و  نظارت  قبول  در خصوص  معاهده  این  مثبت  ویژگی 
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در خصوص آزمایشات هسته ای صلح آمیز است. این معاهده بر کاهش روند مسابقه 

با  را  هسته ای  سلاح های  توسعه  عدم  سیستم  و  گذاشت  بسزایی  تأثیر  تسلیحاتی 

مشکل تر کردن آن برای کشورهای غیرهسته ای تقویت کرد.

)1996(‌)CTBT(قسمت‌پنجم:‌معاهده‌منع‌جامع‌آزمايشات‌هسته‌ای‌موسوم‌به‌

 )IAEA( پنـج قـدرت هسـته ای جهان به ایـن نتیجه رسـیدند که علی رغم تأسـیس 

انعقـاد معاهـدات دو و چنـد جانبـه ایجـاد مناطـق عـاری از تسـلیحات هسـته ای و 

بالأخـص تصویـب )NPT( و پروتکل الحاقی آن این اقدامات مانع سـایر کشـورها از 

جمله هندوسـتان، پاکسـتان و رژیم صهیونیسـتی در دسـتیابی به تسـلیحات هسـته ای 

نشـده اسـت. متـن معاهده منع جامع آزمایشـات هسـته ای کـه با وفـاق و اکثریت تام 

کشـورها تهیـه شـده بـود بـه مجمـع عمومی سـازمان ملـل متحـد ارجاع شـد که به 

موجـب قطعنامـه 50/245 مورخ سـپتامبر 1996 به تصویب رسـید.

8-‌3اقدامات‌سازمان‌ملل‌متحد‌بعد‌از‌حادثه‌‌11سپتامبر‌‌2001

 امـروزه احتمـال حملات تروریسـتی به دلیل کاربرد مواد هسـته ای و شـکاف پذیر 

در تمـام زمینه های تحقیقاتی، پزشـکی، کشـاورزی و عدم محافظـت فیزیکی از آن ها 

بیش تـر شـده اسـت. از طرفـی فروپاشـی شـوروی و عـدم محافظـت کافـی از مواد، 

تجهیزات و تأسیسـات هسـته ای روسـیه باعث شـده اسـت که این مواد و تجهیزات، 

تأسیسـات و تسـلیحات هسـته ای بـه راحتـی در دسـترس تروریسـت ها قـرار گیرد. 

بـه گونـه ای کـه همیـن امر نیـز احتمال وقـوع حمـلات تروریسـتی را بیش تـر کرده 

اسـت. حادثـه 11 سـپتامبر بـه این احتمال حدت و شـدت بیشـتری بخشـیده اسـت. 

در ایـن راسـتا نقـش سـازمان های بین المللـی بالأخص سـازمان ملل متحـد و آژانس 

انـرژی اتمی بسـیار حائز اهمیت اسـت.
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8-‌4اقدامات‌مجمع‌عمومی‌

 دبیر کل ملل متحد طی اظهارنظرهایی در روز 13 سپتامبر صراحتاً حملات تروریستی 

را )جنایت علیه بشریت( خواند )امینی نیا، 1394( و اعلام کرد حمله تروریستی به 

یک کشور حمله به کل بشریت است. دبیرکل ملل متحد )کوفی عنان( در اول اکتبر 

2001 در سخنرانی خود در مجمع عمومی سازمان ملل متحد تأکید بر حرکتی مستمر 

و طولانی مدت از سوی جامعه بین المللی برای مبارزه با تروریسم بین المللی نمودند. 

در ادامه دبیر کل )UN( برای مبارزه با تروریسم بین المللی راهکارهایی را ارائه کردند 

که به قرار ذیل است: )ما بایستی کنترل های ویژه و کارآمدی بر سلاح های هسته ای، 

میکروبی و شیمیایی و سایر تسلیحات مورد علاقه تروریست ها داشته باشیم تا جلوی 

گرفته  تروریستی  و شبکه ای  به گروه ها  آن ها  داوطلبانه  ارائه  و  قاچاق  ربوده شدن، 

شود. در این راستا باید اقدامات عاجلی برای از بین بردن مین های زمینی، سلاح های 

هسته ای تاکتیکی و تولیدات مواد شیمیایی و میکروبی نماییم و هم زمان در راستای 

تقویت حفاظت فیزیکی از مواد، تجهیزات و تأسیسات هسته ای و شیمایی گام برداریم 

تا در برابر حملات تروریستی مقاوم باشند. به این ترتیب دبیر کل سازمان ملل متحد 

تروریسم  و  متحد  ملل  درباره سازمان  کارگروه سیاست گذاری  اکتبر 2001 یک  در 

را تشکیل دادند تا آثار طولانی مدت و پایدار و اقدامات خاص لازم برای تقویت 

شناسایی  را  تروریسم  به  توسل  شیوه های  تمام  با  مبارزه  برای  بین المللی  همکاری 

کند. هم چنین دبیرکل در هنگام دریافت جایزه صلح نوبل در 10 دسامبر 2001 در 

خصوص نقش دیپلماسی پیشگیرانه )دیپلماسی پیشگیرانه یعنی استفاده از روش های 

دیپلماتیک برای پیشکیری از بروز اختلافات، تشدید اتلافاتی که به تعارضات مسلحانه 

منجر می گردند، باعث گسترش تعارضات و مخاصمات مسلحانه می شوند.( به منظور 



فصلنامه مطالعاتی صیانت از حقوق زنان

180

مقابله جدی با تمام شیوه های توسل به تروریسم بین المللی، به ریشه و علل تروریسم 

بین المللی اشاره کردند و بیان فرمودند که در این راستا به عواملی نظیر: )فقر زدایی، 

جلوگیری از منازعات داخلی و ترویج دموکراسی توجه خاصی شود. برای این که این 

عوامل منشأ پدیده تروریسم یا موجبات رشد تروریسم در جهان هستند( 

بررسـی صلاحیـت مجمـع عمومی یکی از ارکان اصلی سـازمان ملل متحد اسـت که 

دولت هـای عضو سـازمان ملل متحـد در آن حداکثر پنـج نماینده دارند. 

8-‌5اختیارات‌و‌وظايف‌مجمع‌عمومی‌طبق‌منشور‌عبارتند‌از:‌

1. رسـیدگی بـه اصـول کلـی حاکـم بـر حفـظ صلـح و امنیـت، بین المللـی از جمله 

اصـول حاکـم بـر خلـع سـلاح و تنظیم تسـلیحات

2. جلب کردن توجه شورای امنیت به وضعیت هایی که احتمال دارد صلح و امنیت 

بین المللی را به مخاطره بیاندازد. 3. بررسی گزارش های سالانه و مخصوص شورای 

امنیت درباره اقداماتی که برای حفظ صلح و امنیت بین المللی انجام داده است.

 مجمـع عمومـی شـبیه بـه مجلـس قانون گـذاری در کشورهاسـت. به ایـن ترتیب 

بـرای پرداختـن بـه صلاحیت عمومی برای رسـیدگی به مسـئله تروریسـم هسـته ای 

نظـر بـه این کـه تروریسـم هسـته ای مغایـر صلـح و امنیـت بین المللـی و موازیـن 

حقـوق بشـر اسـت و این کـه مجمـع عمومـی می توانـد در این خصوص بـا تصویب 

قطعنامه هـا و کنوانسـیون ها اسـنادی را تدویـن کنـد تـا سـایر دولت هـا طبـق آن هـا 

بـا تروریسـم بـه طـور کلـی و تروریسـم هسـته ای بـه طـور خـاص مقابلـه نماینـد. 

می تـوان گفـت مجمـع عمومـی در ایـن مـورد صلاحیـت عـام دارد. مجمـع عمومی 

مرکـز هماهنگـی بین المللـی بـا مقبولیـت جهانـی اسـت و تمـام دولت هـای عضـو 

بـرای مقابلـه با تروریسـم در آن با یکدیگـر هماهنگی ندارند. مجمـع عمومی وظیفه 

تدویـن حقـوق بین اللمـل را در ایـن حـوزه دارد. مجمـع عمومـی در اجـلاس 27 
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فوریـه خـود بـا تصویـب قطعنامـه 3034 خواسـتار تشـکیل کمیتـه ویـژه ای گردیـد 

تـا در خصـوص تروریسـم و نحـوه مبـارزه بـا آن گزارشـی بـه اجـلاس 28 مجمـع 

عمومـی ارائـه دهـد. بر این اسـاس سـه کمیته فرغی زیر تشـکیل گردیدنـد: 1. کمیته 

تعریـف تروریسـم 2. کمیتـه بررسـی علـل و موجبـات تروریسـم 3. کمیتـه طـرح 

تدابیـری بـرای جلوگیـری از تروریسـم. متعاقب آن مجمـع عمومـی قطعنامه 44/29 

را در 4 دسـامبر 1989 تصویـب نمـود کـه بـر مشـروعیت نهضت هـای رهایی بخش 

ملـی تأکیـد کـرده بـود. به ایـن ترتیب تروریسـم به عنوان یـک جرم جنایـی و عمل 

کیفـری شـناخته شـد کـه غیـر قابـل توجیه اسـت. سـپس مجمـع عمومی بر اسـاس 

قطعنامـه 51/210 مـورخ دسـامبر 1996 تأسـیس کمیتـه ویـژه تروریسـم را پیش بینی 

کـرد)Measures to Eliminate International Terrorist,210/51.G/A/Res ( قطعنامه هـای 

مجمـع عمومـی بـر خـلاف کنوانسـیون های مجمـع عمومـی کـه به موضـوع خاص 

از جرائـم بین المللـی تروریسـتی اشـاره دارنـد بـه طور کلی تمام شـیوه ای توسـل به 

عملیـات تروریسـتی را در تمـام نقـاط جهـان به طـور عام محکـوم می کنـد. به طور 

کلـی کنوانسـیون هایی کـه تـا سـال 2006 بـرای مقابله با تروریسـم به وسـیله مجمع 

عمومـی تصویـب شـده اند، در برگیرنـده قواعـد و مقـررات بین المللی ذیل هسـتند: 

1. مجرمانه تلقی کردن حمله یا اشغال غیر قانونی هواپیما و کشتی

2. جلوگیـری و مجـازات جرائـم ارتکابـی علیه اشـخاص تحت حمایـت بین المللی 

بالأخـص نماینـدگان، دیپلمات هـا و کارکنـان سـازمان ملل متحد

3. مجرمانـه تلقـی کـردن هرگونـه گروگان گیـری و بـه کارگیری ابزارهـای خطرناک 

و نامشـروع در عملیات تروریسـتی

4. مجرمانه بودن تأمین مالی فعالیت های تروریستی

5. جلوگیری و منع اقدامات تروریستی هسته ای. 



فصلنامه مطالعاتی صیانت از حقوق زنان

182

 سـایر اسـناد مصـوب مجمـع عمومی سـازمان ملـل متحـد در خصـوص مقابله با 

تروریسـم بـه چهـار دسـته کلی تقسـیم می شـوند کـه عبارتند از:

1. کنوانسـیون های بین المللـی مربـوط بـه اقدامـات تروریسـتی علیه وسـایل حمل و 

نقـل معیـن )امنیت هوایـی و دریایی(.

2. کنوانسـیون های بین المللـی ناظـر بـر اقدامات تروریسـتی علیه دسـته ای خاص از 

اشـخاص مورد حمایـت بین المللی

3. کنوانسـیون بین المللـی مربـوط بـه اسـتفاده از مـواد یا وسـایل معینـی در حملات 

تروریستی

4. کنوانسیون بین المللی مربوط به جلوگیری از تأمین مالی تروریسم بین المللی. 

8-‌6اقدامات‌شورای‌امنیت:‌

‌جز‌اول:‌بررسی‌صلاحیت‌شورای‌امنیت‌برای‌مقابله‌با‌تروريسم‌هسته‌ای‌

شـورای امنیـت سـازمان ملـل متحـد مشـروعیت خـود را از سـند موسـس سـازمان 

ملـل متحـد یعنـی منشـور ملل متحد کسـب می کنـد. شـورای امنیت بـه موجب ماده 

24 منشـور مسـئولیت حفـظ صلـح و امنیـت بین المللـی را بـر عهـده دارد.)امینی نیا، 

1394( در واقـع منشـور یـک سیسـتم نظـم عمومـی را در سـطح بین المللـی ارائـه 

می دهـد کـه شـورای امنیـت در حقیقـت عامـل اجرایـی ایـن سیاسـت اسـت و باید 

در محـدوده اختیاراتـی حرکـت کنـد کـه دولت هـای عضـو سـازمان ملـل متحـد به 

موجـب منشـور بـه آن اعطـا کرده انـد. خطـوط اصلـی اختیـارات شـورای امنیت در 

فصـل هفتـم منشـور به طـور پراکنده گنجانده شـده اسـت. نکته مهم در مشـروعیت 

یـا عـدم مشـروعیت اقدامـات شـورای امنیت این اسـت که شـورای امنیـت در حین 

اجـرای وظایفـش بـرای حفظ صلـح و امنیت بین المللـی باید در مقام دفـاع از جامعه 

بین المللـی فعالیـت کنـد نـه احقـاق حـق دولـت قربانـی تجـاوز. بـه عبارتی مسـئله 
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مهـم بـرای سـازمان ملل متحد و شـورای امنیـت تنبیه کـردن دولت متجاوز نیسـت، 

بلکـه پایـان دادن بـه اخـلال در نظـم عمومی بین الملل اسـت کـه در ادامـه آن امکان 

دارد صلـح و امنیـت بین المللـی را بـه مخاطـره انـدازد. شـورای امنیت تا قبـل از 11 

سـپتامبر چـه در دوران جامعـه ملـل و چه در دوران سـازمان ملل متحد به تروریسـم 

بیشـتر با نگاه سـنتی نگریسـته اسـت، اما واقعه 11 سـپتامبر این نوع نگرش را دچار 

دگرگونـی نمود. 

‌جـز‌دوم:‌بررسـی مصوبـات شـورای امنیت: شـورای امنیت سـازمان ملـل متحد 

بـرای پیشـگیری و مقابلـه بـا تروریسـم پـس از 11 سـپتامبر دو قطعنامـه خیلـی مهم 

1368 و 1373 را صـادر نمـود و بـه تازگـی نیز قطعنامه 1887 را صادر نموده اسـت. 

در ایـن قسـمت به بررسـی اجمالی ایـن سـه قطعنامه خواهیـم پرداخت. 

قسـمت اول: قطعنامـه 1368 )12 سـپتامبر 2001,12sep ,1368/S/C/Res ()2001( شـورای امنیت 

در 12 سـپتامبر 2001 یعنـی یـک روز پـس از حادثـه تروریسـتی حمله بـه برج های 

دوقلـو و سـاختمان تجـارت جهانـی در ایالات متحده تشـکیل جلسـه داد و قطعنامه 

1368 بـه اتفـاق آرا )از جملـه رأی مثبـت چیـن( تصویـب نمـود. در ایـن قطعنامـه 

شـورای امنیـت ضمـن محکـوم کـردن اعمـال تروریسـتی فـوق در ایـالات متحـده 

اعـلام نمـود که ایـن اقدامات تروریسـتی ماننـد هر عمل تروریسـتی دیگـر تهدیدی 

بـرای صلـح و امنیـت بین المللـی اسـت و حـق دفـاع فـردی و جمعـی از خـود را 

بـرای دولت هـا بـه رسـمیت می شناسـد. مهم تریـن ویژگـی قطعنامـه 1368 تأکیـد 

شـورای امنیـت بـر شناسـایی حق ذاتی دفاع مشـروع فـردی یا جمعی طبـق ماده 51 

منشـور )حق دفاع مشـروع( بـرای آمریکاسـت.)عاطفه امینی نیـا، 1394( دیگر این که 

شـورای امنیـت آمادگـی خود را بـرای برداشـتن گام های موثر و شـروری در پاسـخ 

بـه حمـلات تروریسـتی 11 سـپتامبر و مبارزه با تمام شـیوه های توسـل به تروریسـم 
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)حتی تروریسـم هسـته ای( با مسـئولیت خود در چارچوب منشـور ملل متحد اعلام 

می کنـد. یعنـی شـورای امنیـت در مبارزه با تروریسـم اتخـاذ و به کارگیـری هرگونه 

تدبیـر و اقـدام مقتضـی را مجـاز دانسـته اسـت )بند 5( ایـالات متحـده و متحدان آن 

طبـق همیـن بنـد تحت عنـوان دفاع مشـروع پیشـگیرانه به افغانسـتان حملـه کردند. 

قطعنامـه 1373 )26 سـپتامبر 2001( شـورای امنیت چهارده روز پـس از قطعنامه اول 

قطعنامـه 1373  را تصویـب کـرد. این قطعنامه از لحاظ گسـتره، دامنـه و عمومیت آن 

مهم تریـن قطعنامـه شـورای امنیـت در خصـوص مقابله بـا تروریسـم بین الملل تلقی 

گردیـده اسـت. بـرای این که اصـول نوینـی را برای شـورای امنیت )به طـور خاص( 

و سـازمان ملـل متحـد بـه طـور عـام تدویـن نمـوده اسـت. در ایـن راسـتا شـورای 

امنیـت در ایـن قطعنامـه از تمام کشـورها حتی کشـورهایی که کنوانسـیون مربوط به 

مقابلـه بـا اقدامات بمب گـذاری تروریسـتی )از کنوانسـیون دوازده گانـه( را تصویب 

نکـرده باشـد را موظـف به اجرای بخـش عمده تمهیـدات این قطعنامه نموده اسـت. 

شـورای امنیـت ایـن قطعنامـه را طبـق فصـل هفتم منشـور تصویـب نموده اسـت و 

طبـق مـاده 25 آن تکالیفـی را بـرای دولت هـا مقـرر نمـوده و بـه منظـور نظـارت بر 

مصوبـات ایـن قطعنامـه و بر اسـاس گزارش هـای ارسـالی از دولت ها بـه کمیته ضد 

تروریسـم بـا همـکاری کارشناسـان کمیتـه ای را نیـز تأسـیس کرد.)نمامیـان، 1389: 

799( بـه ایـن ترتیـب از دولت هـای عضو درخواسـت نمود تـا نتیجـه اقدامات خود 

را حداکثـر تـا 90 روز دیگـر به ایـن کمیته گـزارش دهند. تکالیفی کـه دولت ها طبق 

ایـن قطعنامـه باید بر عهـده گیرنـد عبارتند از:

1. از تأمین مالی اقدامات تروریستی در قلمرو خود جلوگیری کنند.

2. هرگونه کمک مالی به اقدامات تروریستی را جرم بشناسند.
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3. منابـع مالـی گروه هـا و افـرادی کـه بـه نحـو در فعالیت هـای تروریسـتی دخالـت 

دارنـد را مصـادره نمایند.

4. اتبـاع خـود و هـر شـخص و گروهـی را از کمک مالـی و اقتصادی، بـه گروه های 

دخیـل در اقدامات تروریسـتی منـع نمایند.

5. منابع تأمین تسـلیحات تروریسـت ها را از بین ببرند )جلوگیری از جرائم سـازمان 

یافتـه( در ضمن شـورای امنیـت در این قطعنامه از تمام دولت هـا می خواهد: نگذارند 

گروه هـای تروریسـتی از قلمـرو آن هـا بـه عنـوان مکانـی امن اسـتفاده نماینـد. طبق 

قانـون داخلـی خودشـان تمام اشـخاص متهم بـه ارتـکاب برنامه ریزی، تأمیـن مالی، 

حمایـت از گروه هـای تروریسـتی را محاکمـه نمایند. هر چه سـریع تر کنوانسـیون ها 

و پروتکل هـای بین المللـی مرتبـط بـا تروریسـم، از جملـه کنوانسـیون بین المللـی 

بـرای سـرکوب تأمیـن مالی تروریسـم مـورخ 9 دسـامبر 1999 را تصویـب نمایند یا 

بـه آن هـا ملحـق شـوند. اتخـاذ تدابیـری مناسـب طبـق موازیـن حقـوق بین الملل از 

جملـه رعایـت اسـتانداردهای بین المللـی حقـوق بشـر، قبـل از اعطـای پناهندگی به 

افـراد پناه جو و تسـهیل اسـترداد متهمان. عدم توسـل به سیاسـی بودن جـرم متهمان.

دولت هـا ملـزم شـدند کـه حداکثـر ظـرف 90 روز گزارشـی از اقدامـات خـود را 

کمیتـه ای ارائـه دهنـد کـه بـه همیـن منظور به وسـیله شـورای امنیت تأسـیس شـده 

اسـت. بـا بررسـی حقوقـی ایـن قطعنامه بـه این نتیجـه می رسـیم که شـورای امنیت 

در واقـع بـا تفسـیر موسـعی کـه از منشـور ملـل متحـد نمـوده اسـت به گونـه ای در 

خصـوص اسـترداد و پناهندگـی و... بـه گونـه ای اقـدام بـه )قانون گـذاری بین المللی 

نمـوده اسـت( نظـر بـه این کـه مقـررات قطعنامه هـای 1368 و 1373 شـورای امنیت 

کلـی هسـتند و تمـام شـیوه های توسـل به تروریسـم از جمله تروریسـم هسـته ای را 

نیـز در برمی گیرنـد. بنابرایـن ایـن دو سـند نیـز در زمره اسـناد بین الملل بـرای مقابله 
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بـه تروریسـم هسـته ای قـرار می گیرنـد. بـه طـور کلـی از 11 سـپتامبر تـا بـه حـال 

شـورای امنیـت سـازمان ملل متحـد 21 قطعنامه در خصوص تروریسـم صـادر کرده 

اسـت. یکـی از مهم تریـن و جدیدتریـن قطعنامه هـای شـورای امنیـت سـازمان ملـل 

متحـد قطعنامه 1887 )2209( اسـت.

قسـمت دوم: قطعنامـه 1887 )24 دسـامبر 2009( ایـن قطعنامـه در جلسـه 619 شـورای 

امنیـت مـورخ 24 سـپتامبر 2009 تصویـب گردید. شـورای امنیت در ابتدا خواسـتار 

ایجـاد دنیایـی امن تـر و شـرایطی شـده اسـت کـه بـا توجه به اهـداف منع گسـترش 

سـلاح های هسـته ای موسـوم بـه )NPT( جهانـی بدون سـلاح های هسـته ای با هدف 

ارتقـای ثبـات و امنیـت بین المللـی بـرای همـه فراهـم گردد. 

9.‌کاربرد‌سلاح‌های‌هسته‌ای‌به‌عنوان‌يک‌جنايت‌بین‌المللی

 بیشـترین الـزام حقوقی و آخرین گام در فرایند توسـعه رژیم هـای حقوق کیفری، 

مرحلـه جرم انـگاری اسـت. بدیـن معنـی کـه اقداماتـی کـه مخـل نظـم اجتماعـی و 

امنیـت حیـات جمعـی بـوده و خطـر تهدیـد منافـع جمعی را بـه شـدیدترین حالت 

بـه همـراه دارنـد بایسـتی از سـوی قانون گـذار بـه عنـوان یک جرم شـناخته شـده و 

شـدیدترین واکنـش جمعـی در قبال ارتکاب آن صـورت می گیرد. اصـولاً در حقوق 

کیفـری داخلـی و بین المللـی هـر فعـل و تـرک فعلـی کـه قانـون بـرای آن مجازات 

تعییـن کـرده اسـت جـرم اسـت. از ایـن رو جـرم رفتاری اسـت کـه قابـل مجازات 

باشـد. بنابرایـن بـه صـرف این کـه رفتـاری ممنـوع باشـد آن عمـل را نبایـد جـرم 

دانسـت بایـد ممنوعیـت رفتـار تـوأم بـا ضمانـت اجـرای کیفـری باشـد تـا آن عمل 

جـرم تلقـی شـود بـه عبارت دیگـر فرد رفتـاری مرتکب شـود کـه قانون گـذار برای 

ارتـکاب آن مجـازات تعییـن کـرده اسـت. از ایـن رو قواعـد مربوط بـه جرم انگاری 

واجـد دو ویژگـی مهـم هسـتند. اولاً این کـه ویژگی هـای رفتـاری را کـه در نهایـت 
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جـرم تلقـی شـود را تعییـن می کنند. ثانیـاً بحث مجـازات چنین رفتارهایـی را مطرح 

می کننـد. ایـن دو ویژگـی هم چنیـن در عرصـه قواعد کیفـری بین المللی مطـرح بوده 

و در تبییـن مفهـوم جنایـت بین المللـی و احـراز وجـود قاعـده کیفـری و تعریفی که 

از مفهـوم جنایـت بین المللـی ارائـه می شـود، بایسـتی بـه ویژگی های اساسـی قاعده 

کیفـری بین المللـی یعنـی ارتـکاب رفتـار ممنوعـه و قابـل مجـازات بـودن آن توجه 

داشـت. در نقطـه برایند تعریف متعـدد از مفهوم جنایات بین المللی آن عبارت  اسـت 

از فجیع تریـن و شـنیع ترین رفتـار اجتماعـی کـه شـدت زیـان اساسـی آن بـه جامعه 

بین المللـی بـه حـدی اسـت کـه به دلیل خدشـه بـه نظم عمومـی بین المللـی و صلح 

و امنیـت بشـری جامعـه بین المللـی در قبال آن واکنش شـدید از خودشـان داده و آن 

را بـه دلیـل نقض فاحش و شـدید تعهـدات و ارزش هـای بنیادین جامعـه بین المللی 

متصـف بـه ایـن عنـوان جنایـت بین المللـی نمـوده اسـت. ماهیـت همـه جنایـات و 

تعاریـف آن هـا نشـان می دهـد که همه مبنـای دکتریـن ویژه وجـود ندارد کـه مبنای 

حقوقـی دقیـق بـرای درج یـک عمـل معین در گـروه جنایـات بین المللی باشـد. تنها 

مبنایـی کـه بـرای جرم انـگاری وجـود دارد عملـی و تجربـی اسـت. بـا وجـود ایـن 

رویکـرد تجربـی بـه جنایـات بین المللـی نیز بـرای درج یـک عمل درسـت جنایات 

بین المللـی آن عمـل بایسـتی شـامل عنصـر ملـی یا شـامل عناصـر بین المللی باشـد. 

بـر طبـق مـواد مطروحـه مسـئله جرم انـگاری مسـتقیم کاربـرد سـلاح های هسـته ای 

نیازمنـد انطبـاق کاربـرد سـلاح های هسـته ای بـا ملاک هـای احـراز وقـوع جنایـات 

بین المللـی )نقـض قواعـد آمـره و بر هم خـوردن نظم عمومـی بین المللـی( و وجود 

سـه عنصـر لازم بـرای شـکل گیری جنایـات بین المللـی )عنصـر مـادی؛ معنـوی و 

قانونـی( در ایـن زمینـه می باشد. )سـلیمانی ترکمانی، 1391: 75( کنفرانـس بین المللی 

صلیـب سـرخ مکـرراً موضعش را در خصوص سـلاح های هسـته ای عنـوان نموده و 
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بیـان داشـته که سـلاح های هسـته ای حیـات غیرنظامیان و نهایتـاً آینده بشـریت را به 

خطـر می انـدازد. )سـلیمانی ترکمانـی ، 1391: 77(

10.‌حق‌دفاع‌مشروع‌در‌چارچوب‌مبارزه‌با‌تروريسم

 طبـق بنـد 4 ماده 2 منشـور سـازمان ملـل متحد »کلیه اعضـا در روابـط بین المللي 

خـود از تهدیـد بـه زور یا اسـتعمال آن علیـه تمامیت ارضي یا اسـتقلال سیاسـي هر 

کشـوري و یـا از هـر روش دیگـري کـه با اهـداف ملـل متحد مباینت داشـته باشـد 

خـودداری خواهنـد نمـود.« امـا دو اسـتثنا بر منع توسـل به زور وجـود دارد: 

 طبـق مـاده 42 منشـور ملل متحـد »در صورتي که شـوراي امنیت تشـخیص دهد 

کـه اقدامـات پیش بینـي شـده در مـاده 41 کافـي نخواهـد بـود یـا ثابت شـده باشـد 

کـه کافـي نیسـت می توانـد به وسـیله نیروهـاي هوایـي، دریایي یـا زمیني بـه اقدامي 

کـه بـراي حفـظ یـا اعاده صلـح و امنیـت بین المللـي ضروري اسـت مبـادرت ورزد. 

ایـن اقـدام ممکن اسـت مشـتمل بر تظاهـرات و محاصره و سـایر عملیـات نیروهاي 

دریایـي، هوایـي یـا زمیني اعضـاي ملل متحد باشـد.«

 حـق دفـاع مشـروع در مـاده 51 منشـور ملـل متحـد پیش بینـی شـده اسـت و بر 

اسـاس آن کشـورها می توانند از خود و از کشـورهایی که با آن ها  وابسـتگی سیاسـی 

و امنیتـی دارنـد در مقابـل حملـه مسـلحانه بـه اقـدام فـوری نظامی مبـادرت ورزند. 

)سـروش نژاد، 1387: 110( بـر طبـق ماده 51 منشـور ملـل متحد »در صـورت وقوع 

حملـه مسـلحانه علیـه یـک عضـو ملل متحـد تا زمانـي که شـوراي امنیـت اقدامات 

لازم بـراي حفـظ صلـح و امنیـت بین المللـي را به عمـل آورد ، هیچ یـک از مقررات 

ایـن منشـور بـه حـق ذاتـي دفـاع از خـود )دفـاع مشـروع(، خواه بـه طور فـردي و 

خـواه دسـته جمعـي لطمـه ای وارد نخواهـد کـرد. اعضـاء بایـد اقداماتـي را کـه در 

اعمـال ایـن حـق دفـاع از خـود به عمـل می آورند، فـوراً به شـوراي امنیـت گزارش 
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دهنـد. ایـن اقدامـات بـه هیچ وجـه در اختیار و مسـئولیتي که شـوراي امنیت بر طبق 

ایـن منشـور دارد و بـه موجـب آن بـراي حفظ و اعاده صلـح و امنیـت بین المللي در 

هـر موقعـی کـه ضروري تشـخیص دهـد، اقـدام لازم به عمـل خواهـد آورد، تأثیري 

نخواهد داشـت.«

10-‌1چیستي‌و‌ماهیت‌دفاع‌مشروع‌در‌حقوق‌بین‌الملل

 پـس از جنـگ جهانـي دوم، سـازمان ملـل متحـد بـا هـدف حفظ صلـح و امنیت 

بین المللـي از سـوي قدرت هـاي پیـروز جنـگ تأسـیس گردیـد تـا از یـک طـرف 

سـازوکاري جهـت اسـتقرار و تحکیـم نظـم و امنیت جهاني باشـد و از طـرف دیگر 

مجمعـي باشـد بـراي این کـه کشـورها در آن اختلافات خـود را، به دور از توسـل به 

زور و از طـرق مسـالمت آمیز حـل و فصـل نماینـد. منشـور ملل متحد بـه ممنوعیت 

توسـل بـه زور )بنـد 4 مـاده 2( تصریح داشـته و بـراي تضمین آن و مقابلـه با جنگ 

و تجـاوز، دفـاع مشـروع )مـاده 51( و اقـدام نظامـي تحـت سیسـتم امنیـت دسـته 

جمعـي ملـل متحـد )مـاده 42( را مجـاز و بـه رسـمیت شـناخته اسـت. )کنگاورانی، 

)hoghoghdan

 مفهـوم دفـاع مشـروع در حقـوق بین الملـل، هماننـد دفـاع مشـروع در حقـوق 

داخلـي بـوده کـه در نبـود فرصـت بـراي توسـل بـه قانـون، بـه قربانـي تجـاوز حق 

می دهـد تـا بـه فوریت با توسـل به زور بـه دفاع از خود و سـرکوب تجـاوز بپردازد. 

در حقـوق داخلـي دفاع مشـروع اسـتثنایي بر قاعده اسـت، ولي در حقـوق بین الملل 

بـه دلیـل فقـدان یـک قـدرت فراملـي و یـک نیـروي اجرایـي مافـوق دولتـي، دفاع 

مشـروع یـک قاعـده اسـت که خود اسـتثنایي بـر قاعده منع توسـل بـه زور و تحریم 

می باشـد. جنگ 
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 مع  ذلک توسل به زور در حالت دفاع مشروع که منوط به وقوع تجاوز یا حمله مسلحانه 

طبق قطعنامه تعریف تجاوز مورخ 1974 مجمع عمومي می باشد، مشمول شرایط ذیل می باشد:

1- ضـرورت واکنـش قهرآمیـز باید فـوري، عظیم، بـدون هیچ راه حل دیگـر و بدون 

فرصتـي براي مذاکره باشـد.

2- اسـتفاده از زور منحصـراً بایـد بـه منظـور دفـع حملـه نظامـي کشـور متجـاوز 

صـورت گیـرد.

3- زور اعمال شده باید متناسب با دفع تجاوز باشد.

4- اسـتفاده از زور بایـد بـه محـض ایـن کـه تجـاوز دفـع شـد یـا شـوراي امنیـت 

اقدامـات لازم را بـه عمـل آورد خاتمـه یابـد.

 کشـورهایي کـه مبـادرت به دفـاع مشـروع می کننـد، باید اصـول بنیادیـن حقوق 

بشردوسـتانه Humanitarian Law را رعایـت نماینـد.

 آن چـه مسـلم اسـت در بحـث دفـاع مشـروع اگر دفـاع در مقابـل تجـاوز از حد 

مقـرر و معیـن تجـاوز نماید، خـود آن دفاع نامشـروع اسـت و نه مشـروع و قانوني، 

کـه از آن بـه نظریـه »تجـاوز از دفـاع مشـروع« تعبیر می کننـد؛ لذا چنان چـه عملیات 

دفاعـي، از نظـر کمیـت و کیفیت بیش از دفاع باشـد، در این صـورت مصداق تجاوز 

از دفـاع مشـروع اسـت. در دفـاع مشـروع به لحـاظ حقوقـي و فقهي، عناصـري باید 

موجـود باشـد کـه یکـي از آن عناصـر این اسـت کـه دفاع مـورد نظر بایـد به جهت 

دفـع باشـد، فلـذا به محـض دفع تجـاوز، دیگر دفـاع نیسـت، بلکه کیفـر و مجازات 

اسـت. بنابرایـن ممکـن اسـت شـخص مهاجم پـس از اتمام تجـاوز دسـتگیر و کیفر 

شـود، امـا ایـن کیفر مجـازات اوسـت و دیگر دفاع محسـوب نمی  شـود.

 هم چنیـن دفـاع مذکور باید متناسـب بـا تجاوز مورد نظر باشـد. در دفاع مشـروع 

میـان تجـاوز و دفـاع بایـد تناسـب وجـود داشـته باشـد. بـه عنـوان مثال اگر کسـي 
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قصـد زدن سـیلي بـه شـخص دیگري داشـته باشـد و طرف مقابـل او را بکشـد، این 

دفاع نیسـت، بلکه تجاوز از دفاع اسـت. پاسـخ سـیلي، سـیلي اسـت.

پروتـکل شـماره یک 1977 الحاقي به کنوانسـیون چهارگانه 1949 داراي ماده بسـیار 

بـا اهمیتـي اسـت و آن مـاده 57 اسـت کـه در آن رعایـت اصـل احتیـاط در اتخـاذ 

تصمیـم بـراي حملـه مـورد تأکیـد قـرار گرفتـه اسـت. در ایـن مـاده آمده اسـت که 

اگـر شـکي وجود داشـته باشـد که یک حمله ممکن اسـت اثرات سـوئي بـراي افراد 

غیر نظامـي بـه دنبـال داشـته باشـد و اصـل تناسـب رعایت نشـود، یعني بیـن هدفي 

کـه دنبـال می شـود و وسـایل و ابزارهـاي نظامي کـه به کار گرفته می شـود، تناسـب 

وجـود نداشـته باشـد، بایـد از دسـتور حملـه خـودداري شـود. جالب اینکـه یکي از 

دلایـل امتنـاع آمریـکا از عضویـت در ایـن پروتـکل وجود همیـن ماده 57 می باشـد.

بدیهـي اسـت توسـل به اعمال خشـونت آمیز کـور و نامتمایـز )عدم تفکیـک و تمایز 

بیـن اهـداف و افـراد نظامـي و غیر نظامـي( کـه باعث ایجاد رعب و وحشـت شـود، 

خـواه توسـط دولت هـا یـا ارگان هـا  و نهادهـاي وابسـته بـه آن و خـواه از سـوي 

گروه هـا و سـازمان هاي غیردولتـي، مغایـر با بسـیاري از موازین بین المللـي، از جمله 

منشـور ملـل متحـد، اعلامیـه جهانـي و میثاقیـن بین المللي حقوق بشـر، کنوانسـیون 

محـو کلیه اشـکال تبعیض نژادي، کنوانسـیون اروپایي حقوق بشـر، اصـول نورنبرگ 

و کنوانسـیون های چهارگانـه ژنـو 1949 می باشـد. 

10-‌2دفاع‌مشروع‌و‌توسل‌به‌زور‌در‌مقابله‌با‌تروريسم

 جامعـه بین المللـي بـراي مبـارزه بـا تروریسـم از ابزارهـاي مختلفـي برخـوردار 

اسـت، ایـن ابزارهـا شـامل اقدامات قهـري و غیرقهري، در سـرکوب یا پیشـگیري از 

اقدامـات تروریسـتي می باشـند. فعالیت هـای اطلاعاتـي جهت شناسـایي، دسـتگیري 

و در صـورت لـزوم اسـترداد مرتکبیـن بـه اقدامـات تروریسـتي و محاکمـه آنـان در 
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محاکـم ملـي و بین المللي، اقدامـات مداخله گرایانه در امور سـایر کشـورها، اقدامات 

تلافي جویانـه و دفـاع مشـروع از جملـه روش هایـي اسـت کـه کشـورها بـه عنـوان 

مبـارزه بـا تروریسـم اعمـال کرده انـد. در ذیـل بـه بررسـي ابعـاد حقوقـي مقابلـه با 

تروریسـم می پردازیـم.

 در گام اول می بایسـت اثبـات گـردد کـه آیا اعمال تروریسـتي »تجاوز مسـلحانه« 

یـا »حملـه مسـلحانه« در مفهـوم مـاده 51 منشـور ملـل متحـد محسـوب می شـود یا 

خیـر؟ اسـرائیل، ایـالات متحـده و آفریقـاي جنوبي بر اسـاس تفسـیر موسـع از دفاع 

مشـروع به این سـوال پاسـخ مثبت داده اند. این کشـورها در گذشـته چنین اسـتدلال 

می کردنـد کـه آن هـا می تواننـد در پاسـخ بـه این گونـه حمـلات، بـا هـدف قـرار دادن 

پایگاه هاي تروریسـت ها در کشـور میزبان، در قالب دفاع مشـروع متوسـل به زور شوند.

 اسـتدلال مذکـور در توسـل بـه دفـاع مشـروع مبتنـي بـر ایـن اصـل اسـت کـه 

این گونـه کشـورها بـا پنـاه دادن بـه سـازمان هاي تروریسـتي بـه گونـه ای تروریسـم 

را تقویـت کـرده یـا حداقـل تحمـل می کننـد، پـس آن هـا »شـریک جـرم« هسـتند. 

آن هـا مسـئول اقدامـات معـروف به تجـاوز مسـلحانه غیرمسـتقیم می باشـند، اما اکثر 

کشـورها بـا ایـن دیـدگاه موافـق نبـوده و مـورد پذیـرش قـرار نگرفـت. بـه عـلاوه 

اقدامـات تلافي جویانـه مسـلحانه چـه علیه کشـورها و چه علیه سـازمان تروریسـتي 

در واکنـش بـه اسـتفاده از زور در مقیـاس کوچـک و فاقـد وصف »حمله مسـلحانه« 

غیرقانونـي اعـلام گردید.

 بـه طـور کلـي در خصوص تفسـیر ماده 51 منشـور ملـل متحد دو دیدگاه موسـع 

)extensive( و مضیـق )restrictive( وجـود دارد. در تفسـیر مضیـق از دفـاع مشـروع، 

ایـن حـق بـه عنوان اسـتثنایي بر اصل عدم توسـل به زور توسـط کشـورها می باشـد 

کـه بـر اسـاس منشـور ملـل متحـد صرفـاً و فقـط چنان چـه )حملـه نظامـي( انجـام 
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شـود، قابـل اعمـال اسـت. بـه ایـن معنـا کـه حـق دفـاع مشـروع در مقابـل اقـدام 

خصومت آمیـزي کـه تشـکیل حملـه نظامـي را نمی  دهـد، وجـود نـدارد، اگرچـه در 

مقابـل چنیـن اقداماتـي واکنش هـای غیر نظامـي اعمـال خواهـد شـد. 

 هم چنیـن تفسـیر مضیـق از مفهوم دفاع مشـروع، پیش دسـتي در دفـاع، به صورت 

دفـاع ابتدایـي یـا پیشـگیرانه در مقابـل تهدیـد بـه حملـه ای منتهـي به حملـه نظامي 

نمی  شـود را، مجـاز ندانسـته، بـر ایـن اسـاس کـه مـاده 51 تصریـح دارد کـه دفـاع 

مشـروع فقـط در زمانـي قابـل اعمال اسـت کـه حمله نظامـي رخ داده باشـد. 

 کسـاني کـه قائـل بـه تفسـیر موسـع از مفهوم دفـاع مشـروع هسـتند، معتقدند که 

دفـاع مشـروع صرفـاً در مقابـل )حملـه نظامـي( منـدرج در مـاده 51 منشـور قابـل 

اعمـال نیسـت، بلکـه در مقابـل حملـه احتمالي یـا حمله ای هـم که به حملـه نظامي 

منتهـي نمی  شـود، نیـز جایـز خواهـد بـود. طرفـداران ایـن نظریـه اسـتدلال می کنند 

کـه تدویـن دفـاع مشـروع در مـاده 51 به ایـن دلیل نبـوده کـه دفاع مشـروع مندرج 

در منشـور، جایگزیـن دفـاع مشـروع در حقـوق عرفـي پیش از منشـور شـود و درج 

عبـارت حـق »ذاتـي« در مـاده 51 نیـز مبیـن همین امـر اسـت. برخي از کشـورها بر 

اسـاس تفسـیر موسـع از حق دفـاع مشـروع، اقدامات ضد تروریسـتي بـا روش هاي 

زورمندانـه و بـه شـکل اقدامـات تلافي جویانه، دفـاع ابتدایي یـا پیشـگیرانه، مداخله 

و یـا اقدامـات متقابـل نظامـي را با اسـتناد به مـاده 51 منشـور، دفاع مشـروع قلمداد 

کرده انـد. ایـن کشـورها اعمال تروریسـتي، یـا خطـر آن را، برابر با »حمله مسـلحانه« 

منـدرج در مـاده 51 منشـور دانسـته و دفـاع مشـروع را جایز شـمرده اند.

 تـا قبـل از حوادث 11 سـپتامبر 2001 شـوراي امنیت براي مقابله با تروریسـم، به 

عنـوان این کـه بر اسـاس ماده 24 منشـور مسـئولیت حفـظ صلح و امنیـت بین المللي 

را بـه عهـده دارد از ترتیبـات فصـل 7 منشـور، از جملـه تحریـم اقتصـادي اسـتفاده 
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می نمـود. مع ذلـک واقعـه 11 سـپتامبر تحول بسـیار مهمـي را لااقل بر اسـاس حقوق 

منشـور ملـل متحـد بـه دنبـال دارد. تـا ایـن تاریـخ شـوراي امنیـت بـراي مقابلـه بـا 

تروریسـم از ابزارهـاي غیرقهرآمیـز یـا به عبـارت دیگـر ابزارهایي که توسـل به زور 

را بـه دنبـال نـدارد، اسـتفاده می کنـد، ولي حادثـه 11 سـپتامبر راه را براي اسـتفاده از 

زور جهـت مقابلـه با تروریسـم همـوار نمود. 

 در مورخ 12 سـپتامبر شـوراي امنیت سـازمان ملل متحد به اتفاق آراء قطعنامه ای 

)قطعنامـه 1368( را دربـاره حمـلات تروریسـتي بـه تصویب رسـاند. ایـن قطعنامه، 

مبهـم و داراي تناقـض اسـت. در مقدمـه آن، حـق دفاع فـردي و جمعي به رسـمیت 

شـناخته شـده اسـت، امـا در پاراگـراف اول، حمـلات تروریسـتي 11 سـپتامبر را 

»تهدیـدي علیـه صلـح« تلقـي کرد نـه یک »حمله مسـلحانه« کـه به موجـب ماده 51 

منشـور ملـل متحـد مبـادرت به دفاع مشـروع را مشـروعیت می بخشـد.

 در همیـن روز شـوراي آتلانتیـک شـمالي موسـوم بـه ناتـو بـا اسـتناد به مـاده 5 

اساسـنامه ناتـو کـه در صـورت حملـه بـه یکـي از اعضـاي ایـن پیمـان، حـق دفـاع 

مشـروع جمعـي را مقـرر مـی دارد، بیانیـه ای را تصویب کرد. بـه این ترتیـب ناتو راه 

حـل مبتنـي بـر مـاده 51 منشـور را انتخاب نموده و این شـیوه را بر شـیوه توسـل به 

زور بـه صـورت متمرکـز و تحـت اختیـار شـوراي امنیت ترجیـح دادند.

 بنابرایـن بـه نظـر می رسـد کـه ظـرف چنـد روز عمـلًا تمامـي کشـورها )کلیـه 

اعضـاي شـوراي امنیـت بـه علاوه اعضاي ناتو و سـایر کشـورهایي که به امر توسـل 

بـه مـاده 51 اعتراض نکرده اند.( حمله تروریسـتي از سـوي یک سـازمان تروریسـتي 

را مشـابه عمل تجاوز مسـلحانه از سـوي یک کشـور تلقـي کردند که ایـن نوع تلقي 

بـه کشـور قربانـي اجـازه دفـاع مشـروع فـردي و بـه کشـورهاي ثالـث اجـازه دفاع 

مشـروع جمعـي )طبق درخواسـت کشـور قربانـي( را می دهد.
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 بـه نظر می رسـد که گسـتردگي حمله تروریسـتي بـه نیویورک و واشـنگتن باعث 

بوجـود آمـدن یـک »عـرف آنـي« )Instant Custom( یعنـي شـکل گیري فـوري یـک 

قاعـده عرفـي کـه دامنـه مفهوم دفاع مشـروع مقـرر در ماده 51 منشـور ملـل متحد و 

نیـز قواعـد مربوطـه موجـود در حقـوق عرفي را گسـترش داده، شـده باشـد. تا قبل 

از 11 سـپتامبر، دفـاع مشـروع فقـط علیـه دولت هـا و تحت شـرایط مذکـور در فوق 

مجـاز بـود. در نتیجه هدف مشـخص بـود: دولت متجـاوز، مقصود از آن نیز روشـن 

بـود: دفـع تجـاوز. بنابرایـن طـول دوره اقـدام مسـلحانه در دفاع مشـروع نیـز کاملًا 

معلـوم بـود: تـا پایان تجـاوز. اما 11 سـپتامبر تمـام این شـرایط را دچار ابهـام نمود. 

مشـکلاتي در ارتبـاط بـا هـدف دفـاع مشـروع، زمـان آن، طـول دوره آن و ابزارهاي 

مجـاز بـراي اعمـال آن به وجـود می آید.

 مسـئله »هـدف« اقـدام مسـلحانه در دفـاع مشـروع دو مشـکل بعـدي بـه وجـود 

مـی آورد. مشـکل اول ایـن اسـت کـه در حالـي کـه در دفـاع مشـروع »کلاسـیک« 

هـدف، کشـور متجـاوز بـود، امـا اکنـون سـازمان تروریسـتي اسـت کـه هـدف قرار 

می گیـرد. در پـي آن این طور اسـتنباط می شـود که ممکن اسـت توسـل بـه زور علیه 

سـرزمین دولـت پنـاه دهنـده به چنیـن سـازمان هایي صـورت گیرد. نقـض حاکمیت 

آن دولـت بـه دلیـل مسـاعدت و معاونـت در تروریسـم یـا بـه عبـارت دیگـر نقض 

تعهـد بین المللـي مذکـور در قطعنامه هـای مختلـف سـازمان ملل که بـه موجب آن ها 

هـر دولتـي موظـف اسـت از سـازماندهي، تهییج، مسـاعدت یـا مشـارکت در اعمال 

تروریسـتي در کشـور دیگـر یا سـکوت در برابر فعالیت های سـازمان یافتـه در داخل 

قلمـرو آن در راسـتاي ارتـکاب این گونـه اعمـال اجتنـاب نماینـد، از لحـاظ حقوقي 

مجـاز می باشـد. بنابرایـن مسـاعدت و معاونـت تروریسـم بین الملـل برابـر اسـت با 

»حملـه مسـلحانه« کـه توسـل بـه زور در قالـب مشـروع را مشـروعیت می بخشـد. 
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مشـکل دوم بـه مجموعـه ای از دولت هـای هـدف مربـوط می شـود. مي دانیـم که کل 

شـبکه تشـکیلات تروریسـتي کـه گفته می شـود مغـز متفکر حملـه 11 سـپتامبر بوده 

و آن را سـازماندهي کـرده اسـت در بیـش از 60 کشـور پراکنـده هسـتند. آیـا ممکن 

اسـت کـه همـه ایـن کشـورها هـدف اقـدام مسـلحانه قـرار بگیرنـد؟ بـه طـور حتم 

جـواب ایـن سـوال منفـي اسـت، در غیر این صـورت درگیـري مسـلحانه احتمالاً به 

جنـگ جهانـي سـوم منجر خواهد شـد.

 امـا چگونـه می تـوان تعـداد این کشـورها را محدودتر کـرد به گونه ای که توسـل 

بـه زور در قالـب دفاع مشـروع علیه آن ها مشـروعیت داشـته باشـد؟ به عـلاوه، دفاع 

مشـروع سـنتي یا »کلاسـیک« باید واکنش فوري در برابر تجاوز باشـد و با گذشـت 

زمـان، اقداماتـي تحـت اختیـار شـوراي امنیـت سـازمان ملـل بایـد جایگزیـن دفـاع 

مشـروع گـردد. هم چنین دولـت قرباني نمی تواند بـه اقدامات تلافي جویانه مسـلحانه 

متوسـل شـود، چـون این گونـه اقدامـات مغایر با حقـوق بین الملـل می باشـند، اما به 

نظـر می رسـد کـه در قضیه مـورد بحث، کشـورها واکنـش تأخیـري را پذیرفته  اند. 
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نتیجه گیری 

 رییس سـابق سـازمان جاسوسـی فرانسـه )کنت دمارانش( در کتاب جنگ جهانی 

چهارم دیپلماسـی و جاسوسـی در عصر خشـونت در مورد تروریسـت ها می نویسـد: 

تروریسـت ها آخریـن رمانتیک هایـی هسـتند کـه از طریق عقایـد پیچیده خـود که با 

خشـونت همـراه اسـت و بـه هـدف کمـک می کند عمـل می کننـد. نیروی انسـانی و 

پـول کمـی لازم اسـت تـا یـک اقـدام تروریسـتی انجام پذیـرد با ایـن وجـود، نتایج 

یـک اقـدام از ایـن دسـت می تواند به انـدازه بزرگتریـن حمله نظامی که توسـط یک 

واحـد جنگجـوی مسـلح از لشـگرهای زره پـوش انجام می شـود مهلـک و خطرناک 

باشـد.)دمارانش، 1380: 7( انسـان ها در سراسـر تاریـخ، در دوره هـای گوناگون ترور 

و تروریسـم را تجربـه کـرده و در پـی مقابلـه و مبـارزه بـا آن برآمده انـد. گروه هـای 

تروریسـتی در دوره هـای با اهـداف و انگیزه های متفاوت سیاسـی، عقیدتی و مذهبی 

گاهـی جـان یـک نفـر گاهی جـان چند صـد نفـر می گیرند. در هـر دوره به تناسـب 

انگیزه و هدف و مکان و زمان از ابزارهای گوناگونی اسـتفاده می نمایند. با پیشـرفت 

تکنولـوژی و فنـاوری تروریسـت ها نیز مطابق زمـان و تکنولوژی از انـواع تجهیزات 

تـرور ماننـد تـرور شـیمایی، تـرور میکروبـی و تـرور هسـته ای اسـتفاده می نمایند و 

موجـب وحشـت جهانیـان می شـوند. کشـورها سـعی می کنند بـا مشـارکت یکدیگر 

و اتخـاذ تصمیماتـی بـه مبـارزه بـا تروریسـم بپردازنـد. در 11 سـپتامبر 2001 وقتـی 

برج هـای دوقلـوی آمریـکا مـورد حملـه تروریسـتی قرار گرفـت و جـان صدها نفر 

را گرفـت و جهانیـان متوجـه شـدند کـه هیچ کشـوری حتی کشـور ابرقدرتـی مانند 

آمریـکا نمی توانـد از حملـه تروریسـتی در امان باشـد. سـازمان ملل متحـد از ابتدای 

تأسـیس در تـلاش بـرای مقابله و مبارزه با تروریسـم برآمده اسـت. هـر چند صدور 

قطعنامـه و تأسـیس نهادهـا و تصویـب معاهـدات نشـان از موفقیت هایـی در عرصه 
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مبـارزه بـا تروریسـم دارد امـا بـه دلیل نبـود یک تعریـف حقوقی مشـخص از پدیده 

تروریسـم، ارائـه تعریف هـای مبتنـی بـر منافع سیاسـی و ملی توسـط کشـورها، نبود 

یـک مرجع بین المللی مشـخص برای دسـتگیری و محاکمه تروریسـت ها، دسترسـی 

تروریسـت ها بـه مـواد شـیمیایی، میکروبـی و هسـته ای و غیـر قابـل پیش بینـی و 

نامشـخص بـودن طعمـه تروریسـت ها موجب شـده که کشـورها و به ویژه سـازمان 

ملـل متحـد نتوانـد اقـدام موثـری انجام دهـد. در رابطه با تروریسـم و اقدام شـورای 

امنیـت ذکـر یـک نکتـه ضـروری اسـت. اگرچـه شـورای امنیت بر اسـاس مـاده 24 

منشـور سـازمان ملـل متحـد وظیفـه برقـراری و حفـظ صلـح را بـر عهـده دارد، اما 

گاهـی خـود موجـب بر هم خـوردن نظم و صلـح بین المللـی می شـود. مانند صدور 

مجـوز حملـه آمریـکا بـه افغانسـتان. بـا ایـن توضیـح کـه مجـوز حملـه آمریـکا به 

افغانسـتان توسـط یـک نهـاد بین المللـی بـا عنـوان دفاع مشـروع صادر شـده اسـت، 

در حالی کـه گـروه تروریسـتی القاعـده حملـه را انجـام داده بـود و بـر اسـاس بنـد 

یـک قطعنامـه تعریـف تجـاوز نیـاز به اقدام فـوری، بـدون وجود راه حـل یا فرصت 

مذاکـره باشـد، در حالی کـه گـروه تروریسـتی القاعده یک گروه مشـخص اسـت که 

آمریـکا می توانسـت بـا توسـل بـه مراجـع قانونـی بین المللی خواسـتار دسـتگیری و 

محاکمـه گروه تروریسـتی شـود. بر اسـاس بنـد 3 قطعنامـه تعریف تجـاوز باید زور 

اعمـال شـده متناسـب بـا دفع تجـاوز باشـد. گـروه تروریسـتی القاعده تنهـا دو برج 

از خـاک آمریـکا را مـورد حملـه تروریسـتی قـرار داد، در حالی کـه آمریـکا با مجوز 

شـورای امنیـت کل خاک کشـور افغانسـتان را مورد حملـه قرار داد و موجب کشـته 

شـدن شـمار زیـادی افـراد غیرنظامـی گردید کـه این امر خـلاف اصول حقوق بشـر 

دوسـتانه، اصـل حاکمیـت دولت هـا و اصـل عـدم تجـاوز کـه از اصول مهـم حقوق 

بین الملـل هسـتند می باشـد. ضمـن این کـه کشـورهای گوناگـون پـس از تأسـیس 
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سـازمان ملـل متحـد طعـم تروریسـم را چشـیده اند. مانند حملـه متجاوزانـه عراق به 

ایـران و کشـته شـدن هـزاران غیر نظامـی، تـرور دانشـمندان هسـته ای ایـران  و ترور 

بی نظیـر بوتـو در پاکسـتان و ترورهـای گوناگـون در کشـورهای مختلـف شـورای 

امنیـت صرفـاً بـه صـدور قطعنامـه محکومیـت ایـن اعمـال اقـدام نموده اسـت. متن 

مقالـه نشـان از ایـن دارد کـه یکـی از دلایـل پیشـرفت تروریسـم و عـدم موفقیـت 

سـازمان ملـل متحـد به دلیل تسـلط گروهی از کشـورها بـر تصمیمات سـازمان ملل 

متحـد و بـه ویـژه تصمیمـات شـورای امنیـت اسـت که ایـن امـر باید مورد بررسـی 

قـرار بگیـرد. راه کارهـای کنونـی توانایـی کامل بـرای مواجهـه با تروریسـم مدرن و 

توسـعه یافتـه را ایجـاد نمی کنـد. نیـاز بـه طـرح راه کارهای جدید اسـت تا بتـوان با 

واقعیـات جدیـد تروریسـم بین المللی مقابلـه کرد.
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