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 تحلیل سازوکار نظارت رئیس مجلس شورای اسلامی 

 بر مصوبات قوه مجریه
 

 15/3/1395 تبسیخ تأییذ: 8/12/1394 تبسیخ دسیبفت:

 1*حسن خسروی

 

هاای هاوروندی و    آزادینظارت و کنترل قدرت، سازوکار مطلوتی ترای تضمین حقوق و 

ساارری و حاکمیات قاانوس اسات       کارآمدی دولت در نظاا  سیاسایم مثتنای تار مارد      

راستا قوه مجریه ته دلیل داهتن صلاحیت وسیعی در اعمال حاکمیت، از اختیااراتی   دراین

همچوس وضع مقررات عمومی ترخوردار است که امری تسایار ضاروری اسات  یاای از     

نظارتی تر قوه مجریه در وضع مقاررات عماومی، نظاارت ر ای      ترین سازوکارهای  موم

قانوس اساسی است که قلمرو و چگونگی اعمال چنین  835و  58موجة دو اصل  مجل  ته

هاایی  هاا و چاال    اختیاری در نظا  حقوق اساسای جمواوری اسالامی ایاراس تاا اتواا       

ایناه تر مثادی نظا  دهد چنین نظارتی ضمن  روست  نتایج حاصل از پژوه  نشاس می روته

هود، چنداس تا اصول و قواعد تنیادین حقوق عماومی ساازرار    سازی می سارر موجّه مرد 

رو تاوده، نیازمناد اراحای     های جدی روته نیست و سازوکارهای اجرایی نظارت تا چال 

 نظا  مطلوب نظارتی است 

 
سئویغ هدلوغ،   ػوی،  ػبلاسی، حقوَ  مووَهی، ًظوبست، قوبًَى اػب    هشدم :کلیدواژگان

 هلَثبت قَُ هدشیِ.

 

  

                                                 
 اػتبدیبس گشٍُ حقَ  موَهی داًـگبُ پیبم ًَس تْشاى. *
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 درآمد

ػبهبىِ هجتٌی ثش حبکویت قبًَى ثب اًذیـِ ٍ غبیت كلح ٍ ثجبت اختووبمی   تـکیل خبهعِ ثِ

ّوبی هشدهوی ثوَدُ     ّب ٍ قیبم ٍ توویي ًیبصّبی فٌشی ٍ ًجیعی ثـش، هحَس ثیـتش ًْوت

بًی ٍ تأػویغ  کِ هشدم ّووَاسُ ثوِ اهیوذ توأهیي حقوَ  ٍ هٌباجوبت اًؼو        ای گًَِ اػت؛ ثِ

ِ     ػبلاس ثب دٍات ًْبدّبی هشدم اًوذ. دػوتبٍسد یٌویي تلاؿوی، ایدوبد       ّوب ثوِ خوذار پشدا تو

ػبلاس هجتٌی ثش حبکویت قبًَى اهشٍصی اػت کِ ثوِ هَخوت ،ى، حقوَ  ٍ     ّبی هشدم دٍات

ؿوَد.   ّبی هشدم دس یبسیَة ًْبد دٍات ثب ػبصٍکبسّب ٍ ًْبدّبی کبس،هذ توأهیي هوی   ،صادی

ق اًذیـِ دٍات قبًًَوٌذ ثب کبسکشد توویي حقَ  هلوت ٍ توأهیي  وذهبت ٍ    سٍ، تحق اصایي

ػبلاس هَسد اًتظوبس   ًیبصّبی موَهی ثش اػبع قبًَى ٍ کٌتشر قذست دس یبسیَة ًظبم هشدم

ّبی فکشی  ّب، ثٌیبى . صیشػب ت1»اًذ اص:  ػبلاس مجبست ّبی تأػیغ ًظبم هشدم اػت. هؤافِ

ّبی هتٌوَ    ّب ٍ ،ییي . سٍی3ًِْبدّبی تـکیلاتی کبس،هذ؛ . ػب تبس ٍ 2ػبص؛  ٍ فلؼفی هَخِّ

  .(202-155ف ،1383)صاسمی، « ثخـی هذیشیتی ٍ ًظبم

ػبلاس هجتٌی ثش حبکویت قبًَى، قذست  شدهٌذاًِ هیبى ًْبدّبی هختلو    دس ًظبم هشدم

ِ ؿَد ٍ ث تقؼین ٍ تَصیع هی (10ف ،1393: اػذیبى، ًک)ٍ ثش اػبع اًذیـِ ًظبم تفکیک قَا 

گوَیی   اقتوبی كلاحیت امٌبیی، هؼئَایت ٍ ا تیبسات، هَسد ًظبمِ اسصیبثی، کٌتشر ٍ پبػخ

ّبی  گیشد. کٌتشر قذست ًیض ثشای مذم ػَءاػتفبدُ اص ،ى ٍ توویي حقَ  ٍ ،صادی قشاس هی

توشیي ػوبصٍکبسّبی    ؿْشًٍذاى ٍ کبس،هذی صهبهذاساى اهشی هشٍسی اػوت. یکوی اص هْون   

ّوبی هتٌوَ     ػی، اداسی، اقتلبدی، هبای ٍ غیوشُ امووبر ًظوبم   کٌتشر قذست دس حَصُ ػیب

ّوب   گَیی اػت. ثِ مجوبستی، ثوِ هَخوت قوبًَى دس قجوبر تَصیوع كولاحیت        ًظبست ٍ پبػخ

 ؿَد.  ّبی ًظبستی ٍ کٌتشای تعجیِ هی ػبصٍکبس

قوبًَى   138ٍ  85ًظش ثِ هَهَ  پظٍّؾ حبهش کِ ثشسػی هبّیت حقوَقی دٍ اكول   

اموبر ًظبست ٍ کٌتشر ثش قذست قوَُ هدشیوِ دسثوبسُ ٍهوع     اػبػی دس  لَف یگًَگی 

گوزاس   هقشسات موَهی اػت، هجبحث حقَقی ٍ تفؼیشّبی گًَبگًَی اص هشاد ٍ هٌظَس قوبًَى 

اػبػی ٍ ؿوَر ٍ قلوشٍ ًظبستی سئیغ هدلغ ثش هلَثبت دٍات اسائِ ؿذُ اػت کِ هقباِ 

ػبلاس دس پی اسصیبثی  م هشدمػبص ًظب ّبیی ثش اػبع هجبًی هَخِّ حبهش فشاػَی یٌیي یباؾ

ًظبم حقَقی هَخَد ٍ تشػین ًظبم حقَقی هٌلَةِ یگًَگی اموبر ًظوبست ثوش هلوَثبت    

 دٍات اػت. 

ّبی فشمی ریل  کَؿین ثِ پشػؾ اكلی ٍ پشػؾ دس هقبم ثشسػی ٍ تحلیل هَهَ  هی
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 پبػخ دّین: 

قَقی ًظبست سئیغ هدلغ ؿَسای اػلاهی ثش هلَثبت دٍات ثش اػبع کذام هجبدی ح

ِ    ؿَد؟ ایي ًظبست ثب یِ یباؾ دّی هی ػبصی ٍ ػبصهبى هَخِّ سٍػوت؟   ّوبی حقوَقی سٍثو

،یوذ؟ یوِ    گفتِ اص هلبدیق کذام ًَ  ًظبست دس حقَ  موَهی ثوِ ؿووبس هوی    ًظبست پیؾ

دّی یٌیي ًظبستی دس ًظوبم حقوَ  اػبػوی     تَاى ثشای ػبهبى ػبصٍکبسّبی هٌلَثی سا هی

 ایشاى ًْبدیٌِ کشد؟ 

ِ    ٍ تحلیل هَهَ  ٍ پبػخ ثِ پشػؾدس ثشسػی  یٌویي   ّب، فشهیِ هقباِ ایوي اػوت کو

گشدد، یٌذاى ثوب اكوَر ٍ    ػبصی هی ػبلاس هَخِّ ًظبستی دس کٌبس ایٌکِ ثش هجبدی ًظبم هشدم

ّوبی   قَامذ ثٌیبدیي حقَقی موَهی ػبصگبس ًیؼت ٍ ػبصٍکبسّبی اخشایی ًظبست ثب یوباؾ 

ثوذیي تشتیوت، دس    حی ًظبم هٌلَة ًظبستی اػت.سٍ، ًیبصهٌذ ًشا سٍػت ٍ اصایي خذی سٍثِ

 پشداصین. ایي ًَؿتبس دس کٌبس اسصیبثی ٍهع هَخَد، ثِ اسائِ ٍهع هٌلَة یٌیي ًظبستی هی

 مفهوم نظارت در حقوق عمومی

هعٌبی هشاقجت دس اخشای اهَس ،هذُ اػت ٍ ًوبرش کؼوی اػوت کوِ      ًظبست اص ًظش اغَی ثِ

گَیٌذ کِ موول یوب   ٍ دس اكٌلاح ثِ ؿخلی هی (1376)هعیي، هشاقت اخشای یک اهش ثبؿذ 

دّذ ٍ كحت ٍ ػقن ،ى مول یب امووبر  اموبر ؿخق یب اؿخبكی سا هَسد تَخِ قشاس هی

 (.706ف ،1387خعفشی اٌگشٍدی،  ػٌدٌذ )سا ثب هقیبع هعیّي کِ هـَْد اػت، هی

ّوب  ثیٌی ؾّب سا ثب هَخَدّب ٍ پی ّب، هٌلَة ًظبست فشایٌذی اػت کِ ثبیذّب سا ثب ّؼت

سا ثب مولکشدّب هقبیؼِ ٍ تلَیشی سٍؿي اص ا وتلا  یوب تـوبثِ هیوبى ایوي دٍ سا تشػوین       

ّبی اتخبرؿوذُ ثوب    ّب ٍ اقذام سٍ، ًظبست ػبصٍکبسی اػت ثشای اًٌجب  تلوین کٌذ. اصایي هی

 اكَر ٍ هَاصیي ثشتش اسصؿی ٍ حقَقی ٍ اًویٌبى اص دسػتی یب ًبدسػتی ،ًْب.

م اغَی ٍ اكوٌلاحی ًظوبست دس ثؼوتش حقوَ  اػبػوی فْویوذُ       ،ًچِ اص هفبد ٍ هفَْ

ؿَد، ایي اػوت کوِ ًظوبست هؼوتلضم هـوبّذُ، اسصیوبثی ٍ اثٌوبر تلووین یوب اقوذام            هی

سٍ، پغ اص تـخیق ٍاقعیت ٍ اًٌجوب  ثوب اكوَر ٍ     گشفتِ ٍ ًِ تغییش ،ًْبػت. اصایي كَست

گیشی دسػت ٍ  ٍ تلوینکٌذ ٍ ثشای اكلاح  هَاصیي هشثًَِ، كحت ٍ ػقن ،ًْب سا ثیبى هی

 گشداًذ.  خذیذ ثِ ٍاهع تلوین ثبصهی

ؿذُ اص ػَی ًبرش دس حقَ  اداسی موذتبً هَهوَمیت   اهکبى تغییش ٍ اكلاح اقذام اًدبم

ِ   داسد ٍ خبیی اػت کِ ٍاهعبى یب ری هشاتوت ٍ   كلاحبى تلوین، دس یبسیَة ًظوبم ػلؼول

ّبیی سا ثِ هقبهبت هوبدٍى  وَد    تّب ٍ اًدبم فعبای تفَین ا تیبس اخبصُ ٍهع ثش ی تلوین
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ّبی اتخبری ،ًْب هٌبثق ثب ٍاقع ًجبؿذ، هقبهوبت اسؿوذ حوق     دٌّذ. حبر یٌبًچِ تلوینهی

ثؼب ،ى ا تیوبسات   گیشی خذیذ سا  َاٌّذ داؿت ٍ یِّشگًَِ اكلاح، تغییش، اثٌبر ٍ تلوین

ِ  ٍى ٍصاستهشاتجی ٍصیش ثش هقبهبت هبد ًظبست ػلؼلِ»امٌبیی سا ثبصپغ گیشًذ؛ هبًٌذ  «  بًو

 . (60-40ف ،اا 1393)هؤتوٌی ًجبًجبیی، 

ّوب   دس هدوَ ، ًظبست اص هٌظش حقَ  موَهی هجیي دلاات ثشسػی كحت ٍ ػقن اقذام

هعٌبی کٌتوشر   ٍ ثِ (349ف ،اا 1387) ؼشٍی، گیش  ّبی ًْبدّبی اخشایی ٍ تلوین ٍ تلوین

ٍ مجبست اػوت   (1389قبهوی،   ،4ف ،1392)اهبهی، قذست ٍ خلَگیشی اص ػَءاػتفبدُ اص قذست 

اص: کٌتشر ٍ ثشسػی اقذاهبت یک هقبم یب ًْبد حقَقی اص ػَی هقبم یب ًْبد حکَهتی دیگوش  

حلَر اًویٌبى اص ثبقی هبًذى اقذاهبت یبدؿذُ اص حوذٍد هـوخق قوبًًَی    »کِ غبیت ،ى 

 . (21ف ،1388)ساػخ ، « اػت

 مفهوم صلاحیت 

ثِ ًبم تَصیوع  شدهٌذاًوِ ٍ اًذیـووٌذاًِ قوذست      دس ًظبم هجتٌی ثش حبکویت قبًَى، ،سهبًی

هیبى ًْبدّب ٍ هقبهبت حکَهتی ثش اػوبع اكول تفکیوک قوَا ٍ اكول تخلوق هٌوشح        

کِ دس تٌبػت ثب اكل تخلوق، ثوِ ّوش یوک اص هقبهوبت ٍ ًْبدّوبی        ایگًَِ ؿَد؛ ثِ هی

 گوشدد. گوَیی هٌباجوِ هوی    حکَهتی هیضاًی اص قذست ٍ كلاحیت امٌب ٍ دس قجبر ،ى پبػوخ 

ّبی امٌبیی، داؿتي ا تیبس ٍ كلاحیت اػوت.  ّب ٍ قذستلاصهِ اخشای ٍربی  ٍ هؼئَایت

كلاحیت هقبهبت ٍ ًْبدّبی حکَهتی، اص خولِ هجبحث هْن ٍ اػبػی حَصُ حقَ  موَهی 

« اّلیوت »ٍیظُ دس قلوشٍ حقَ  اداسی اػت. ثشمکغ حقَ   لَكی کوِ اكول ثوش     ٍ ثِ

؛ ثذیي (Deleo, 2008, p300)اػت  «م كلاحیتمذ»اػت، دس حَصُ حقَ  موَهی اكل ثش 

هعٌب کِ ّیچ هقبم یب ًْوبدی اص قجول كولاحیتی ًوذاسد، هگوش ایٌکوِ ثوِ هَخوت قوبًَى،          

 داس ؿَد.  كلاحیت

كلاحیت، هدوَ  ا تیبساتی اػت کِ ثِ هَخت قبًَى ثشای اًدوبم امووبر هعیٌوی ثوِ     

. یٌیي (688ف ،1389؛ ّذاًٍوذ،  408ف ،اا 1393)هؤتوٌی ًجبًجبئی، ؿَد  هقبم اداسی ٍاگزاس هی

تَاى ثِ دیگش هقبهبت حکَهتی، قووبیی، اداسی ٍ غیوشُ ًیوض تعووین داد. دس     تعشیفی سا هی

ٍ « كولاحیت ا تیووبسی »ؿوَد:   قلووشٍ حقوَ  اداسی كولاحیت ثووِ دٍ ًوَ  تقؼوین هووی     

 .(1394فٌبصاد، ؛ اا 1394صادُ،  فلاح ًک:) «كلاحیت تکلیفی»

 مصوبات دولتمبانی توجیهی نظارت بر 

هـشٍمیت، کبس،هذی ٍ اثشثخـی ّش ًظبم حقَقی ثوِ تَخیوِ اكوَر ا لاقوی، مقلاًوی ٍ      
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کِ ثبیوذّب ٍ ًجبیوذّبی ،ى ثوب ًظوبم اسصؿوی ٍ       ایگًَِ مشفی ،ى دس خبهعِ ٍاثؼتِ اػت؛ ثِ

ٍیوظُ ثوش    ثیٌـی هَخَد دس خبهعِ هٌٌجق ثبؿذ. دس  لَف ًظبست ثش اموبر حکَهتی ٍ ثِ

ػوبلاسِ   ذ مٌَاى کشد کِ سیـِ هوشٍست ،ى دس ٌّدبسّوبی ًظوبم هوشدم    هلَثبت دٍات، ثبی

ػبص ریل سا ثشای تَاى هجبًی هَخِّ سٍ، هی هجتٌی ثش حبکویت قبًَى ًْفتِ ؿذُ اػت ٍ اصایي

 تَخیِ ًظبست ٍ کٌتشر هلَثبت دٍات تشػین ًوَد:

 اندیشه حاکمیت مردم

کوَهتی ثوِ قوشٍى گزؿوتِ ٍ     ّوبی ح  اًذیـِ حبکویت هشدم ٍ تحقق اسادُ ،ًْب دس تلووین 

ّبی ًظشی حبکویت هشدم ثِ تحَلات ثعذ اص اًقلاة سًؼبًغ ٍ اكولاحبت هوزّجی    ثٌیبى

،ٍس ایوي اسصؽ اػوت کوِ:     گشدد. حبکویت هوشدم پیوبم   ثشهی (23 -12ف ،1381كبحجی،  ًک:)

ّوبی دٍاتوی    ّبی هوشدم دس قوَاًیي ٍ ػیبػوت    ّب ٍ اسصؽ ّب، اسخحیت ًَس کلی اًتخبة ثِ

یبثذ. گفتي ایٌکِ هشدم، حبکن ثش  َد ّؼتٌذ، هعبدر ایي اػت کِ ثگَیین ،ًچِ  یاًعکبع ه

  .(80ف ،1384)ًلؼَى،  .هعتقذًذ ثبیذ تَػي دٍات اخشا ؿَد، اخشا ؿَد

ؿَد کوِ   اهش ًظبست ثش اموبر حکَهتی اص ایي حیث ثش اػبع حبکویت هشدم تَخیِ هی

ِ    ّب، قذست ٍ اقتذاس  َد سا اص هٌجع دیگشی خ حکَهت دػوت   ض  َاػوت ٍ سهوبیت مبهوِ ثو

تَاًٌذ حکَهت سا تغییش دٌّذ یب اص کبس ثشکٌبس کٌٌوذ. ثٌوبثشایي، اقتوذاس     ،ٍسًذ ٍ هشدم هی ًوی

ٍ ًجیعتبً هشدم ثوش اػوبع ًظوبم اسصؿوی ٍ      (269ف ،1382)ثـویشیِ،  ًْبیی اص ،ى هشدم اػت 

هوشدم اص ًشیوق اكول     ،ػوبلاس  گیشًوذ ٍ دس ًظوبم هوشدم    ثیٌـی حبکن ثش خبهعِ تلوین هی

ًْبد، دس حَصُ صهبهذسای دػت ثِ اموبر اسادُ خوعوی ٍ ًظوبست    ًوبیٌذگی ٍ ًْبدّبی هشدم

 صًٌذ.  ثش اموبر قذست هی

 حاکمیت قانون 

ای اػت هجتٌی ثش هحذٍد کشدى دٍات اًذیـِ هحذٍدیت قذست ٍ کٌتشر اموبر دٍاتی، ایذُ

هتی اص یوک ًوش  ٍ حفو  ٍ حوبیوت اص     ٍػیلِ قبًَى ٍ هؼتلضم تَاصى هیبى قَای حکَ ثِ

 ،ااو  1390ٍیوظُ،   ًوک: )« دٍات حقَقی»ّبی افشاد اص ًش  دیگش اػت. ایذُ  حقَ  ٍ ،صادی

ٍ دٍات مقلاًی، هتووي ایي هفَْم اػت کِ دس ّش هَسد حق ٍ تکلیو  اص اسادُ   (60-3ف

د ًذاسد گیشد ٍ ثیشٍى اص اسادُ خوعی هشدم ّیچ حق ٍ تکلیفی ٍخَموَم هشدم ػشیـوِ هی

 .(8ف ،1381)پَلادی، 

هشکوض   ،1392ٍیٌؼوٌت،   ًوک: )گشایوی   حبکویت قبًَى استجبى تٌگبتٌگی ثب اًذیـِ هـشًٍِ

کِ قذست دٍات ٍ قَای حکوَهتی ٍ هقبهوبت    ایگًَِ کٌذ؛ ثِپیذا هی (56ف ،1385هوباویشی،  
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َسگشایی یوب  ؿًَذ، ٍای دػتگشدًذ. ااجتِ گبُ ایي دٍ ایذُ یکی پٌذاؿتِ هی دٍاتی هحذٍد هی

ای اػبػی ًظیش تفکیک قَا، فشایٌذ  َاّی هعوَلاً ثب تعییي ٍ هـخق کشدى سٍیِ هـشًٍِ

سػیذگی هٌلفبًِ ٍ مبدلاًِ هتْوبى ٍ هحکَهبى ٍ احتوشام ثوِ حقوَ  افوشاد کوِ ثخوؾ       

ای اػوت کوِ   لایٌفک ًظبم اػت، اؿبسُ داسد؛ حبر ،ًکِ حبکویت قبًَى اػتبًذاسدّبی ٍیظُ

 .(Ten, 1996, p394)کٌذ ي یک ًظبم حقَقی سا ثیبى هیّبی ثٌیبدی اسصؽ

حبكل ثحث تَخیِ اموبر ًظبست ثش هلَثبت دٍات ثش هجٌبی اًذیـِ حبکویت قوبًَى  

هٌظوَس تحقوق ًظوبم اسصؿوی ٍ      ّبی هقبهبت اداسی ٍ ػیبػی ثِایي اػت کِ ثش كلاحیت

هقبهوبت حقوَقی ثوشای    ّب ٍ حقَ  ثٌیبدیي ؿْشًٍذاى ٍ کٌتشر قذست  ثیٌـی هشدم، ،سهبى

ّبی ،ًْب هوي ایٌکِ ثش اػبع قوبًَى   ّب ٍ تلوین خلَگیشی اص اػتجذاد ٍ  َدسأیی، فعبایت

 گیشد، ثِ هَخت قبًَى مبدلاًِ ٍ هٌلَة اسصیبثی ٍ کٌتشر ؿَد. ؿکل هی

 توازن قدرت )محدویت قدرت( –کنترل 

ثٌوذی قوذست ٍ    ةػبلاس ٍ اًذیـِ حبکویت هشدم ثِ ًگشؽ هحذٍدیت ٍ یبسیَ ًظبم هشدم

اكَر اػبػی یوک ًظوبم   »ّبی امٌبیی ثِ حبکوبى ٍاثؼتِ اػت ٍ  هٌذی كلاحیت هبثٌِ

. اموبر ًظبست (Sartori, 1962, p10)« دهَکشاتیک، هحذٍیت ٍ کٌتشر قذست ػیبػی اػت

-تَاًذ قذست ٍ كلاحیتٍیظُ ثش هلَثبت دٍات هی ثِ ،ثش مولکشد هقبهبت ػیبػی ٍ اداسی
ّوبی هحَاوِ ٍ    تَاصى ثکـبًذ ٍ دس خْوت اًدوبم ٍروبی  ٍ هؼوئَایت     ّبی امٌبیی سا ثِ

اثشثخـی ،ى ّذایت ؿَد. پغ ًظبست ثش هلَثبت دٍات اص ػَی هقبهبت ٍ ًْبدّبی ًبرش 

ّوبی   تَاًذ ًقـی ثؼیبس حیبتی دس کبس،هذی ٍروبی  دٍاوت ٍ تووویي حقوَ  ٍ ،صادی    هی

 َد.ػبصی ؿ اػبع ًیض هَخِّ ؿْشًٍذاى داؿتِ ثبؿذ ٍ ثش ایي 

ػبلاسی ٍ هتأثش اص ًظوبم   دس ًْبیت ایٌکِ، ًظبست دس قلوشٍ حقَ  موَهی ثش ثٌیبد هشدم

گیشد ٍ هؤیذ کٌتشر قذست ٍ هـبّذُ، اسصیبثی ٍ اثٌبر  اسصؿی ٍ ثیٌـی خبهعِ ػشیـوِ هی

 ّبی هغبیش قبًَى اػت. تلوین

 نظارت رئیس مجلس بر مصوبات دولت در حقوق اساسی

ّوبی هَخوَد دس خبهعوِ ٍ     ّوب ٍ ،سهوبى  دٌّوذُ اسصؽ  اًعکوبع »ػوبلاس   ًظبم حقَقی هشدم

 ,Kingston, 2003)« کٌٌذُ هٌبفع موَهی اػت کٌٌذُ ػعبدت ٍ ؿکَفبیی افشاد ٍ تأهیي تأهیي

p34)ِدس کٌبس کٌتشر قذست ػیبػی ّبی ؿْشًٍذاىمٌَاى حبف  ٍ پبػذاس حق . ّوچٌیي ث ،

 ,Rajan)ػوبصد  ّبی ؿْشًٍذاى هکلو  هوی   هشداى، ،ًْب سا ثِ سمبیت حقَ  ٍ ،صادی ٍ دٍات

تَاى ای اص قَاًیي ٍ هقشسات ًویسٍ، ثذٍى ٍخَد یک ًظبم حقَقی یب هدوَمِ . اصایي(2004
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ّوب ٍ  ثخـی حقَ  هلت سا فشاّن ،ٍسد. پغ توبم فعبایوت  هَخجبت کٌتشر قذست ٍ توویي

 .(Mcleod, 2002, p56)اموبر دٍات ثبیذ دس یبسیَة قبًَى ًوَد پیذا کٌذ 

ّبی ًظبم دهَکشاتیک، کٌتشر قذست حبکوبى اػوت؛ صیوشا ثوب اخوشای      اص خولِ ؿب ق

ّبی ؿْشًٍذی  ػبصٍکبسّبی کٌتشای ٍ ًظبستی، اص توویي حبکویت قبًَى ٍ حقَ  ٍ ،صادی

ّبی هختل  ثوشای ًظوبست ثوش     تَاى اًویٌبى حبكل کشد. هلبدیق ٍ اًَامی اص دیذگبُهی

، ًظوبست ثوِ اًلاموی، تأػیؼوی، ػیبػوی      دیگوش  ذیثٌو  قذست اسائِ ؿذُ ٍ دس یک تقؼین

ًظوبست دس   ثِ ًَس کلوی تقؼین ؿذُ اػت.  (190-160ف ،1389)ّبؿوی، )پبساوبًی( ٍ هبای 

 .3ًظبست ػیبػی؛  .2ًظبست موَهی؛  .1ؿَد:  ًَ  تقؼین هییٌذ حَصُ حقَ  موَهی ثِ 

ًظبست مقیذتی  .7 ًظبست اًوجبًی؛ .6ًظبست اهٌیتی؛ . 5ًظبست هبای؛  .4ًظبست تقٌیٌی؛ 

 . (40-33ف، اا 1388)ساػخ، 

ٍ  172ٍ  171، 170، 138، 85، 4هجٌبی قبًًَی ًظبست ثش هلَثبت دٍاوت ثوِ اكوَر    

گشدد کِ دس توبسیخ ّـوتن    ثبصهی 1368هلَة ػبر  138ٍ  85قبًَى ًحَُ اخشای اكَر 

ِ تلَیت ث 138ٍ  85قبًَى ااحبقی پٌح تجلشُ ثِ قبًَى ًحَُ اخشای اكَر  1378اػفٌذ 

قوبًَى دیوَاى موذاات     25سػیذُ اػت. ّوچٌیي قبًَى اػتفؼبسیِ هدلغ ساخع ثوِ هوبدُ   

ًیوض تجلوشُ دیگوشی ثوِ      1388اداسی ًیض دس ایي ساػتب ثِ تلَیت هدلغ سػیذ. دس ػبر 

ًبهِ اخشایی ایوي قوبًَى دس    ّب، ،ییي قبًَى فَ  اهبفِ ؿذ ٍ دس ًْبیت پغ اص ثشٍص ا تلا 

 ئیغ هدلغ سػیذ.ثِ تلَیت س 1391ػبر 

ٍ  85اهب هتأثش اص اًذیـِ تفکیک ًؼجی قَا، قَُ هدشیِ ثب قَُ هقٌٌِ ثوش اػوبع اكوَر    

( 75تَاًذ دس قبات اسائِ اَایح )اكل  هی  کٌذ. ایي ّوکبسی دس ٍهع قبًَى ّوکبسی هی 138

ًبهِ ٍ دػتَسااعول( اص ػوَی دٍاوت ثوِ اًدوبم      ًبهِ، ثخؾ ٍ تٌظین هقشسات موَهی )،ییي

کوِ   گوزاس اػوت؛ دسحوبای    امٌبی یٌیي كلاحیتی ثِ قَُ هدشیِ ًبؿی اص ارى قبًَى ثشػذ.

ٍریفِ ٍ کبسٍیظُ اكلی قَُ هدشیِ، هذیشیت اخشایی کـَس، ثشقشاسی ًظن ٍ  ذهبت موَهی 

ٍ اخشای قَاًیي ٍ هقشسات دیگش قَاػت. پغ كلاحیت ٍهع قبًَى خضء ٍربی  راتی قوَُ  

تَاًوذ   قوبًَى اػبػوی، قوَُ هدشیوِ هوی      138ل هدشیِ ًخَاّذ ثَد. حبر ثوش اػوبع اكو   

ّبی اخشایی ٍ هؼتقل سا ٍهع کٌذ، ٍای اخشای ایوي كولاحیت ثبیوذ ثوب سمبیوت       ًبهِ ،ییي

ّبی هقشس قبًًَی ٍ اكوَر کلوی حقوَ  ٍ ثوب سمبیوت هٌوبفع هلوباح مووَهی ٍ          یبسیَة

ي قشاس ًَس کلی هحذٍدُ اخشای ایي كلاحیت ثذی اقتوبئبت اداسی ٍ ػیبػی کـَس ثبؿذ. ثِ

ًبهِ ًجبیذ ًبقن قبًَى  . ،ییي2گزاس ًجبؿذ.  ًبهِ دا ل دس كلاحیت ٍیظُ قبًَى . ،ییي1اػت: 
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)هوؤتوٌی  داس اداسی كوبدس ؿوَد   . ثبیذ اص ًش  هقوبم كولاحیت  3اػبػی ٍ یب قَاًیي ثبؿذ. 

 . (332ف ،اا 1393ًجبًجبئی، 

،ًچِ دس تـخیق ٍ دسک كلاحیت ٍهع قَاًیي دس ًظبم حقوَقی ایوشاى هْون اػوت     

هدلغ ؿَسای »هقشس داسد:  71ایٌکِ، هشخع كباح ٍهع قَاًیي، هدلغ اػت؛ یشاکِ اكل 

پوغ  «. تَاًذ قبًَى ٍهع کٌذ اػلاهی دس موَم هؼبئل دس حذٍد هقشس دس قبًَى اػبػی هی

س، هدلغ اػت، ٍای ثِ دایل سمبیت اكول  كلاح ٍهع قبًَى دس ّوِ اهَس کـَ هشخع ری

تفکیک ًؼجی قَا، دس ساػتبی تکویل ٍریفِ تقٌیٌی قَُ هقٌٌِ، قَُ هدشیِ ثِ ٍهع هقشسات 

موَهی هدبص ؿذُ اػت. دس ٍاقع قلوشٍ كلاحیت قَُ هدشیِ دس ٍهع هقشسات راتی ًیؼت 

هدشیوِ دس  ثِ مْذُ قَُ هقٌٌِ اػت کِ ثِ قَُ تقٌیي ٍ مشهی اػت؛ یعٌی اكل كلاحیت 

سٍ، دس اخشای ایي كلاحیت ثبیوذ قوَُ    ای  بف تفَین ؿذُ اػت. اصایي قلوشٍ ٍ هحذٍدُ

كَست، ثب ػبصٍکبسّبی ًظبستی ٍ  ؿذُ سا سمبیت کٌذ ٍ دسغیشایي ّبی ثحث هدشیِ هحذٍدُ

 ؿَد.کٌتشای فبقذ امتجبس هی

ث کٌتوشر  ػوبلاس ٍ ثحو   ًکتِ دیگش ایٌکِ، ثش اػبع هفبّین ٍ هجبًی اسصؿی ًظبم هوشدم 

قذست ٍ حبکویت قبًَى، ّوِ اموبر ٍ اقذاهبت هقبهوبت حکوَهتی ثبیوذ تحوت کٌتوشر ٍ      

هٌذ ؿَد ٍ ثین  ّبی هلت توویي ٍ اخشای قذست هبثٌِ ًظبست قشاس گیشد تب حقَ  ٍ ،صادی

ّوِ قَاًیي هلَة  94ٍ  72، 4ّشگًَِ ػَءاػتفبدُ اص ثیي سٍد. ثٌبثشایي، ثش اػبع اكَر 

ست قبًَى اػبػی ٍ ؿَسای ًگْجبى قشاس گیشًذ. ایي اكل کوِ ّووِ   هدلغ ثبیذ تحت ًظب

ِ 4قَاًیي، حتی  َد قبًَى اػبػی ثبیذ هٌبثق ثب هَاصیي اػولاهی ثبؿوذ )اكول     ًوَمی   ( ثو

 ؿَد. ًظبست ٍ کٌتشر اسصؿی اػت کِ ثش توبم قَاًیي اموبر هی

ت ؿَسای ًَسکِ قَاًیي هلَة هدلغ ثبیذ ثش اػبع اكَر فَ  ثِ تأییذ ٍ ًظبس ّوبى

ًگْجبى اص ًظش سمبیت هَاصیي ؿش  ٍ اًٌجب  ثب قبًَى اػبػی ثشػٌذ ٍ تب صهبًی کوِ هوَسد   

« ثِ ًشیوق اٍاوی ٍ قیوبع اٍاَیوت    »یبثٌذ، تأییذ قشاس ًگیشًذ، امتجبس حقَقی ٍ قبًًَی ًوی

ًوَمی ًبؿوی اص كولاحیت هدلوغ دس      هلَثبت قَُ هدشیِ کِ ثِ (211ف ،1392)کبتَصیبى، 

سٍ، دس  ت، ثبیذ ثب هَاصیي ؿشمی ٍ قَاًیي ٍ هقوشسات هٌٌجوق ثبؿوٌذ. اصایوي    ٍهع قَاًیي اػ

ایٌکِ هلَثبت قَُ هدشیِ هَسد اسصیبثی، کٌتشر ٍ ًظبست قشاس گیشًذ، ؿک ٍ اثْبهی ثوبقی  

هبًذ، ٍای ثحث دس  لَف یگًَگی اخشای یٌیي ًظبستی، هحتوَای ًظوبست، قلووشٍ    ًوی

ػت. ااجتِ قبًَى اػبػی ٍ ثش ی قَاًیي تب حذٍدی ًظبست، ،ثبس حقَقی ًظبست ٍ هقبم ًبرش ا

اًذ؛ ًظیش هشاخع ًظبستی ٍ اًَا  ًظبست ثش هلَثبت ٍ ،ثوبس  ّب ٍ هؼبئل ،ى سا حل کشدُ اثْبم
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 حقَقی ،ًْب؛ هبًٌذ:

 اص ػَی سئیغ هدلغ؛ 138اا ( ًظبست قبًًَی: ثِ هَخت اكل 

اداسی اص ػَی فقْبی قبًَى دیَاى مذاات  41ٍ  40ة( ًظبست ؿشمی: ثِ هَخت هَاد 

 ؿَسای ًگْجبى ٍ اثٌبر هلَثبت هغبیش ؿش  اص ػَی ّیئت موَهی دیَاى مذاات اداسی؛ 

 اص ػَی دیَاى مذاات اداسی.  173ٍ  170ج( ًظبست قوبیی: ثِ هَخت اكل 

هَهَ  اضٍم ًظبست ثش هلَثبت دٍات یٌذاى هَسد یباؾ ًیؼت؛ یَى ثش اػبع هجبًی 

ّوبی هوَسد ًیوبص ثوشای      صِ ًظبست ثش اموبر حکَهتی ٍ ًظوبست ػب ؿذُ ٍ هَخِّ اسصؿی ثحث

ػبلاسِ هجتٌی ثش حبکویت قبًَى ٍ کٌتشر قذست، هلَثبت قَُ هدشیِ ثبیذ  تحقق ًظبم هشدم

هَسد ًظبست ٍ کٌتشر قشاس گیشد. توشکض اكلی هقباِ حبهش ثش ًظبست قبًًَی اص ػَی سئیغ 

ِ دس ،ى، ًوَ  ًظوبست، قلووشٍ    قبًَى اػبػی اػوت کو   138ٍ  85هدلغ ثِ هَخت اكَر 

ًظبست، حذٍد كلاحیت ًظبستی هدلغ ٍ ،ثبس حقَقی اموبر ًظبست هَسد اثْوبم ٍ یوباؾ   

ًظبست ثش هلَثبت دٍاوت یگًَوِ ثبیوذ     ،ساػتی ًظبم حقَقی هٌلَة اػت. دیگش ایٌکِ، ثِ

ؿذُ اص ػَی ؿَسای ًگْجوبى ٍ دیوَاى    ثبؿذ؛ صیشا حتی ًَ  ًظبست قوبیی ٍ ؿشمی اموبر

ت اداسی  بای اص اؿکبر ًیؼت. ،یب ػبصٍکبس هقشس دس قبًَى اػبػی ٍ قَاًیي موبدی اص  مذاا

کٌذ؟ ،یب ًظبم حقَقی هَخوَد ًظوبست ثوش     گزاسی پیشٍی هی اكَر هٌٌقی ٍ مقلاًی قبًَى

هلَثبت دٍات ٍ ػِ ًَ  ًظبست قبًًَی، قوبیی ٍ ؿشمی ثب ًظبم حقَقی هٌلَة ًظوبست  

 هٌٌجق اػت؟ 

اًذیـوی دس هَهوَ  اص هؼویش     ّوب هؼوتلضم ثشسػوی ٍ طس     شػوؾ دّی ثِ ایوي پ  پبػخ

ؿٌبػی ًظبم حقَقی هَخَد ٍ اسائِ ساّکبس ٍ ًشاحی ًظوبم حقوَقی هٌلوَة اػوت.      ،ػیت

فشم پظٍّؾ ایي ثَد کِ اموبر ًظبست ٍ کٌتشر هلَثبت دٍات اهشی اػت هشٍسی کوِ  

ؿٌبػوی ٍ   ،ػویت  سٍ، پظٍّؾ حبهش دسكذد کٌذ. اصایي اص ًظبم حقَقی هٌلَثی پیشٍی ًوی

تحلیل هَهَ  ٍ اسائِ ساّکبس هؤثش ٍ هٌبػت ثشای اموبر یٌیي كلاحیتی اص ػَی هشاخوع  

ثؼب ًیبصهٌذ اكولاح قوبًَى اػبػوی ٍ قوَاًیي ٍ هقوشسات موبدی ٍ        كلاح اػت کِ یِ ری

 ّبی قوبیی اػت.  سٍیِ

 شناسی نظام حقوقی موجود آسیة

-214ف ،1393ک: ٍیوظُ،  ً)بت دٍات دس  لَف ًحَُ ًظبست ثش هلَث ًظبم حقَقی هَخَد

 ّبیی ثِ قشاس ریل داسد:ّب ٍ  لأ اؿکبر (113-112ف ،ة1393صادُ،  ؛ فلاح220

( 38-10ف ،ة1391ک: ساػوخ،  ًو )گزاسی ؿبیؼتِ  گزاسی: دس ًظبم قبًَى اا ( ًظبم قبًَى
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قبًَى پیؾ اص امتجبس حقَقی یبفتي، ثوشای سمبیوت اكول حبکویوت قوبًَى، تحقوق ًظوبم        

ّبی ؿْشًٍذاى ثب قَاًیي  هشاتت قَاًیي ٍ توویي حقَ  ٍ ،صادی ػبلاس، اكل ػلؼلِ ؿبیؼتِ

ًظوبم کٌتوشر قوَاًیي موبدی ثوب قوبًَى       »ؿوَد.  ثشتش، یعٌی قبًَى اػبػی تٌجیق دادُ هی

اهش ثؼویبس حیوبتی ٍ ثوذیْیِ ثیـوتش      (79ف ،1382؛ ّوبهَى،  65-15ف ،1384)کعجی، « اػبػی

گوزاسی   ؿَد ٍ ػبصٍکبسّبی قبًًَی ثشای کٌتوشر ًْوبد قوبًَى    ّبی حقَقی ؿوشدُ هی ًظبم

 تذاسک دیذُ ؿذُ اػت. 

ّوِ قَاًیي، هقشسات ٍ هلَثبت هدلغ ثبیذ ثوش اػوبع    ،94ٍ  72، 4ثش اػبع اكَر 

هَاصیي ؿش  ٍ قبًَى اػبػی ٍهع ؿًَذ ٍ ٍریفِ ایي اهش ثِ مْذُ ؿوَسای ًگْجوبى قوشاس    

سٍ، یٌبًچِ هلَثِ هدلغ هغوبیش قوبًَى اػبػوی یوب هوَاصیي ؿوش         دادُ ؿذُ اػت. اصایي

ٍ ثشگـوت  تـخیق دادُ ؿَد، هدلغ هکل  ثِ اكلاح اػت یب ًوی یٌوذ هشحلوِ سفوت     

ثوِ   112ٍ  110هلَثِ ثیي هدلغ ٍ ؿَسای ًگْجبى ثشای تعییي تکلی  ثش اػبع اكَر 

ؿَد. ًتیدِ ایٌکِ، تب هلَثِ هدلغ هْش اًٌجب  ثوب   هدوع تـخیق هللحت فشػتبدُ هی

هَاصیي ؿش  ٍ قبًَى اػبػی اص ػَی ؿَسای ًگْجبى ٍ دس ثش وی هوَاسد هدووع دسیبفوت     

  ًکٌذ، فبقذ امتجبس حقَقی اػت.

لاصم »ٍ« قوبًَى »دس  لَف قَاًیي مبدی هدلغ، ًظبست ٍ کٌتشر پویؾ اص ٍكو    

ثیٌوی  کبسی ثشای هلَثبت دٍات پیؾٍگشدد، حبر ،ًکِ یٌیي ػبص ؿذى اموبر هی« الاخشا

کِ ثِ قیبع اٍاَیت یٌیي ثبیذ اػوتٌجبى کوشد کوِ قوَاًیي ٍ هقوشسات       ًـذُ اػت؛ دسحبای

اص امتجبس حقَقی ٍ لاصم الاخشا ؿذى ثبیوذ هوَسد   هلَة قَُ هدشیِ ثِ ًشیق اٍاَیت پیؾ 

هٌشح اػوت.   138ٍ  85کٌتشر ٍ ًظبست قشاس ثگیشًذ. هتأػفبًِ ایي اؿکبر خذی دس اكَر 

ؿٌبػی اكَر یبدؿذُ ثبیذ مٌَاى کشد کِ اكَر فَ  ثبیوذ هوَسد ثوبصًگشی قوشاس      دس ،ػیت

هلَثبت قَُ هدشیِ پیـیي کِ  ایگًَِ پیـیٌی هقشس ؿَد؛ ثِ گیشًذ ٍ ًَمی ػبصٍکبس ًظبستی

اص اثلاغ ٍ اخشا، هَسد ًظبست ٍ کٌتشر ًْبد ًبرش ٍ پغ اص اخوشا ًیوض هوَسد ًظوبست پؼویٌی      

 هشاخع قوبیی قشاس گیشًذ. 

تَاًذ ثِ خبی گزاسد؛ یشاکوِ ثوِ هحون تلوَیت     ًظبم هَخَد ،ثبس ثؼیبس ًبهٌلَثی هی

ِ اًولا  سیبػوت هدلوغ    ؿَد ٍ ثو هلَثِ اص ػَی قَُ هدشیِ، ثِ هشحلِ اخشا گزاؿتِ هی

ای سا کِ دس حبر سػذ. حبر یٌبًچِ سئیغ هدلغ ثب اموبر حق ًظبست قبًًَی، هلَثِهی

ثؼب ،ثبس حقَقی ثِ خوبی   الاثش ؿذُ ٍ یِ اخشاػت، هغبیش قبًَى تـخیق دّذ، هلَثِ هلغی

ای سا پذیذ ،ٍسد یب ایٌکِ ًظن موَهی سا هختل کٌوذ. ًظوبست   گزاسد ٍ حتی حقَ  هکتؼجِ
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تَاًذ دس اػوش  ٍقوت اص   هَقع كَست ًگیشد، ًوی قوبیی دیَاى مذاات اداسی ًیض یٌبًچِ ثِ

،ثبس احتوبای ًبهٌلَة خلَگیشی کٌذ؛ صیشا تب ؿکبیتی اص ػَی افشاد دس دیَاى هٌشح ًـوَد،  

تَاًذ اقذاهی اًدبم دّذ ٍ حتی كلاحیتی دس اثٌبر هلَثبت هغبیش قوبًَى پیوذا    دیَاى ًوی

امتجبس کشدى هلَثبت اص ػَی هدلغ، ثِ اقذام اثٌبای  وبى ،ثبس ٍیشاًگش ثیًخَاّذ کشد ٍ ّ

 کٌذ.  هلَثِ دٍات اص ػَی دیَاى ًیض ػشایت هی

 نوع نظارت رئیس مجلس

ؿَد کوِ: ًظوبست    ثب مٌبیت ثِ اًَا  ًظبست دس قلوشٍ حقَ  موَهی، ایي پشػؾ هٌشح هی

وَهی اػت؟ پیؾ اص پبػخ ثِ ّبی هٌشح دس حقَ  م یک اص ًظبست سئیغ هدلغ خضء کذام

 ؿٌبػی کٌین.  اؿبسُ ٍ ،ى سا ،ػیت 138ٍ  85ایي پشػؾ، ثبیذ ثِ هَاثي هقشس دس اكَر 

  85اكل 

ملاٍُ ثش ایي، هلَثبت دٍات ًجبیذ هخبا  قوَاًیي  ».... هقشس ؿذُ اػت:  85ریل اكل 

ي هضثَس، ثبیوذ  هٌظَس ثشسػی ٍ املام مذم هغبیشت ،ًْب ثب قَاًی ٍ هقشسات موَهی ثبؿذ ٍ ثِ

هَهوَ  اسخوب    «. هوي اثلاغ ثشای اخشا ثِ اًلا  سئیغ هدلغ ؿَسای اػولاهی ثشػوذ  

ِ  هخوتق هلوَثبت دٍاوت دسثوبسُ تلوَیت اػوبع       85هلَثبت دٍات هقشس دس اكل   ًبهو

ّب ٍ هؤػؼبت دٍاتی اػت کِ دس كلاحیت ٍ قلوشٍ ا تلبكی هدلوغ  ّب، ؿشکتػبصهبى

،ًْب ثِ قَُ هدشیِ ٍ کویؼیَى دا لوی هدلوغ تفوَین     ًَس اػتثٌب تلَیت قشاس داسد ٍ ثِ

 ؿذُ اػت. 

ثب تَخِ ثِ ایٌکِ ٍهع قبًَى دس ایي  لَف دس كلاحیت راتوی هدلوغ اػوت ٍ دس    

ٍ  4قلوشٍ اًحلبسی ایي ًْبد قشاس داسد، ػبصٍکبس اسخب  ثِ ؿَسای ًگْجبى ثش اػبع اكَر 

سػوذ؛  ٌٌقی ثوِ ًظوش هوی   هٌٌقی اػت، ٍای اسخب  ثِ سئیغ هدلغ اهشی غیشه 94ٍ  72

ّب  للت قبًَى مبدی داسد ٍ قَاًیي ًبهِ یشاکِ هلَثبت دٍات دس  لَف تلَیت اػبع

مبدی ثبیذ ثب هَاصیي ؿش  ٍ قبًَى اػبػی تٌجیق دادُ ؿَد، ًِ ثب دیگش قوَاًیي ٍ هقوشسات   

ًبهوِ   ٌّگوبهی کوِ اػوبع    ،اػوتذلار ایوي  موَهی کـَس کِ خبی ثؼیبس تعدوت داسد. ثوب   

ؿوًَذ، ثوِ ًظوبست    ّبی دا لی تلَیت هیهؤػؼبت دٍاتی اص ػَی کویؼیَى ّب ٍ ؿشکت

ًبهِ ثِ تلَیت دٍات ثشػذ، ثبیذ ّن ثوِ   سئیغ هدلغ ًیبصی ًیؼت، ٍای اگش ّوبى اػبع

 تأییذ ؿَسای ًگْجبى ثشػذ ٍ ّن اص ػَی سئیغ هدلغ هَسد ًظبست قشاس گیشد. 
 835اصل 

سا داساػت؛ یشاکِ كشفبً ثِ ًظبست  85ؿذُ دس اكل   ًیض ّوبى هعول هٌشح 138اكل 
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ّبی دٍاوت ٍ  ًبهِ ًبهِ ٍ ،ییي تلَیت».... سئیغ هدلغ اؿبسُ کشدُ اػت؛ ثذیي ؿشح کِ: 

ّبی هزکَس دس ایي اكل هوي اثولاغ، ثوشای اخوشا ثوِ اًولا  سئویغ        هلَثبت کویؼیَى

کش دایول  کِ ،ًْب سا ثش لا  قَاًیي ثیبثذ، ثب ر سػذ تب دسكَستیهدلغ ؿَسای اػلاهی هی

 «.ثشای تدذیذ ًظش ثِ ّیئت ٍصیشاى ثفشػتذ

تَاى ثوِ هبّیوت ٍ ًوَ  ًظوبست سئویغ هدلوغ دس       ثب هلاحظِ اكل فَ  یٌذاى ًوی

اًٌجب  ثب اًَا  ًظبست دس حقَ  موَهی پی ثشد. ّوچٌیي ػبصٍکبس کٌتشر هلَثبت پیؾ اص 

 ثیٌی ًـذُ اػت. اخشا ٍ ػبصٍکبس اخشایی ،ى ًیض پیؾ

 آثار حقوقی نظارت رئیس مجلس شمول، سازوکار و

 الف( شمول نظارت

ًبهِ  ؿوَر ًظبست ثش هلَثبت قَُ هدشیِ دس  لَف تلَیت اػبع 138ٍ  85دس اكَر 

ِ  ّب، ،ییيًبهِ ّبی دٍاتی ٍ تلَیت هلَثبت ٍ ؿشکت ّوبی  ّوب ٍ هلوَثبت کویؼویَى   ًبهو

هدلوغ   سػذ قلوشٍ كلاحیت ًظوبستی سئویغ  ّیئت ٍصیشاى هحذٍد ؿذُ اػت. ثِ ًظش هی

ّوبی هلوَة قوَُ هدشیوِ سا     ّب ٍ دػوتَسااعول ًبهِ كشفبً ؿبهل هَاسد فَ  اػت ٍ ثخؾ

دّوی   ػبصهبًی ٍ هذیشیتی داسًذ ٍ اثوضاسی ثوشای ػوبهبى    گیشد؛ صیشا ،ًْب خٌجِ دسٍى دسثشًوی

،یٌذ ٍ اص ًشفی، ثشای مووَم ایدوبد حوق ٍ     اداسُ دس دػت هقبهبت قَُ هدشیِ ثِ ؿوبس هی

 کٌٌذ. تکلی  ًوی

ایي اهش  بای اص اؿکبر ًیؼت؛ یشاکِ فلؼفِ ًظبست ثش هلَثبت قوَُ هدشیوِ، کٌتوشر    

ّب ٍ اقذاهبت ،ًْبػت. پغ دایول هٌٌقوی    قذست اداسی اموبی قَُ هدشیِ ٍ ّوِ تلوین

ٍخَد ًذاسد کِ ثش ی هلَثبت سا اص قلوشٍ ًظبست  بسج کٌوین ٍ اكول حبکویوت قوبًَى ٍ     

ّب، ًبهِ ّب، ،ییيًبهِ ذ ّوِ هلَثبت، امن اص تلَیتکٌ فلؼفِ ًظبست ثش حبکوبى ایدبة هی

توَاى   ّب هَسد ًظبست قشاس گیشًذ. ااجتِ ثوشای سفوع اؿوکبر هوی     ّب ٍ دػتَسااعولًبهِ ثخؾ

ّب تحت کٌتشر قوبیی دیَاى مذاات اداسی قشاس  ّب ٍ دػتَسااعول ًبهِ مٌَاى کشد کِ ثخؾ

 گیشًذ. هی

 ب( سازوکار نظارت

 138هـخق ًـذُ، ٍای تب حوذٍدی دس اكول    85هدلغ دس اكل ػبصٍکبس ًظبست سئیغ 

کِ ،ًْب سا ثش لا  قَاًیي ثیبثوذ،   دسكَستی»ثیبى ؿذُ اػت؛ ثذیي ؿشح کِ: سئیغ هدلغ 

کٌذ. اهب سٍؿي ًـوذُ اػوت کوِ     اسػبر هی« ثب رکش دایل ثشای تدذیذًظش ثِ ّیئت ٍصیشاى

قذستی ثش وَسداس اػوت. ،یوب     اگش تدذیذًظشی اًدبم ًگشفت، سئیغ هدلغ اص یِ ا تیبس ٍ



 

 

109 

یِ
دش
ُ ه
قَ
ت 
َثب
ل
ش ه
ی ث
لاه
اػ
ی 
َسا
 ؿ
غ
دل
غ ه

سئی
ت 
ظبس
س ً
ٍکب
ػبص
ل 
حلی
ت

 

تٌْبیی اهش تٌجیق سا اًدبم دّذ یب ثبیوذ ثوب هدلوغ هـوَست کٌوذ ٍ       سئیغ هدلغ ثبیذ ثِ

ًَمی ثِ ًوبیٌذگی اص هشدم ٍ دیگش ًوبیٌذگبى یٌیي كلاحیتی سا ایفب ًوبیذ یب ایٌکِ ثبیذ  ثِ

 ًْبدی تخللی دس هدلغ ثشای اًدبم تٌجیق دس هدلغ ؿکل گیشد. 

دس تبسیخ ثیؼت ٍ ّـتن دی  138ٍ  85هْن، قبًَىِ ًحَُ اخشای اكَر  دس ساػتبی ایي

ثِ تلَیت سػویذُ کوِ دس ،ى ػوبصٍکبسّبیی     1388ٍ  1378ّبی  ثب اكلاحبت ػبر 1368

اص ػَی سئیغ هدلغ ثِ تلَیت  1391ًبهِ اخشایی ّن دس ػبر ثیٌی ؿذُ اػت. ،ییي پیؾ

 سػیذ. 

سئیغ هدلغ ،ى سا  لا  قبًَى تـخیق کِ  دسكَستی: ».... 1368هبدُ ٍاحذُ ػبر 

ًوبیذ. یٌبًچِ ایي قجیل هلَثبت ثعوبً یب  ثذّذ، ًظش  َد سا ثب رکش دایل ثِ دٍات املام هی

کلاً  لا  قبًَى تـخیق دادُ ؿًَذ، حؼت هَسد ّیئت ٍصیوشاى یوب کویؼویَى هشثًَوِ     

اقذام  ًظش سئیغ هدلغ ًؼجت ثِ اكلاح هلَثِ هکل  اػت رش  یک ّفتِ پغ اص املام

 «.ٍ ػپغ دػتَس فَسی تَق  اخشا سا كبدس ًوبیذ

، ثبص ّن ػبصٍکبس دقیق ٍ کبهلی ثشای ًظبست هـوخق  1368دس هتي هبدُ ٍاحذُ ػبر 

ًـذُ اػت ٍ كلاحیت سا دس ا تیبس سئیغ هدلغ قشاس دادُ، ٍای خضئیبت اًدبم كولاحیت  

ثِ  1378ّـتن اػفٌذ  سٍؿي ًیؼت. دس ساػتبی تکویل قبًَى هزکَس، پٌح تجلشُ دس تبسیخ

 هبدُ ٍاحذُ ااحب  گشدیذ.

تشی دس  لَف یگًَگی اموبر ًظبست هعشفی ؿذُ اػت:  ػبصٍکبس سٍؿي 4دس تجلشُ 

رش  هذت هقشس دس قبًَى، ًؼجت ثِ اكلاح یب اغَ ،ى اقذام ًـَد، پغ اص پبیبى هذت ».... 

 «. الاثش  َاّذ ؿذ غیهزکَس )یک ّفتِ( حؼت هَسد توبم یب قؼوتی اص هلَثِ هَسد ایشاد هل

ثیٌی ؿذُ  ػبصٍکبس ا ز هـَست اص کبسؿٌبػبى اص ػَی سئیغ هدلغ پیؾ 5دس تجلشُ 

ًبم گشفتِ اػوت.  « کویؼیَى ثشسػی ٍ تٌجیق هلَثبت دٍات»اػت کِ ایي ًْبد هـَستی 

ًظش سئیغ هدلوغ  »ًیض تجلشُ دیگشی اهبفِ ؿذ هجٌی ثش ایٌکِ  1388دس اكلاحیِ ػبر 

الاخشاػت ٍ دیَاى ًؼجت ثوِ هوَاسد )هلغوی الاثوش ؿوذى( دیگوش        ٍ لاصم ثشای دٍات هعتجش

 «. كلاحیتی ًذاسد

ًبهِ اخشایوی قوبًَى سا دس    ، سئیغ هدلغ ،ییي1378قبًَى ااحبقی  7ثش اػبع تجلشُ 

توشی سا ثوشای امووبر     ثِ تلَیت سػبًیذ ٍ ػبصٍکبس سٍؿي 1391تبسیخ ثیؼت ٍ ؿـن دی 

 ًظبست سئیغ هدلغ هعیّي کشد. 

تـکیل « ّیئت ثشسػی ٍ تٌجیق هلَثبت دٍات ثب قَاًیي»ًبهِ،  ،ییي 1هَخت هبدُ  ثِ
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ّبی تخللوی ًیوض دس صیشهدوَموِ ّیئوت تـوکیل       کبسگشٍُ  6ؿَد ٍ ثش اػبع هبدُ هی

 گشدد.  هی

 آثار حقوقی نظارت

کوِ دس   هـخق ًـذُ اػت؛ دسحبای 138ٍ  85اثش حقَقی ًظبست سئیغ هدلغ دس اكَر 

تعییي تکلی  ؿذُ اػوت ٍ   94ٍ  72، 4ًیي، دسثبسُ قَاًیي مبدی دس اكَر ًظبم کٌتشر قَا

قلوشٍ ًظبست ؿَسای ًگْجبى، حبات اػتلَاثی داسد؛ یعٌی تب صهوبًی کوِ ؿوَسای ًگْجوبى     

گشدد. ثوِ مجوبستی، اثوش    ًوی« قبًًَی»هلَثبت هدلغ سا تأییذ ًکشدُ، هلَثِ ٍاخذ ٍك  

« هلَثِ»ثخـی ثِ هلَثِ هدلغ ٍ اص حبات حقَقی اموبر ًظبست ؿَسای ًگْجبى، امتجبس

 یبثذ. هی« لاصم الاخشایی»ؿَد ٍ  بكیت  تجذیل هی« قبًَى»ثِ 

ًَمی  لأ قبًًَی ثِ ؿووبس   ثیٌی ًتیدِ ًظبست هدلغ دس اكَر فَ  ثِ پغ مذم پیؾ

،یذ ٍ یٌیي  لأّبیی دس قبًَى ًحَُ اخشایی ؿذى ٍ ااحب  پوٌح تجلوشُ ٍ ،یویي ًبهوِ      هی

قبًَى، اگش سئیغ هدلغ ثِ هغبیشت هلوَثِ   4ؿذُ اػت. ثِ هَخت تجلشُ  اخشایی خجشاى

ثب قبًَى ًظش داؿتِ ثبؿذ ٍ دٍات اكلاحی اًدبم ًذّذ، پغ اص گزؿت یک ّفتوِ، هلوَثِ   

 8دّذ. اثش حقَقی اموبر ًظبست سئیغ هدلغ دس هوبدُ   امتجبس حقَقی  َد سا اص دػت هی

هلَثبت ثِ تشتیجی کِ دس دػوتَس کوبس   »...... ًبهِ اخشایی ثذیي ؿشح هقشس ؿذُ اػت:  ،ییي

 ؿَد: گیشد، هٌشح ٍ ثِ ؿشح صیش اقذام هیّیئت قشاس هی

دس هَاسد تـخیق هغبیشت توبم یب قؼوتی اص ّش هلَثِ یب قوَاًیي ثوب سأی اکثشیوت    و 

 ... .سػذحبهش، هشاتت خْت اتخبر تلوین ثِ اًلا  سئیغ هدلغ هی

مٌَاى سأی هقذهبتی  هقتوی ثذاًذ، ًظش ّیئت ثِ دس هَاسدی کِ سئیغ ّیئت. 2تجلشُ 

سثوي ٍ یوب هشاخوع     خْت اكلاح هلَثِ یب اسػبر پبػخ، ثوِ دٍاوت ٍ دػوتگبُ اخشایوی ری    

تَاًذ رش  دُ سٍص اص تبسیخ تب املام، ًؼوجت ثوِ اكولاح     ؿَد. دٍات هی تلَیت املام هی

 یذ. ... گًَِ هلَثبت اقذام ٍ یب پبػخ کتجی  َد سا ثِ ّیئت اسػبر ًوب ایي

. یٌبًچِ دٍات رش  هذت هقشس، اقذام ثِ اكولاح هلوَثِ یوب اسػوبر پبػوخ      3تجلشُ 

ًٌوبیذ، ًظش ّیئت دس ایي هشحلِ قٌعی هحؼَة ؿذُ ٍ خْت ًی هشاحل قبًًَی ثِ اًلا  

 «. سئیغ هدلغ  َاّذ سػیذ

تشی ثشای ًحَُ اموبر ًظبست ثب ثشسػی ٍ هلاحظِ هَاد یبدؿذُ، ثِ ًظش ػبصٍکبس سٍؿي

ًبهِ، ًظوش   ثیٌی ؿذُ اػت، ٍای ًْبیت ایٌکِ، ًجق ،ییي پیؾ 138ٍ  85ثب اكَر  دسهقبیؼِ

ّیئت ثشای سئیغ هدلغ خٌجِ هـَستی داسد ٍ ًظش ًْبیی ثِ مْذُ اٍػت؛ صیشا ثب هشاخعِ 
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ٌجیوق  ًظش ّیئت ثبیذ خٌجِ هـَستی داؿتِ ثبؿذ؛ یشاکِ اهش ت 138ٍ  85ثِ هٌٌَ  اكَر 

 ،یذ.  ًَمی قبمذُ ،هشُ ثِ ؿوبس هی دس كلاحیت سئیغ هدلغ قشاس گشفتِ ؿذُ اػت ٍ ثِ

اثش حقَقی اقذام ّیئت ٍ دس ًْبیت سئیغ هدلغ دس اموبر ًظبست ثش هلَثبت دٍات، 

امتجبسی هلَثِ هغبیش قبًَى سا ثِ ّوشاُ  َاّذ داؿت ٍ ّوبًٌذ هبّیت حقَقی ًظوبست   ثی

کٌذ. یٌویي اهوشی هوَسد تأکیوذ ؿوَسای      خٌجِ اػتلَاثی پیذا هیًَمی  ؿَسای ًگْجبى، ثِ

 ًیض قشاس گشفتِ اػت.  138ًگْجبى دس یک ًظشیِ تفؼیشی اص اكل 

ًظوش   ّیئوت ٍصیوشاى پوغ اص امولام    : »1391ػَم  شداد  6082ًظشیِ تفؼیشی ؿوبسُ 

سئیغ هدلغ ؿَسای اػلاهی هکلو  ثوِ تدذیوذًظش ٍ اكولاح هلوَثِ  وَیؾ اػوت؛        

الاثوش  َاّوذ    ست، پغ اص گزؿت هْلت هقشس قبًًَی، هلَثِ هَسد ایشاد هلغیكَ دسغیشایي

 «. ؿذ

 نسثت نظارت رئیس مجلس تا دیگر مراجغ نظارتی

ًظوبست  »ٍ « ًظوبست ثیشًٍوی  »تش گفتین، ثش هلوَثبت دٍاوت دٍ ًوَ      کِ پیؾ گًَِ ّوبى

 ثیٌی ؿذُ اػت. پیؾ« دسًٍی

 اا ( ًظبست ثیشًٍی ؿبهل هَاسد ریل اػت:

 اص ػَی سئیغ هدلغ؛  138ٍ  85قبًًَی: ثش اػبع اكل  ًظبست •

 اص ػَی دیَاى مذاات اداسی.  172ٍ  170ًظبست قوبیی: ثش اػبع اكَر  •

 ة( ًظبست دسًٍی

دػت سئیغ خوَْس ثِ اقتوبی سیبػت قَُ هدشیوِ ٍ سیبػوت ّیئوت     ًظبست دسًٍی ثِ

ؿَد. دس ایي ًَ  ًظبست  هیهشاتجی ثش ٍصسا ثش هلَثبت دٍات اموبر  ٍصیشاى ٍ ًظبست ػلؼلِ

سیبػت ّیئت ٍصیشاى ثب سئیغ خوَْس اػت کِ ثش کوبس ٍصیوشاى   »داسد:  هقشس هی 134اكل 

تَاًذ دػتَس اكلاح، اغَ یوب اثٌوبر   ثش اػبع ایي اكل، سئیغ خوَْس هی«. ًظبست داسد.....

 هلَثبت هغبیش قبًَى ّیئت ٍصیشاى ٍ ٍصسا سا كبدس کٌذ. 

غ هدلغ ثب ًظبست دیَاى ٍ سئیغ خوَْس ثبیوذ مٌوَاى   دس  لَف ًؼجت ًظبست سئی

ّبی قَُ هدشیوِ ٍ ًجوَد ػوبصٍکبس کٌتوشر      کشد کِ ثِ دایل کٌتشر هؤثش اقذاهبت ٍ تلوین

ّبی هوبمفی تذاسک دیوذُ   الامتجبس ؿذى هلَثبت قَُ هدشیِ، ًظبست پیـیٌی قجل اص لاصم

هی دٍ هشخوع  دیوَاى موذاات اداسی ٍ سئویغ هدلوغ ؿوَسای اػولا      »ؿذُ اػت. ًظبست 

قبًَى  138ٍ  85مشم كباح خْت ًظبست ثش هلَثبت دٍاتی ّؼتٌذ. ثش اػبع اكَر  ّن

اػبػی، هلَثبت دٍاتی هَهَ  ایي اكَر هوي اثلاغ ثشای اخوشا ثوشای سئویغ هدلوغ     
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کِ ،ًْب سا هغبیش قَاًیي ثیبثذ، ثب رکش دایل ثشای تدذیذًظش ثشای  گشدد تب دسكَستی اسػبر هی

کِ دیَاى موذاات اداسی هشخعوی قووبیی ثوَدُ ٍ هلوَثبت       شػتذ. دسحبایّیئت ٍصیشاى ثف

کوِ ؿوکبیتی اص یوک     گشدد ٍ تٌْب دسكوَستی دٍات ثشای ارْبسًظش ثشای دیَاى اسػبر ًوی

کِ هغبیش ثوب   هلَثِ املام گشدد، ایي ًْبد ثِ هَهَ  سػیذگی ًوَدُ ٍ هلَثِ سا دسكَستی

 . (110ف ،1391یی، )کذ ذا« ًوبیذقَاًیي تـخیق دّذ، اثٌبر هی

ّوب،  ًبهِ هحذٍد ثِ هلَثبت اػبع 138ٍ  85كلاحیت سئیغ هدلغ ثش اػبع اكَر 

ّبی هلَة ّیئت ٍصیشاى ٍ کویؼیَى هتـکل اص یٌذ ٍصیش ثَدُ، ًبهِ هلَثبت دٍات، ،ییي

ّوبی دٍاوت    ٍای كلاحیت دیَاى سػیذگی ثِ ّوِ هلَثبت ٍ هقشسات، اقذاهبت ٍ تلوین

ّوبی كوشفبً اخشایوی قوَُ هدشیوِ       سئیغ هدلوغ ؿوبهل تلووین   اػت. ّوچٌیي ًظبست 

 ّبی اخشایی قَُ هدشیِ سػیذگی کٌذ.  تَاًذ ثِ ّوِ تلوینکِ دیَاى هی ؿَد؛ دسحبای ًوی

ًکتِ دیگش دس  لَف ًؼجت ًظبست سئیغ هدلغ ثب دیَاى مذاات اداسی ایوي اػوت   

ثوِ اػوتٌبد  وشٍج اص     تَاًذ هلَثبت دٍات سا افضٍى ثوش هغوبیشت ثوب قوَاًیي،    کِ دیَاى هی

دس ساثٌِ ثب ًؼجت هیبى كلاحیت ایوي دٍ هشخوع ثبیوذ    »كلاحیت قَُ هدشیِ اثٌبر کٌذ. 

تَخِ ًوَد کِ ٍریفِ ایي دٍ هشخع، تـخیق هغبیشت هلوَثبت ثوب قوبًَى اػوت. ًتیدوِ      

ؿَد ای سا هغبیش قبًَى املام ًوبیذ، هلَثِ فبقذ امتجبس هیایٌکِ، اگش سئیغ هدلغ هلَثِ

هَهَمی ًیؼت کِ دیَاى مذاات اداسی كلاحیت سػیذگی ثِ ،ى سا داؿتِ ثبؿذ ٍ ٍ دیگش 

ای سا اثٌبر ًوبیوذ، هَهوَمی ثوشای ارْوبسًظش سئویغ      ّوچٌیي اگش دیَاى مذاات هلَثِ

. یٌیي ًظشی هَسد تأکیذ تجلشُ ااحبقی قبًَى ًحَُ اخشای )ّووبى( « هبًذهدلغ ثبقی ًوی

 تش ثذاى اؿبسُ کشدین.  تِ کِ پیؾقشاس گشف 1388دس ػبر  138ٍ  85اكَر 

ًؼجت ًظبست سئیغ هدلغ ثب ًظبست سئیغ خوَْس ثش هلَثبت دٍات ًیض دس تعوبسم  

گوَیی دس   سػذ؛ یشاکِ سئیغ خوَْس ثِ اقتوبی سیبػت ثش قَُ هدشیِ ٍ پبػوخ ثِ ًظش ًوی

تَاًذ دػتَس اكلاح، تغییش ٍ اثٌوبر هلوَثبت   (، هی134ثشاثش اقذاهبت ّیئت ٍصیشاى )اكل 

هغبیش قبًَى سا كبدس کٌذ ٍ ایي هؼئلِ دس تعبسم ثب كولاحیت سئویغ هدلوغ یوب دیوَاى      

 مذاات اداسی ًخَاّذ ثَد. 

ثش اػبع اكَر کلی حقَ  اداسی، هقبم اداسی ٍ ٍاهع هلَثِ یب هقبم اداسی هبفَ  ثِ 

تَاًوذ هلوَثِ هغوبیش قوَاًیي سا     اداسی هی هشاتت اقتوبی اكل کٌتشر اداسی ٍ ًظبم ػلؼلِ

 هَسد اكلاح، تغییش یب اثٌبر قشاس دّذ. 
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 نظام حقوقی کارآمد نظارت بر مصوبات دولت

ّذ  اكلی پظٍّؾ حبهش، دسک ٍ ،ؿکبس ؿذى ًقبى هع  ٍ قَّت ًظبم حقَقی هَخوَد  

خبهع  سٍ، ثشای اًدبم پظٍّـی دس  لَف ًحَُ ًظبست ثش هلَثبت قَُ هدشیِ اػت. اصایي

ّبی پیؾ سٍ، ثِ هجبًی تَخیْی، اكَر حبکن، هفبّین کلیوذی ٍ   ٍ حل هعولات ٍ یباؾ

ؿٌبػی کشدین. اهوب ثشسػوی كوش  هوَاسد فوَ        ًظبم حقَقی هَخَد اؿبسُ ٍ ،ى سا  ،ػیت

تَاًذ یٌذاى دػتبٍسد یـوگیشی ثذٍى اسائِ ساّکبس کبس،هذ ٍ ثِ مجبستی، ًظبم حقوَقی  ًوی

تِ ثبؿذ. ثٌبثشایي، دس ثحث پبیبًی ثب تَخِ ثوِ هجوبًی اسصؿوی،    هٌلَة دس ایي  لَف داؿ

ّبی هَسد ثحث، ثِ ّب ٍ  لأ ّبی ًظبم حقَقی هَخَد ٍ یباؾاكَر کلی ٍ مٌبكش ٍ هؤافِ

 .3ًوَ  ًظوبست؛    .2ًْوبد ًوبرش؛    .1پوشداصین:   دّی ریل هی ًظبم حقَقی هٌلَة ثب ػبصهبى

 ی ًظبست.،ثبس حقَق. 5ػبصٍکبس ًظبست؛ . 4ؿوَر ًظبست؛ 

 نهاد ناظر

كولاح دس ٍهوع قوَاًیي دس     اكل كلاحیت تقٌیٌی قَُ هقٌٌِ ٍ ایٌکِ قَُ هقٌٌِ هقوبم ری 

ًَمی ثب اثتکوبس هدلوغ یوب تحوت      کٌذ ّوِ قَاًیي ثِ( ایدبة هی71ّوِ اهَس اػت )اكل

ًظبست هدلغ ٍهع ؿَد. هدلغ ثش اػبع اكل یبدؿذُ، كلاحیت اًحلبسی ٍ مبم ٍهع 

اهَس داساػت؛ ثشمکغ کـَس فشاًؼِ کِ هدلغ كولاحیت هحوذٍدی دس   قبًَى سا دس ّوِ 

قبًَى اػبػوی،   34تَاًذ دس هَاسد هعیّي ٍ هقشس دس اكل گزاسی داسد ٍ كشفبً هی حَصُ قبًَى

قبًَى ٍهع کٌذ ٍ دیگش اهَس ثِ مْذُ قَُ هدشیِ اػت؛ یعٌی قَُ هدشیِ اص كلاحیت مبم 

ثق ًق اكل ػی ٍ ّـتن، ّش هَهَمی غیش هٌب»ٍهع قَاًیي ٍ هقشسات ثش َسداس اػت: 

گزاسی قشاس داسد، ٍیظگی ًظبستی ٍ تٌظیووی داسد. ثٌوبثشایي، قوبًَى     اص ،ًچِ دس حیٌِ قبًَى

گوزاسی ًیؼوت،    ؿَسای پبساوبًی، یک اػتثٌبػت؛ ثذیي هعٌب کِ ّش یِ هشثوَى ثوِ قوبًَى   

 .(70ف ،1387)،ایَى، « ًظبستی ٍ تٌظیوی اػت

گزاسی ایوي اػوت    قی ایشاى ٍ فشاًؼِ دس قلوشٍ حَصُ قبًَىپغ تفبٍت موذُ ًظبم حقَ

کِ كلاحیت هدلغ دس ایشاى مبم اػوت ٍ كولاحیت قوَُ هدشیوِ دس قلووشٍ كولاحیت       

هدلغ قشاس داسد، ٍای دس فشاًؼِ كلاحیت قَُ هقٌٌوِ  وبف ٍ اػوتثٌب ٍ كولاحیت قوَُ      

 هدشیِ مبم اػت. 

ذ هقوبم ًوبرش ثوش هلوَثبت     تَاًو تٌْبیی ًوی ثحث هْن ایي اػت کِ سیبػت هدلغ ثِ

سػذ هغبیش فلؼفِ اكول ًوبیٌوذگی اػوت. ًوبیٌوذگی ٍ ٍریفوِ      هدلغ ثبؿذ ٍ ثِ ًظش هی

هدلوغ   58ؿوَد. ثوش اػوبع اكول     گزاسی هدلغ ثب هـبسکت یکذیگش هحقق هوی  قبًَى
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 86هتـکل اص ًوبیٌذگبى هلت ثَدُ، ازا ػوت ًوبیٌذگی خٌجِ هلی داسد ٍ هٌٌجق ثب اكول  

ًبهوِ دا لوی    بسًظش دس توبم اهَس کـَس سا داسا ّؼتٌذ ٍ ثش اػوبع ،یویي  ًوبیٌذگبى حق ارْ

سػوذ. پوغ ػووت ًوبیٌوذگی     هدلغ، هلَثبت ثب اکثشیت ،سای ًوبیٌذگبى ثِ تلَیت هی

گزاسی  گیشی هدلغ، اهش  ٌیش قبًَى ًَس فشدی قبثل اخشا ًیؼت ٍ ثب هـبسکت ٍ تلوین ثِ

 ؿَد. اًدبم هی

َثبت دٍات ثِ سئیغ هدلغ کِ دس قلوشٍ كولاحیت  حبر ػپشدى ٍریفِ ًظبست ثش هل

کٌوذ،  هدلغ قشاس داسد ٍ دس ٍاقع قَُ هدشیِ ثب ارى اص ًش  هدلغ هقشساتی سا ٍهوع هوی  

هغبیش كلاحیت مبم هدلغ دس ٍهع قَاًیي ٍ ًقن ٍك  هلی ٍ هـبسکتی ثوَدى ػووت   

 َد ًیض  کٌٌذُ هدلغ اػت ٍ ًوبیٌذگی اػت؛ یشاکِ سئیغ هدلغ كشفبً یک هذیش ٍ اداسُ

 ،یذ.  یک ًوبیٌذُ ثب حق سأی دس تلَیت ٍ اًدبم ٍربی  ًظبستی هدلغ ثِ ؿوبس هی

ٍهع هٌلَة ،ى اػت کِ ًظبست ثش هلَثبت دٍات اص ػَی هدوَموِ ًوبیٌوذگبى یوب    

گزاسی دس هَاسد  کِ هدلغ هدبص ثِ ٍاگزاسی كلاحیت قبًَى 85کن ثِ هَخت اكل  دػت

ّوبی دا لوی یوب    اػت، ثوِ یکوی اص کویؼویَى    ّبی دا لی بف ٍ هشٍسی ثِ کویؼیَى

کویؼیًَی  بف هتـکل اص ًوبیٌذگبى ٍاگزاس ؿَد، تب ًظبست ثوش هلوَثبت قوَُ هدشیوِ،     

هوي امتجبسثخـی قبًًَی، اهش تٌجیق ثب قَاًیي مبدی ثبص ّن اص ػَی ًوبیٌوذگبى هدلوغ   

سػوذ  یكَست گیشد تب ػوت ًوبیٌذگی دس ایي اهش هحقق ؿَد. دس ایي ساػوتب ثوِ ًظوش هو    

تجلوشُ(   5ٍ اكلاحیِ قبًَى )ااحوب   138ٍ  85ًبهِ اخشایی قبًَى ًحَُ اخشای اكَر  ،ییي

ثیٌوی کوشدُ اػوت، اص ًوبیٌوذگبى هدلوغ       کِ ثِ هَخت ،ى یک ّیئت کبسؿٌبػی سا پیؾ

 ًجبؿٌذ.

ِ     »داسد: اكلاحیِ قبًَى هقشس هی 5تجلشُ  هٌظوَس   سئویغ هدلوغ ؿوَسای اػولاهی ثو

ّوبی  ّبی ّیئوت ٍصیوشاى ٍ کویؼویَى   ًبهِ هقذهبتی ًؼجت ثِ تلَیتًظش  ثشسػی ٍ املام

ّوبی هختلو  حقوَقی، هوبای، اداسی ٍ      تَاًذ اص ٍخَد کبسؿٌبػبى  جشُ دس سؿتِهشثَى هی

 «.مٌَاى موَ ّیئت ... اػتفبدُ .... ًوبیذ غیشُ ثِ

ثب تَخِ ثِ قلووشٍ ٍ كولاحیت هدلوغ دس ٍهوع قوَاًیي ٍ تجعوی ٍ تفَیووی ثوَدى         

ٍ اكول تفکیوک ًؼوجی قوَا ٍ      85َُ هدشیِ دس ٍهع هقشسات ثِ اػتٌبد اكول  كلاحیت ق

سػذ كولاحیت قووبت ٍ دیوَاى موذاات اداسی     ّوکبسی قَا دس اًدبم ٍربی ، ثِ ًظش هی

هجٌی ثش کٌتشر ٍ سػیذگی قوبیی ثِ هلَثبت دٍات اضٍهی ًذاؿتِ ثبؿذ؛ یشاکِ ًظبست ثش 

َد ٍ دیَاى مذاات ًقـی دس ،ى ًذاسد. ؿهلَثبت هدلغ اص ػَی ؿَسای ًگْجبى اًدبم هی
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پغ یٌیي ًظبستی ًیض ًجبیذ اص ػَی دیَاى مذاات اداسی اًدبم ؿَد ٍ دیوَاى كوشفبً ثبیوذ    

ّبی اخشایی قَُ هدشیِ قشاس گیشد کِ ٍیظگی هلوَثِ ٍ   هشخع ًظبست ثش اقذاهبت ٍ تلوین

 هقشسات سا ًذاسًذ. 

 نوع نظارت

ت ثبیذ ثب هَاصیي ؿش  هٌٌجق ثبؿوٌذ ٍ دس تکویول   هقشس داؿتِ ّوِ قَاًیي ٍ هقشسا 4اكل 

اًذ کِ هلَثبت هدلغ ثبیذ ثب قوبًَى اػبػوی ًیوض    ثیبى داؿتِ 94ٍ  72اكل فَ ، اكَر 

تَاًذ ثوِ ًشیوق اٍاوی ؿوبهل     تٌجیق دادُ ؿًَذ. ایي هٌلت ثیبًگش حکوی مبم اػت ٍ هی

 هلَثبت قَُ هدشیِ ًیض قشاس گیشد. 

کٌذ ّوِ قَاًیي هبدٍى ثوب   هشاتت قَاًیي ایدبة هی اكل حبکویت قبًَى ٍ اكل ػلؼلِ

قَاًیي ثشتش دس اًٌجب  ثبؿٌذ. پغ ّوبى ًظبستی کِ ثشای هلَثبت هدلغ دس ًظش گشفتوِ  

ؿذُ اػت، ثِ دایل ایٌکِ كلاحیت قَُ هدشیِ دس ٍهع هقشسات دس دا ل كولاحیت موبم   

ٍهوع قوبًَى ثوب قوَُ     هدلغ قشاس داسد ٍ هتأثش اص اكل تفکیک قَای ًؼجی قَُ هدشیِ دس 

کٌذ ٍ ٍهع قبًَى خضء ٍربی  راتوی قوَُ هدشیوِ ًیؼوت، ثبیوذ ثوشای        هقٌٌِ ّوکبسی هی

هلَثبت قَُ هدشیِ ًیض اموبر ؿَد. ثِ مجبستی، ًَ  ًظبست ثش هلَثبت هدلوغ اص ػوَی   

ؿَسای ًگْجبى اػتلَاثی اػت؛ پغ ًظبست ثش هلَثبت دٍات ًیض ثبیذ اػتلوَاثی ثبؿوذ؛   

ذ ًظبست هدلغ سا ثِ ًظبست اًلامی تفؼیش کٌین، ًتیدِ ایي  َاّذ کِ یَى اگش قشاس ثبؿ

سػذ ٍ اقذاهی دس خْت اكلاح یب اثٌبر هوَاسد هغوبیش    هلَثبت كشفبً ثِ اًلا  هدلغ هی

کِ اكل حبکویوت قوبًَى، تووویي حقوَ  هلوت ٍ       تَاًذ كَست گیشد؛ دسحبایقبًَى ًوی

َاًیي هغبیش ًظبم اسصؿی ٍ هَاصیي ؿش ، کٌذ قخلَگیشی اص ػَءاػتفبدُ اص قذست ایدبة هی

 قبًَى اػبػی ٍ قَاًیي مبدی ثِ تلَیت ٍ ثِ هشحلِ اخشا ًشػذ. 

 شمول نظارت

، ًظبست 138ٍ  85گزاسی ٍ اكَر  هؼتٌجي اص اكَر کلی حقَ  موَهی ٍ كلاحیت قبًَى

گزاسی  َد هحوذٍد ؿوَد؛    هدلغ كشفبً ثبیذ ثِ قلوشٍ كلاحیت تفَیوی ٍ امٌبیی قبًَى

ّب ٍ ّوِ هقوشسات   ًبهِ ّب، ثخؾًبهِ ّب، ،ییيًبهِ یعٌی ًظبست هدلغ ثبیذ هـوَر تلَیت

ّوبیی کوِ دس    ّبی اخشایوی یوب اقوذاهبت ٍ تلووین     موَهی هلَة دٍات ثبؿذ، ًِ تلوین

ؿَد. یٌیي هَاسدی ثش اػبع ساػتبی ٍربی  هْن هذیشیتی ٍ اخشایی قَُ هدشیِ اتخبر هی

تَاًذ دس حیٌِ ًظبست قووبیی دیوَاى    یَاى مذاات اداسی هیٍ قبًَى د 173تب  170اكَر 

 مذاات اداسی قشاس گیشد. 
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 سازوکار نظارت

ػبصٍکبس هٌلَة ًظبست ثش هلَثبت دٍات اص ػَی سئیغ هدلغ ثبیذ ثوب تأکیوذ ثوش خٌجوِ     

اؿکبر موذُ ًظوبست هَخوَد ثوش هلوَثبت دٍاوت اص      «. پؼیٌی»ثبؿذ، تب كشفبً « پیـیٌی»

َاى مذاات اداسی ٍ حتی فقْبی ؿَسای ًگْجوبى، خٌجوِ پؼویٌی    ػَی سئیغ هدلغ ٍ دی

توَاى اص ااگوَی ًظوبم     هٌظَس تـشیح ثحث هوی  گزاسی اػت. ثِ داسد کِ هغبیش اكَر قبًَى

الاخشا ؿذى ثبیوذ دس   حقَ  فشاًؼِ ثْشُ خؼت. دس فشاًؼِ هلَثبت قَُ هدشیِ قجل اص لاصم

اخشایی، خلت ًظوش هـوَستی ؿوَسای    ّبی ًبهِ دس هَسد ،ییي»ؿَسای دٍاتی هٌشح ؿًَذ. 

ّب خلت ًظوش ؿوَسا ا تیوبسی    ًبهِ دٍاتی قبًًَبً اخجبسی اػت، ٍای دس هَسد ػبیش اقؼبم ،ییي

 .   (72ف، ة1391)هؤتوٌی ًجبًجبئی، « اػت

ػبصٍکبس هٌلَة ایي اػت کِ یک کویؼیَى ٍیظُ دا لی هدلغ ثب تعذای اص ًوبیٌذگبى 

بى  جشُ، ّوِ هلَثبت قَُ هدشیِ پیؾ اص دػتَس هدلغ تـکیل ؿَد ٍ ثب کوک کبسؿٌبػ

هقشس صهبًی ًضد کویؼیَى یبدؿذُ فشػتبدُ ؿَد، ػپغ دس اػش  ٍقت ثوب   اخشا، رش  هذت

ثحث ٍ ثشسػی ٍ هزاکشُ، هَسد تأییذ یب اكلاح قشاس گیشد. اثتوذا اكولاحبت هقوشس اص ػوَی     

ثوبس سد ٍ ثوذر     عذ اص یکؿَد ٍ دس ًْبیت اگش اكلاحبت ث کویؼیَى ثِ دٍات تزکش دادُ هی

دّوذ ٍ ،ى سا  ؿذى، هَسد ًظش کویؼیَى ٍیظُ ًجَد، کویؼیَى  َد اكلاحبت سا اًدبم هوی 

فشػتذ ٍ پوغ اص تأییوذ    ثشای اًٌجب  ثب قبًَى اػبػی ٍ هَاصیي ؿش  ثِ ؿَسای ًگْجبى هی

 کٌذ. ؿَسای ًگْجبى، هلَثِ دٍات اسصؽ ٍ ٍیظگی هقشسات موَهی سا پیذا هی

 ی نظارتآثار حقوق

ِ  ًظبست ثش هلَثبت قَُ هدشیِ ثبیذ اص ٍیظگی اػتلَاثی ثش وَسداس ثبؿوذ؛ ّووبى    کوِ   گًَو

گیشد؛ صیوشا  هلَثبت هدلغ دس قلوشٍ كلاحیت ًظبست اػتلَاثی ؿَسای ًگْجبى قشاس هی

كَست، اهکبى اخشا ؿذى هلَثبت هغبیش قوَاًیي ٍ هوَاصیي ؿوش  ٍخوَد  َاّوذ       دسغیشایي

شت ثب حقَ  هکتؼجِ، حقَ  هلت، ًظن موَهی، اهٌیت موَهی ٍ ًَمی دس هغبی داؿت ٍ ثِ

 گیشد.   هٌبفع موَهی قشاس هی

   نتیجه

مٌَاى دٍ هحَس اكلی  ّبی موَهی، ثِ گَیی دٍات ٍ توویي حقَ  ٍ ،صادی کٌتشر ٍ پبػخ

ٍیظُ هلَثبت ،ى ثوِ   ًوبیذ ّوِ اقذاهبت ٍ اموبر قَُ هدشیِ، ثِحقَ  موَهی ایدبة هی

ػبلاس ٍ ثش اػبع ًظبم اسصؿی ٍ ثیٌـی خبهعِ اتخبر ٍ ًظبست ٍ کٌتشر هشدم هَخت فشایٌذ

ّوبی   ؿَد. یٌیي اهش هْوی ًظیش ًظبست سئیغ هدلغ ثش هلَثبت قَُ هدشیِ، ثوِ ؿویَُ  
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ثیٌی ؿذُ اػت، ٍاوی ثوب    گًَبگَى دس قبًَى اػبػی ٍ دیگش قَاًیي ٍ هقشسات هشثًَِ پیؾ

ػت. هقباِ حبهش ثب ّذ  اسائوِ ساّکبسّوبیی کبس،هوذ    سٍ ّبیی سٍثِّب ٍ  لأّب، یباؾ اثْبم

ثخـوی اكول    ثشای توویي کٌتشر قَُ هدشیِ ٌّگبم ٍهوع هقوشسات مووَهی ٍ تووویي    

حبکویت قبًَى دس پشتَ اًذیـِ دٍات قبًًَوٌذ، كیبًت اص اكَر قبًَى اػبػوی ٍ حقوَ  ٍ   

َ   گزاسی ٍ ًشح یوباؾ  ّبی ؿْشًٍذاى، سمبیت هَاثي قبًَى ،صادی ى ًظوبست  ّوبی پیشاهو

ّوب هٌوشح ؿوذ ٍ هووي      سئیغ هدلغ ثش هلَثبت قَُ هدشیِ دس استجبى ثب دیگش ًظوبست 

ػبصی ًظبست ثش هلَثبت قَُ  اسصیبثی ػبصٍکبسّب، ٍهع هٌلَة سا ثِ تلَیش کـیذ. ثب هَخِّ

ؿَد کوِ ًظوبم حقوَقی     ؿٌبػی ًظبم حقَقی هَخَد، ایي ًتیدِ حبكل هی هدشیِ ٍ ،ػیت

ّوبیی هَاخوِ ثوَدُ، ثوش اهوش      ش هلَثبت قَُ هدشیِ ثب  ولأ هَخَد ًظبست سئیغ هدلغ ث

ّوبی ؿوْشًٍذاى    تَاصى قذست ٍ توویي هٌلوَة حقوَ  ٍ ،صادی   و  کبس،هذی ًظبم کٌتشر

ِ  اثشگزاس اػت. اصایي ؿوذُ دس هقباوِ، ًیبصهٌوذ اكولاحبتی دس      سٍ، ثب تَخِ ثِ ساّکبسّبی اسائو

 هٌلَة اػت.صهبهذاسی اًذیـِ  ّبی ًظبستی هَخَد دس پشتَّب ٍ سٍیِ قَاًیي، ػبصٍکبس
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زادُ، تْراى:  ، ترجوِ صفر بیگًظام حمَلی فراًعِ ،(7831) آلیَى، واتریي ٍ ٍرًَى واتریي -

 ظوت، چاپ اٍل.

 .، تْراى: اًتؽارات هجذ، چاپ دٍمتحَلات تفىیه لَا ،(7838) اظذیاى، احوذ -

ّای اداری ٍ ًظاام حماَلی    هراتبی بر دظتگاُ ًظارت درًٍی ظلعلِ» ،(7831) اهاهی، هحوذ -

 ، دٍرُ پٌجن، ؼوارُ اٍل.  هجلِ هطالعات حمَلی، «ایراى

 ، تْراى: ًگاُ هعاصر، چاپ ظَم.آهَزغ داًػ ظیاظی ،(7831) بؽیریِ، حعیي -

َ  دهَوراظی ٍ حمَق بؽر ،(7838) بیتام، دیَیذ - ، ، ترجوِ هحوذتمی دلفرٍر، تْراى: طار  ًا

 چاپ اٍل.

، تْراى: ًظارت لضایی بر اؼتباُ همام اداری ،(7838) الولل پصٍّؽىذُ حمَق عوَهی ٍ بیي -

 چاپ اٍل.یِ، یهروس هطبَعات ٍ اًتؽارات لَُ لضا

 ، تْراى: ًؽر هروس، چاپ اٍل.از دٍلت التذار تا دٍلت عمل ،(7837) پَلادی، ووال -

 ، تْراى: گٌج داًػ، چاپ بیعتن.    حمَقترهیٌَلَشی  ،(7831جعفری لٌگرٍدی، هحوذجعفر) -

 ، تْراى: اًتؽارات داًؽگاُ پیام ًَر، چاپ دّن.   1حمَق اظاظی  ،(7831) خعرٍی، حعي -

 ، تْراى: اًتؽارات هجذ، چاپ اٍل.  حمَق اًتخابات دهَوراتیه ،(7831) ااااااااااااااا -

هجلاِ  ، «اىحىوراًی خاَ،، حاوویات ٍ حىَهات در ایار    » ،(7838) زارعی، هحوذحعیي -
 .04، ؼوارُ تحمیمات حمَلی

هفَْم ٍ هباًی وٌترل لضاایی، تکویاذ   (. »7830) ااااااااااااااااااا ٍ احوذ هروس هالویری -

 .04ؼوارُ ، هجلِ تحمیمات حمَلی، «بر ًظام حمَلی ایالات هتحذُ آهریىا

ای ّا  تْاراى: هرواس پاصٍّػ    ،گاااری  بٌیاد ًظری اصلا  ًظام لاًَى(، 7837) راظخ، هحوذ -

 هجلط، چاپ اٍل.   

، تْاراى: دران، چااپ   ًظارت ٍ تعادل در ًظام حمَلی اظاظی ایراى ،(7833) اااااااااااا -

 اٍل.  

، لن: ًؽار احیااگراى، چااپ    ّای رٍؼٌفىری دیٌی ظرچؽوِ ،(7837) صاحبی، هحوذجَاد -

 اٍل.

داًاػ،  ، تْاراى: ؼاْر   ایعذالت رٍیِ؛ حمَق اداری تطبیمی ،(7830) زادُ، هحوذعلی فلا  -

 چاپ اٍل.
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ظٌجػ ظازٍوار برتار ًظاارت بار    » ،(7838) وػ ابریؽن ااااااااااااااااااا ٍ هحوذاهیي -

 ، ظال ظَم، ؼوارُ ًْن.   داًػ حمَق عوَهی، «همررات دٍلتی در ایراى....

، تْاراى: خرظاٌذی،   صلاحیت اختیاری در بعتر حمَق عوَهی هذرى ،(7830) فٌازاد، رضا -

 چاپ اٍل.

 ، تْراى: ًؽر هیساى، چاپ ظی ٍ ّؽتن.ّای حمَق اظاظیبایعتِ ،(7833) ضللاضی، ابَالف -

، تْراى: ؼروت ظْاهی اًتؽار، چااپ ّؽاتاد ٍ   همذهِ علن حمَق ،(7831) واتَزیاى، ًاصر -

 ًْن.

ّای اختیااری تَظام هماهاات     اجرای صلاحیت» ،(7831) لَ وارگساری، جَاد ٍ هحوذ ًبی -

 ، ظایت پصٍّؽىذُ هجازی حمَق عوَهی.  اطلاع رظاًی حمَلی ، فصلٌاهِ«اداری

 38ًظارت بر همررات دٍلتی )اصاَل  » ،(7837) وذخذایی، عباظعلی ٍ ابَالفضل درٍیؽًَذ -

 یه.   ؼوارُ اٍل، ظال ،عوَهی حمَق ّای بررظی فصلٌاهِ، «لاًَى اظاظی( 783ٍ 

تْاراى: هسظعاِ آهَزؼای ٍ    ، ّاای اجرایای لااًَى اظاظای     ضواًت ،(7830) وعبی، عباض -

 اهام خویٌی، چاپ اٍل.   یؽّپصٍ

، تْاراى: هرواس   ّاا  حاوویت لاًَى، هفاّین، هبااًی، برداؼات   ،(7838) هروس هالویری، احوذ -

 ّای هجلط، چاپ اٍل.     پصٍّػ

 ، جلذ دٍم، تْراى: اهیر وبیر، چاپ یازدّن.    فرٌّگ فارظی ،(7811) هعیي، هحوذ -

 ، تْراى: ًؽر هیساى، چاپ ًَزدّن. حمَق اداری ،(7838) هٌَچْرهستوٌی طباطبایی،  -

 ، تْراى: ظوت، چاپ چْارم. حمَق اداری تطبیمی ،(7837) ااااااااااااااااااااااااا -

جایگااُ هجلاط ؼاَرای اظالاهی در ظااختار لاذرت ظیاظای         ،(7831) هَثك، هحوذرضا -
 ، لن: بَظتاى وتا،، چاپ اٍل.   جوَْری اظلاهی ایراى

، ترجوِ علیرضاا پارظاا، تْاراى: ًؽار دیگار،      در تَجیِ دهَوراظی ،(7830) َى، ٍیلیامًلع -

 چاپ اٍل.

ِ      » ،(7838) ٍیصُ، هحوذرضا - ، «ارزیابی صلاحیت رئایط هجلاط بار هصاَبات لاَُ هجریا

 ، ظال پاًسدّن، ؼوارُ اٍل.   پصٍّؽٌاهِ هطالعات حمَلی

، تْاراى: جٌگال، چااپ    حماَلی هباًی ًظری ٍ ظاختاری دٍلات   ،(7834) ااااااااااااااا -

 اٍل.

ًؽار ًای، چااپ     ، ترجوِ حعیي بؽیریِ، تْراى:ّای دٍلت ًظریِ ،(7831) ٍیٌعٌت، اًذرٍ -

 ًْن.  
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تْاراى: ًؽار هیاساى،     ،حمَق اظاظی جوَْری اظالاهی ایاراى   ،(7833) ّاؼوی، ظیذهحوذ -

 چاپ بیعت ٍ یىن. 

، «فراًعاِ ٍ ایاالات هتحاذُ   صیاًت از لااًَى اظاظای در   » ،(7831) ّاهَى، فراًعیط ٍایٌر -

 .   1، ظال دٍم، ؼوارُ ًؽریِ حمَق اظاظیترجوِ هحوذ جلالی، 

 اٍل.     اپ، تْراى: ظوت، چحمَق اداری تطبیمی ،(7833) ّذاًٍذ، هْذی -
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