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گیهرد.   و تاریخی، گردآوری و سپس با روش تحلیل روایتی مورد داوری قرار مهی 
عنهوان   دهد که کهنش راهبهردی نماینهدگان مجلهس بهه      های تحقیق نشان می یافته

جو در بستر راهبهردی دولهت رانتیهر و نظهام انتخابهاتی اکًریتهی        بازیگران منفعت
ههای   کنندگان است که سیاست مطالبا  فوری انتخابدودوری، معطوف به تأمین 

برآمده از این نوع کنش نیز ناظر به تأمین مطالباتی از همان جنس است کهه نقهش   
 اقتصاد ملی ایران داشته است.  منفی در توسعه

،وسذاه روصاذام ملذی، مورذت ررنصیذ ، اذنر ررهبذ م ، م ذص           :کلیدی گانواژ

 ساخصارمند، سیاست
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 مقدمه

تهوان فراینهد    ین پژوهش توسعه اقتصاد ملی در ایران است. توسهعه را مهی  موضوع ا
برداری منابع مادی و دیرمادی جامعه بهرای رسهیدن بهه زنهدگی      دهی و بهره سازمان
تر مفههومی مشهکک اسهت     تر برای افراد جامعه دانست. البته زندگی مطلوب مطلوب

تواند مصادیق متفاوتی بهه   های زمانی گوناگون می که از منظرهای مختل  و در دوره
تهر، از رشهد کمهی     گاشته، شهرط زنهدگی مطلهوب     خود بگیرد. در طول چهار سده

اقتصادی صرف فراتر رفتهه و ابعهادی ماننهد بهداشهت، آمهوزش، کهاهش نهابرابری        
بهه نقهل    37: 1385 ویهچ،  اجتماعی و مشارکت سیاسی را نیز دربر گفته است )لفهت 

(. توسهعه مفههومی اسهت یکپارچهه و     Gallie,1956  Mclean,2009  Jones, 2001: 337از
گر یک وضعیت و نمونه عالی باشد، بهه فراینهد گهاار     ه نشانکمتکامل که بیش از آن

)در هر سطحی از توسعه( اشاره دارد. با این نگهاه، هرچنهد توسهعه مفههومی      جوامع
محدودتری  یکپارچه و چندبعدی است، اما در مقام مطالعه ناگزیر از تمرکز بر وجوه

 از آن هستیم.
 یبهرا  تهلاش  و رانیا یماندگ عقب از بحثه ک دهد می نشان رانیا معاصر خیتار
 تکهاپوی توسهعه،   نخسهت در مقطهع   .دارد سهاله  ستیدو یا نهیشیپ، آن از رفت برون
 یبرخه  بهه  یپه  کاند کاند ه،یروس از ستکش یپ در و نوزدهم قرن لیاوا از انیرانیا

و با اقداماتی نظیهر اصهلای ارتهش، اعهزام      بردند خود جامعه در یادیبن یها یینارسا
دانشجو به اروپا و تأسیس دارالفنون در پی فائق آمدن بر وضهعیت نهامطلوب خهود    

 یاسه یم قهدر  س کیتح یدر پدر مقطع دوم،  .(1385   رینگر،1375 )بهنام، برآمدند
 ینوسهههاز برنامهههه شهههاهرضا یسهههتیمدرن (، دولهههت شهههبه1925) 1304در سهههال 
آههن،   احهداث راه  ،ی، نسهاج  یین دهاا یع نهو یرد. صهنا که داز آرا  یاجتماع ه یاقتصاد
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ردن ک نیجانشیکمدون،  یجاد نظام حقوق عرفیس دانشگاه، ای، تأسیمل کس بانیتأس
 بهود  یر نوسهاز یدر مسه او ش  حجهاب از اقهداما    ک و ر لباسییر، الزام به تغیعشا
-180: 1386ان، یههاتوزک  174-185: 1384ان، یههو آبراهام 168-169: 1386، یدکهه)

شهبرد امهر   یمنظور پ ، به1325از سال . در مقطع سوم، (350-360: 1386فوران،   139
ران یه ار دولهت ا کدر دسهتور  یصور  اصول به« توسعه یزیر برنامه»ران، یتوسعه در ا
تدوین و اجهرای پهنا   دولت ایران اقدام به و در خلال پنجاه و دو سال،  قرار گرفت
(. در مقطهع چههارم، هرچنهد    Baldwin, 1967  1381)فرمانفرمائیان،کرد عمرانی برنامه 

وبودجهه و   د به سهازمان برنامهه  یجد یاسینظام س یاعتماد یو ب یوقوع انقلاب اسلام
ان یه ق افتادن برنامه توسعه شد، امها بها پا  ی، موجب به تعویلیدر جنگ تحم یریدرگ

سهته  کش اقتصهاد درههم   یبازسازو شروع دهه دوم انقلاب، ضرور   یلیجنگ تحم
ن ی. در اشدتر  انیمردم نما یت زندگیبهبود وضع یلازم برا یها نهیجاد زمیشور و اک
شور، کجامعه و ضرور  توسعه  یازهایبا ن یا ران در قالب برخورد مرحلهیط، ایشرا

ساله توسهعه، از سهال    پنا یها مد  را در قالب برنامه انیم یزیر همچنان ابزار برنامه
هههای اصههلی  رد. در هههر چهههار مقطههع، یکههی از ددددههه کههانتخههاب و آدههاز  1368

ایران در دو سده گاشته، اتخاذ راهبهرد توسهعه بهرای فهائق آمهدن بهر        های حکومت
 ماندگی بوده است. عقب  مسئله

با توجه به اینکه دو مقطع اخیر پویش توسعه در ایران بر بعد اقتصادی توسهعه  
عنهوان یکهی از    بهه  ه اقتصاد ملی ایهران    بلماتیک بودن توسعهتمرکز دارد، به اثبا  پرا

ریهزی توسهعه در ایهران، دسهتاوردهای      سال برنامه 60 البته پردازیم. می ه ابعاد توسعه
تولید ناخال  ملهی   ه  عمرانی دوم  میانه برنامهدر  ه  1338مهمی داشته است. در سال 

یارد ریال بهود  ایهن رقهم در سهال     میل 43911، 1376های معادل سال  ایران به قیمت
)آدهاز   1384میلیارد ریال و در سهال   236645به  ( پایان برنامه عمرانی پنجم ) 1356

میلیهههههارد ریهههههال رسهههههید   438900برنامهههههه توسهههههعه چههههههارم( بهههههه  
(http://www.cbi.ir/simplelist/4454.aspx) .ریهزی بهرای توسهعه، هرچنهد موجهب       برنامه

های توسهعه در مقایسهه بها گاشهته کشهور شهده        شاخ ین تر مهمارتقای برخی از 
ههانی  ایران در مقیهاس ج   توجهی در سطح توسعه اما نتوانسته است تغییر قابلاست، 

درآمد سرانه ایران برمبنای برابهری قهدر     1359سال  ایجاد کند. در شرایطی که در
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ود، در به  (1)رو صهادهای پهیش  تدرصد درآمد سهرانه اق  31دلار و معادل  2973خرید، 
درصهد درآمهد سهرانه     27معهادل   ،درصد کهاهش  4درآمد سرانه ایران با  2005سال 

  درآمد سرانه ترکیه، کره 1359رو بود. این درحالی است که در سال  اقتصادهای پیش
دلار کمتر از درآمد سرانه ایهران بهود، در    623و  217،672 ترتیب جنوبی و مالزی به

ول توسعه( درآمد ایران نسبت به درآمد سرانه این سهه  ا  )سال آداز برنامه 1368سال 
اول،   ههای توسهعه   کمتر بود. اجرای برنامهه  دلار 759و  1307،3259 ترتیب کشور به

که در سال آداز برنامه  طوری به  دوم و سوم نیز منجر به بهبود نتایا این مقایسه نشد
د نسبت به سه کشهور  نای قدر  خریب( تفاو  درآمد سرانه ایران برم1384) چهارم
 (2).دلار بود 2112و  1738،13515 یادشده،

 اقتصهاد ملهی،    توان گفت تلاش ایرانیان برای توسعه شده می یادبراساس شواهد 
ای بها   ها، در مطالعه مقایسه ردم برخی پیشرفت بهبا موفقیت کامل همراه نبوده است. 

سعه، جایگهاه ایهران   تو سطح توسعه دیگر کشورها و سطح عمومی کشورهای درحال
ترتیب، میهان واقعیهت تصهویر توسهعه در ایهران، و       ینا هبیش ثابت مانده است. بو کم

این پژوهش، موانع  مسئلهناسازگاری وجود دارد  پس  ،بر تئوری توسعه تصور مبتنی
شهده،   مطهری جمهوری اسلامی ایران است. براساس اسهتدلال   توسعه اقتصاد ملی در
گونه مطری کرد: موانع توسعه اقتصاد ملی در جمههوری   این توان پرسش اصلی را می

 اسلامی ایران از منظر نظام انتخاباتی و عملکرد پارلمان چگونه قابل تبیین است 
 از مجموعهه  دههد کهه در تبیهین توسهعه، دو     بررسی ادبیا  موضوع نشهان مهی  

تاری یک مجموعهه بهر عوامهل سهاخ    . داد زییتم هم توان از یم را ینظر یرویکردها
کننهد.   تأکید داشته و تغییرا  توسعه را بها ارجهاع بهه عوامهل سهاختاری تبیهین مهی       

 اند. را بر توسعه مطالعه کرده  آن تأثیرو    مجموعة دیگر بر عامل کارگزار تأکید کرده
 و یاسه یس اینتها  و جامعهه  از دولهت  یاقتصاد استقلال هب ،ریرانت دولت هینظر
ناشهی از   دولهت توجهی از درآمهدهای یهک    قابل اگر بخش. دارد توجه آن یاقتصاد

گاه دولت با  )نظیر منابع زیرزمینی( باشد، آن های اقتصاد ملی منابعی خارا از فعالیت
کسب قدر  انحصاری، منافع خود را مستقل از منافع جامعه پیگیری خواههد کهرد.   

 برشمرد: ریز صور  به توان یم را رانت از یناش آثار
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 خهود  ینفته  یدرآمدهابا سه روش زیر از  ر،یرانت یها دولت :1ریرانت اثر ـ  الف
 .رندیگ یم بهره یاجتماع یفشارها اهشک یبرا

 اسهتقلال  لیه دل بهه  هکه  سهت ا معنها  نیه ا هبه  یریه گ ا یمال: 2یریگ اتیمال اثر .1
 یبهرا  تقاضها  ،مقابهل  در و نهدارد  شهروندان ا یمال به یچندان ازین دولت ،یاقتصاد
 .است کاند زین حکومت ییگو پاسخ

 اقهدام  ،ینفت یدرآمدهابا استفاده از  توانند یم ریرانت یها دولت :3ها نهیهز اثر .2
 تیمشهروع  ینهوع  سهب ک بها  و کننهد  خهود  یحهام  یهها  گهروه  تیتقو و لکیتشبه 
 .اهندکب ییگو پاسخ یبرا فشارها از یردکارک

 از تهی ران منهابع  عیه توز بها  تواننهد  یمه  هها  دولهت این  :4گروه یریگ لکش اثر .3
 یراسه کدمو سهاز  نهه یزم بهالقوه  صهور   به هک مستقل یاجتماع یها گروه یریگ لکش

 .نندک یریجلوگ هستند،
 ریه رانت یهها  دولهت  بهه  را انکه ام نیه ا رانت، از حاصل منابع :5وبکسر اثر .4

 وب،کسهر  دستگاه گسترش با و نندک نهیهز یداخل تیامن حوزه در شتریب هک دهد یم
 .نندک وبکسر ار شهروندان یها خواسته
 تیه تقو را یاجتمهاع  یروهها ین یده سازمان توان نفت، درآمد: 6ینوساز اثر .5
 دنبههال بههه اسههت یراسههکدمو لازمههه هکهه را مشههادل شههدن یتخصصهه و نههدک ینمهه
 .(Mahdavy, 1970; Beblawi, 1987; Ross, 2004)ندارد

وجهود نداشهته    ،مًابهه حهق   اگر مالکیت خصوصی بهه  کاتوزیاننظریه براساس 
د داشت. اگهر طبقها  اجتمهاعی    نطبقا  اجتماعی مستقل وجود نخواه گاه  اشد، آنب

گاه دولت فراتر از طبقا  اجتمهاعی و خودکامهه خواههد بهود. در      مستقل نباشند، آن
ایهن   و )قهانون( وجهود نخواههد داشهت     چنین شرایطی، چارچوب حقهوقی پایهدار  

دار خواهد بود. از آنجا که مد  و ناپای وضعیت موجب بروز تغییرا  اجتماعی کوتاه
                                                                 
1. Rentier Effect 
2. Taxation Effect 
3. Spending Effect 
4. Group Formation Effect 
5. Repression Effect 
6. Modernization Effect 
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مهد  مخهل    توسعه، نیازمند انباشت سرمایه و امری درازمد  است، تغییرا  کوتهاه 
 (.2004 و 1384 )کاتوزیان، توسعه است
اشهاره کهرد. وی معتقهد     لفت ویچ نظریهتوان به  های کارگزارمحور می  از نظریه

(، یهک راتوکردمیا دیه  یهک راتوک)اعهم از دم  یاست توسعه از عواملی نظیر ثبا  داخل
 یمسهلط، اسهتقلال نسهب    یروابط حسنه با اقتصادها ، یالملل نیب یرش در بازارهایپا

هها و منهاطق دربهاره     ان گروهیاهش فساد، حداقل توافق مک  دولت، بوروکراسی توانا،
و  یا منطقهه  یش روزافزون برابریبه آن و افزا یابیدست ین باز برایاهداف رشد، قوان

رد. یپها  یمه  تهأثیر  یها و سود حاصل از رشد اقتصاد نهیع هزیتوز  نهیزمدر  یاجتماع
ره بهر سهر   کش و مهاا کشهم ک  ،یارکه هم یمعنهای الگوهها   شرایط از سیاست بهاین 

ویهچ،   ترتیهب از نظهر لفهت    یهن ا هرند. بیگ یت مئع در جامعه نشید و توزیاستفاده، تول
مستقل  ه  گرا  لت توسعهگرایانه است که توسط دو های توسعه توسعه محصول سیاست

 :1378)لفهت ویهچ،    شهود  اعمهال مهی   ه از شکل دموکراتیک یا دیردموکراتیک دولت
ویچ توانایی تشریح توسعه را با توجه بهه امهر سیاسهت دارد، امها      نظریه لفت (.1995
 گرا را تبیین کند. های علی بین توسعه، سیاست و دولت توسعه سازوکارتواند  نمی

ههای اجتمهاعی ترکیهب منطقهی از      تمام هستی تخاب عمومینظریه انبراساس 
)فردگرایههی  دهنههده ندارنههد  افههراد هسههتند و موجههودیتی فراتههر از افههراد تشههکیل  

ههها و منههافعی  ایههن افههراد در هههر جایگههاهی کههه باشههند، خواسههته   شههناختی( روش
ن عنهوا  است بهه یکنند. س گرانه رفتار می خواهانه دارند که برای تحقق آن حساب زیاده
ه فهرد در  که  یسهاختار   شود یان افراد درنظر گرفته میده از مبادلا  میچیپ یساختار
 یار جمعه کسازو یکق یشده خود از طر  یتعر یبه اهداف فرد یابیدنبال دست آن به
ترتیب در چارچوب این نظریهه، دولهت مرکهب از افهراد اسهت و بهرای        ینا هاست. ب

قش آن در توسعه(، بایهد بهه مطالعهه    )ازجمله ن شناخت عملکرد دولت و تحلیل آن
ه در که ن معنهی اسهت   ه آن گهزاره به  یه ان پرداخهت. ا مرد دولتهای  ها و کنش انگیزه
ه تعهداد  که د نه نک یشه چنهان عمهل مه   یم همکاستمداران حای، ستیکراکدمو های نظام
ه که ند ک یفا میرا ا ینیارآفرکًر برسانند. دولت نقش کدهندگان به خود را به حدا یرأ
سهب  کخهود را در قبهال    یهها  استیافت پول، سیدر ید محصول در ازایتول یجا به
د بها  یلازم با یسب آراک یمان براکن، حایبر ا  گاارد. علاوه یشتر به فروش میب یآرا
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ش یافهزا  یا چند انحصارگر در تهلاش بهرا  یه دو کگونه  نند  همانکر رقبا رقابت یسا
ت خود را از یان رضایمشتر کنند و یگر رقابت میدیکشان در بازار با  یالاهاکفروش 
ز مهردم  یه ن یاسه ینند، در عرصهه س ک یالا با پرداخت قیمت و خرید آن اظهار مک یک
 ننهد )گانینهگ،  ک یان آن ابهراز مه  یدادن به حام یاست با رأیس یکت خود را از یرضا
ب ترتیب از منظر انتخها  ینا ه(. بTullock, 2002  Mueller, 2003  1387، کاپوراسو  1385

ین یه جوی منفعت قابل تب عمومی، توسعه از رهگار بررسی کنش سیاستمداران بیشینه
 است.

شناختی  های روش تلاشی برای ترمیم ضع  انتخاب عمومی ساختارمندنظریه 
بندی  نظریه انتخاب عمومی است. نظریه انتخاب عمومی قادر است تبیینی از صور 

هها ارائهه    راهبهر ایهن کهنش   های  نگیزههای افراد و ا مبنای کنش وضعیت اجتماعی بر
کهه بها توجهه     ه  جویانه افراد منفعتهای  دهد  اما این تبیین در مرحله ارجاع به انگیزه

مانهد. در   می متوق   ه شود شناسی نظریه، شامل همگان و در تمام شرایط می به هستی
تبیهین   جویانهه  منفعهت های  کنشی را براساس انگیزه توان هر چارچوب این نظریه می

ین کرد. یین منفعت را در یک کنش خاص تبیتوان چرایی تع حال نمی کرد، اما درعین
انتخههاب عمههومی سههاختارمند، تلاشههی اسههتعلایی بههرای گههاار از ایههن محههدودیت  

کهه   هه  کوشد با قرار دادن نظریه انتخهاب عمهومی    شناختی است. این نظریه می روش
ارتبهاطی   ه  ساختاری نظریه راهبردی  مینهدر ز ه شناختی است بر فردگرایی روش مبتنی

کنش راهبردی بهازیگران  جسوپ قدر  تبیینی آن را ارتقا دهد. براساس این نظریه، 
صهور    سازی منافع به های آنان از بستر ساختارمند، با هدف بیشینه با توجه به تصور

ایهن  در یابهد.   های این بستر جریهان مهی   آگاهانه در چارچوب امکانا  و محدودیت
 گام است: چارچوب، تبیین مستلزم دو

ههای کنشهگران    مًابه پیامهد کهنش   گام نخست: تبیین وضعیت اجتماعی عینی به
 جو    منفعت

مبنهای شهناخت از بسهتر     عنوان گزینش بهازیگران بهر   ها به گام دوم: تبیین کنش
 ساختارمند و با هدف پیگیری منفعت.

شهناختی   زاما  فردگرایهی روش انتخاب عمومی ساختارمند در گام نخست با ال
، امها در گهام دوم، بها عبهور از نظریهه      استو الگوی تحلیلی انتخاب عمومی موافق 
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شناختی کنش، به مرحلهه شهناخت کنشهگر از     انتخاب عمومی در ایستگاه تبیین روان
شهود. در ایهن     راهبردهای پیشنهادی ساختار اجتماعی برای پیگیری منفعت وارد مهی 

تواننهد   ن همچنان جویای منفعت هستند، اما در جلب منفعت نمیچارچوب، کنشگرا
، بلکه ساختار اجتماعی، راهبردهای محدودی را برای تأمین بزنندکنشی دست  به هر

 .(1390ساعی،  و پرست )دین دهد قرار می آنان در اختیارهدف کنشگران 
و از  یادشهده گیری از امکانا  تحلیلهی نظریها     دستگاه نظری پژوهش با بهره

مفهومی ارائه خواهد شد. براسهاس نظریهه انتخهاب عمهومی      ه  طریق بازسازی عقلانی
از بستر ساختارمند، با  آنانکنش راهبردی بازیگران با توجه به تصورا  ساختارمند، 
 یابد. صور  آگاهانه در این بستر جریان می سازی منافع به هدف بیشینه
امهد  یتهوان گفهت توسهعه پ    چ، مهی یه لفهت و ه یم نظریبا مفاه  ن گزارهیق ایبا تلف

اسهت کهه بها توجهه بهه       ییجهو  نهیشیگران بیباز یراهبرد  از کنش یناش یها استیس
نقهش   درنظهر گهرفتن  کننهد. بها    یبستر ساختارمند عمل م یها تیامکانا  و محدود

د بهه شهناخت ابعهاد بسهتر     یر بایگران ناگزیکننده بستر ساختارمند در کنش باز نییتع
از ابعهاد بسهتر    یکه یتهوان    یر مه یه ه دولهت رانت یه پرداخت. با الهام از نظر ساختارمند

گهر از ابعهاد بسهتر    ید یکیز یان نیه کاتوزیر فرض کرد. نظریساختارمند را دولت رانت
را  ییه سهاز تغ  نهه یزم یا ه، هرگاه جامعهین نظریا یکند. برمبنا یساختارمند را بازگو م

ه یه ق نظریه شهود. از رهگهار تلف   یمه  رو روبهه ع گاه توسعه با مهان  مد  باشد، آن کوتاه
منهافع   یریه گیمهد  پ  توان گفت که افق کوتهاه  یم یه انتخاب عمومیان و نظریاتوزک
م، یایهن مفهاه   گهر بسهتر سهاختارمند اسهت. بها الحهاق      یاستمداران منتخب بعهد د یس

 .ر استیصور  ز ق بهیتحق یدستگاه نظر یبند صور 

 ژوه مدل دستگاه نظری پ (.1)شکل شماره 

 
اسهتمداران  یمنهافع س  یریه گیپ ،مهد   ر و افق کوتهاه یاگر بستر ساختارمند دولت رانت

 (A) کن  راهبردی بازیگران (Sبستر ساختارمند)

افق کوتاه مدت پیگری منافع سیاستمداران  دولت رانتیر

 منتخب

 (D) (3)توسعه (P) (4)سیاست
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ت ین رضها یاستمداران منتخب معطوف به تأمیس یگاه کنش راهبرد منتخب باشد، آن
ت ین رضها یاست تأمین نوع کنش، سیجه ایکنندگان خواهد بود  نت انتخاب زودهنگام

 دارد. یبازدارنده در توسعه اقتصاد مل یزودهنگام انتخاب خواهد بود که نقش
شده )در قالب فرضهیه   ، پاسخ فرضی به پرسش مطریآنچه گفته شدبا توجه به 

مهد    افق کوتاه اگر بستر ساختارمند بر دو بعد دولت رانتیر و پژوهش( این است که
اسهتوار   پیگیری منافع سیاستمداران منتخهب )در ایهن پهژوهش نماینهدگان مجلهس(     

 راهبردی سیاستمداران منتخب معطهوف بهه تهأمین رضهایت زودهنگهام     باشد، کنش 
کنندگان است  نتیجه ایهن نهوع کهنش، سیاسهت تهأمین رضهایت زودهنگهام         انتخاب
 بازدارنده در توسعه اقتصاد ملی ایران دارد. یخواهد بود که نقش کنندگان انتخاب

 تعریف عملیاتی مفاهیم. 1

ههای حاصهل از تعریه      اهیم اسهت. معهرف  سهازی مفه   کارکرد تعری  عملیاتی، تجربی
 (.74-76: 1386های قابل سنجش مفهوم دارند )ساعی،  عملیاتی، دلالت بر ابعاد و نشانه

ن مفههوم  یابعاد ا کنندگان: معطوف به رضایت زودهنگام انتخاب ینش راهبردک
 ینهدگان در صهحن علنه   ینما یگفتهار  یهها  ست از: کهنش ا ق حاضر عبار یدر تحق

، یهی ولان اجرائش از دستور، تاکرا  به مسه یدر قالب نطق پ یاسلام یمجلس شورا
ضهای  یانه، سه الا  و مهوارد است  یسهال  بودجه یها حهیلا یها شنهاد در تبصرهیارائه پ

ن مفهوم با مطالعهه اکتشهافی در مهورد موضهوعا      یمختل  ابعاد ا یها وزرا. معرف
شده در  استخراا های هقولبندی م  شده توسط نمایندگان و سپس دسته های طری گزاره

ده شه استخراا  4سیاست عمومی رهدربا 3مونتو  2جونیور، 1آلموندچارچوب نظریه 
پهژوهش در مهورد    یدسهتگاه نظهر   یهها  دلالت یل تناسب بادل به ین تئوریا (5)است.
مورد استفاده قهرار گرفهت.    یقیتلف های هها و ساختن مقول هیع گویتجم یاست برایس

 یها ، معرفیعیدر حوزه عدالت توز یمل یعیو عملکرد توز یمحل یعیعملکرد توز
 هستند. نکنندگا زودهنگام انتخاب تیمعطوف به رضا یکنش راهبرد

                                                                 
1. Gabreil Abraham Almond  
2. G.Bingham Powell, Jr 
3. Robert J.Mundt 
4. Public Policy 
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ارگزاران و دولهت  که منهافع   یریه گیمهد  پ  وتاهکدو بعد افق  بستر ساختارمند:
 یهها  معرف یره در زکران مورد توجه قرار گرفته است، یر، در بستر ساختارمند اتیران
 شود. یان میربوط بم

درصهد درآمهد دولهت از     42کهم   دسته ک ی، دولتببلاویاز نظر  ر:تیدولت ران
ن یه در ا .(Beblawi, 1987: 88)ر اسهت  تیه باشهد، دولهت ران   یخهارج  یهها  محل رانت

استفاده شده اسهت. بهرای محاسهبه سههم منهابع       یببلاو یاتی  عملیپژوهش از تعر
 ای ههای سهرمایه   حاصهل از فهروش دارایهی   رانتی در درآمدهای دولت، سهم درآمهد  

های سهالیانه   شامل صادرا  نفت و گاز و برداشت از حساب ذخیره ارزی در بودجه
 .(1382 )خلعتبری، محاسبه خواهد شد

مراد از این مفهوم، شرایطی اسهت کهه در آن منهافع     مدت پیگیری منافع: افق کوتاه
ه و مجریه که همانا تداوم یها کسهب   سیاستمداران متصدی و نیز طالبان تصدی قوای مقنن

از طریق اقداما  یا وعده اقداما  نهاظر بهه آینهده نزدیهک تهأمین        قدر  سیاسی است،
(. در یک نظام سیاسی که واجهد  1390  نیلی، 2002  وانچکان، 2009شود )فرزانگان،  می

حداقلی از صفا  نظام دموکراتیک در حد کسب قهدر  سیاسهی از رهگهار انتخابها      
(، سهازوکار تبهدیل ترجیحها  و آرای شههروندان بهه مناصهب       27: 1373)کوهن،  است

  255: 1383شهود )لیپسهت،    شهناخته مهی   1«نظام انتخابهاتی »سیاسی انتخابی، که با عنوان 
Mclean, 2009: 167ههای   آیهد. برخهی نظهام    شمار مهی  (، معرف مفهوم افق پیگیری منافع به

بخشهند، برخهی دیگهر     را در افق بلندمد  تعین میانتخاباتی منافع سیاستمداران منتخب 
کنند. نظهام انتخابهاتی واسهط     مد  متعین می منفعت سیاستمداران منتخب را در افق کوتاه

رو منفعت سیاستمداران منتخهب در   شوندگان است  از این کنندگان و انتخاب میان انتخاب
مًابهه   . نظام انتخاباتی بهگیرد های نظام انتخاباتی شکل می چارچوب امکانا  و محدودیت

کنههد.  یههک میههانجی، ترجیحهها  متنههوع شهههروندان را بههه مناصههب سیاسههی تبههدیل مههی
بندی آنها براساس میهزان انطبهاق    های انتخاباتی، طبقه ترین شیوه برای بررسی نظام معمول
های برنده با آرا است. باید بهه ایهن موضهوع توجهه کهرد کهه چهه میهزان از آرای          کرسی

مانند. با توجهه   شوند و عملاً بدون کرسی می فرایند تبدیل به کرسی، تل  می صحیح، در

                                                                 
1. Electoral System 
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به این اصل و نیز با درنظر داشتن اصولی چون تعداد نمایندگان ههر حهوزه انتخابیهه ههر     
ردهم   بندی کهرد. علهی   های انتخاباتی را طبقه توان نظام کنندگان می تعداد حق رأی انتخاب

توان آنها را به سه گهروه عمهده اکًریتهی، تناسهبی و مخهتلط       یهای انتخاباتی، م تنوع نظام
تقسیم کرد. نظهام انتخابهاتی اکًریتهی، موجهب برقهراری تعههد بیشهتر نماینهده در قبهال          

رو نظهام انتخابهاتی اکًریتهی،     (  از ایهن 333-337: 1389شود )هیوود،  کنندگان می انتخاب
 شود. معرف این مفهوم محسوب می
کنندگان: با توجه به نقش کلیدی سهند برنامهه    فوری انتخاب سیاست تأمین رضایت

( افزایش دیرواقعی منهابع   1های این مفهوم عبارتند از:  توسعه در تخصی  منابع، معرف
گیههری  ( جهههت3(  و 60-62: 1385( افههزایش مصههارف برنامههه توسههعه )کردبچههه،   2

 برنامه توسعه.گرایانه و توزیعی تغییرا  اعمالی مجلس در مفاد لوایح  حمایت
توسعه اقتصاد ملی: مراد از توسعه اقتصاد ملی، افزایش قهدر  اقتصهادی کشهور از    
رهگار افزایش تولید ناخال  داخلی است. معرف این مفهوم، تولید ناخال  داخلی بهه  

است. این معرف حاصل حاف آثهار تهورم بهر تولیهد ناخهال  داخلهی        (6)قیمت ثابت
ای اقتصادی را براساس ارزش پول در سال پایهه بیهان   ه اسمی است و ارزش کل فعالیت

های ثابت، معهرف مشهارکت هریهک     کند. تولید ناخال  داخلی سرانه بر مبنای قیمت می
 (.69: 1388های اقتصادی است )ارباب،  از شهروندان جامعه در فعالیت

نسبت تولید ناخهال  سهرانه ایهران بهه تولیهد        مقایسه باهای این مفهوم  معرف
ال ( متوسط جهانی، ب( میانگین کشهورهای   (7)ال  داخلی سرانه در پنا گروهناخ

، د( میهانگین  (9)بهالا  ، ا( میانگین کشهورهای دارای درآمهد متوسهط روبهه    (8)پردرآمد
انداز ایران  چشم ( میانگین کشورهای مهم حوزهه (10)کشورهای دارای درآمد متوسط

، شاخ  توسعه اقتصاد ملهی  بالاهای  با توجه به معرف محاسبه شده است. (11)1404
 شود. می محاسبهایران با فرمول زیر 

𝐼𝐸𝐷 =

گانه پنا    های نسبت   مجموع 

5
 

 روش پژوهش. 2

روش گردآوری شواهد تجربی، دو روش تاریخی )اسنادی( و تحلیل محتهوا اسهت.   
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ایت ها و شواهد تجربی بستر ساختارمند، توسعه اقتصاد ملی، سیاست تأمین رض داده
ههای زمهانی    کنندگان از طریق مراجعه به اسناد تهاریخی شهامل سهری    فوری انتخاب

، قهانون انتخابها  مجلهس شهورای اسهلامی،      1383تها   1368بانک مرکزی از سهال  
ساله توسعه اول تها سهوم و    های پنا های بانک جهانی، لوایح و قوانین برنامه گزارش

نتخهب از طریهق تحلیهل محتهوای     شواهد مربوط به کنش راهبهردی سیاسهتمداران م  
گهردآوری  1383تها   1368مشروی مااکرا  مجلس شورای اسلامی در بهازه زمهانی   

 شده است.
در شناسههایی از روش  (12)ههها( در ایههن پههژوهش بهها التههزام بههه معیههار هههدف )و نههه داده

گرایانهه مهورد    شناسهی ترکیهب   تطبیقی استفاده شده است. این روش بر مبنهای روش  ه تاریخی
زمهان دارنهد.    فاده قرار گرفته است. در این مبنا، تفسیر تاریخی و تبیین قانونی حضور ههم است

زمهان از عمهق رویکهرد تفسهیری و دقهت       گیری هم گرایانه با هدف بهره شناسی ترکیب روش
رویکرد تبیین قانونی مستلزم نگاه به واقعه مورد تحقیهق از دو منظهر اسهت. نخسهت، واقعهه      

رو  شهود  ازایهن   فرد در زمینه تاریخی معین تلقهی مهی   و منحصربه 1ی خاصمًابه امر تحقیق به
تحلیل واقعه از رهگار بررسی تسلسل حوادثی که در مرحله نهایی بهه تولیهد واقعهه تحقیهق     

مًابه شهاهدی از واقعهه عهام     به  شود. در مرحله دوم، واقعه خاص، منجر شده است، انجام می
اسهت کهه علهت واقعهه      2انین کلی ناظر بهه واقعهه عهام   است. تبیین واقعه خاص از طریق قو

 (25: 1386خاص نیز براساس نظم قیاسی از قوانین کلی قابل استنتاا است. )ساعی، 
(تحلیههل 1تههوان در دو سههطح تحلیههل کههرد:  هههای تجربههی تههاریخی را مههی  داده
سیستمی. در این پهژوهش در ههر دو سهطح، از روش     ( تحلیل بین2سیستمی   درون
های   روایتی استفاده شده است. لازم به ذکر است که با توجه به ماهیت معرفتحلیل 

های آمهاری توزیهع    کنش راهبردی و دولت رانتیر، از تحلیل توصیفی کمی و تکنیک
فراوانی، درصد توزیع فراوانی و میانگین برای متغیرهای این دو مفهوم استفاده شهده  

استفاده در این پژوهش، روش تحلیل طورکلی باید گفت روش اصلی مورد  است. به
شود  اما بهه اقتضهای برخهی متغیرهها، روش      است که روشی کیفی تلقی می 3روایتی

                                                                 
1. Particular Event 
2. Universal Event 
3. Narrative Analysis 



 

 

ی 
س
سیا
م 
لو
 ع
مه
شنا
وه
پژ

 
ل 
سا

هم
ن

 
 

ره
ما
ش

 
رم
ها
چ

 
 

ز 
ایی
پ

13
93

 

36 

ههای   ههای تهاریخی و داده    کمی نیز در درون این تحلیل اسهتخدام شهده اسهت. داده   
 اند. تحلیل محتوا نیز با راهنمایی تئوری پژوهش تحلیل روایتی شده

هههای زمههانی و  ه: در ایههن پههژوهش، کشههور، دورهواحههدهای تحلیههل و مشههاهد
دهند. منظور از کشور، ایهران اسهت و منظهور از     مضمون واحد تحلیل را تشکیل می

اقتصهادی، اجتمهاعی و     های برنامهه اول، دوم و سهوم توسهعه     های زمانی، دوره دوره
ههای ابعهاد کهنش راهبهردی نماینهدگان       فرهنگی است. منظور از مضمون نیز مقولهه 

برای تحلیل محتوای کنش راهبردی سیاسهتمداران   (14). واحد مشاهده(13)لس استمج
منتخب، مشروی مااکرا  مجلس است. دیگر اسناد مورد بررسهی ایهن پهژوهش را    

های توسهعه و   قانون انتخابا  مجلس شورای اسلامی، متن لوایح و نیز قوانین برنامه
تحلیل محتوای کهنش راهبهردی    دهند. برای های بانک جهانی تشکیل می نیز گزارش

های  اسفند سال 15آذر تا  15، ابعاد این مفهوم در بازه زمانی (15)سیاستمداران منتخب
 گیرد. مورد بررسی قرار می 1383تا  1368

 تحلیل تجربی. 1-2

و سپس تحلیل  1تحلیل تجربی در دو سطح انجام شده است: نخست تحلیل توصیفی
ههای   های تجربی هریک از معهرف  گونگی توزیع داده. در تحلیل توصیفی، چ2تبیینی

های تحقیق بررسی شده است. در تحلیهل   صور  جداگانه در دوره مفاهیم تئوری به
ای مورد آزمون تجربهی قهرار    های مشاهده حل نظری مسئله از طریق گزاره تبیینی، راه

 شود. سیستمی انجام می گرفته است. تحلیل تبیینی در سطح بین
های آمهاری و نیهز    ای با استفاده از تکنیک  دوره در سطح درون یفی:تحلیل توص

 اند. های تجربی هریک از مفاهیم تحقیق بررسی شده  تکنیک تحلیل روایتی، داده

 دولت رانتیر. 1-1-2

، سهم درآمدهای نفتی در درآمدهای عمومی دولهت بهین    در دوره اول برنامه توسعه
( در 1372درصههد )در سههال  70حههداکًر  ( و1368درصههد )در سههال  7/47حههداقل 

شهده بهرای دولهت رانتیهر، دولهت       هرحال با توجه به شاخ  تعیین نوسان بوده و به
                                                                 
1. Discriptive Analysis 
2. Explanatory Analysis 
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 شود. ها رانتیر محسوب می ایران در خلال این سال
ب کیه در تر ینفته  یگهاه سههم درآمهدها    چیز هه یه در دوره برنامه دوم توسهعه ن 

. ه اسهت تهر نرفته   نییپها  رانتیهر  شده در شاخ  دولت نییدولت از حد تع یدرآمدها
ه در که درصد بهود   42زان یبه م 1377ن دوره در سال ین نسبت در خلال ایحداقل ا
ن یه ز این 1374. در سال رخ داددلار  11 هر بشکه اهش نرخ نفت خام تا حدودکاثر 

 د.یدرصد رس 71 یعنین دوره یًر اکنسبت به حدا
ههای رانتیهر قهرار دارد.     ان در رده دولهت در دوره برنامه سوم توسعه، دولت ایران همچن

 درصد بوده است. 8/55در این دوره، کمترین میزان وابستگی دولت به درآمد رانتی 

 های اول تا سوم توسعه های تجربی میزان وابستگی دولت به درنمدهای نفتی در دوره برنامه (. داده1جدول شماره )

ک  درآمدهای بودج  )میلیارد  سال
 ریال(

نسبم درآمد نیتی در بودج  ب  ک   نیم در بودج  )میلیارد ریال( درآمد
 درآمدها )درصد(

1368 6/3174 1/1515 7/47 
1369 5/5632 1/3375 9/59 
1370 5/6933 4/3549 1/51 
1371 5/9884 9/5145 52 
1372 7/20500 2/14683 71.6 
 61.2 7/28268 8/46125 دوره اول
1374 7/41427 2/29431 71 
1375 9/57121 38153 79/66 
1376 1/62378 7/36446 4/58 
1377 53626 22530 42 
1378 7/92315 44344 48 
 6/76 9/170904 7/214553 دوره دو 
1379 8/104640 5/59448 8/56 
1380 6/128859 1/71957 8/55 
1381 229963 4/138502 60 
1382 8/276191 9/184260 7/66 
1383 337448 3/215919 64 
 2/62 2/670088 2/1077103 دوره سو 

 های زمانی بانک مرکزی منبع: سری

 مدت پیگیری منافع نمایندگان افق کوتاه. 2-1-2

کیفیهت  »مجلسهی اسهت  تعیهین     قانون اساسی، پارلمان ایران تهک  62براساس اصل 
ا رأی طهور مسهتقیم و به    که براساس مفاد همین اصل به ه نمایندگان مجلس »   انتخاب
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گهاار عهادی برشهمرده شهده اسهت.       ه از وظهای  قهانون    شهوند  مخفی برگزیهده مهی  
ترتیب با سکو  نسبی قانون اساسی در مورد نظهام انتخابهاتی پارلمهان، قهانون      این به

کننهده نظهام انتخابهاتی اسهت. مطهابق قهانون        مصوب مجلس شورای اسلامی، تعیین
صهلاحا  بعهدی آن در تیهر    و ا 1362انتخابا  مجلهس شهورای اسهلامی مصهوب     

های انتخابیهه محلهی )شهامل     ، نظام انتخاباتی ایران اکًریت دو دوری در حوزه1363
یک یا چند شهرستان نزدیک هم( بود که حد نصاب لازم برای راهیهابی نامزدهها بهه    

دهندگان حوزه انتخابیه بهود. در   مجلس در مرحله نخست، کسب یک دوم آرای رأی
توانسهتند حهد    های نمایندگی حهوزه انتخابیهه، نامزدهها نمهی     یصورتی که برابر کرس

ترتیب  مانده، نامزدهایی که به های باقی نصاب را کسب کنند، به تعداد دو برابر کرسی
 کردنهد.  حائز بیشترین آرا شده بودند، با نصاب اکًریت نسبی در دور دوم رقابت می

 کهار  بهه  یا نهده یچندنما یهها  حهوزه  ههم  و یا ندهینما تک یها  حوزه در هم نظام نیا
در طول دوره تحقیق، نظام انتخاباتی پارلمان، نظهام اکًریتهی دودوری    .شد یم گرفته

بوده است، اما در طول زمان، نصهاب اکًریهت در دور اول بها کهاهش مواجهه شهده       
، این نصهاب بهه   1378ای که با اصلای قانون انتخابا  مجلس در سال  گونه است  به
مأخوذه تبدیل شده است )قانون انتخابا  مجلس شهورای اسهلامی،    چهارم آرای یک

 (.1378مصوب 

 کنش راهبردی. 3-1-2

در دوره اول تحقیق، نمایندگان مجلس شهورای اسهلامی    ـ دوره برنامه اول توسعه: الف

درصهد را بهه عملکردههای     34/96درصد اظهارا  خود را به عملکردهای جامعه و  6/3

واهد تجربهی دلالهت بهر آن دارد کهه در دوره برنامهه اول،      دولت اختصهاص دادنهد. شه   

های مستقل از قهدر  مسهتقیم دولهت     نمایندگان مجلس توجه بسیار محدودی به حوزه

 92/78داشتند. در دوره نخست، در میان عملکردهای چهارگانه دولت، عملکرد تهوزیعی  

( 2جهدول شهماره )  گونه کهه در   درصد کنش راهبردی نمایندگان را دربرگرفته است. آن

طور مستقیم معطوف بهه   درصد کنش راهبردی نمایندگان به 55شود، بیش از  مشاهده می

های انتخابیه بوده اسهت. تهأمین ایهن نیازهها هرچنهد موجهب         تأمین نیازهای متنوع حوزه
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حهال   شهد  امها درعهین    تهر مهی   ویژه در مناطق محروم مندی شهروندان به افزایش نرخ بهره

شهد. براسهاس    سبب تأمین این نیازها مستقل از کهارایی آنهها مهی    موجود بهمنابع محدود 

درصهد از کهنش راهبهردی معطهوف بهه       7/6های تجربی مندرا در این جدول، تنها  داده

درصد ناظر به برقراری عدالت توزیعی بوده است. بهیش   67/16گااری و بیش از  سرمایه

3از 

4
هها و ثهرو  بهوده     زیهع امکانها ، فرصهت   کنش راهبردی نمایندگان، معطوف به تو 

درصد کنش راهبردی نمایندگان نهاظر بهه توزیهع ثهرو       72ای که بیش از  گونه است  به

ای بود. در مقابل، عملکهرد اسهتخراجی دولهت فقهط بهه       موجود در مقیاس ملی و منطقه

نخسههت بههه خههود   درصههد از کههل کههنش راهبههردی نماینههدگان را در دوره 11/1میههزان 

 بود. 14/1داده بود. درصد فراوانی عملکرد نمادین نیز اختصاص 

گویهای فراوانهی کهنش راهبهردی نماینهدگان در دوره اول       (2)جدول شهماره  
دهد که نمایندگان دوره سهوم و چههارم مجلهس     پژوهش است. این جدول نشان می

شورای اسلامی در دوره برنامه اول توسعه، تأکید تام بهر نقهش دولهت داشهتند و از     
درصد بهه جامعهه اختصهاص    4های راهبردی خود سهمی کمتر از  رو در کنش ینهم

دادند. شواهد تجربی این جدول دلالت بر آن دارد که در دوره یادشده، توزیع منابع، 
گرایانه در کانون توجهه نماینهدگان قهرار      ها با تأکید بر نگاه منطقه امکانا  و فرصت

کننهدگان   به رضایت زودهنگام انتخاب داشت. در دوره اول، کنش راهبردی معطوف
 وجود داشته است.

 های تجربی تجمیعی کن  راهبردی نمایندگان مجلس شورای اسلامی در دوره اول پژوه  (. داده2جدول شماره )
  جم  72 71 70 69 68 ها گوی 

 درصد فراوانی درصد فراوانی درصد فراوانی درصد فراوانی درصد فراوانی درصد فراوانی 
 3.66 138 1.29 11 2.24 18 2.84 23 5.59 56 10.14 30 م  عمکرد جامع ج

 15.13 571 5.98 51 4.97 40 8.52 69 9.08 91 7.09 21 جم  عملکرد تنظیمی
 1.14 43 0.23 2 0.00 0 1.98 16 1.40 14 3.72 11 جم  عملکرد نمادین

 1.11 42 0.82 7 0.50 4 1.11 9 2.10 21 0.34 1  عملکرد استیراجی

عملکرد 
 توزیعی

جم  عملکرد توزیعی 
 ای منطد 

187 63.18 383 38.22 505 62.35 587 72.92 436 51.11 2098 55.59 

جم  
عملکرد 
توزیعی 
 ملی

عدالم 
 توزیعی

3 1.01 198 19.76 98 12.10 79 9.81 243 28.49 629 16.67 

 6.70 253 9.73 83 4.60 37 4.20 34 9.58 96 1.01 3 گ اری سرمای 

 23.37 882 38.22 326 14.41 116 16.30 132 29.34 294 2.03 6 جم  عملکرد توزیعی ملی
 78.54 2980 89.33 762 87.33 703 78.64 637 67.56 677 65.20 193 جم  عملکرد توزیعی
 96.64 3636 98.71 842 97.76 787 97.16 787 94.41 946 89.86 266 جم  عملکرد دولم

 100.00 3774 100.00 853 100.00 805 100.00 810 100.00 1002 100.00 296 جم  ک 

 کنش راهبردی نمایندگان در هر سال محاسب  شده اسم.های  مبنای نسبم فراوانی گوی  ب  جم  ک  گوی  درصد فراوانی بر

 6/3ه دوره برنامه دوم توسعه: در دوره دوم تحقیق، نماینهدگان مجلهس شهورای اسهلامی      ب
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درصهد را بهه عملکردههای دولهت      34/96اظهارا  خود را به عملکردهای جامعهه و   درصد

اختصاص دادند. شواهد تجربی دلالت بر آن دارد که در دوره برنامه دوم، نماینهدگان مجلهس   

های مستقل از قدر  مستقیم دولهت داشهتند. در دوره دوم در    توجه بسیار محدودی به حوزه

درصد کنش راهبهردی نماینهدگان    92/78ت، عملکرد توزیعی میان عملکردهای چهارگانه دول

طور مسهتقیم معطهوف بهه     درصد کنش راهبردی نمایندگان به 49را دربرگرفته است. بیش از 

های انتخابیه بوده است. تأمین این نیازها هرچند موجهب افهزایش    تأمین نیازهای متنوع حوزه

حهال منهابع محهدود     شد، امها درعهین   تر می ویژه در مناطق محروم مندی شهروندان به نرخ بهره

شد. این میهزان توجهه بهه توزیهع      موجب تأمین این نیازها مستقل از کارایی آنها می موجود به

درصد کمتر است، امها کماکهان    6ای هرچند نسبت به دوره اول حدود  امکانا  با نگاه منطقه

ههای   دارد. براسهاس داده بیشترین سهم کنش راهبردی نمایندگان به این عملکهرد اختصهاص   

گهااری   درصد از کنش راهبردی معطوف به سهرمایه  62/7تجربی مندرا در این جدول، فقط 

درصد ناظر به برقراری عدالت توزیعی بوده اسهت. بهیش از    21و بیش از 
3

4
کهنش راهبهردی    

از ای کهه بهیش    گونهه  ها و ثرو  بوده است  بهه  نمایندگان معطوف به توزیع امکانا ، فرصت

ای  درصد کنش راهبردی نمایندگان ناظر به توزیع ثرو  موجود در مقیاس ملهی و منطقهه  70

درصهد کهنش راهبهردی نماینهدگان      07/1بود. در ازای این سهم برای عملکرد توزیعی، فقط 

 به عملکرد استخراجی اختصاص داشت.



 

 

 شورای اسلامی در دوره دوم پژوه های تجربی تجمیعی کن  راهبردی نمایندگان مجلس  (. داده3جدول شماره )

  جم  78 77 76 75 74 ها گوی 

 
 درصد تعداد درصد تعداد درصد تعداد درصد تعداد درصد تعداد درصد تعداد

 3.62 98 6.10 33 2.26 16 2.72 15 2.78 16 5.49 18.00 جم  عمکرد جامع 

 16.08 435 10.91 59 21.16 150 24.50 135 8.51 49 12.80 42 جم  عملکرد تنظیمی

 1.22 33 1.85 10 1.69 12 1.09 6 0.69 4 0.30 1 جم  عملکرد نمادین

 1.07 29 0.37 2 1.69 12 1.09 6 1.22 7 0.61 2 عملکرد استیراجی

             
             

عملکرد 
 توزیعی

جم  عملکرد توزیعی 
 ای منطد 

194 59.15 302 52.43 254 46.10 321 45.28 261 48.24 1332 49.24 

جم  
عملکرد 
توزیعی 
 ملی

 21.15 572 25.14 136 18.05 128 16.88 93 27.08 156 17.99 59 عدالم توزیعی

 7.62 206 7.39 40 9.87 70 7.62 42 7.29 42 3.66 12 گ اری سرمای 

 28.76 778 32.53 176 27.93 198 24.50 135 34.38 198 21.65 71 جم  عملکرد توزیعی ملی

 78.00 2110 80.78 437 73.20 519 70.60 389 86.81 500 80.79 265 جم  عملکرد توزیعی

 96.38 2607 93.90 508 97.74 693 97.28 536 97.22 560 94.51 310 جم  عملکرد دولم

 100.00 2705 100.00 541 100.00 709 100.00 551 100.00 576 100.00 328 جم  ک 

 کنش راهبردی نمایندگان در هر سال محاسبه شده است.های  نسبت فراوانی گویه به جمع کل گویه مبنای درصد فراوانی بر
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دهد کهه نماینهدگان دوره چههارم و پهنجم مجلهس       نشان می (3)جدول شماره 
رو  شورای اسلامی در دوره برنامه دوم توسعه، تأکید تام بر نقش دولت داشتند  ازاین

درصهد بهه جامعهه اختصهاص دادنهد.       4کمتر از های راهبردی خود سهمی  در کنش
ایهن دوره نیهز توزیهع منهابع،      این جدول دلالهت بهر آن دارد کهه در   شواهد تجربی 

گرایانه در کانون توجهه نماینهدگان قهرار     ها با تأکید بر نگاه منطقه امکانا  و فرصت
 داشت.
: در دوره سهوم تحقیهق، نماینهدگان مجلهس     ـ دوره برنامه سوم توسـعه  ج

درصد اظهارا  خود را به عملکردهای جامعه و  3ای اسلامی کمی بیش از شور

درصد را به عملکردههای دولهت اختصهاص دادنهد. شهواهد تجربهی        97حدود 

دلالت بهر آن دارد کهه در دوره برنامهه سهوم، نماینهدگان مجلهس توجهه بسهیار         

ه های مستقل از قدر  مستقیم دولت داشتند. در ایهن دوره که   محدودی به حوزه

طلهب   زمان با دوره ششم مجلس شورای اسلامی با اکًریت نمایندگان اصلای هم

های اساسهی شههروندان    های اجرای قانون اساسی و حقوق و آزادی است، گویه

اند. آنچه از منظر این پژوهش مهم است، این نکتهه   هم فراوانی قابل تأملی داشته

مان در دوره جمههوری  ترین دوره پارل است که حتی در مجلس ششم که سیاسی

شود، هرچند عملکرد تنظیمی سهم بالاتری از کنش راهبهردی    اسلامی قلمداد می

های این عملکهرد بیشهترین فراوانهی     را به خود اختصاص داده، اما در میان گویه

ههای پیشهین نیهز دارای بیشهترین فراوانهی       هایی است که در دوره متعلق به گویه

عملکردههای چهارگانهه دولهت، عملکهرد تهوزیعی       بودند. در دوره سوم در میان

گونهه کهه در    درصد کنش راهبهردی نماینهدگان را دربرگرفتهه اسهت. آن     91/78

درصد کنش راهبردی نماینهدگان   54شود، نزدیک  ( مشاهده می3جدول شماره )

ههای انتخابیهه بهوده اسهت.      طور مستقیم معطوف به تأمین نیازهای متنوع حوزه به

ویهژه در   منهدی شههروندان بهه    ها هرچند موجب افزایش نرخ بهرهتأمین این نیاز

سبب تهأمین ایهن    حال منابع محدود موجود به شد، اما درعین تر می مناطق محروم

ههای تجربهی منهدرا در ایهن      شد. براسهاس داده   نیازها مستقل از کارایی آنها می
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حهدود   گهااری و  درصد از کنش راهبردی معطوف به سهرمایه  49/8جدول، تنها 

3ترتیهب بهیش از    ایهن  درصد ناظر به برقراری عدالت توزیعی بوده است. بهه  24

4
 

هها و ثهرو  بهوده     کنش راهبردی نمایندگان معطوف به توزیع امکانا ، فرصت

درصد کنش راهبردی نمایندگان ناظر بهه توزیهع    70ای که بیش از  گونه است  به

درصد نیهز نهاظر بهه اسهتخراا      77/1ای و  ثرو  موجود در مقیاس ملی و منطقه

 درآمدهای دولت بود.

گویهای فراوانهی کهنش راهبهردی نماینهدگان در دوره سهوم        (4)جدول شماره 
 پژوهش است.



 

 

 های تجربی تجمیعی کن  راهبردی نمایندگان مجلس شورای اسلامی در دوره سوم پژوه  (. داده4جدول شماره )

  جم  83 82 81 80 79 ها گوی 

 
 درصد تعداد درصد تعداد درصد تعداد درصد تعداد درصد تعداد درصد تعداد

 3.09 91 1.43 13 3.25 23 3.79 12 4.48 19 2.65 24 جم  عمکرد جامع 

 18.20 536 13.86 126 13.42 95 20.19 64 17.45 74 19.58 177 جم  عملکرد تنظیمی

 0.68 20 0.44 4 0.71 5 0.32 1 0.47 2 0.88 8 جم  عملکرد نمادین

 1.77 52 1.10 10 2.12 15 0.32 1 0.94 4 2.43 22  عملکرد استیراجی

 عملکرد توزیعی

 53.96 1589 55.23 502 48.45 343 46.69 148 51.89 220 41.59 376 ای جم  عملکرد توزیعی منطد 

جم  عملکرد 
 توزیعی ملی

عدالم 
 توزیعی

206 22.79 99 23.35 72 22.71 139 19.63 189 20.79 705 23.94 

 8.49 250 7.15 65 12.43 88 5.99 19 1.42 6 10.07 91 گ اری سرمای 

 29.98 883 27.94 254 32.06 227 28.71 91 24.76 105 32.85 297 جم  عملکرد توزیعی ملی

 78.91 2324 83.17 756 80.51 570 75.39 239 76.65 325 74.45 673 جم   عملکرد توزیعی

 97.32 2866 98.57 896 96.75 685 96.21 305 95.52 405 97.35 880 جم  عملکرد دولم

 100.00 2945 100.00 909 100.00 708 100.00 317 100.00 424 100.00 904 جم  ک 

 کنش راهبردی نمایندگان در هر سال محاسبه شده است.های  درصد فراوانی برمبنای نسبت فراوانی گویه به جمع کل گویه
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دهد که نمایندگان دوره چهارم و پنجم مجلس شورای اسهلامی   ن میاین جدول نشا
رو در  در دوره برنامه سوم توسعه، تأکیهد تهام بهر نقهش دولهت داشهتند و از همهین       

درصد به جامعه اختصاص دادند. شهواهد   4های راهبردی خود سهمی کمتر از  کنش
هها بها    انا  و فرصتتجربی دلالت بر آن دارد که در دوره یادشده، توزیع منابع، امک

گرایانه در کانون توجه نمایندگان قرار داشهت. در ایهن دوره نیهز     تأکید بر نگاه منطقه
 کنندگان وجود داشته است. کنش راهبردی معطوف به رضایت زودهنگام انتخاب

 کنندگان سیاست تأمین رضایت زودهنگام انتخاب. 4-1-2

اکم بر برنامه اول توسهعه، رویکهرد   رویکرد اصلی حدوره برنامه اول توسعه:   ـ الف
معطوف به تخصی  منابع بود. در ایهن رویکهرد، کهارکرد سهند برنامهه ماننهد سهند        

کهردن آن   گاار به دولت برای کسب منابع و هزینه دادن اجازه از سوی قانون ،بودجه
یک است، از نظر شکل حقوقی نیز ساختار سند برنامه همانند سند بودجه، مرکب از 

ترتیب تفاو  اصلی این دو سند نیز در افق  ینا هحده و چندین تبصره است. بماده وا
ریهزی   تر برنامه نسبت به بودجهه اسهت. چنهین رویکهردی در برنامهه      زمانی طولانی
یهابی درونهی و ارتقهای     های اجرایی بیش از آنکه به عارضهه  شود دستگاه  موجب می

فی برای نمایش وضعیت نابسامان کارایی و اثربخشی خود بپردازند، درگیر رقابت من
رو، وجهه تهوزیعی برنامهه بهر وجهه       ازاین  شوند و استحقاق دریافت بیشتر منابع می

هها بهه    در این رویکرد، ماده واحده و تبصره. (1384 )نیلی، شود تولیدی آن چیره می
شوند. اعمال نظر مجلهس نیهز در برنامهه عمهدتاً در      ین بخش برنامه تبدیل میتر مهم
 کند. ها خودنمایی می تغییرا  در تبصره قالب

 52تبصره پیشنهادی دولهت را بهه    44 نمایندگان مجلس شورای اسلامی، تعداد
مهورد از   16مهورد عینهاً پیشهنهاد دولهت اسهت        19تبصره تغییر دادند. از این میان، 

 ره به لایحه دولت افزوده شد و درتبص 20 پیشنهادهای دولت در مجلس حاف شد 
 2تبصهره اخیهر،    9 نیز پیشنهاد دولت با تغییرا  به تصویب رسهید. از میهان   مورد 9

مهورد،   7را  عبهارتی، ویرایشهی یها سهازوکار اجرایهی بهود و در       ییمورد در حد تغ
 ها، تغییر م ثر در برنامه بود. تغییرا  تبصره

نمایندگان مجلس در ماده واحهده برنامهه، سهق  اعتبهارا  عمرانهی و جهاری       
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درصد افزایش دادند. همچنهین سهق  اجهازه اسهتفاده از اعتبهارا        66/10 برنامه را
میلیهارد   7393بهه مبله     ،درصد افزایش 95/9   عمومی باابانکی برای تأمین اعتبار

لایحه دولت کهه بهر ممنوعیهت افهزایش کلهی سهق         10تبصره « د» بند ریال رسید.
 حاف شد.با رأی نمایندگان  ،اعتبارا  عمرانی برنامه تصریح داشت

مسهتقیم نهاظر بهه    طهور   بهه مهورد   8 کهم  دسهت شهده،   تبصره حاف 16از میان 

گرایانه برنامهه مطهابق بها راهبهرد آزادسهازی اقتصهادی بهود.         های توسعه گیری جهت

لایحه پیشهنهادی دولهت را کهه متضهمن اعطهای       18نمایندگان مجلس سوم، تبصره 

ی، هنهری، سهیاحتی و   اجازه به دولهت بهرای واگهااری م سسها  و مراکهز فرهنگه      

صرفه و اختصاص معادل درآمد آن برای نوسهازی و   به آموزشی فرسوده یا دیرمقرون

لایحهه   20و  19حهاف کردنهد. همچنهین براسهاس تبصهره       ،توسعه امور مشابه بود

یع مهادر و بهزر    سهازی، صهنا   پیشنهادی دولت مقرر بود در گام نخست خصوصهی 

1 احصا و حداکًر
3
د. شهو هها بهه بخهش عمهومی دیردولتهی واگهاار        سهام این بنگهاه  

ههای   را در شهرکت  خهود  همچنین دولت اجازه یافت که تمام یها قسهمتی از سههام   

صنعتی و بازرگانی )دیر از صنایع مادر و بزر ( بهه بخهش عمهومی یها خصوصهی      

تعههاونی بفروشههد و معههادل درآمههدهای حاصههل را در امههور نوسههازی، توسههعه و    

ی هزینه کند. نماینهدگان مجلهس ایهن دو تبصهره مههم را      گااری جدید صنعت سرمایه

گیهری نماینهدگان    لایحهه در فراینهد تصهمیم    شده حافحاف کردند. از دیگر موارد 

توان به الزام دولت برای تشکیل مرکز توسهعه تکنولهوژی صهنعتی و حمایهت از      می

و  21ههای   های تحقیق و توسعه در حوزه فناوری صنعتی و معهدنی )تبصهره   فعالیت

منظهور جلهب مشهارکت بیشهتر      (، الزام دولت به تجدیدنظر در قهانون معهادن بهه   22

 به تجدیدنظر در قانون کار بها ههدف  (، الزام دولت 24کاران دیردولتی )تبصره  معدن

(، بهازنگری  26نار صیانت از نیروی کار )تبصره ک حمایت از تولید درتوجه بیشتر به 

ادرا ، تجدیهد سهازمان صهندوق ضهمانت     نامه و فعالیت مرکز توسعه صه  در اساس

حههاف  31و  30، 29هههای  منظههور تحههرک بیشههتر صههادرا  و تبصههره صههادرا  بههه

ها و انحصارا  دولتهی در مهورد بررسهی قیمهت کالاههای مصهرفی نههایی         معافیت
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ههای دولتهی    ( ممنوعیت استخدام نیروی زیهر دیهپلم در دسهتگاه   34وارداتی )تبصره 

 ،مهورد  3جهز   بهه  شهده  حهاف تبصره  16ترتیب از میان  ینا ه( اشاره کرد. ب39)تبصره 

 گرایانه برنامه بوده است. های توسعه گیری ناظر به جهت همگی

شده برنامه اول توسط نمایندگان مجلس شهورای اسهلامی،    های افزوده از تبصره
  ماهیهت ایجهاد درآمهد جدیهد بهرای دسهتگاه       51و  50، 21، 17، 15، 13های  تبصره
تیهب سهازمان حفاظهت از محهیط زیسهت، وزار  بهداشهت، درمهان و        تر به ه خاص

هها و وزار  فرهنهگ و    آموزش پزشکی، قوه قضائیه، وزار  کشاورزی، شههرداری 
هها و نگهاه    ههای دسهتگاه   ه داشته و تصویب آنها عمدتاً مرهون رایزنهی  ارشاد اسلامی

ت نیز متضمن تکلیه  دوله   49تبصره  های تخصصی مجلس است. بخشی کمیسیون
برای افزایش سرمایه بانک کشاورزی اسهت کهه آن ههم از حیهث ماهیهت در دسهته       

 بندی است. ها قابل طبقه های حمایتی دستگاه تبصره
ناظر بهه تشهکیل شهورایعالی الگهوی مصهرف، تعیهین        38و 37، 30های  تبصره

های مجهاز توزیهع کهالا اسهت کهه اساسهاً بها راهبهرد          تکلی  چگونگی تعیین شبکه
قهانون برنامهه اول    42و  41های  تبصره قتصادی برنامه در تعارض است.آزادسازی ا

توسعه نیز که توسط نماینهدگان مجلهس سهوم بهه لایحهه افهزوده شهد، دربردارنهده         
ای و ارزی برای حمایت از تولیدا  داخهل اسهت کهه همچنهان بها       ای تعرفه مداخله

 راهبرد اصلی برنامه در تعارض است.
اول توسعه که توسط مجلس شورای اسلامی بهه لایحهه   قانون برنامة  52تبصره 

گهااری   افزوده شد، متضمن ممنوعیت صدور هرگونه موافقت اصولی و نیهز سهرمایه  
های برخوردار اسهت کهه بهدون     دولتی، صنعتی، کشاورزی و دامی برای مراکز استان

 هها  های نسبی صرفاً بها نگهاه تهوزیعی در پراکنهدگی صهنایع و بنگهاه       توجه به مزیت
های تغییریافته نیز قابهل مشهاهده اسهت.     چنین روندی در تبصره تصویب شده است.

لایحه پیشنهادی دولت متضمن تکلی  دولت بهر تهیهه برنامهه     11که تبصره  درحالی
آمهایش سهرزمینی و منهوط شهدن       مشهی  ها با خهط  توسعه اقتصادی، اجتماعی استان

قهانون   6ود، مجلهس در تبصهره   گااری جدید به انجام این تکلی  به  هرگونه سرمایه
های محروم و ایجهاد   احیا و توسعه بخش»برنامه این مضمون را به تکلی  دولت به 

قانون برنامه اول مانند بنهد   6اقداما  مدنظر تبصره  تبدیل کرد.« ای های منطقه تعادل
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 بند ی، بیش از آنکه بر یک نگاه جامع استوار باشد، برآمده از ارزیهابی  3جزو  و ال 
حهال آنکهه     های مناطق مختله  اسهت   ها و محدودیت اولیه و بدون توجه به مزیت

هها و   مفهوم آمایش سرزمینی مهدنظر دولهت، تمهام ایهن مهوارد را بها لحهاظ مزیهت        
 داد. های مناطق مورد توجه قرار می محدودیت
ادی قانون برنامه اول توسعه بر ضع  راهبهرد آزادسهازی اقتصه    4 و 36 تبصره
بخش کشاورزی و آب و جهاد سازندگی را نسهبت   های نسبی، به مزیتبدون توجه 
، 29بنهد بهه تبصهره     6نمایندگان مجلس با افزودن  دهد. ها اولویت می به سایر بخش

میلیارد دلار برای تکمیل و  4/18 مجوز ایجاد سق  تعهد ارزی جدید معادل حداقل
تأکید بر دسهتیابی   )با واحد کشت و صنعت نیشکر 7های بزرگی چون  احداث طری

، کرخههه و گاومیشههان، 4و  3بههه خودکفههایی در تولیههد شههکر(، سههدهای کههارون   
 گااری در میادین گازی پارس و پارس جنهوبی و پتروشهیمی صهادر کردنهد     سرمایه

ها، بدون مطالعه  ب(. تصویب این طری 1368( ال  1368)سازمان برنامه و بودجه، 
براسهاس نگهاه بخشهی     مهه و بودجهه و صهرفاً   جانبه کارشناسی در سهازمان برنا   همه

: 1385 )نهوربخش،  کمیسیون تخصصی و وزارتخانه اجرایی در مجلس رقهم خهورد  
114). 

شده توسط نماینهدگان دوره سهوم مجلهس شهورای اسهلامی در       تغییرا  اعمال
لایحة برنامه اول توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگهی کشهور دربردارنهده افهزایش     

هدا  ارزی، حمایت دیررقابتی از تولید داخل، حمایت از کارگران، منابع و سق  تع
حمایت از اقشار فاقد دانش و مهار  کهافی، مداخلهه دولهت در توزیهع و مصهرف      

های مهم زیربنایی و تولیهدی، رویکهرد    گااری دولت در برخی پروژه کالاها، سرمایه
مهومی اسههت.  ههای ع  گهااری  ههای اقتصههادی و سهرمایه   تهوزیعی در پهراکنش بنگهاه   

سهوی الگهوی نئوکلاسهیک     گیری لایحه پیشنهادی دولت، عمدتاً به که جهت درحالی
شهده در مجلهس    توسعه اقتصادی و راهبرد آزادسازی اقتصادی بود، تغییرا  اعمهال 

گانهه   ههای سهه   گرایانه و کنترلی داشت. در این دوره معرف بوی حمایت و بیشتر رنگ
 .بودند وجودماین مفهوم 

در برنامهه دوم توسهعه اقتصهادی و اجتمهاعی و      ه برنامه دوم توسعه:دور  ـ ب
( مجلس شورای اسهلامی در مرحلهه   1374-1378)ایران فرهنگی جمهوری اسلامی 
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ای  گونهه  به و وسیع در این برنامه اعمال کرد تغییراتی بسیار گسترده  ،تصویب نهایی
بهود. مجلهس شهورای     بهین اجهزاو   ایی فاقد هماهنگی و ارتباط منطقیکه مصوبه نه

د که تصویب کرت دولت استدلال ئاسلامی پس از تقدیم لایحه برنامه دوم توسط هی
برنامه مستلزم ارزیابی دقیق عملکرد برنامه اول و بررسی بیشتر برنامه دوم بها توجهه   

-1378ههای   دوره برنامه بهه سهال   ،به تجارب گاشته است و لاا با یک سال تعویق
مجلس به دبیرخانه تدوین مجدد برنامه تبدیل  ا پس از آن عملاًام ،تغییر یافت 1374

 101آن، مهاده واحهده و   های  مشی هدف کلی و خط 16شد و قانون برنامه دوم را با 
بهه تصهویب    1373آذر  20تبصره قانونی و نیز برخی جهداول اعتبهارا  در تهاریخ    

 رساند.
سنتی تهدوین شهده بهود.    برنامه دوم نیز مانند برنامه اول در چارچوب رویکرد 

عمهدتاً مهاده واحهده و     ،رو، آنچه توسط مجلهس مهورد بررسهی قهرار گرفهت      ازاین
های مجلس در لایحهه پیشهنهادی    مورد از تغییرا  و افزوده 7برنامه بود. های  تبصره

 گااری خارجی ، اجازه سرمایه(16))ماده واحده( دولت، دربردارنده کاهش منابع برنامه
عالی (، تشهکیل شهورای  22)بند و تبصره  (، اجازه عملیا  بیع متقابل22تبصره  ه)بند 

)تبصهره   بینی اقداما  برای حمایهت از صهادرا  دیرنفتهی    پیش صادرا  دیرنفتی و
(، ایجهاد  41)تبصهره   جای بخش دیردولتی ( تصریح بخش خصوصی و تعاونی به25

ری و سهاختار  (، اصهلای و بهسهازی نظهام ادا   26)تبصهره   رسانی تجاری نظام اطلاع
 شوند. ( بود که م ید توسعه محسوب می33و  32های  )تبصره های اجرایی دستگاه
ههای مجلهس، متضهمن مهواردی چهون اصهلای        مورد از تغییرا  یا افزوده 24

( بهود، کهه تغییهر دیرمه ثر در     86، 44، 28، 18 ههای  )مانند تبصره عبارتی یا حقوقی
  شده توسهط  های افزوده از تغییرا  یا تبصرهمورد  31 شود. محتوای برنامه قلمداد می

مهورد   8) مواردی چون ذکر مصادیق و تفصیل اقداما  اجرایهی   مجلس، دربردارنده
(، تأکید بهر مفهاد   60، 58، 39،57، 22و ط تبصره  بندهای ال ،، 21های شامل تبصره
ه ( و تحدید حدود اختیهارا  قهو  98، 74، 55، 38، 4مورد تبصره  5) قوانین موجود

( بود. این 22بند ی تبصره  ،64، تبصره 19 (17)مورد ازجمله بند ی تبصره 18) مجریه
گیری محتوایی مهورد    حقوقی جدی بر برنامه نداشت، اما جهت تأثیرتغییرا  هرچند 

نمایندگان مجلس در این موارد عمهدتاً  گیری  جهتدهد.  تأکید نمایندگان را نشان می
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های اجرایهی لازم را   ها ضمانت یندگان در سایر تبصرهحمایتی یا کنترلی است که نما
 بینی کرده بودند. برای آنها پیش

دوم توسهعه، تغییهر     های مجلس در لایحه برنامهه   افزوده مورد از تغییرا  و 48
مورد )بندهای ی،  8کرد. نمایندگان مجلس در  گیری برنامه ایجاد می جدی در جهت
( ضههمن اولویههت دادن بههه بخههش 75، 73، 27، 21، 1هههای  ، تبصههره22 ک تبصههره
ای از محصهولا  کشهاورزی، بهه تهداوم      ههای تعرفهه   تصویب حمایت باکشاورزی، 

پرداخت یارانه به بخش کشاورزی، افهزایش قیمهت خریهد محصهولا  کشهاورزی،      
حفظ کاربری ارضی کشاورزی، تشکیل شورایعالی کشهاورزی، برقهراری تسههیلا     

عتبههارا  بخههش و نیههز نیههل بههه خودکفههایی در  تکلیفههی و اولویههت در پرداخههت ا
گیهری حمایهت از تولیهد     جههت  ی و دامی رأی دادند. این تغییرا ،محصولا  داای

 کرد. داخلی و راهبرد جایگزینی واردا  را دنبال می
دوم توسهعه، سیاسهت تهداوم      قهانون برنامهه   16نمایندگان مجلهس در تبصهره   

)موضوع تبصهره   یجی پرداخت یارانهپرداخت یارانه را جایگزین سیاست حاف تدر
نماینهدگان   ،قانون برنامه دوم توسعه 19لایحه پیشنهادی دولت( کردند. در تبصره  4

های انرژی و برق و آب کهاهش   شتاب پیشنهادی دولت را برای افزایش قیمت حامل
ترتیهب پرداخهت یارانهه آب شهرب و      بهه  27و  20ههای   همچنهین در تبصهره   دادند.
اورزی را مورد تأکید قرار دادند. نمایندگان همچنین بها حهاف تبصهره    های کش نهاده
های هواپیمایی در طول برنامهه مخالفهت    پیشنهادی دولت، با حاف یارانه شرکت 19

معنای مخالفت نماینهدگان   پیشنهادی دولت در مجلس نیز به 20کردند. حاف تبصره 
جلهس همچنهین بها حهاف     های پست و مخابرا  بود. نماینهدگان م  با افزایش تعرفه

لایحه پیشنهادی دولت، مخالفت خود را با اخا هزینه دروس مهردودی از   26تبصره 
ترتیب کلیه موارد نهاظر بهه واقعهی     ینا ههای دولتی ابراز داشتند. ب دانشجویان دانشگاه

 د.شها از برنامه دوم توسعه حاف  کردن قیمت
قهانون   50و  42ههای   ترتیهب در تبصهره   نمایندگان مجلس شورای اسهلامی بهه  

ههای کشهاورزی و تهأمین      برنامه، حمایت از ایًارگران و بسیجیان در واگااری زمین
 معیشت نیروهای مسلح را مورد تأکید قرار دادند.

پیشنهاد دولت متضمن ضوابطی بهرای تسههیل واگهااری واحهدهای      13تبصره 
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 دولتی بود، که توسط نمایندگان مجلس شورای اسلامی حاف شد.
قهانون برنامهه، برنامهه حمهایتی      11  مایندگان دوره چهارم مجلهس، در تبصهره  ن

ایهن   1دولت در مورد مناطق محروم را محدود به روستاهای محروم کردند  در بنهد  
  صهرفاً ادامهه   های عمرانی، جایگزین پیشنهاد دولت شهد کهه   تبصره، اجازه آداز طری

ترتیب نماینهدگان، شهرایطی را    ینا هبشمرد.  های عمرانی برنامه اول را مجاز می طری
ههای عمرانهی در مقیهاس     فراهم کردند که طی برنامه دوم حجهم عظیمهی از پهروژه   

ها بیش از زمان  دلیل کمبود منابع، مد  به هایی که معمولاً روستایی آداز شود  پروژه
 شد. برداری از آنها می مقرر صرف تکمیل و بهره

ههای حمهایتی مهالی و دیرمهالی      من سیاستمتض 53 و 52، 47های  مفاد تبصره
 و ترتیب شامل بسیا، سازمان قضایی نیروههای مسهلح   ها به برخی دستگاه مجلس از

ههای مهالی    قانون برنامه دوم توسعه حمایت 56قوه قضائیه بود. نمایندگان در تبصره 
گسترده از صداوسیما، وزار  فرهنگ و ارشاد اسهلامی، سهازمان میهراث فرهنگهی،     

تنظیم و نشر آثهار امهام خمینهی)ره( را تصهویب       ن تبلیغا  اسلامی و م سسهسازما
نیز اخا عوارض به نفهع سهازمان صداوسهیما را قهانونی کهرد. در       59کردند. تبصره 

 حمایهت از صداوسهیما را مهورد تأکیهد قهرار داد.      نیز 60همین راستا بند ب تبصره 
اختصهاص عهوارض بهه     ریب ناظر بترت قانون برنامه دوم نیز، به 68و  67های  تبصره

قهانون   70نفع تربیت بدنی و تأمین اراضی مورد نیاز تربیت بدنی بود. مفهاد تبصهره   
متضمن دو بند و چهار جزو در حمایت از وزار  اطلاعا  بود.  ،دوم توسعه  برنامه

 1373نیز حمایت از آموزش عالی دیردولتی بود که البته در سال  92مضمون تبصره 
دوم توسعه( دانشگاه آزاد اسلامی تنها مصداق   ررسی و تصویب قانون برنامه)زمان ب

 .(1374  1373آموزش عالی دیردولتی بود )سازمان برنامه و بودجه، 
ی اسلام یمجلس شورا چهارم دوره ندگانینما بندی باید گفت که در مقام جمع

، عمهلاً  کشور یفرهنگو  یاجتماع ،یتوسعه اقتصاددوم   برنامه حهیلا بررسی در اولاً
 ی آنهها اعمهال  را ییه تغبسهیاری از  برنامهه نهادنهد. ثانیهاً     دوبارهگام در مسیر تدوین 

از  تیه حمادربردارنده افزایش گستره مصهرف اعتبهارا  عمرانهی منهاطق محهروم،      
هههای محههروم و اقشههار  کشههاورزی، راهبههرد جههایگزینی واردا ، حمایههت از گههروه

ی حکومتی، تداوم برقراری یارانهه و مداخلهه در   ها اجتماعی خاص و برخی دستگاه
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نخسهت مفههوم سیاسهت       ترتیب هرچند معهرف  ینا هاختیارا  مدیریتی دولت بود. ب
، امها معهرف   (18)کنندگان در این دوره وجود نداشت  تأمین رضایت زودهنگام انتخاب

گیههری  یعنههی افههزایش مصههارف برنامههه و معههرف سههوم آن یعنههی جهههت   ،دوم آن
 ایانه و توزیعی تغییرا  اعمالی مجلس در این دوره حاضر بود.گر حمایت
ان مرد دولت رویاروییتجربه دو برنامه پیشین و  دوره برنامه سوم توسعه: ـ  ج

ریهزی   با برخی مشکلا  ساختاری اقتصاد ایران که موجب تغییهر در الگهوی برنامهه   
بر آن داشت تها پهیش   وبودجه وقت را  مد  در ایران شد، مدیران سازمان برنامه میان

از تقدیم رسمی لایحه به مجلس، بها رئهیس و برخهی نماینهدگان مه ثر دوره پهنجم       
)نجفهی،   کنند مجلس شورای اسلامی در مورد محتوای پیشنهادی برنامه سوم رایزنی

مههاده  200مههاده از  55(. در جریههان بررسههی برنامههه سههوم در مجلههس،  121: 1391
ماده نیز صهرفاً تغییهرا     15لس تصویب شد. در پیشنهادی دولت بدون تغییر در مج

مهورد از تغییهرا  نیهز     16ماده نیز اصلاحا  حقوقی اعمال شد.  23ویرایشی و در 
ناظر بهه اصهلای ترکیهب اعضها یها روش اجرایهی مهواد برنامهه بهود کهه تقریبهاً در            

 جدی نداشهت. در جریهان بررسهی برنامهه در مجلهس،      تأثیرهای برنامه   گیری جهت
 های مهم لایحه برنامه سوم در مجلس حفظ شد. گیری جهت برخی
مورد از مواد الحاقی مجلس شورای اسلامی بهه لایحهه برنامهه سهوم، شهامل       5

گیری برنامه بود. نمایندگان مجلهس بها     جهت تأییدکنندهنوبه خود  مواردی بود که به
ولتهی رأی  ههای د  ، به محدود کردن زمینه فعالیهت شهرکت  4به ماده  4 الحاق تبصره

بهود.   هاسازی دولت و تنظهیم انحصهار   گیری برنامه در کوچک دادند که موافق جهت
 کار روابط مقررا در  یبازنگر به موظ  دولتبه این ماده،  زهمچنین با الحاق بند 

برنامهه، دولهت    36در مد  شش ماه شد. نمایندگان مجلس با الحاق دو بند به ماده 
از هرگونه تبعیض بین بخهش دولتهی و    پرهیزنحصار و را مکل  به تهیه لایحه لغو ا

بخش دیردولتی شامل بخش تعاونی و خصوصی در انجام معاملا  بخهش عمهومی   
ها و شرایط برابهر   ساز توسعه رقابت و برقراری فرصت و دولتی کردند. این امر زمینه

 هبه  ،90 مهاده  بهه  دیه جد یالحهاق  بنهد  دربرای هر سه بخش فعال اقتصاد کشور بود. 
 تیه اولو بها  مهردم  عموم به راها  بانک سهام درصد 49 حداکًر شد داده اجازه دولت
مجلس  ،به لایحه 98. همچنین با الحاق ماده دکن واگاار ًارگرانیا وها  بانک کارکنان
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الحاقی به مهاده  « ا»های دیردولتی را صادر کرد. همچنین در بند  اجازه فعالیت بانک
سسها    و مهها     لازم برای حضور فعهال شهرکت  ، دولت موظ  شد، تسهیلا115

فنی و مهندسی ایرانی را در بازارهای جهانی فراهم و بر آن نظار  کنهد. بها الحهاق    
منظور کهاهش   به فصل اصلای ساختار اداری و مدیریت، دولت ملک  شد به 2ماده 
اصلای تشهکیلا  کهلان    برای و تقویت اعمال حاکمیت و نظار  دولت،ها  تصدی
لایحه پیشنهادی دولهت، امکهان فعالیهت بخهش      34د. با اصلای ماده کناقدام دولت 

دستی نفهت(   ینیبر عملیا  پا دیردولتی در عملیا  اکتشاف و استخراا نفت )علاوه
الحاقی به فصل نظام مالیهاتی و بودجهه، دولهت مکله  شهد       69فراهم شد. در ماده 

احتمالی از طریق اسهتقراض از   د که کسریکننحوی تنظیم  لایحه بودجه سالانه را به
ههای مجلهس بهه لایحهه      مین نشود. از افهزوده أبانک مرکزی و سیستم بانکی کشور ت

موجهب آن دولهت    بود کهه بهه   118ماده  «د»بند  گیری برنامه راستای جهت دولت در 
های دولتی وابسته بهه وزار  نفهت و وزار  نیهرو      مکل  به اصلای ساختار شرکت

 شد.
گیهری لایحهه بهود.     تغییرا  اعمالی مجلهس در تقابهل بها جههت     ،مورد 17در 

 5دولتی، پیشنهاد دولت در ماده های  شفاف کردن عملیا  اقتصادی شرکت منظور به
 ،دولتهی ههای   حاوی این نکته بود که چنانچه بر اثر تکلی  دولت هریک از شهرکت 

شده، بفروشد  شده براساس ضوابط تعیین کالا و خدما  خود را کمتر از قیمت تعیین
 فراینهد شده از سوی دولت پرداخت خواههد شهد. در    التفاو  آن تا قیمت تعیین مابه

بهر   د مبنهی شه بررسی این ماده در مجلس شورای اسلامی، محدودیتی به آن افهزوده  
دولتهی سهالیانه   های  و شرکتها  اینکه افزایش قیمت کالاها و خدما  توسط دستگاه

برنامه بها ههدف    10مایندگان مجلس پنجم در ماده درصد مجاز نیست. ن 10بیش از 
های دولتی را به آنهها دادنهد. اعطهای     حمایت از ایًارگران، اولویت واگااری شرکت

نیز  155ماده  2بند  و 137ماده  «ا»، بند 131و تسهیلا  به ایًارگران در مواد  امتیاز
بیمهه بیکهاری را بهه    برنامه،  38مورد توجه قرار گرفت. همچنین نمایندگان در ماده 

نهد  بمجموع خدما  بیمه همگانی افزودند. نمایندگان دوره پنجم مجلس بها حهاف   
 47لایحه، با افزایش سن بازنشستگی مخالفت کردند. دولهت در مهاده    40ماده  «ب»

درآمهد و بها    برنامه سوم، پیشنهاد کرده بود که پس از شناسایی خانوارهای کهم   لایحه
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حفهظ سههم یارانهه     نه از خانوارههای بها درآمهد بهالا و    یارادرآمد متوسط، با حاف 
درآمهد را افهزایش دههد.     خانوارهای با درآمد متوسط، سههم یارانهه خانوارههای کهم    

نمایندگان با حاف این سیاست، به حفظ روش و میزان پرداخهت یارانهه در برنامهه    
ده شه لت مقهرر  دو لایحه پیشنهادی 48ادند. در ماده سوم رأی د  دوم، در طول برنامه

تدریا حهاف شهود و بها افهزایش قیمهت تضهمینی        بود که یارانه نهاده کشاورزی به
دلیل عهدم اعطهای یارانهه     محصولا  اساسی کشاورزی که با استفاده از منابعی که به

د. با اصلاحی که به تصویب شخرید محصولا  اساسی اقدام  برایشود،  می حاصل
د کنه کشاورزی را پرداخهت  های  یارانه نهادهد، دولت همچنان شمجلس رسید، مقرر 

نحوی که  به  زمان قیمت تضمینی محصولا  اساسی کشاورزی را افزایش دهد و هم
قیمت داخلی با هزینه خرید از خهارا محصهولا  مهاکور برابهری کنهد. ایهن امهر        

 103ه اقتصادی برنامه بود. دولت در مهاد های  برخلاف سیاست رقابتی کردن فعالیت
منظور اصلای الگوی مصهرف آب و اسهتفاده بهینهه از     به یشنهاد کرده بود کهلایحه پ

گهااری آن براسهاس الگهوی     صور  حجمی و قیمت منابع آبی کشور تحویل آب به
د شه شد و دولت مکله    رو روبهاین پیشنهاد با مخالفت مجلس  .مصرف بهینه باشد

د کنه اری آب و خاک اقدام برد بهرههای  برداری و ایجاد تشکل تدوین نظام بهره برای
 گااری کند. قیمت ،بهای زراعی و آب مصرفی آنها را براساس قانون تًبیت نرخ آب

قسهمتی از   منظهور ایجهاد اشهتغال،    لایحه پیشنهاد کرده بود به 51دولت در ماده 
در منهاطق  هها   گااران بخهش خصوصهی و تعهاونی    سود تسهیلا  اعطایی به سرمایه

تولیهد روسهتایی،   ههای   خدما  تولیدکنندگان، تعهاونی های  ییافته، تعاون کمترتوسعه
خوداشهتغالی را پرداخهت کنهد.    ههای   برداری از منابع طبیعی و طری عشایری و بهره

 ههای مالیهاتی و   بر این سیاسهت، مقهرر کردنهد کهه معافیهت      نمایندگان مجلس علاوه
اقهدام بهه   گاارانی کهه در ایهن منهاطق     معافیت حقوق و عوارض دولتی برای سرمایه

ایهن مهاده همچنهین مقهرر شهد کهه        3در بنهد   کنند برقهرار شهود.   گااری می سرمایه
نحهوی   اجرایی آنها بهه های  نامه سنواتی و آیینهای  تسهیلا  اعطایی در قالب بودجه

یافته به نسبت شهاخ  بیکهاری آنهها بیشهتر      تقسیم شود که سهم مناطق کمترتوسعه
زایی بدون توجه بهه   ه در راستای سیاست اشتغالهای مجلس به این ماد باشد. افزوده

 گااری بود. نسبی مناطق و بازدهی اقتصادی سرمایه  مزیت
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بهه  « ب»و بنهد   69به ماده « ص»، بند 20به ماده « ا»نمایندگان مجلس با الحاق بند 
هها،   های ناشی از فهروش سههام شهرکت    درصد از درآمد 2ترتیب اختصاص  به 173ماده 

ها به بسیا، تدوین منابع تقویهت و توسهعه بسهیا اسهتان      ا، اجاره شرکته فروش دارایی
ها و اختصهاص یهک درصهد سهود ناخهال        ریزی و توسعه استان توسط شورای برنامه
های تابعه و وابسته به آنها را برای توسعه بسهیا   های دولتی و شرکت داخلی کلیه شرکت
 تصویب کردند.

پرداخهت پهاداش    نماینهدگان مجلهس پهنجم    لایحهه،  3ده به ما« ه»با الحاق بند 
سنوا  خدمت هریک  یازا به ها را العاده خدمت معادل یک ماه آخرین حقوق و فوق

نیهز  « ز»شهوند، تصهویب کردنهد. براسهاس بنهد       مهی  از کارکنان دولت که بازنشسهته 
مجموع دریافتی کارکنان دولت بایهد در ههر سهال متناسهب بها نهرخ تهورم افهزایش         

 یافت. می
درصهد   26دولت مکل  شد در سال اول برنامهه   ،73بصره الحاقی به ماده در ت

 6سهالیانه   ،برنامهه های  اختصاص دهد و طی سالها  کل اعتبارا  عمرانی را به استان
 50نحوی که در سهال پایهانی برنامهه،     به  فزایدابیها  استاناعتبارا  عمرانی  بهدرصد 

ص یابد. افهزایش سهریع سههم اعتبهارا      اختصاها  درصد اعتبارا  عمرانی به استان
کوچهک و   در ماهیهت های استانی اسهت کهه    منزله توجه به پروژه بهها  عمرانی استان

معنای کاهش منهابع بهرای    ارائه خدما  اجتماعی هستند. این امر به راستایدر  بیشتر
 الحهاقی « ا»هسهتند. بنهد    زیربنهایی  ملی بود که عموماًهای  گااری در پروژه سرمایه

ساله اعتبهارا  خاصهی را در لهوایح بودجهه     هرمقرر کرد دولت  135مجلس به ماده 
بینی کند که تا پایان برنامه کلیه روستاهای بالای بیسهت خهانوار از راه    نحوی پیش به

مناسب، مدرسه، آب شرب بهداشتی، برق و تلفن برخوردار باشند )سازمان برنامهه و  
 .(1379  1378 بودجه،

شده در ساختار برنامهه سهوم و خهروا آن از الگهوی      ییرا  انجامبا توجه به تغ
ههههای افهههزایش منهههابع و مصهههارف برنامهههه در ایهههن دوره   ای، معهههرف  بودجهههه
 بهالا بها توجهه بهه شهواهد تجربهی       موضوع است. در مورد معرف سهوم  انتفاو به سالبه
سهتا بها   را  شهده در برنامهه سهوم ههم     ردم اینکه برخی تغییرا  اعمال بهتوان گفت  می

ها،  گیری آزادسازی اقتصادی بود، اما کماکان در موارد مهمی مانند حفظ یارانه جهت
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های عمرانی خدماتی، تقویت معیشت کارکنان دولهت و ایًهارگران و    توجه به پروژه
گیری حمایتی نمایندگان قابل مشهاهده اسهت.    جهت ،ها نیز حمایت از برخی دستگاه
کرد که در مقام مقایسه با دو برنامه پیشین از شهد  ایهن    البته باید به این نکته اشاره
 معرف نیز کاسته شده است.

 توسعه اقتصاد ملی. 5-1-2

درصدی را تجربه کرد، اما با توجه به جمعیهت   8در دوره اول، هرچند اقتصاد ایران رشد 
درصد کاهش نسبت بهه هشهت    -3/4کشور، تولید ناخال  داخلی سرانه در این دوره با 

دلار رسهید. در   1339دلار بهه   1400ه از  که کشور درگیر جنگ بهود  ه پیش از برنامه  سال
های مورد بررسهی در دوره   دوره مورد بررسی، اقتصاد ملی ایران نسبت به هریک از گروه

تر شده است. شاخ  توسعه اقتصاد ملهی ایهران در دوره پهیش از     پیش از برنامه ضعی 
 69/54واحهد کهاهش بهه     8  در دوره اول بها حهدود   بود که این شهاخ  53/62برنامه 
 رسید.

، بها  2000ایران به قیمت ثابت سهال    در دوره دوم، تولید ناخال  داخلی سرانه
اقتصهاد ملهی ایهران در مقهام     دلار رسید. در ایهن دوره،   1451درصد افزایش به  3/8

انداز  چشمهای کشورهای مهم حوزه  مقایسه با دوره پیشین نسبت به هریک از گروه
بهالا و پردرآمهد(    دارای درآمهد متوسهط، دارای درآمهد متوسهط روبهه     )، 1404ایران 
سبت تولید ناخال  داخلی سرانه ایران به متوسط تولید سرانه جهان تر شد. ن ضعی 

آید که در  چنین برمی بالادرصد داشت. از شواهد  43/0در این دوره افزایشی معادل 
و کشهورهای دارای درآمهد کمتهر از متوسهط فقیرتهر       درآمد کم این دوره کشورهای

ردم افزایش نسبی تولید ناخال  داخلی سرانه در سهه گهروه    بهای که   گونه شدند، به
بهالا و دارای درآمهد متوسهط، ارزش     کشورهای پردرآمد، دارای درآمد متوسط روبهه 

یهن  اه متوسط تولید سرانه جهان کمتر شده است. این نکته برای پهژوهش حاضهر به   
ست که بهبود شاخ  نسبت درآمد تولید ناخهال  سهرانه ایهران بهه متوسهط      ا معنا

کشهورهای    جهانی بیش از آنکه معلول تقویت اقتصاد ایران باشد، مرهون فقر فزاینده
 2دارای اقتصاد ملی ضعی  بوده است. شاخ  توسعه اقتصاد ملی در این دوره بها  

 رسید. 70/52 واحد کاهش به
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پژوهش، نسبت میانگین تولید ناخال  سهرانه ایهران نسهبت بهه     در دوره سوم 
درصهد افهزایش یافهت.     2بهیش از   1404انهداز ایهران     چشهم   کشورهای مهم حهوزه 

همچنین فاصله تولید ناخال  داخلی سرانه ایران با کشورهای پردرآمهد نیهز انهدکی    
ان بهه  کمتر شد و در همین حال نسبت میانگین تولیهد ناخهال  داخلهی سهرانه ایهر     

هها، اقتصهاد    ردم بهبود این شهاخ   بهدرصد کمتر شد.  74/1 متوسط جهانی معادل
درصهد و در   52/0ملی ایران در مقایسه با کشورهای دارای درآمهد متوسهط معهادل    

کشورهای دارای درآمهد متوسهط    ه گروه خود از نظر درآمدی  قیاس با کشورهای هم
ره هرچند عملکرد بهتری در زمینه توسعه تر شد. در این دو درصد ضعی 2 ه بالا روبه

دیهده   (5) شهماره  گونه که در نمودار حال آن شود، اما درعین اقتصاد ملی مشاهده می
ع موجود اقتصاد ملی توان عملکرد این برنامه را عمدتاً در حد حفظ وض شود، می می

 3/0 اقتصاد ملی ایران در ایهن دوره بهه میهزان نهاچیز      شاخ  توسعه ایران دانست.
 واحد افزایش داشت.

 اقتصاد ملی  های تجربی توسعه داده (.5)جدول شماره 

نسبم میانگین تولید 
نارالص دارلی سران  
 ایران ب  میانگین جیان

سال   دوره هشم
پیش از برنام  

 )درصد(

دوره برنام  
اول توسع  
 )درصد(

دوره برنام  دو  
 توسع  )درصد(

دوره برنام  
سو  توسع  
 )درصد(

یان تغییر در می
ها  ک  دوره
  )درصد( 

 -44/2 38/31 64/29 21/29 82/33 میانگین جیان

 -43/1 57/6 33/6 44/6 00/8 کشورهای پردرآمد

کشورهای با درآمد 
 متوسط رو ب  با 

88/100 79/87 82/82 81/80 07/20- 

کشورهای با درآمد 
 متوسط

94/145 51/127 64/122 12/122 82/23- 

یف  وزه کشورهای م
 1404انداز ایران  چشف

99/23 50/22 06/22 35/24 36/0 

 تحلیل تبیینی. 2-2

 یو بهرا  ینه یینهک در مرحلهه تب  ی، ایسهتم یس در سهطح درون  یفیل توصیپس از تحل
قهرار   یتجربه  یمورد داور یستمیس نیدر سطح ب مسئله یحل نظر ه، راهیآزمون فرض

 شوند.  یسه میگر مقایوایتی با همدروش تحلیل ر ین سطح موردها بارد. در ایگ یم
بهین   1384تها   1368ههای    وابستگی درآمدهای دولت ایران به منابع نفت در فاصله سال



 

 

ی 
س
سیا
م 
لو
 ع
مه
شنا
وه
پژ

 
ل 
سا

هم
ن

 
 

ره
ما
ش

 
رم
ها
چ

 
 

ز 
ایی
پ

13
93

 

58 

درصد در نوسان بود. نسبت درآمدهای نفتی به کل منابع بودجه در طهول برنامهه    6/76تا  42
. در کهل دوره  درصهد بهود   66/60درصد و در برنامه سهوم   23/57، در برنامه دوم 1/56اول، 

دههد. برقهرار    درصد از منابع درآمدی دولت را درآمدهای نفتهی تشهکیل مهی    58پژوهش نیز 
عنههوان  بهه  هه  مهداران   شهود کهه سیاسهت    مهی  بهودن شهرایط دولهت رانتیهر در ایهران، موجهب       

های خهود را متناسهب بها ایهن واقعیهت       ه کنش های اجتماعی دهندگان آمرانه ارزش تخصی 
مهداران و ازجملهه نماینهدگان مجلهس هماننهد دیگهر        از آنجها کهه سیاسهت   مهم تنظیم کنند. 
جو هستند، با اطمینان از درآمدهای رانتی نفت، در اداره امهور جامعهه بهیش     بازیگران، منفعت

کهرد منهابع عمهدتاً     مشهغول هزینهه   از آنکه دددده استخراا منابع برای دولت داشته باشند، دل
خن ددددهه نماینهدگان مجلهس، تهلاش حهداکًری بهرای       شوند. به دیگر س تفتی موجود می
کرد منابع موجود در راستای تهأمین منفعتشهان اسهت. منفعهت نماینهدگان نیهز        جاب و هزینه

فهرد کهارگزاران باشهد، محصهول رابطهه       هها و اراده منحصهربه   بیش از آنکه وابسته به ویژگهی 
نش نماینهدگان، خهود   ساختار عمل نمایندگان و کهارویژه نماینهدگی اسهت  یعنهی بسهتر که      
کنهد. منفعهت نماینهدگان     راهبردهای خاصی را برای پیگیری منفعت نماینهدگان پیشهنهاد مهی   

تنها نسبت به زمینه کنش ایشان خنًی نیست، بلکه دقیقهاً در چهارچوب امکانها  و     مجلس نه
عنهوان واسهط میهان     یابهد. نظهام انتخابهاتی بهه     های آن منفعت نمایندگان تعین مهی  محدودیت

گیهری حهدود و ثغهور منهافع نماینهدگان را       دهندگان و منتخبان، زمینهه شهکل   رجیحا  رأیت
های انتخابیهه محلهی موجهب برقهراری تنهاظر       کند. نظام انتخاباتی اکًریتی در حوزه تعیین می

شهود. از آنجها کهه شههروندان بهدون ههیچ        میان منفعت نمایندگان با مطالبا  شهروندان مهی 
گزیننهد، منتخهب یها منتخبهان بهرای       عنهوان نماینهده برمهی    د خاصی را بهای فرد یا افرا واسطه

گااری پارلمان را به بیان مطالبها  فهوری     حداکًرسازی امکان انتخاب دوباره، جایگاه سیاست
کننهد  مطالبهاتی کهه عمهدتاً معلهول       کننهدگان و پیگیهری آنهها تبهدیل مهی      و ملموس انتخاب

رو برآورده کردن این مطالبها  نیهز بهیش از     د  ازاینهای نادرست پیشین هستن گااری سیاست
ههای امهر    ها با لحاظ پیچیدگی ها باشد، نیازمند توجه به علت آنکه مستلزم توجه به این معلول

های نمایندگی با این نظهام انتخابهاتی تخصهی      که تمام کرسی گااری است. از آنجا  سیاست
راسهتای پاسهخ بهه مطالبها  فهوری       ههای مصهوب مجلهس نیهز در     یابد، برآیند سیاسهت  می

های نظام سیاسهی اسهت.    شهروندان است. از منظر تئوری این پژوهش، توسعه پیامد سیاست
ههای اجتمهاعی را بهه موضهوعا  دارای ارزش درازمهد  و       هایی که منابع و ارزش سیاست
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ههای   ههایی کهه ارزش   دهند، م ید توسهعه اقتصهاد ملهی و سیاسهت     انباشت سرمایه سوق می
دهنهد، مخهل توسهعه اقتصهاد ملهی هسهتند. شهرایط         تماعی را به امور فوری تخصی  میاج

شود نماینهدگانی کهه در پهی کسهب      مد  پیگیری منافع، موجب می دولت رانتیر و افق کوتاه
رضایت مردم حوزه انتخابیه در افق چهار سال نمایندگی برای انتخاب دوباره هستند، بها اتکها   

دهنهدگان باشهند.    هایی برای کسب رضایت رأی ر پی اتخاذ سیاستبه منابع حاصل از رانت د
گهویی بهه مطالبها      ها نیز موجب تخصهی  منهابع محهدود بهرای پاسهخ      اتخاذ این سیاست

زودهنگام مانند توسهعه محلهی مسهتقل از ایجهاد ارزش افهزوده بهرای اقتصهاد ملهی و آدهاز          
معنهای   . ایهن وضهعیت بهه   شهود  های عمرانهی صهرفنظر از توجیهه اقتصهادی آنهها مهی       پروژه
آن ناگزیر آهنهگ کنهد توسهعه اقتصهاد ملهی        گرایانه است که نتیجه گااری دیرتوسعه سیاست

های انتخابیه محلهی مبنهای گهزینش     انتخاباتی اکًریتی در حوزه  است. در دوره پژوهش، نظام
نمایندگان بوده است. نمایندگان مجلهس در ههر سهه دوه پهژوهش توجهه بسهیار انهدکی بهه         
عملکرد استخراجی دولت داشهتند. درصهد فراوانهی عملکهرد اسهتخراجی دولهت در کهنش        

بههود   77/1و در دوره سههوم  07/1دوم   ، در دوره11/1راهبههردی نماینههدگان در دوره اول  
و در دوره  78، در دوره دوم 96/78که درصد فراوانی عملکهرد تهوزیعی در دوره اول    درحالی
شواهد تجربی تأییدکننده این مدعا است که در شهرایط دولهت    ترتیب این بود. به 57/78سوم 

ههای محلهی، تهلاش بهرای هزینهه منهابع،         رانتیر و برقراری نظام انتخاباتی اکًریتهی در حهوزه  
اهمیتی بیش از کسب درآمد دولت دارد. از سوی دیگر شواهد تجربی این مدعا را نیهز تأییهد   

ههای محلهی،     ی نظام انتخابهاتی اکًریتهی در حهوزه   کند که در شرایط دولت رانتیر و برقرار می
کنندگان در صدر کنش راهبهردی نماینهدگان اسهت. در دوره اول     بیان مطالبا  فوری انتخاب

مقوله عملکرد توزیعی دولت در مقیهاس محلهی و عملکهرد عهدالت تهوزیعی       جمع دو خرده
رصد کهنش راهبهردی   د 26/72کنندگان است، معادل  دولت که گویای مطالبا  فوری انتخاب

درصهد و در دوره سهوم معهادل     39/70نمایندگان بود. جمع این دو در دوره دوم نیز معهادل  
درصهد   09/71مقولهه معهادل    درصد بود. در کل دوره پژوهش نیز جمع ایهن دو خهرده   9/77

 ها به میزان تقریباً ثهابتی سیاسهت   بود. این به آن معنا است که نمایندگان مجلس در تمام دوره
 کنندگان را دنبال کردند. تأمین رضایت زودهنگام انتخاب

های مصهوب مجلهس خودنمهایی     پیامد کنش راهبردی نمایندگان در قالب سیاست
ههای کهنش راهبهردی بها      گیری بر تئوری در راستای سازگاری جهت کند. انتظار مبتنی می
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ه شهواهد  شهود. بها توجهه به     های اعمالی مجلس توسط شواهد تجربی تأیید مهی  سیاست
شده توسط نمایندگان مجلهس شهورای اسهلامی در     های اعمال شده، سیاست تجربی ارائه

دوره اول پژوهش، دربردارنده افزایش منابع و سق  تعهدا  ارزی، حمایهت دیررقهابتی   
از تولید داخل، حمایت از کارگران، حمایت از اقشار فاقد دانش و مهار  کافی، مداخلهه  

ههای مههم    گهااری دولهت در برخهی پهروژه     کالاهها، سهرمایه  دولت در توزیع و مصرف 
ههای   گااری های اقتصادی و سرمایه زیربنایی و تولیدی، رویکرد توزیعی در پراکنش بنگاه

سهوی الگهوی    گیری لایحه پیشنهادی دولهت، عمهدتاً بهه    که جهت عمومی است  درحالی
شهده در   ییهرا  اعمهال  نئوکلاسیک توسعه اقتصادی و راهبرد آزادسازی اقتصادی بود، تغ

ههای   گرایانهه و کنترلهی داشهت. در ایهن دوره معهرف      وبوی حمایهت  مجلس بیشتر رنگ
کنندگان، شامل افزایش منابع برنامهه،   گانه مفهوم سیاست تأمین رضایت فوری انتخاب سه

 گیری حمایتی تغییرا  اعمالی وجود داشتند. افزایش مصارف برنامه و جهت

 ای تجربی کن  راهبردیه داده .(6)جدول شماره 

  جم  برنام  سو  توسع  برنام  دو  توسع  برنام  اول توسع  ها گوی 

 
 درصد تعداد درصد تعداد درصد تعداد درصد تعداد

 36/3 327 09/3 91 62/3 98 66/3 138 جم  عمکرد جامع 

 20/18 536 08/16 435 13/15 571 جم  عملکرد تنظیمی
154
2 

83/15 

 99/0 96 68/0 20 22/1 33 14/1 43 ادینجم  عملکرد نم

 26/1 123 77/1 52 07/1 29 11/1 42  عملکرد استیراجی

عملکرد 
 توزیعی

جم  عملکرد توزیعی 
 ای منطد 

2098 59/55 
133
2 

24/49 
158
9 

96/53 
501
9 

52/51 

جم  
ملکرد 
توزیعی 
 ملی

 94/23 705 15/21 572 67/16 629 عدالم توزیعی
190
6 

57/19 

 47/7 728 49/8 269 62/7 206 70/6 253 گ اری مای سر

 98/29 974 76/28 778 37/23 882 جم  عملکرد توزیعی ملی
263
4 

04/27 

 96/78 2980 جم   عملکرد توزیعی
211
0 

00/78 
256
3 

57/78 
765
3 

56/78 

 34/96 3636 جم  عملکرد دولم
260
7 

38/96 
317
1 

21/97 
941
4 

64/96 

 3774 جم  ک  
00/
100 

270
5 

00/
100 

326
2 

00/
100 

974
1 

00/
100 

ب برنامهه،  یو تصو یبررس یجا نکه مجلس بهیز با توجه به ایدر دوره دوم پژوهش ن
را  ییه امها تغ  ،مفههوم حضهور نداشهت    معهرف اول  ن برنامه نهاد،یر تدویگام در مس
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 منهاطق  یش گستره مصرف اعتبارا  عمرانیعمدتاً دربردارنده افزا یندگاننما یاعمال
 یهها  ت از گهروه یه واردا ، حما ینیگزی، راهبهرد جها  یت از کشاورزیمحروم، حما

 ی، تهداوم برقهرار  یحکهومت  یهها  دسهتگاه  یخاص و برخه  یمحروم و اقشار اجتماع
 یعنه ی ،ب معهرف دوم یه ترت نایه  هدولت بود. به  یتیریارا  مدیارانه و مداخله در اختی
انهه و  یگرا تیه حما یریه گ جههت  یعنی ،ش مصارف برنامه و معرف سوم مفهومیافزا
 ن دوره حاضر بودند.یمجلس در ا یرا  اعمالییتغ یعیتوز

شهده در سهاختار برنامهه سهوم و خهروا آن از الگهوی        با توجه به تغییهرا  انجهام  
موضهوع   انتفهاو  بهه  های افزایش منابع و مصارف برنامه در این دوره سالبه ای، معرف بودجه

ردهم اینکهه    تهوان گفهت بهه    اهد تجربی بالا مهی بود. در مورد معرف سوم با توجه به شو
گیهری آزادسهازی اقتصهادی     راستا بها جههت   شده در برنامه سوم هم برخی تغییرا  اعمال

ههای عمرانهی    هها، توجهه بهه پهروژه     بود، اما کماکان در موارد مهمی ماننهد حفهظ یارانهه   
هها،   دسهتگاه خدماتی، تقویت معیشت کارکنان دولت و ایًارگران و نیز حمایت از برخهی  

گیری حمایتی نماینهدگان قابهل مشهاهده اسهت. در دوره سهوم پهژوهش در مقهام         جهت
مقایسه با دو برنامه پیشین، از شد  این معرف نیز کاسهته شهد. بهبهود نسهبی شهاخ       

که منجر به حهاف شهرایط    سوم و تغییر ساختار برنامه سوم ه   توسعه اقتصاد ملی در دوره
ه و نیز کهاهش شهد  معهرف سهوم مفههوم در       رف برنامه شدامکان افزایش منابع و مصا

شهده در مجلهس و    های تصهویب  دهد که میان سیاست مقایسه با دو دوره پیش، نشان می
تهوان گفهت    توسعه ملی رابطه مسهتقیم وجهود دارد. بها توجهه بهه شهواهد تجربهی، مهی        

 د.ای تصویب کردن های دیرتوسعه نمایندگان مجلس در کل دوره پژوهش، سیاست

 جدول حضور و غیاب شروط علی و متبین(. 7) جدول شماره

 دوره سو  دوره دو  دوره اول ها دوره

 یشارص توسع  استیاد مل
 یشروط عل

69/54 70/52 05/53 

 57/78 78 96/78 م زودهنگا ین رضایمأت معطوف ب  یکنش راهبرد

  نور  نور  نور رانتیردولم 

  نور  نور  نور دگاننیمناف  نما یگریپ مد  افا کوتاه

  نور  نور  نور م زودهنگا ین رضایمأاسم تیس

ه یه اول یدهد که در هر سهه دوره همهه شهروط عله     می اب نشانیجدول حضور و د
ه )کهنش  یه ثانو یندگان( و شروط علین منافع نمایمأمد  ت ر و افق کوتاهی)دولت رانت
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ت ین رضها یمأسهت ته  ایکنندگان و س ت زودهنگام انتخابیمعطوف به رضا یراهبرد
انهد.   ه هستند، حاضر بودهیاول یکنندگان( که خود معلول شروط عل زودهنگام انتخاب
 ش ثابهت داشهته اسهت.   یبو کم یتیوضع ،رانیا یز توسعه اقتصاد ملیدر هر سه دوره ن
ران نسهبت بهه   یه سهرانه ا  ید ناخهال  داخله  یتول ،قیگانه تحق سههای  در طول دوره

 یداشهته اسهت و اجهرا    یبهبهود انهدک   1404ران یه داز اان مهم حوزه چشم یکشورها
ران در یه ش از برنامهه اول ا یساله پ 8ت دوره یبه حفظ موقع گانه توسعه سههای  برنامه
بهالا و   روبهه  درآمد متوسط یدارا ،درآمد متوسط یپردرآمد، دارا یسه با کشورهایمقا
توسهعه اقتصهاد    ده است. در تمام دوره پژوهش شهاخ  یانجامین یزن ین جهانیانگیم
را  شهاخ   ییه افهت. رونهد تغ  یپهژوهش ارتقها ن   پیش ازبه دوره  تران، نسبیا یمل

 شود. یده میر دیران در نمودار زیا یتوسعه اقتصاد مل

 شاخص توسعه اقتصاد ملی ایران(. 1)نمودار شماره 

 
ههای   ردم تفاو  سیاسی ترکیب اکًریت دوره های پژوهش حاکی از این است که به یافته

گهااری آنهان در    مجلس در طول دوره پژوهش، کنش راهبردی نمایندگان و نیز سیاسهت 
ههای پهژوهش، بسهتر     اثر پایداری بستر ساختارمند، همسهان بهوده اسهت. در تمهام دوره    

عنهوان   بهه  ساختارمند عمل کنشگران که در قالب دو بعد نظام انتخاباتی اکًریتی دودوری ه 
  ه و دولهت رانتیهر بهدون تغییهر بهوده      ستمداران منتخهب مد  پیگیری منافع سیا افق کوتاه
رو در چارچوب راهبردهای ترجیحی این بستر، کهنش راهبهردی نماینهدگان     است  ازاین

نیز با هدف تأمین منافع خود برای انتخاب دوباره، معطوف به تأمین رضهایت زودهنگهام   
عنهوان آخهرین حلقهه     بهه  ه کنندگان بوده است. نمایندگان مجلس شورای اسلامی  انتخاب
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جهو هسهتند و نهاگزیر     ه همانند دیگر بازیگران، کنشهگرانی منفعهت   گااری فرایند سیاست
نحهوی تنظهیم    های بستر ساختارمند به های خود را با توجه به امکانا  و محدودیت کنش
ترین گونه منفعت نمایندگان، انتخاب دوبهاره   کنند که منافعشان را تأمین کند. مشخ  می
دهنهدگان اسهت.    نوان نماینده مجلس است. انتخاب دوباره نیز در گرو جلب نظر رأیع  به

ه از رهگهار نظهام    جهو هسهتند   کهه منفعهت   دهنهدگان ه   با توجه به اینکه ترجیحها  رأی 
شود، ناگزیر نمایندگان به تهأمین آن دسهته از منهافع     انتخاباتی به کرسی پارلمان تبدیل می

توانند در چهارچوب نظهام انتخابهاتی معمهول،      کنند که می گروهی از شهروندان اقدام می
آنها را به کسب دوباره کرسی نمایندگی امیدوار کننهد. نظهام انتخابهاتی اکًریتهی دودوری     

تواننهد در    انتخابیه می  های محلی دلالت بر آن دارد که اولاً فقط شهروندان حوزه در حوزه
جمهع   انتخاباتی، رقابتی میهان افهراد بها حاصهل    گزینش نمایندگان م ثر باشند  ثانیاً رقابت 

های بزر  و ملموس )از محهل منهابع رانتهی     رو تلاش برای ارائه وعده صفر است  ازاین
ناپایر این نهوع نظهام انتخابهاتی     کنندگان محلی جزو جدایی  ملی( برای جلب نظر انتخاب

دوبهاره در میهدان   است. در چنین شرایطی، برای نمایندگان بالفعل که تمایل بهه حضهور   
کننهدگان و تحقهق    رقابت را دارند، دوره نمایندگی، عرصه واقعهی تهأمین منهافع انتخهاب    

مجلسی اسهت   مقننه در ایران تک  اند. با توجه به اینکه قوه تر داده هایی است که پیش وعده
ههای محلهی    های پارلمان بها نظهام انتخابهاتی اکًریتهی دودوری در حهوزه      و تمام کرسی

ههایی   تبادل آرای نمایندگان بهرای تصهویب سیاسهت     شوند، مجلس به عرصه می انتخاب
کند. اتکهای دولهت بهه      شود که منافع محدود محلی یا اقشار خاص را تأمین می تبدیل می

گهویی، منهابع    شود که بدون هرگونه محدودیت ناشی از پاسهخ  منابع رانتی نیز موجب می
گهااری در افهق    کننهدگان شهود. سیاسهت    ملی صرف تأمین رضایت زودهنگهام انتخهاب  

مهد  تخصهی     مد  نیز ازآنجاکه منابع محدود ملی را با نگاهی محهدود و کوتهاه   کوتاه
 شود. ای درازمد  می  عنوان پدیده دهد، مانع توسعه اقتصاد ملی به می

 یریگ جهینت

پارلمانی توسعه اقتصاد ملی در ایران اسهت. پهژوهش    ن موانعهدف این پژوهش تبیی
پس بهرای تبیهین مسهئله،    سه با بیان مسئله و اثبا  جنبه پرابلماتیک آن آدهاز شهد و   

های موجود مورد بررسی انتقادی قرار گرفت. دستگاه نظری پژوهش از طریهق   نظریه
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استدلال عقلانی و تلفیق نظریه انتخاب عمهومی در پرتهو رئالیسهم انتقهادی، نظریهه      
وزیان سهاخته شهد. گهام دوم حهل مسهئله،      ویچ، نظریه دولت رانتیر و نظریه کات لفت

ههای   های تجربهی بهرای معهرف    تبیین تجربی بود. پس از ارائه تعری  عملیاتی، داده
های تحلیهل روایتهی،    هریک از مفاهیم تحقیق گردآوری شدند. سپس از طریق روش

ههای پهژوهش مهورد     فرضهیه   ،استوار  میهل تحلیل محتوا و جدول حضور و دیاب 
 ار گرفت.داوری تجربی قر

های پژوهش حاکی از آن است کهه راهبردههای پیشهنهادی بسهتر سهاختارمند       یافته
برای عمل کنشگران، تهلاش بهرای تهأمین رضهایت زودهنگهام شههروندان بهوده اسهت.         

گااری توسط سیاستمدارانی که تداوم بقایشان در منصهب توسهط    عبار  دیگر سیاست به
شهود، در شهرایط وابسهتگی دولهت بهه درآمهد        شهروندان حوزه انتخابیه محلی تعیین می
گهااران منتخهب بهر تهأمین رضهایت زودهنگهام        رانتی نفهت، موجهب تمرکهز سیاسهت    

نوبه خود موجب تخصی  منهابع بهدون توجهه     کنندگان شده است. این امر نیز به انتخاب
به شاخ  کارآیی و صرفاً بر مبنای کسب رضایت زودهنگام شهروندان است کهه اثهری   

های پژوهشهی حهاکی از آن اسهت کهه      ه بر توسعه اقتصاد ملی داشته است. یافتهبازدارند
گیهری( و نظهام انتخابهاتی اکًریتهی دودوری،      ویژه اثر مالیها   ترکیب آثار دولت رانتیر )به

 عنوان بستر ساختارمند کنش کنشگران سیاسی است. ایجاد شرایط پوپولیسم ساختاری به
توسهعه محصهول عمهل عهاملان       ارمحور،ارگزکه  یهها  یدر تئور: یدلالت نظر
ت ین رضایبر تأم یندگان منتخب مبنینش نماک  ن پژوهش،یا یها افتهیاست. براساس 

 یهها  در حهوزه  یدودور یته یًرکا ینظام انتخابهات  یها زودهنگام شهروندان با دلالت
ه انتخهاب  یه ن پهژوهش از نظر یه ا یتجرب یها افتهیب یترت نای هست. با راستا هم یمحل
ن پهژوهش، عمهل   یه ا یتجربه  یهها  افتهه ی ،گهر سهخن  یند. به دک یت میحما یمعمو
ان یه م یرییه تغ گهر ههم  ید یاز سهو   نهد ک ید مه ییه ن منفعهت تأ یتأم ینشگران را براک
 یبا شاخ  توسعه اقتصاد مله  یاسلام یندگان مجلس شورایمدنظر نما یها استیس
 چ است.یو لفت ید تئورییاز تأ کیحا

کنهد. از سهوی دیگهر     نظریهه دولهت رانتیهر حمایهت مهی      های تجربی پهژوهش از  یافته
مهد  در دوره پهژوهش بها ضهع  توسهعه       های پژوهش پیگیری منهافع کوتهاه   براساس یافته

 کند. اقتصاد ملی رابطه مستقیم دارد. پس نتایا این پژوهش نظریه کاتوزیان را نیز تأیید می
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 یداورگونهه   ایهن توان  یم  ق،ین تحقیا یبر تئور یتجرب یها افتهیامد یدر مورد پ
سهازگار   یهک ن تئوریهی بها تب  یتوسعه اقتصاد مل رهدربا یا مشاهده یها ه گزارهکرد ک

ل بهه  یه ن یتوسهعه را بهرا   یهها   برنامه ی،اسیق که نظام سیاست. در هر سه دوره تحق
ت یآن در دسهتورکار قهرار داده بهود، وضهع     ید بر بعهد اقتصهاد  یهدف توسعه با تأک
را کهه کشهور    1367تا  1359ت دوره یوضع یران نتوانست حتیا یتوسعه اقتصاد مل

گانهه پهژوهش، در دوره سهوم     سهه  یهها  ان دورهیه ر جنگ بود، حفظ کند. در میدرگ
 یردهم ثبها  نسهب    بهن دوره یافت  در همیبهبود  یاندک یشاخ  توسعه اقتصاد مل

دگان، کننه  ت انتخابین رضایمعطوف به تأم یر و کنش راهبردیدولت رانت یرهایمتغ
اسهت کهه   آن  ایمعنه ن بیداشت. ا یتیحما یریگ مجلس کمتر جهت یاراگ استیس

ر و افهق  یه ر از دو بعهد دولهت رانت  یه د یگهر یبستر ساختارمند عمل کنشگران ابعاد د
ن ابعههاد را بایههد در یههکننههدگان را دربههردارد. ا منههافع انتخههاب یریههگیمههد  پ کوتههاه
 های بعدی بررسی کرد.  پژوهش

های پژوهش دو شرط علهی وابسهتگی دولهت بهه      براساس یافتهی: های عمل دلالت
هههای انتخابیههه نقههش  درآمههدهای رانتههی و نظههام انتخابههاتی اکًریتههی دودوری در حههوزه

ای در ضع  توسعه اقتصاد ملی ایران دارنهد. ههر دو متغیهر از دسهته عوامهل       کننده تعیین
ههای سهاختاری    عوامهل، زمینهه   آیند. تغییر مًبت در این شمار می ساختاری مانع توسعه به

کند. در مقام مقایسه، ایجاد تغییر در وابسهتگی دولهت بهه     توسعه اقتصاد ملی را فراهم می
درآمدهای نفتی بسیار دشوارتر از تغییر در نظام انتخاباتی اسهت. تجربهه حسهاب ذخیهره     

کیهدی  قبول آن تأ ارزی که در برنامه سوم توسعه به تصویب رسید و عملکردهای دیرقابل
حل مسهئله، ایجهاد تغییهر     رو راه بر دشواری ایجاد تغییر در شرط دولت رانتیر است  ازاین

منهافع    کننهدگان،  نحوی است کهه دیهر از منهافع زودهنگهام انتخهاب      در نظام انتخاباتی به
گااری پارلمان داشته باشد. بها توجهه    درازمد  جامعه و مردم نیز نقش جدی در سیاست

امکهان گهزینش     بر انتخاب مستقیم نمایندگان توسط مردم، ساسی مبنیبه صراحت قانون ا
بر انتخاب حزبی هسهتند( وجهود نهدارد. در شهرایط      های انتخاباتی تناسبی که )مبتنی نظام

مجلسهی و انتخهاب    بهر پارلمهان تهک    های قانون اساسی مبنهی  کنونی و با توجه به دلالت
ههای   د دارد که با گسهترش سهطح حهوزه   مستقیم نمایندگان توسط مردم، این امکان وجو

کنندگان محدود شود. برای تحقق ایهن منظهور دو    انتخابیه رابطه مستقیم نماینده و انتخاب
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 شیوه قابل پیشنهاد است.
 یاسلام یمجلس شورا یندگینما یها یرسکاز  یمیوه اول، تعداد نیش یبر مبنا

شهوند    یانتخهاب مه   یه محله یانتخاب یها در حوزه یدودور یتیًرکا یبا نظام انتخابات
انتخهاب   یته یًرکا یشهور بها نظهام انتخابهات    کل که ه یه ز در حوزه انتخابیگر نید یمین
دان یه حق حضهور در م  یحزب یفقط نامزدها ،ن سطحیه در اکن شرط یشوند. با ا یم

گران یه سهطح بهاز  که شهود   یموجب م یحزب یرقابت را دارا هستند. حضور نامزدها
تهر از افهراد    درازمهد   یتیماه ،ه احزابکابد. ازآنجایب ارتقا از افراد به احزا یاسیس

انتخابها    یبعد یها رد خود در دورهکنسبت به عمل ییگو ز ملزم به پاسخیدارند و ن
در مقهام   یمصهالح مله   یریه گیپ یبهرا  یشهتر یزه بیه ر انگیهستند، ناگز یدر سطح مل

ق و شهناخت  یه م علاه هه که نهد  ک یرا فراهم م یطیشنهاد شراین پیدارند. ا یندگینما
نهد و ههم   ک دا یان حضور در قوه مقننه را پکمد  ام وتاهکشهروندان و منافع  یشخص
ن یه ا شهود.  و منافع درازمد  جامعه در پارلمان فهراهم   یمصالح مل یندگیان نماکام
 ند.کز فراهم یت احزاب را نینه تقویتواند در درازمد  زم یشنهاد میپ

، یانا  قهانون اساسه  کابل عمل در چارچوب امدوم ق یشنهادیوه پیش یمبنا بر
شهنهاد  ین پیه ابنهد. ا ی    یتوسعه م یاس استانیبه مق یاس شهریه از مقیانتخاب یها حوزه
 ،ننهدگان ک بها انتخهاب   گانندیم نمایرنگ شدن رابطه مستق مکتواند موجب شود با  یم

شهتر بهر   یتوجهه ب  نهه یاً زمیه ابهد و ثان یمنافع از شهر به استان توسعه  یریگیاولاً افق پ
 .شوددر پارلمان فراهم  یمصالح و منافع مل

شهنهاد  یارائهه شهد. پ   یر در قهانون اساسه  ییه بها فهرض عهدم تغ    بالا یشنهادهایپ
ن نظهام،  یه اسهت. در ا  یرش نظهام دومجلسه  یو پها  یاصلای قانون اساسه  ،تر یاصول

 یناسهب وه تیو انتخابا  مجلس دوم با شه  یتیًرکق نظام ایانتخابا  مجلس اول از طر
تهوان بها انتخهاب     یمه  ین با فرض اصلای قانون اساسیشود. همچن میبرگزار  یستیل

نهدگان را براسهاس   یاز نما یمیمجلس، ن یکدر قالب  (MMP) یبکیتر ینظام انتخابات
 رد.کانتخاب  یق نظام تناسبیگر از طریم دیو ن یتیًرکنظام ا
نش که   ،رانتیهر دولهت   شرط یردم بقا بهتواند  یم یادشده یشنهادهایاز پ یکهر
ن یجهه بها تهدو   ینهد و درنت کز معطهوف  یه ن ینهدگان را بهه مصهالح مله    ینما یراهبرد
 *اثر مًبت بگاارد. یتوسعه اقتصاد مل درازمد ، بر یها استیس
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 ها نوشت پی
وسه کشور  پول عبارتند از سی المللی بندی صندوق بین دسته اساسرو بر اقتصادهای پیش. 1

ش، بلژیک، کانادا، قبرس، جمهوری چهک، دانمهارک، فنلانهد، فرانسهه،     شامل: استرالیا، اتری
زامبهور ،  ک، ایتالیا، ژاپن، کره جنوبی، لوصهیونیستیرژیم  کنگ، ایسلند، آلمان، یونان، هنگ

مالت، هلند، نیوزلند، نروژ، پرتغال، سنگاپور، جمهوری اسلواکی، اسهلونی، اسهپانیا، سهوئد،    
 امریکا.الا  متحده سوئیس، تایوان، بریتانیا و ای

 مسهئله ت اسهتدلال نهاظر بهه اثبها      یه تقو یشور بهرا کن سه یهای مربوط به ا ارائه داده .2
 پژوهش است.

www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2010/02 

شده در این پهژوهش، توسهعه مفههومی یکپارچهه و دارای ابعهاد       با توجه به تعری  ارائه .3
انفکهاک بهه مفهاهیم     سی است. این کلیت مفهومی دیرقابلمختل  اقتصادی، اجتماعی و سیا

 ةمستقلی مانند توسعه اقتصادی و توسعه سیاسی است و کاربست چنین مفاهیمی دربردارند
رو در  نازایه  اسهت   نوعی سهو است. دستگاه تئوریک نیز با لحاظ این تعری  ساخته شهده 

ایهن پهژوهش    مسئله. ازآنجاکه مورد متبین توسعه در کلیت مفهومی آن، شرایط اطلاق دارد
در تئوری این عنوان تصریح شده  ه است، با عنوان توسعه اقتصاد ملی  ه  بعد اقتصادی توسعه

 است.

ومهت. مفههوم   کح یدادهها  و بهرون  یما  رسمیست از تصما ، عبار (Policy) استی. س4
ست در ایومت. در سطح مقاصد، سکا حیان مقاصد، اقداما  و نتایاست م یوندیاست پیس

ومهت  کشهود  در سهطح اقهداما  در رفتهار ح     یس مکومت منعکا موضع حیطرز برخورد 
ده یه ومهت بهر جامعهه د   کاقهدام ح  یامهدها یاسهت در پ یا، سیشود و در سطح نتا یان مینما
 (.570-596، 1388وود، ی)ه شود یم
ههار  هها در چ آن یدادها کشورها با توجه به برون یعموم یها استیس ه،ینظر نیا براساس. 5

اعهم از   ه  اسهتخراا منهابع   یمعنا که به یاستخراج نخست عملکرد شود  یم یبند دسته طبقه
 یعیاست. دوم، عملکهرد تهوز   یالملل نیو ب یداخل طیاز مح ه پول، کالا، اشخاص و خدما 

هها توسهط    انهواع مختله  پهول، کهالا، خهدما ، افتخهارا  و فرصهت        میتقس یمعنا که به
 یهها  اسهت یگهروه س  نیجامعهه اسهت. سهوم    یهها  افراد و گروه انیدر م یدولت های سازمان
اعمال کنتهرل   یمعنا به یمیاست. عملکرد تنظ یمیناظر بر عملکرد تنظ یها استیس ،یعموم
اقنهاع اسهت. عملکهرد     ایه جامعه از رهگهار اجبهار    یها بر رفتار افراد و گروه یاسینظام س
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 ،یاسه یس یهها  یبخش مًل سخنران الهام یچون ارائه الگوها یموارد رندهیدربرگ زین نینماد
گهرفتن اشهکال    شیبهه درپه   انشههروند  بیه ترد یو... برا ادبودی یمراسم، بناها لا ،یتعط

 نیه در ا .(225-278 :1381 گهران، ی)آلموند و د جوانان است یریپا مطلوب رفتار و جامعه
 یهها بهرا   و تهلاش دولهت   یخهارج  اسهت یس معطهوف بهه نظهم    تیبا توجه به ماهق یتحق
 یعملکردهها  ،خهود  یبا توجه به منافع مله  الملل نیروابط ب بخش به قواعد سامان یده شکل
طور  بهکه  هایی هن مقولیهمچن اند. شده یبند دسته یمیعملکرد تنظ لیذ زین یخارج استیس

 یبنهد  ل مفهوم عملکرد جامعه طبقهه یدولت قرار نداشتند، ذ یها تیولئم در حوزه مسیمستق
 شدند.
 نیز شهناخته مهی   (Real GDP)ل  داخلی واقعی )حقیقی( ا، با نام تولید ناخشاخ . این 6

 شود.
برای فهم قدر  واقعی اقتصادی ایران، ناگزیر از تحلیل توان اقتصهادی ایهن کشهور بها      .7

های مختل  کشورهایی هسهتیم کهه از نظهر     توجه به روند عمومی جهان و مقایسه با گروه
شهابه یهها حتهی متفهاو  از ایهران قهرار دارنهد. چنههین       ههایی م  تهوان اقتصهادی در جایگهاه   

مهورد ایهران بها دیگهر موردهها       تطبیقی معنای گام نهادن در مسیر مطالعه البته بهه ای  مقایسه
دهد که تغییرا  حاصل در قدر  اقتصادی ایران تها چهه میهزان بها رونهد       نشان می ه نیست
دهد  است. این مقایسه نشان می راستا بوده هم   در قدر  اقتصادی کشورهای جهانتحولا

نهدی جههانی   ب شده در قدر  اقتصادی ایران، جایگاه ایهن کشهور را در رتبهه   ایجادکه تغییر 
یهافتگی   توسهعه  را  در مسیر پرکردن شهکاف ایهران و  آیا این تغیی چگونه تغییر داده است.

 است یا اینکه در مسیری خلاف جهت توسعه حرکت کرده است 

ارای درآمد بالا شامل کشورهایی است که درآمد سهرانه آنهها بهیش از    گروه کشورهای د. 8
 .(WB)دلار است  12476

بالا شامل کشورهایی است کهه درآمهد سهرانه     گروه کشورهای دارای درآمد متوسط روبه .9
 .(WB) دلار است 12475تا  4036آنها بین 

ه کشهورهای دارای  بهالا و گهرو   این گروه شامل کشورهای دارای درآمد متوسهط روبهه   .10
 .(WB) ( است4035تا  1026)دارای درآمد بین  ینیپا درآمد متوسط روبه

)بانهک مرکهزی    شامل کشورهای ترکیه، عربستان، پاکستان، مصر و رژیهم صهیونیسهتی   .11
 .(7 :1388 جمهوری اسلامی ایران،

هها و   وع دادهن یار ارائه شده است. برخی، دو معیخیبودن مطالعا  تار یقیتطب در مورد. 12
داننهد. بهر    یمه  یخیتهار  های روشر ین روش از سایز ایتما کهدف پژوهش را ملا یگروه
در دو جامعهه   کهم  دسهت سهه  یمقا قابل یها ه دادهک یدر مورد  ،یقینخست، روش تطب یمبنا

ردن که مشهخ    ،ه هدفک یدر زمان یقیل تطبیدوم، تحل یدارد. برمبنا قط اطلایباشند، شرا
، یط اطهلاق دارد )سهاع  یلان اسهت، شهرا  که  یاجتماع یان واحدهایا  مکازا  و اشتریتما

 .(31-50: 1388ن، ی  ریگ199همان: 
 Recording) در روش تحلیل محتوا، واحهد ثبهت   (Unit of Analysis) به واحد تحلیل .13

Unit) شود. هم گفته می 
 (Context Unit) ای واحد مشاهده در تحلیل محتوا با عناوین واحد متن و واحد زمینهه  .14
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 شود. نیز شناخته می
ح یلهوا  یوبودجهه بهرا   سهازمان برنامهه   یشنهادیبه متن پ یل ناممکن بودن دسترسیدل به .15

 یق امکان بررسین تحقیران، در ایت وزیئز محرمانه بودن مااکرا  هیبرنامه اول و سوم و ن
 ران فراهم نشد.یت وزیئه یجمهور و اعضا یرؤسا یکنش راهبرد

مایندگان مجلس در ماده واحده برنامه، سق  اعتبارا  عمرانی و جاری برنامهه را بها   ن .16
 میلیارد ریال رساندند. 238186به رقم  درصد کاهش 14/0
 ی طراحی قبوض آب، برق، گاز و تلفن را ذکر کردند.ها ویژگیدر این بند، نمایندگان  .17
 درصد 14/0ف برنامه اندک و در حد کاهش سق  منابع و مصار نکهیالبته با توجه به ا .18

 کاهش منابع برنامه قلمداد کرد. یبرا یجد یرییعنوان تغ آن را به توان یبود، نم
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 منابع
محمدی و محمهدابراهیم   احمد گل ترجمه ،ایران بین دو انقلاب(، 1384آبراهامیان، یرواند )

 تهران: نشر نی. ،فتاحی
تههران:   ،های ایران های اقتصادی به همراه داده راهنمای شاخ (، 1388) ارباب، حمیدرضا
 .فرهنگی ن  ه م سسه علمی
 پژوهش فرزان روز. نشر وتهران:  ،ایرانیان و اندیشه تجدد(، 1375بهنام، جمشید )
 ،هها(: منهابع و مصهارف    )مسائل و چهالش  ریزی در ایران بودجه(، 1382) خلعتبری، فیروزه

 .سلامیهای مجلس شورای ا تهران: مرکز پژوهش
شهناختی نظریهه انتخهاب     بازسهازی روش »(، 1391)بههار   سهاعی، علهی    پرسهت، فهائز   دین

، 2، دوره چهههارم، شههماره ای در علههوم انسههانی رشههته فصههلنامه مطالعهها  میههان ،«عمههومی
 .پژوهشکده مطالعا  فرهنگی و علوم اجتماعی

ترجمهه   ،قاجهار  آموزش، دین و گفتمان اصلای فرهنگهی در دوران (، 1381رینگر، مونیکا )
 تهران: ققنوس. ،خواه مهدی حقیقت
لایحه برنامهه اول توسهعه اقتصهادی، فرهنگهی و اجتمهاعی      ، (1368وبودجه ) سازمان برنامه

 .]تهران[ (1368-1372) جمهوری اسلامی ایران
لایحههه برنامههه دوم توسههعه اقتصههادی، فرهنگههی و اجتمههاعی    (، 1373) __________

 .]تهران[ (1373-1377) جمهوری اسلامی ایران
لایحههه برنامههه سههوم توسههعه اقتصههادی، فرهنگههی و اجتمههاعی  (، 1378) __________

 .]تهران[ (1379-1383) جمهوری اسلامی ایران
 تهران: سمت. ،)با رهیافت انتقادی( روش تحقیق در علوم اجتماعی(، 1386) ساعی، علی

ــران  (، 1381فرمانفرمائیههان، خههداداد )  ــعه در ای )خههاطرا  خههداداد   1320-1357توس
 .تهران: گام نو ،فرمانفرمائیان، عبدالمجید مجیدی و منوچهر گودرزی(

 1500تهاریخ تحهولا  اجتمهاعی ایهران از سهال       مقاومهت شهکننده:  (، 1383) فوران، جان
تههران: انتشهارا  فرهنگهی     ،ترجمه احمهد تهدین   ،انقلاب شمسی تا 879میلادی مطابق با 

 رسا.
 تهران: نشر ثالث. ،زاده مود عبداللهحترجمه م ،های اقتصاد سیاسی هنظری (،1387) کاپوراسو

ترجمهه   ،از مشروطیت تا پایان پهلهوی  اقتصاد سیاسی ایران:(، 1386) کاتوزیان، محمدعلی
 تهران: نشر مرکز. ،محمدرضا عزیزی و کامبیز عزیزی

رجمهه  ت ،تضاد دولت و ملت  نظریه تاریخ و سیاسهت در ایهران  (، 1384) __________
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 تهران: نشر نی.، رضا طیب علی
 تهران: نشر علم. ،ترجمه عبدالرحیم گواهی ،های انقلاب ایران ریشه ،(1386) کدی، نیکی

المللهی، بررسهی    ریزی: مبانی نظری، سیر تحولا  بین ظام بودجهن(، 1385کردبچه، محمد )
 مهوزه و انتشهارا    ،یمرکز مدارک علمتهران:  ،ریزی در ایران تطبیقی، تحولا  نظام بودجه
 ریزی. سازمان مدیریت و برنامه

 تهران: خوارزمی. ،ترجمه فریبرز مجیدی ،دموکراسی(، 1373) کوهن، کارل
درک دموکراسی: رویکردی بهر انتخهاب عمهومی )تحلیهل      ،(1385) یکمز پاترینگ، جیگان

مرکهز مهدارک    تههران: ، محسن رنانی، محمهد خضهری  ترجمه  ،ی(اقتصادی نهادهای سیاس
 ی.زیر ت و برنامهیریسازمان مد ا رلمی، موزه و انتشاع

 ،«پیرامهون اهمیهت سیاسهت در توسهعه    »گهرا   های توسعه دولت (،1385لفت ویچ، آدریان )
 .نگار ین ،زیمرند مشهد: ،ترجمه جواد افشارکهن
 .91. خرداد 22، مهرنامه ،«یافته تاریخ چپ تحول»(، 1391نجفی، محمدعلی )
اقتصاد سیاسی جمهوری اسلامی  ،ییامو ی، مصاحبه بهمن احمد(1385)نوربخش، محسن 

 .تهران: گام نو ،ایران
، «اسهت  سهازی  مصدق نفت را دولتهی کهرد، پیشهنهاد مهن عمهومی     »، (1390)نیلی، مسعود 

 .90 فروردین 10 ،مهرنامه
نامهه روزنامهه    ویهژه ، «نامه دولت مهدرن  سیاستمالک برنامه کیست  »(، 1384) _______
 .5/9/84 ،شرق

 تهران: نشر نی. ،ترجمه عبدالرحمن عالم ،سیاست، (1389)هیوود، اندرو 
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