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 چکیذه

ثٌسي کكَضّب تحَلات ػظين زض حؿبثساضي ٍ گعاضقگطي هبلی ثبػث قسُ تب ًظبم ثَزخِ

ثٌسي ؾٌتی اظ هْوتطیي ایي ثٌسي ػوليبتی ثِ خبي ثَزخِثِ کبضگيطي ثَزخِ. تغييط کٌس

ضز ٍ اظ اظ ٍضٍزي ثِ ذطٍخی تبکيس زا ثِ تغييطثٌسي ػوليبتی ثَزخِ. ثبقستغييطات هی

ؾيؿتن . اّساف انلی آى تقَیت کبضایی تَليس ٍ ترهيم ثْيٌِ هٌبثغ ػوَهی اؾت

ثٌسي، حؿبثساضي تؼْسي هجتٌی ثط خطیبى هٌبثغ خِحؿبثساضي هَضز اؾتفبزُ زض ایي ًظبم ثَز

. گيطي ػولکطز ٍ ًْبیتبً پبؾرگَیی هبلی ٍ ػوليبتی تبکيس زاضزاقتهبزي ثَزُ ٍ ثط اًساظُ

آى ثِ زقَاضي ٍلی اخطاي  ضؾسثِ ًظط هی ؾبىآزض تئَضي  ػوليبتیثٌسي ثَزخِاگطچِ 

ثب ایي ٍخَز، ثؿيبضي اظ  .ّب ٍ هكکلات ظیبزي ضا زض پی زاضزگيطز ٍ چبلفنَضت هی

. اًساي ظزُثٌسي زؾت ثِ انلاحبت گؿتطزُکكَضّب زض ضاؾتبي اخطاي ایي ًَع ثَزخِ

زّس کِ قبلَزُ توبهی انلاحبت، تغييطات اؾبؾی زض ؾبذتبض ًظبم ًتبیح ًكبى هی

ضؾبلت ایي هقبلِ، ثطضؾی اّويت ٍ ًقف . حؿبثساضي، حؿبثطؾی ٍ گعاضقگطي هبلی اؾت

ّبي تطیي ضٍـثٌسي ػوليبتی ثِ ػٌَاى یکی اظ کبضاؾبظي ثَزخِض پيبزُحؿبثساضي ز

ثٌسي ّبي ًبقی اظ اخطاي ایي ًظبم ثَزخِثٌسي ٍ قٌبؾبیی هكکلات ٍ چبلفثَزخِ

 .ّبي هرتلف ٍ ًْبیتبً زض ایطاى اؾتزضکكَض

ثٌسي ثَزخِ، گعاضقگطي هبلی زٍلتی،  حؿبثساضي: های کلیذیواژه

 .ی هبلی ٍ ػوليبتیپبؾرگَیػوليبتی، 
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Accounting system structur for performance budgeting: 
Challenges and reforms 

 
Abstract: 
Major developments in accounting and financial reporting 
caused to change countries budgeting system. Implication 
performance budgeting Instead of traditional budgeting is 
most important changes. Performance budgeting emphasize 
to change the input to the output and of the main purpose is 
Improve production efficiency and optimal allocation of 
public resources. Accounting system for Performance 
budgeting is Accrual accounting based on the flow of 
economic resources which emphasize to Performance 
Measurement and financial and operational accountability. 
Although performance budgeting it seems easy in theory, but 
it implementation is difficult and it has a lot of challenges and 
problems. Nevertheless, many countries in order to 
implement this type of budgeting, Extensive reforms have 
done. The results show, the foundation of all reform is 
Fundamental changes in the structure of accounting, auditing 
and financial reporting. The mission of this article, 
investigation the importance and role of accounting in the 
implementation of performance budgeting and Identification 
Problems and challenges arise from the implementation of 
the performance budgeting system in Different countries and 
Iran. 
Keywords: Governmental Accounting, Financial Reporting, 
performance budgeting, financial and operational 
accountability. 
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 هقذهه. 1

-اًَاع ٍ ضٍـ ثٌسيثَزخِ .کٌسػبت ضا ثِ تهوين تجسیل هیعلااِ اؾت ک یٌسيآفط ثَزخِ 

تطیي ًَع آى ّؿتٌس تب اظ هٌبؾت تطیي ٍزقيق ّب ّوَاضُ ثِ زًجبلّبي هرتلفی زاضز ٍ زٍلت

 ثٌسيثَزخِ .ٌسآیعطیق آى ثتَاًٌس ثِ ثْتطیي قکل اظ ػْسُ هؿئَليت پبؾرگَیی ثط

اظ عطیق پبؾرگَیی ػوليبتی  کِاي اؾت ّبي پصیطفتِ قسُضٍـهْوتطیي ليبتی، اظ ػو

اظ ؾَي  .قَزٍ زض ًتيدِ تَؾؼِ اقتهبزي هی ثَزخِ تط قسىهٌدط ثِ ضقس، تقَیت ٍ زقيق

-زیگط، پبؾرگَیی ػوليبتی ثب حؿبثساضي ػولکطز ٍ ثب تَخِ ثِ اّساف ػوليبتی حبنل هی

 [. 8]کٌس ثٌسي ػوليبتی ایفب هیثَزخِ ؾبظييدِ، حؿبثساضي ًقف کليسي زض پيبزُزض ًت .قَز

تَاى اظ عطیق هؼطفی ٍ تَنيف یضا ه یبتيػول يثٌسثَزخِ ًقف حؿبثساضي زض تياّو 

ثِ لعٍم  .ًكبى زاز يثٌسي ًظبم ثَزخِیاّساف ا یثطضؾب یتٌظين ثَزخِ ٍ ّبي ضٍـ

ثٌسي ػوليبتی ٍ تحَلات هطٍضي ثط ؾيط ثَزخِثب  ثٌسيِـــایي ًظبم ثَزخ کبضگيطي

 .قَزحؿبثساضي زٍلتی ٍ ّوچٌيي ضاثغِ آى ثب پبؾرگَیی هبلی ٍ ػوليبتی، ثيكتط آقکبض هی

ثِ تَاًس گبهی هَثط زض یه ،ثٌسي ػوليبتیثَزخِ تكطیح هجبًی لاظم خْت اخطاي يیثٌبثطا

-بظيگؿتطزُ زض ضفغ ً یػٌَاى تلاقثِ  اگطچِ ػوليبتی،ثٌسي ثَزخِ .قَز یآى تلق کبضگيطي

هؿتلعم  ضٍثطٍ ثَزُ ٍ ظیبزي يّبچبلف آى ثبٍلی اخطاي  س،یآیهزٍلت ثِ قوبض  يّب

ثِ ػٌَاى هثبل، ػسم  .ثبقسّبي لاظم هیٍ فطاّن قسى ظیط ؾبذت یانلاحبت اؾبؾ

ن تغييط ؾيؿتّب اؾت ٍ ثٌسي اظ هْوتطیي چبلفّوگطایی ؾيؿتن حؿبثساضي ثب ًظبم ثَزخِ

 تؼسازيط زض حبل حبض .ضٍزتطیي انلاحبت ثِ قوبض هیاظ اؾبؾی ،هبلی ٍ هجٌبي حؿبثساضي

 ، اؾتطاليب، کبًبزا،ّبي زض حبل تَؾؼِ اظ خولِ کطُاظ کكَضّبي پيكطفتِ ٍ حتی کكَض

هكکلات ٍ  يکبض گطفتِ ٍ زض ضاؾتبِ ضا ث ثٌسي ػوليبتیثَزخِّلٌس ٍ لْؿتبى ، ؿتبىاًگل

 ػوليبتحدن اظ آًدب کِ . اًسضا اًدبم زازُ ياانلاحبت ػوسُ ،سُدبز قیا يّبچبلف

ػوليبتی  يثٌسثَزخِ ًظبمزضک نحيح اؾت، ّب کكَضط یؾب زٍلت زض اقتهبز ایطاى ثيف اظ

ضٍي آى، اظ ّبي پيفثٌسي زض ایطاى ٍ چبلفٍ اّويت ٍ لعٍم ثِ کبضگيطي ایي ًظبم ثَزخِ

هفَْم قسُ تب پؽ اظ زضک  یي هقبلِ ؾؼیزض ا .اي ثطذَضزاض اؾتاّويت زض ذَض هلاحظِ
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چبضچَة ًظطي هجتٌی ثط پبؾرگَیی  يطيکبضگِ ث لعٍمت ٍ يثِ اّو ،یبتيػول يثٌسثَزخِ

 .پطزاذتِ قَز طاىیزض اآى  يضٍفيپ يّبٍ چبلف يثٌسي ًظبم ثَزخِیاؾبظي زض پيبزُ

 یاتیػول یبنذبودجه زیسهن راستا با : تحولات حسابذاری دولتی. 2

-رچِیتبض ػوَهی هربضج هسیطیت زیگط ػجبضتی ثِ یب یبتيػول يثٌسثَزخِ اّويتٍ هفَْم 

 يثٌسثط ٍخَز انَل ثَزخِ یهجٌ يبلات هتحسُ قَاّسیاگط چِ زض ا. زاضز یعَلاً اي ًؿجتبً

ثب  یبتيػول ياهب ػجبضت ثَزخِ ثٌس ،قَزیسُ هیزٍم، ز یقجل اظ خٌگ خْبً ايثطًبهِ

ثَزخِ  یزض ٍاقغ ظهبً. هغطح قسبلات هتحسُ یزض ا 1591تِ زض ؾبلانلاحبت نَضت گطف

ضا زض  ثٌسيثَزخِضٍـ ایي  1ٍَّض کويؿيَىقس کِ  هغطح یثِ نَضت ٍاقؼثٌسي ػوليبتی 

ضا  آى يّوِ خبًجِ يکبض گطفت ٍ اخطاِ ث 1595 زٍلت زض ؾبل ییاخطا ّبيزؾتگبُاظ  یکی

 يثٌسثَزخِ ّبيٍاغُى ظهبى زض آيَى ایي زض قطایغی ثَز کِ ایي کويؿ. کطزتَنيِ 

 1591زض زِّ  [.6] ثطزثِ کبض هیضا هكبثِ ٍ هتطازف ّن  ياِـثطًبه يثٌسٍ ثَزخِ یبتيػول

 ،ضا تدطثِ کطزًس یبتيػول يثٌساظ ثَزخِ ییّبخٌجِ یٍ هحل یبلتیا يّباظ زٍلت يتؼساز

. کٌبض گصاقتِ قس 1561زِّ دِ زض يّب ًبهَفق ثَز ٍ زض ًتي تدطثِیزض اغلت هَاضز ا یٍل

 ثيي زض ؾطػت ثِ ػوليبتی ثٌسيثَزخِ ثطاي توبیلات اظ خسیسي هَج 1551 ؾبل زض اگطچِ

ٍ  تَؾؼِ عيً هليتی چٌس کكَضّبي ثيي زض ثؼسّب اهب آهس، ٍخَزِ ث یبفتِ تَؾؼِ ّبي هلت

ًكبى  1553زض ؾبل   هتحسُ ایبلاتزفتط ثَزخِ کٌگطُ هغبلؼبت  ثب ایي حبل، .یبفت گؿتطـ

 ّبي زٍلت زض ػولکطز هجٌبي ثط ثٌسي ثَزخِ زض ايهلاحظِ قبثل ّبي پيكطفتزّس کِ هی

 ثيبى ثِ نطاحت ،ًيع گطاى تحليل اظ ثؿيبضي[. 1 ] زاضز ٍخَز هطکعي ٍ ایبلتی هحلی،

 ثب ّويكِ تقطیجبً ػوليبتی، ثٌسي ثَزخِ ضاؾتبي زض گطفتِ نَضت ّبي تلاـ ،کِ زاقتٌس

-آًْب زليل ایي قکؿت ضا انلاحبت هَقت هسیطیت زض کَتبُ [.  ] سًا قسُ ضٍثطٍ قکؿت

. [11] زض زؾتَض کبض قطاض گطفت ثلٌسهست زض هسیطیت انلاحبتزض ًتيدِ، . زاًٌسهست هی

-ٍ زض ضاؾتبي پيبزُ 1559زض ؾبل  3ثِ عَضي کِ، تهَیت قبًَى انلاح هسیطیت زٍلت

                                                 
1 Hoover Commission 
2 U.S. Congressional Budget Office(CBO) 
3 Government management Improvement Act 
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ّيبت  39اي تهَیت ثيبًِ قوبضُ لاظم ضا ثط ّبيثٌسي ػوليبتی ظهيٌِؾبظي ثَزخِ

تحَلی ػظين زض  فطاّن کطز تب ثب اخطاي ػولی آىاؾتبًساضّبي حؿبثساضي زٍلتی 

ایي هَضَع ًكبى  .[1] ّبي ایبلتی ٍ هحلی ایدبز گطززحؿبثساضي ٍ گعاضقگطي هبلی زٍلت

 ثرف زض ًظبم حؿبثساضي ثب انلاحبتػويقی اضتجبط  ػوليبتی ثٌسيؾيط ثَزخِزّس کِ هی

  .اؾت زاقتِ ػوَهی

زض  یاؾبؾ يطييل، تغیزض اٍا یبتيػول يثٌسقَز ثَزخِیکِ هلاحظِ ه عَضّوبى

ثط  یهبت هجتٌذس يثطا هٌبؾت ياٌِيظههٌدط ثِ ایدبز اهب  ،ُدبز ًکطزیا ياثَزخِ  وبتيتهو

تغييط اؾبؾی زض ًظبم حؿبثساضي ٍ تحَلات ػظين زض  يیزض ازاهِ ا. اؾت قسُبت يػول

 یبتيػول يثٌسثَزخِّبي ّب ٍ ًقمػيت تب ُکِ ثبػث قس ُّب ثَزي هبلی زٍلتگعاضقگط

زض . طزيم نَضت گیي ًقبیي ثطزى اياظ ث بیثِ هٌظَض ثطعطف ٍ  یانلاحبت آقکبض قَز ٍ

 ياظ کكَضّب تؼسازي  هسُّب ٍ هكکلات ثَخَز آي تلاـیا یثب ٍخَز توبه، طحبل حبض

دِ يٍ زض ًت یبتيػول يثٌسثَزخِل تَؾؼِ زض حب يّبکكَضثطذی  یكطفتِ ٍ حتيپ

-ٍ ثطًبهِ يسيسى ثِ اّساف کليضؾ خْتس زض يهف يؿتن ٍ اثعاضيضا ؾ یبتيػول ییپبؾرگَ

 کطُ، ب،ياًگلؿتبى، اؾتطالتَاى ثِ یّب هي کكَضیاظ خولِ ا .زاًٌسیذَز ه ياِـثَزخ يّب

ثٌسي ػوليبتی، ثؿتطّب ٍ ثَزخِتؼطیف زض ازاهِ ثِ  .اقبضُ کطز کبًبزا ٍ لْؿتبىّلٌس، 

آى، الگَثطزاضي اظ کكَضّبي هدطي ایي عطح ٍ  ثِ کبضگيطيانلاحبت هَضز ًيبظ خْت 

 .قَزیپطزاذتِ ه یبتيػول يثٌسثَزخِ يضٍّبي پيفهكکلات ٍ چبلف

 و رابطه آى با پاسخگویی هالی و ػولیاتی ػولیاتی بنذیتؼزیف بودجه. 3

 یتلق یبتيٍ ػول یهبل ییت پبؾرگَيظُ ػول هؿئَلي حَیتطیثِ ػٌَاى کف ٍ انل ثَزخِ

ثِ  یبتيػول يثٌسثَزخِف یتؼط .کٌسیفب هیا يزض تَؾؼِ اقتهبز یبض هْويًقف ثؿقَز ٍ یه

ل زض عَل ظهبى ٍ يي زليثِ ّو ؛اؾت ي ثَزخِ قٌبذتِ قسُييزض تؼ يضطٍض ياػٌَاى گعاضُ

 .قسُ اؾت یبتيػول يثٌساظ ثَزخِ يف گًَبگَى ٍ هتؼسزیهرتلف تؼبض يزض کكَضّب

ػولکطز زض  یبثیاضظ يضا تحت ػٌَاى گعاضقگط یبتيػول يثٌسثَزخِاظ هحققبى  یثطذ

زض اثتسا ثِ  یبتيثٌسي ػولثَزخِزض ٍاقغ  [. 1] کٌٌسیف هی، تؼطیثَزخِ ػوَه يهؿتٌسؾبظ

ٍ ّب ثطًبهِ توبم قسُ يثْب یبثیضظا ٍ ؾپؽ ثِ هٌبثغاّساف ٍ هقبنس ثطاي ترهيم  اضائِ
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ثسؾت  کوی ّبيتحليل زازُ تدعیِ ٍ ٍ حیكطّب ثطاي زؾتيبثی ثِ ایي اّساف ٍ تفؼبليت

: کٌٌسؼطیف هیليبتی ضا ایٌگًَِ تثٌسي ػوثَزخِ 1ثیَلیهلکطظ ٍ ٍ [.19] پطزاظزیهآهسُ، 

ضیعي اؾتطاتػیک هَضز ًيبظ ثب تَخِ ثِ ضؾبلت ًوبیٌسگی، ثطًبهِثٌسي ػوليبتی، ِثَزخ

ّبي قبثل ّبي هطثَط ثِ زضذَاؾتاؾت کِ اظ زازُیٌسي ٍ فطآ اؾت ٌیاّساف کلی ٍ ػي

  .[11] کٌسزاضي زضثبضُ ًتبیح ثطًبهِ تْيِ هیگيطي، اعلاػبت هؼٌیاًساظُ

 ،گطفتِ نَضت ازثيبت زض ػوليبتی ثٌسيثَزخِ اظ کِ هتؼسزي تؼبضیف ثِ تَخِ ثب 

 ثٌسي ثَزخِ ،هقبلِ ایي زض. قَز ؾيؿتن اضائِ ایي اظ یضٍقٌ ٍ زقيق تؼطیف تب اؾت ضطٍضي

 اعلاػبت ثِ کبضگيطيق یکِ اظ عط زاضز، اقبضُ ّبیی هکبًيؿن ٍ ّب ضٍـ ثِ ػوليبتی

 ثيي اضتجبط تقَیت ثِ ،(ثب اؾتفبزُ اظ اعلاػبت حؿبثساضي) هٌبثغ ترهيم زض يػولکطز

. [1 ] پطزاظز هی آًْب اظ حبنل ًتبیح ٍ ػوَهی ثرف ٍاحسّبي بفتِ ثِیم ياػتجبضات تره

 هثبل ثطاي ،زاضز ياحطفِ يّبگطٍُ ًظطاى ٍنبحت تؼبضیف ثِ يبزیهكبثْت ظ ،تؼطیفایي 

 ػوليبتی، ثٌسي ثَزخِ: کٌس هی ثيبى گًَِ ایي  ٍ تَؾؼِ ياقتهبز يّبيؾبظهبى ّوکبض

-یح قبثل ؾٌدف هطتجظ هیبفتِ ضا ثِ ًتبیم ياػتجبضات تره کِ اؾت ثٌسي ثَزخِ اظ قکلی

 ثيبى چٌيي هفَْم ایي زضثبضُ اهطیکب هتحسُ ایبلات 3اى هحبؾجبت آهطیکبزیَ یب [. 1] کٌس

زض  ثَزخِ ضا ثِ ػولکطز اعلاػبتاؾت کِ  يثٌسًظبم ثَزخِ ػوليبتی، ثٌسيثَزخِ :زاضز هی

 يثٌسثَزخِ ػجبضت کِ اؾت هؼتقس 9ؽیخَزض ایي ضاؾتب [. 1] کٌسیًظطگطفتِ قسُ هطتجظ ه

 هَضز زض تَاىهی کِ ثبقس انغلاحبتی ثْتطیي اظ ییک قبیس 9زٌّسُیگبّآ یبتيػول

ک یتَاى زض یضا ه یبتيػول يثٌست، ثَزخِیزض ًْب [.13] ثطز کبضِ ث ػوليبتی ثٌسيِـثَزخ

س هتصکط یثبزض ضوي . ٌِیقَز ًِ ّعیم زازُ هيدِ ترهيثَزخِ ثِ ًت: خولِ ذلانِ کطز

 تط گؿتطزُ انغلاحی کبضگيطيث یب ٍ ػوليبتی ثٌسيثَزخِ ثيي توبیعي ٍخِ ّيچ ،قس کِ

 کِ زاضًس ٍخَز ّن انغلاحبت اظ يبضيثؿ .ًساضز ٍخَز ػولکطز، هجٌبي ثط ثٌسيثَزخِ هثل
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 انغلاحبت، ایي خولِ اظ. اًسقسُ ثطزُ ثکبض ازثيبت زض هتطازف نَضت ثِ ثيف ٍ کن

-یف ثَزخِاظ ؾَي زیگط، تؼط .اؾت  ثٌسي تبهيي هٌبثغثَزخِ ٍ 1ًتبیح هجٌبي ثط ثٌسي ثَزخِ

زض . ضاؾتب ثب تؼبضیف نَضت گطفتِ ثطاي پبؾرگَیی هبلی ٍ ػوليبتی اؾتثٌسي ػوليبتی ّن

قطاض گطفتِ  تَخٍِاقغ، پبؾرگَیی اظ زٍ خٌجِ پبؾرگَیی هبلی ٍ پبؾرگَیی ػوليبتی هَضز 

ضزیبثی ٍ گعاضقگطي هطثَط ثِ ترهيم، ذطج، "پبؾرگَیی هبلی ػجبضت اؾت اظ . اؾت

ٍ   "ثٌسيلی، ثب اؾتفبزُ اظ اثعاضّبیی چَى حؿبثساضي، حؿبثطؾی ٍ ثَزخٍِ ههطف هٌبثغ هب

پبؾرگَیی . ؾبظگبض اؾت "قَاػس، قَاًيي ٍ هقطاضات هطثَط ثِ هسیطیت ٍ کٌتطل هبلی"ثب 

ٍ ثط  "يبتی هٌؼقس قسُحؿبثساضي ػولکطز ثب تَخِ ثِ اّساف ػول"ػوليبتی ػجبضت اؾت اظ 

زض یک ًظبم پبؾرگَیی  .[8] توطکع زاضز "تبیحّب ٍ ًذسهبت، ذطٍخی "هَاضزي چَى

تطیي تهَیط هوکي اظ ػولکطز قطکت، ثب تکيِ ثط هبلی ٍ ػوليبتی، اضائِ ثْتطیي ٍ هٌبؾت

پبؾد )ثٌسي ػوليبتی ٍ ثب زض ًظط گطفتي حطین هدبظ ّط زٍ عطف خطیبى اعلاػبتی ثَزخِ

-پصیط هیؾَي حؿبثساض اهکبىثب اًدبم قضبٍتی هٌهفبًِ اظ ّوچٌيي، ٍ ( زٌّسُ ٍ پبؾد ذَاُ

ثٌسي ػوليبتی ثب تؼبضیف پبؾرگَیی هبلی ثَزخِ اظ ایي ضٍ، قبلَزُ ٍ پبیِ تؼطیف [.3]گطزز

 .[9]ٍ ثِ ذهَل حؿبثساضي هجتٌی ثط پبؾرگَیی ػوليبتی، زضّن تٌيسُ قسُ اؾت
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 . ثٌسي زاضزّبي ثَزخِؾبظي ضٍـاي زض پيبزُقف ػوسُحؿبثساضي ثِ ػٌَاى پبیِ ٍ اؾبؼ، ً

 ثٌسيي ثَزخِّبضٍـًظبم هبلی لاظم خْت اخطاي  یي قؿوت ثِ هؼطفیي ضٍ زض ایاظ ا

-ػوسُ .قَزاظ لحبػ حؿبثساضي ثيبى هی یبتيػول يثٌسثَزخِ ثِ کبضگيطي زلایلٍ پطزاذتِ 

ّب ىآ یبفتگیت زضخِ ضقس يتطت ن ثَزخِ زض کكَضّب ثِيتٌظ يّبي ضٍـیتطحیضاي ٍ یتط

 : ػجبضتٌس اظ

 يّبّب، نطفبً ثط اؾبؼ اقلام ؾبلٌِیهسّب ٍ ّعآي ضٍـ، زضیزض ا: هتساٍل يثٌسثَزخِ •

 یچِ ثطًبهِ ٍ ّسف ياخطا يّب ثطاٌِیّع َم قَزى کِ هؼلثسٍى آ ،سًقَیه یٌيثفـيگصقتِ پ
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ثَزُ ٍ ثط ههطف  يًقس يٌسثي ًظبم ثَزخِیهَضز اؾتفبزُ زض ا يؿتن حؿبثساضيؾ .اؾت

 .[9 ] ثط ذَضزاض اؾت يهحسٍز ییت پبؾرگَيدِ اظ ظطفيزض ًت. س زاضزيهٌبثغ تبک

ق یکِ زٍلت هَظف اؾت اظ عط یي ضٍـ اثتسا اقساهبتیزض ا: ياثطًبهِ يثٌسثَزخِ •

 يّبتيّب ثط اؾبؼ فؼبلٌِیؾپؽ ّع. قَزیؿِ هیهقب ،ٌسُ اًدبم قَزیّب زض ؾبل آزؾتگبُ

م يّب ثِ قکل فهل ٍ اهَض ترهّب ٍ ثطًبهِتيّب، فؼبلَؾتي عطحياظ پ یػوطاً ٍ يخبض

ل یتؼس يب تؼْسی ي، ًقسيثٌسي ًظبم ثَزخِیهَضز اؾتفبزُ زض ا يؿتن حؿبثساضيؾ .بثسییه

ب یبظ ٍ يل ًجَز اعلاػبت هَضز ًيزل ي ضٍـ، ثِیزض ا. س زاضزيقسُ ثَزُ ٍ ثط ههطف هٌبثغ تبک

هٌظَض  يّبّب ٍ ثطًبهِّب، عطحتيتوبم قسُ فؼبل يثْب یٌيثفي، پیغيظ هحیقطا یثجبتیث

هكبثِ  يّبتياعلاػبت فؼبل يٌِ نطفبً ثط هجٌبیم ّعيؿت ٍ ترهيط ًیقسُ زض ثَزخِ اهکبًپص

 . [9 ] طزیپصینَضت ه یثبض تَضهطات آييف ٍ اػوبل تغيپ يّبزض ؾبل

ط ضا یس زٍ هطحلِ ظیّب ثب، زؾتگبُیبتيػول يثٌسن ثَزخِيزض تٌظ: یبتيػول يثٌسثَزخِ •

ّب، زض ؾبل تيتوبم قسُ فؼبل يهحبؾجِ ثْب (  ؛ ٍحدن کبض يطيگاًساظُ( 1 :کٌٌس يؾپط

چَى هٌْسؾبى  ی، اظ کبضقٌبؾبًهطثَط ثِ ایي زٍ هطحلِن اعلاػبت يِ ٍ تٌظيزض تْ .ٌسُیآ

بت يط ثرف اظ خعئي اًساظُ ّييق ٍ تؼيزق يثٌسظهبى ٍ حؿبثساضاى ذجطُ زض اًدبم غینٌب

ي یهَضز اؾتفبزُ زض ا يؿتن حؿبثساضيؾ .قَزیّب اؾتفبزُ هت کل عطحیّب ٍ زض ًْبتيفؼبل

 يطيگثَزُ ٍ ثط اًساظُ يبى هٌبثغ اقتهبزیثط خط یهجتٌ يتؼْس ي، حؿبثساضيثٌسًظبم ثَزخِ

زض  یل اػوبل زقت کبفيثِ زل. س زاضزيتبک یبتيٍ ػول یهبل ییتبً پبؾرگَیػولکطز ٍ ًْب

، یٍ هْبض ًطخ تَضم ٍ کبّف ًطخ ؾَز ثبًک يهحبؾجبت هعثَض ٍ ٍخَز ثجبت اقتهبز

ع زض يّب ًبثس ٍ عطحییٍ ثَزخِ ثِ حساقل هوکي کبّف ه یاظ اقلام ٍاقؼ یاًحطافبت ًبق

ي ضٍ یاظ ا .ذَاٌّس ثَزقبثل تحَیل  ،هَةتوبم قسُ ه يثْب ي قسُ ٍ هٌغجق ثبييظهبى تؼ

ثِ ت يذَضزاض ثَزُ ٍ ثط اّوثط ییاظ زضخِ ثبلا یثِ زٍ ضٍـ قجل ي ضٍـ ًؿجتیا ییپبؾرگَ

 يثٌسثَزخِ يثِ ؾَ ياثطًبهِ يثٌسزٍضاى گصاض اظ ثَزخِ زض ٍاقغ .سیافعایى هآ کبضگيطي

، يتؼْس يحؿبثساض ؾوتثِ  يًقس يػجَض اظ حؿبثساض :ياؾت ثطا يغبظآؾط  یبتيػول

اًدبم  يثطا ياٌِيّب ٍ ظهٌِیكتط ّعيّطچِ ث يؾبظتيس زض خْت قفبفيهَثط ٍ هف یگبه

اظ ؾَي  .[9 ]ياقتهبز يّبتيتط کطزى ًقف زٍلت زض فؼبلیٍ ػقلاً يانلاحبت ؾبذتبض



 

 � 

زیگط، قبلَزُ ٍ پبیِ حؿبثساضي ٍ پبؾرگَیی زض ّن تٌيسُ قسُ اؾت ٍ ایي ضاثغِ زض ضٍـ 

 .[  ] ثٌسي ػوليبتی ثِ ٍضَح قبثل ضٍیت اؾتثَزخِ

بلات هتحسُ یزض ا 1513ي ثبض زض ؾبل يًرؿت يي ضٍـ ثطایا :نفط يثط هجٌب يثٌسثَزخِ •

ت يل ٍ تطکیف تؼسيزٍضُ پ يّب ٍ ٍاحسّبتيي ضٍـ، فؼبلیزض ا. کب اثساع ٍ اخطا قسیاهط

 ثلٌس يّبثطًبهِ يثطا ایي ضٍـ،. قَزیف هیکٌٌسگبى ثَزخِ تؼطاؾتفبزُ يثطا يسیخس

-ثب ضٍـ ثَزخِس یى ثبآ ثِ کبضگيطيخْت  ٍطز يگیهَضز اؾتفبزُ قطاض ه( چٌس ؾبلِ) هست

 . [9 ]ق قَزيتلف یبتيػول يثٌس

ک اظ یبت ّط يکِ زض ثبلا شکط قس ٍ ذهَن يثٌسثَزخِ يّبًظبم ثِ ي ثب تَخِیثٌبثطا

 يثٌسِـثَزخثطز، چطا کِ  یػوليبتی پ يثٌسثَزخِ ثِ کبضگيطيطٍضت ـتَاى ثِ ضیآًْب ه

ٍ  اؾتتٌظين ثَزخِ  يّبط ضٍـیًؿجت ثِ ؾب يكتطيث یثركطـٍ اث ییکبضا يزاضا یبتـيػول

 . کٌساظ ًظبم هبلی قَي پيطٍي هی
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سُ تهوين یب اثعاض تحليلی تٌْب ٍقتی کِ فطٌّگ هسیطیتی ػثٌسي ثِ ػٌَاى یک قبثَزخِ

س تَخِ زاقتِ یّب ثبزٍلت ضٍ يیا اظ .ذَاّس ثَز يٍ کبضثطز اثط ثرف اؾت،ى آپكتيجبى 

ثٌسي ثَزخِ[. 3 ]ؿت يً اػوبل ٍ فطٌّگ هسیطیتاظ  يخسا یبتيػول يثٌسثَزخِثبقٌس کِ 

ّبي ػولکطز ٍاضز کطزى زازُ ثطاي ّبزٍلتقَز ٍ یاخطا ه یگًَبگًَ يّبثِ ضٍـ یبتيػول

ثٌسي ثَزخِ ثبل اگطه يثطا .طًسيگیضا ثکبض ه ذَز هرهَل يّبِیضٍ ثِ خطیبى کبض ثَزخِ

ٌبي ـزٍلت ثبیس هٌبثغ ضا ثط هج ،یبثستَؾؼِ  ترهيم ثَزخِ وبتيوته يضاؾتبزض  یبتيػول

ّوچٌيي ّط . ترهيم زّس اؾت، ثيٌی ًتبیحفــپي اظ یکِ ًبق یل هٌغقیزلا هساضک یب

-کِ ثِ ػٌَاى حدن ثيكتط ذطٍخی ،هٌدط قَز یافعایكی زض هربضج ثبیس ثِ افعایف زض ًتبید

اي وبت ثَزخِتهوي زض هَضز .اختوبػی تؼطیف قسُ اؾت تيزض ٍضؼ یثْجَز کلیب  ّب

ثب  الجتِ .ّب ًؿجت زازُ قًَسذطٍخی ثبظزُ ثِ ّب ٍّعیٌِ ثِ ّبزازُس یثب ،هطتجظ ثب ثبظزُ ًْبیی

ضا ثطاي اضتجبط ثب  ّبتَاًٌس ّعیٌِّب ًویزٍلت ،ًجَز ؾيؿتن حؿبثساضي ثْبي توبم قسُ قَي

ثِ هؿتلعم  یبتيػول يثٌسثَزخِ يي ضٍ اخطایاظ ا .ثبظزُ ًْبیی ترهيم زٌّسٍ  هٌبثغ

ٍ  اؾتقطاض يبظ ثطايهَضز ً يزض ٍاقغ ًظبم حؿبثساض .اؾت یذبن يًظبم حؿبثساض کبضگيطي
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ثط  یهجتٌ ياظ خولِ چبضچَة ًظط ییّبیػگــیٍ يس زاضایثب یبتيلـػو يثٌسثَزخِ ياخطا

-ٌِی، ّعيٍ اقتهبز یبى هٌبثغ هبلیخط س ثطيکبهل ثب تبک يتؼْس ي، هجٌبییت پبؾرگَيهؿئَل

زض  يتبً گعاضقگطیًْبهؿتقل ٍ  يّبزض ؾغح حؿبة يت، گعاضقگطيفؼبل يثط هجٌب یبثی

ػوليبتی زض زؾتگبّبي  ثٌسيتسٍیي ٍ اخطاي ثَزخِاظ ایي ضٍ، [. 9 ] ؾغح زٍلت ثبقس

ّب ٍ ّبي ٍاقؼی ثطًبهِیٌِکبضثطز حؿبثساضي تؼْسي، ثِ هٌظَض تؼييي ّع هؿتلعم زٍلتی

ًْب ثب آاي ٍ حؿبثساضي ٍ تغجيق ّبي ثَزخِثٌسيیکٌَاذتی عجقِ ٍ ّوبٌّگی .ّبؾتفؼبليت

-ضیعي، ثَزخٍِ اضتجبط ٍظبیف ثطًبهِ عطفکی ّبي زٍلتی اظتطکيت ؾبظهبًی زؾتگبُ

بز ػوليبتی ٍ اید ثٌسي ثَزخِ بتضیعي ٍ حؿبثساضي زٍلتی اظ عطف زیگط ًيع اظ ضطٍضی

ثبیس زض ًظط زاقت کِ ثِ الجتِ  .اعلاػبت کبفی ثطاي هسیطیت هٌبثغ ٍ ٍخَُ ػوَهی اؾت

اي عَلاًی زٍلت، ؾبثقِ ًظيط حبکويتی ّبيفؼبليت حؿبثساضي ي زضتؼْس هجٌبى کبضگيطي

 ياخطالاظهِ اظ ؾَي زیگط،  .[ ] ًيؿت خسیس اىزاضز ٍ پسیسُ (ؾبل 91 ثيف اظ )هست 

تَخِ کبفی هسیطاى ٍ کبضهٌساى زٍلتی ثِ اضائِ ذسهبت هٌبؾت ٍ ، یبتيػول يثٌسثَزخِ

 یس اظ چگًَگیثب ًْبآ .اؾت ّبي زٍلتاظ ؾيبؾت یًبقًتبیح  افعایف کبضایی ػوليبت ٍ

ّبیی ثب فؼبليت ّبیی ثب کبضایی کن ثِاظ فؼبليت هدسزاً ٍ هٌبثغ ضااًدبم کبضّب هغلغ قسُ 

ٍ تٌْب اظ  اؾبؾی زٍلتات تغييط اؾت ثط یليزلهَضَع ایي . کبضایی ثبلا اذتهبل زٌّس

اي ثْتط اظ ُهَظآقکؿت  اظ آًدب کِ يیثٌبثطا .قَزیؿط هيه ياانلاحبت ثَزخِ قیعط

اظ آى زض  یٍ انلاحبت ًبق یبتيػول يثٌسثَزخِ ياخطا ی، هغبلؼِ ٍ ثطضؾهَفقيت اؾت

کكَضّب ؾيؿتن  زض حبل حبضط ثؿيبضي اظ .ضؾسیثِ ًظط ه سيي عطح هفیا يهدط يّبکكَض

اًس کِ ؾيؿتن ؾٌتی، زیگط پبؾرگَي ثٌسي ذَز ضا تغييط زازُ ٍ ثِ ایي ًتيدِ ضؾيسُثَزخِ

ّب ٍ انلاحبت زض ازاهِ ثِ نَضت ًوًَِ، ثِ ثطضؾی چبلف. ًيبظّبي زٍلت ٍ هلت ًيؿت

-نَضت گطفتِ زض کكَضّبي کطُ، اؾتطاليب، کبًبزا، اًگلؿتبى، ّلٌس ٍ لْؿتبى، کِ ثَزخِ

 . قَزؾبظي آى ّؿتٌس، پطزاذتِ هیػوليبتی ضا پيبزُ کطزُ ٍ یب زض حبل پيبزُثٌسي 

 ها و اصلاحات در کشورهای هختلفچالص. 1
ثٌسي ػوليبتی ؾبظي ثَزخِکكَض کطُ اظ خولِ کكَضّبي آؾيبیی اؾت کِ اقسام ثِ پيبزُ

ثِ  116 ب ت 111 ثٌسي ػوليبتی عی ؾِ هطحلِ  اظ ؾبل زض ایي کكَض، ثَزخِ. کطزُ اؾت
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توبم ضا ثٌسي ػوليبتی زض کطُ یک ضٍیکطز ًيوِتب کٌَى ثَزخِ. اخطا گصاقتِ قسُ اؾت

ثٌسي پكت ؾطگصاقتِ اؾت ٍ اظ آًدب کِ زض هطاحل اٍليِ ایدبز ؾيؿتن ػولکطز ٍ ثَزخِ

ّب ٍ هكکلات ثؿيبضي کِ ػوستبً اظ ًَع اخطایی ثَزُ، هَاخِ ثطز، ثب چبلفػوليبتی ثِ ؾط هی

هؿبئل ؾيبؾی ٍ فطٌّگی ًيع، ثِ ذهَل زض هَاقؼی کِ اعلاػبت ػولکطز ثِ . قسُ اؾت

زض ٍاقغ، ػسم ٍخَز ؾيؿتن یکپبضچِ اعلاػبتی، ثِ . قًَس، ٍخَز زاضزکبض گطفتِ هی

ثٌسي اعلاػبت حؿبثساضي کبضآهس، اظ ؾطػت اخطایی کطزى ثَزخِذهَل فقساى ؾيؿتن 

ّبي کبضهٌساى زٍلتی زض ضاؾتبي ػلاٍُ ثط ایي، اًگيعُ .ػوليبتی زض ایي کكَض کبؾتِ اؾت

ّبي ّبي اضظیبثی، اظ خولِ چبلفگؿؿتگی ؾيؿتنتَؾؼِ ؾيؿتن هسیطیت ػولکطز ٍ اظ ّن

زؾت ثِ  ایي کكَض َض ثبػث قسُ تبّبي هصکچبلف .قَزفطاضٍي زٍلت کطُ هحؿَة هی

ثٌب : تَاى ثِ چْبض انلاح ػوسُ اقبضُ کطزاي ثعًس کِ اظ ایي هيبى هیانلاحبت گؿتطزُ

ثٌسي ، هؼطفی ثَزخِ(ثطًبهِ هسیطیت هبلی هلی) ًْبزى چبضچَة هربضج هيبى هست 

ثٌب ًْبزى یک ؾيؿتن اعلاػبتی ثَزخِ ٍ  ثطقطاضي ؾيؿتن هسیطیت ػولکطز، 1زؾتَضي

  .[19]  زیديتبلی

. زض زٍ زِّ گصقتِ، زض اؾتطاليب، انَل هسیطیتی تغييط یبفتِ ٍ ثِ ذَثی اخطا قسُ اؾت

اگطچِ هبّيت اعلاػبت . چبضچَة اعلاػبتی هجتٌی ثط ػولکطز اظ خولِ ایي تغييطات اؾت

ػولکطز زض چبضچَة هسیطیت هبلی تغييط کطزُ اؾت، اهب اّساف اؾبؾی چَى، ثْجَز 

انلاحبت ثَزخِ . ّوچٌبى ثبقی هبًسُ اؾت ،ّعیٌِ هٌبثغ ٍ پبؾرگَیی ػوَهیزض اثطثركی 

هَضز   11 تَؾظ کويتِ هلی حؿبثطؾی قطٍع قسُ ٍ زض ؾبل  1556زض اؾتطاليب اظ ؾبل 

تغييط ؾيؿتن حؿبثساضي ٍ ػوليبت هبلی اظ حبلت ثبظضگبًی ثِ . ثبظًگطي قطاض گطفتِ اؾت

ػلاٍُ ثط ایي، ثِ . ِ عی ایي چٌس ؾبل اؾتحبلت زٍلتی، هْوتطیي انلاح نَضت گطفت

. هلاک ػول قطاض گطفتِ اؾت 3تط قسى پبؾرگَیی، چبضچَة هجتٌی ثط انَلهٌظَض قفبف

ّوچٌيي، گعاضقگطي زض ذهَل اؾتطاتػي هبلی ثِ نَضت قف هبِّ ٍ ؾبلاًِ ٍ زض قبلت 

                                                 
1 Top-down budgeting 
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غ ثٌسي تؼْسي، چبضچَة ػولکطز ٍ هسیطیت هٌبثؾٌس ثَزخِ، حطکت ثِ ؾوت ثَزخِ

ٍضٍزي ٍ ذطٍخی ٍ العاهبت گعاضقگطي ثِ هَقغ ٍ هفهل اعلاػبت هبلی اظ زیگط 

ثب ایي حبل، اعويٌبى اظ ایٌکِ . قَزانلاحبت نَضت گطفتِ زض ایي کكَض هحؿَة هی

ّب ٍاضح ثبقس ٍ ثِ نَضت کبضا تَؾظ ؾيؿتن ّب، ًتبیح ٍ ذطٍخیضاثغِ ثيي ثطًبهِ

ثٌسي ػوليبتی زض ایي کكَض ؾبظي ثَزخِيبزُحؿبثساضي اضظیبثی قًَس، هْوتطیي چبلف پ

ثٌسي ػوليبتی، یک ضٍیکطز ثلٌس ثِ عَض کلی، ضٍیکطز اؾتطاليبیی زض ثَزخِ. ثَزُ اؾت

ّبي هبلی، پبؾرگَیی، فضبي هسیطیتی هست اؾت ٍ ثبػث قسُ تب ثيي ػولکطز ٍ ؾبیط خٌجِ

  .[5] اي ایدبز قَزٍ ؾيبؾی، ضٍاثظ زضّن تٌيسُ

( ػوليبتی)ثقِ عَلاًی هست زض ایدبز ٍ اؾتفبزُ اظ اعلاػبت ػولکطز زٍلت کبًبزا ؾب

ؾبل ایي  31اکٌَى ثؼس اظ قطیت . گطززثط هی 1511ثِ عَضي کِ ایي ؾبثقِ ثِ زِّ . زاضز

ثٌسي ذَز ضا ثب ّسف ثْجَز پبؾرگَیی پبضلوبى ٍ زٍلت تهوين گطفتِ تب ؾيؿتن ثَزخِ

هْوتطیي . ثٌسي ػوليبتی تغييط زّسثِ ثَزخِ حوبیت اظ تهويوبت هطثَط ثِ ترهيم هٌبثغ،

چبلكی کِ ایي کكَض ثب آى هَاخِ قسُ، ایي اؾت کِ ؾيؿتن هَخَز فبقس چطذِ ثبظًگطي 

تَاًس ضیعي هطثَط اؾت ٍ زٍلت ثِ عَض ؾيؿتوی ًویاؾتطاتػي هتوطکع ثط ػوليبت ٍ ثطًبهِ

-ضٍ، انلاحبت گؿتطزُ اظ ایي. هربضج ثَزخِ قسُ ضا ثب هربضج نَضت گطفتِ هقبیؿِ کٌس

ثٌسي اي زض ذهَل ّوگطا ًوَزى ؾيؿتن حؿبثساضي ثب انَل هسیطیتی ٍ ًظبم ثَزخِ

  .[16] نَضت گطفتِ اؾت

اظ . ثٌسي ػوليبتی اؾتاًگلؿتبى ًيع اظ خولِ کكَضّبي پيكطٍ زض ثِ کبضگيطي ثَزخِ

تَاى ثِ هَاضزي ثٌسي ػوليبتی زض اًگلؿتبى هیّبي ًبقی اظ اخطاي ثَزخِتطیي چبلفػوسُ

هبلی ٍ )ّب گطایبًِ ثَزى اّساف تٌظين ثَزخِ، اضظیبثی زازُچَى ثطضؾی قبثل زؾتطؼ ٍ ٍاقغ

، ایدبز اًگيعُ کبفی زض ًوبیٌسگبى، کبضهٌساى ٍ هدطیبى، هطثَط ثَزى ًتبیح ثب ثبظزُ (غيط هبلی

يع، ضیكِ توبهی زض ایي کكَض ً. ّب ٍ زض ًْبیت توطکع هغلق ثط ًتبیح، اقبضُ کطزٍ ؾتبًسُ

ثِ . ّب ٍ هكکلات ثِ ٍخَز آهسُ، فقساى هجٌبیی هٌبؾت ثطاي ؾيؿتن حؿبثساضي اؾتچبلف

ّب ٍ قَز تب زازُعَضي کِ، زاقتي یک ؾيؿتن ٍ هجٌبي هٌبؾت حؿبثساضي ثبػث هی

تَاًس زٍلت ضا زض ًكبى زازى اعلاػبت، قفبف ٍ نحيح ثبقس ٍ اضظیبثی ایي اعلاػبت هی
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-ازُ قسُ ٍ ًتبیح ثِ زؾت آهسُ کوک کٌس ٍ زض ًتيدِ ضاُ ضا ثطاي پيبزُهٌبثغ ترهيم ز

اظ ایي ضٍ، انلاحبت نَضت گطفتِ ثيكتط هطثَط ثِ . ثٌسي ػوليبتی ّوَاض کٌسؾبظي ثَزخِ

 . [18]تغييط ؾيؿتن هبلی ٍ هجٌبي حؿبثساضي اؾت

ّبي زٍلت ثٌسي ػوليبتی زض ّلٌس قفبفيت ٍ کبضایی ثطًبهِؾبظي ثَزخِّسف اظ پيبزُ

تغييط ؾيؿتن حؿبثساضي ٍ ذظ هكی ثَزخِ ٍ پبؾرگَیی اظ خولِ هْوتطیي . ثَزُ اؾت

ًقسي ٍ تؼْسي  ،هجٌبي ؾيؿتن حؿبثساضي زض ّلٌس. انلاحبت نَضت گطفتِ زض ّلٌس اؾت

. اؾت کِ پؽ اظ انلاحبت نَضت گطفتِ، خٌجِ تؼْسي ثيكتط هَضز تَخِ قطاض گطفتِ اؾت

-ّبیی زض هسیطیت هبلی ثِ ٍخَز آهسُ ٍ اًؼغبفساضي، ًَآٍضيپؽ اظ انلاح ؾيؿتن حؿبث

ثِ زًجبل ایي اهط، ذظ هكی ثَزخِ ٍ پبؾرگَیی تغييط یبفتِ . پصیطي هسیطیتی ثْجَز یبفتِ اؾت

ٍ ثبػث قسُ تب اثعاضّبي قبًًَی تَؾؼِ یبثس ٍ زض ًْبیت قبًًَی ثَزى هربضج نَضت گطفتِ 

 [.9] افعایف یبثستَؾظ زٍلت ٍ قبثليت ازاضُ ایي هربضج 

ثٌسي ػوليبتی ثب آى ضٍثطٍ ؾبظي ثَزخِ ثعضگتطیي چبلكی کِ کكَض لْؿتبى زض پيبزُ

ثٌسي ثطاي گعاضقگطي ٍ حؿبثساضي ثَزخِ اًساظي ٍ تَؾؼِ یک ؾيؿتن اعلاػبتیاؾت، ضاُ

اي ثبقس کِ ثتَاًس ثِ عَض ذَزکبض پل زض ٍاقغ، ایي ؾيؿتن ثبیس ثِ گًَِ. ػوليبتی اؾت

تغييط ایي ؾيؿتن، ًيبظ ثِ تغييط زض . ثٌسي ػوليبتی ثبقسثٌسي ؾٌتی ٍ ثَزخِی ثيي ثَزخِاضتجبع

 زاضز کِ ایي کكَض زض حبل انلاح آى اؾت غيطًُظبم ؾيبؾی، فطٌّگی، آهَظقی، هبلی ٍ 

[11.]  

ثٌسي ػوليبتی زض کكَضّبي ثَزخِ ثِ کبضگيطيثب تَخِ ثِ ایي قَاّس ٍ زض ًظط گطفتي 

ّبیی زض ًظبم چِ انلاحبت ٍ چبلفآیس کِ ٍخَز هیِ ال زض اشّبى ثهرتلف ایي ؾَ

 ؟ًيبظ اؾتزض ایطاى ػوليبتی ثٌسي ثَزخِحؿبثساضي خْت اخطاي 

 زاىیادر  یاتیػولبنذی بودجه. 7

 بی بفتِ ٍیتَؾؼِ  يّبط کكَضیف اظ ؾبيطاى ثیحدن زذبلت زٍلت زض اقتهبز اًدب کِ اظ آ

ؿِ ثب یع زض هقبيً يثٌست ثَزخِياّو ؾت، ثبػث قسُ تبازض حبل تَؾؼِ  ياغلت کكَضّب

ًظطاى اقتهبزي کكَض هؼتقسًس اظ نبحت اؾبؼ ثؿيبضيایي ثط . قَزچٌساى  زٍ ّبي کكَضیا

-ثَزخِ يّبًظبم  اهب ثب تَخِ ثِ .ثبیس زض ؾٌس ثَزخِ یبفت ضازضهبى ثيوبضي اقتهبز ایطاى کِ 
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م ٍ هكکلات یطاى، ًقبیثٌسي اًظبم ثَزخِ ًْب ثبؿِ آیهرتلف ٍ هقب يکكَضّبزض  يثٌس

 ٌسقفبف ًجَزى فطایطاى، یزض ا ثٌسيهكکلات ًظبم ثَزخِ اظ خولِ .سیآیثِ چكن ه ياػوسُ

ػسم  ّب،یذطٍخ تَخْی ثِثی ٍ ّبزازُ  ضٍي ستوطکع قسی ،ظًیِ ثط چبًِتکي ثٌسي،ثَزخِ

تَخْی ثی ،اظ کٌتطل ثَزخِ يیسٍخسایی ًظبم ت ،ػوليبت ؾبظهبى ٍخَز اضتجبط ثيي ثَزخِ ٍ

زّی فقساى ًظبم گعاضـ، فقساى ًظبضت ػوليبتی زقيق ،ّب زض هطحلِ ًظبضتیٌِثِ کبضایی ّع

-ل انلاح ًظبم ثَزخِثِ ّويي زلي .طُ اقبضُ کطزيٍ غ هبلی زض ًظبم زٍلتی خْت اضظیبثی

اهی ضطٍضي ٍ اقس، ثِ ضٍقی ّسفوٌس ٍ ػوليبتی ياًظبم ثطًبهِ یؼٌی اظ ضٍـ هَخَز ثٌسي

-ذسهبتی کِ زؾتگبُ ّب ٍّبیی زض ظهيٌِ قٌبؾبیی فؼبليتگبماؾت ٍ هؿتلعم ثطزاقتي  حيبتی

ذسهبت هتٌبؾت ثب کيفيت ٍ هحل  توبم قسُ کبلاّب ٍ ي، ثْبکٌٌسیّبي اخطایی اضائِ ه

توبم  يثْب ذسهبت ٍ، ّبتٌظين ثَزخِ ؾبلاًِ ثط اؾبؼ حدن فؼبليت ،خغطافيبیی هكرم

کِ هَخت  یبتيثِ ػول يااظ ثطًبهِ يثٌسًظبم ثَزخِ ياضتقباظ ؾَي زیگط،  .اؾت ًْبآقسُ 

ط یظ يّبط ًظبمیط ٍ تحَل زض ؾبييقَز، هؿتلعم تغیه ییپبؾرگَ تيهؿئَل ؾغح ياضتقب

ًظبم  ي ٍ هقطضات،يزض قَاً یتحَلات اؾبؾ تَاى ثِیي خولِ هیاظ ا .هدوَػِ ذَاّس ثَز

، ًظبم یزاذل یٍ اؾتقطاض حؿبثطؾ یظبم کٌتطل زاذل، ًیهبل يٍ گعاضقگط يحؿبثساض

ي یػولکطز، تسٍ یبثیاضظ يّبي قبذمیٍ تسٍ ییي قٌبؾبيهؿتقل ٍ ّوچٌ یحؿبثطؾ

ػوَم  یزؾتطؾ يلاظم ثطا يّبٌِيٍ فطاّن ًوَزى ظه یهبلطيػولکطز غ يؿتن گعاضقگطيؾ

 ّوچٌيي، [.9 ] ز، اقبضُ کطزض هَضز ثَزخِ ؾبلاًِ يٍ ػولکطز یهبل يّبهطزم ثِ گعاضـ

 یثِ ذَثضا عطاحی ًظبم خسیس ًظبضت اؾت تب اعلاػبت  بظهٌسيً یبتيثٌسي ػولًظبم ثَزخِ

-ثِ ّيچ ٍخِ ًوی ثٌسيِکِ ًظبم ثَزخزاقت ثبیس تَخِ  الجتِ. سزّزض اذتيبض هؿئَلاى قطاض 

گيطي نهفيس ثطاي تهوي يتَاًس اثعاضهب هی، اگصاضاى تؼييي تکليف کٌستَاًس ثطاي ؾيبؾت

ؾبى ثِ ًظط آ اهطي کِ ظبّطاً، ّبؾتیبثی فؼبليتٌِهْوتطیي کبض زض ایي ظهيٌِ ّعی. قَز یتلق

ّبي اخطایی ضا ثتَاى فؼبليت زؾتگبُ تباي اؾت سُضؾس اهب اظ ًظط تکٌيکی کبض ثؿيبض پيچيهی

يي لاظهِ چٌ .طزّب ضا تؼطیف کف ٍ ثطًبهًِْب هطتجظ ٍ آًگبُ ضاثغِ هيبى ٍظبیآف ثِ ٍظبی

ي ًکتِ ضا زض ًظط زاقت یس ایالجتِ ثب .اهطي، اؾتقطاض ؾيؿتن حؿبثساضي ثط هجٌبي تؼْسي اؾت

 یک ثبظُ ظهبًیٍ ثِ  ؿتيط ًیپصهست اهکبىزض کَتبُ یبتيػول يثٌسثَزخِ يکِ اخطا
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 يّبزض کكَض یبتيػول يثٌسثَزخِ يؾبظبزُيٍ پ یثب تَخِ ثِ عطاح. بظ زاضزيهٌبؾت ً

ٍ ًظبم  یهبل يّببؾتيي ؾيى ٍ ّوچٌاظ آ یًبق يّبِ هكکلات ٍ چبلفديهرتلف ٍ زض ًت

کطزى  یبتيزض ػول يبضيثؿ ٍ هَاًغ ّبچبلفدِ گطفت کِ يتَاى ًتیه ،یفؼل يثٌسثَزخِ

ّب کبلات، هَاًغ ٍ چبلفگًَِ اقيیاظ ا يهَاضز ٌدبیزض ا .زاضز طاى ٍخَزیزض ا ثَزخِ

ؾْن ثبلایی اظ اقتهبز بض زاقتي يزض اذت ب،ّتيکَچک ثَزى حدن فؼبل: ٍضزُ قسُ اؾتآ

-چَى نطفِ ی، هؿبئلیًاًؿبيطٍيً بض ثعضگيثؿ اظ ثرف ٍضي پبیييثْطُتَؾظ زٍلت،  هلی

ثِ ذهَل ؾيؿتن ) ػولکطز یبثیاضظ هٌبؾت خْت یؿتويؾ اثعاض ٍ ًجَز، ییٍ کبضا ییخَ

هبًٌس  یتح اظ انغلاحبينح یفیًجَز تؼط ،يقَ ییت اخطایطیفقساى هس ،(حؿبثساضي

ٍ  توبم قسُ ياًدبم هحبؾجبت ثْب يلاظم ثطا یاعلاػبت يّبٌِيظه فقساى ح،یّب ٍ ًتبیذطٍخ

اًساظي ٍ تَؾؼِ یک ؾيؿتن اعلاػبتی کبضآهس تطیي چبلف، ضاُزض ایي ثيي، اؾبؾی .غيطُ

س زض ًظط یي ًکتِ ضا ثبیالجتِ ا .ثٌسي ػوليبتی اؾتثطاي گعاضقگطي هبلی ٍ حؿبثساضي ثَزخِ

نَضت گطفتِ،  يّباظ ًوًَِ يثطزاضزض هؿبئل ٍ الگَ یكیت ٍ زٍض اًسیطفت کِ زضاگ

زض  یثعضگ يّبس گبمیقسُ ٍ ثب یگًَِ هكکلات تلقيیزض حل ا یّوَاضُ خعء ػَاهل انل

زض  اضظًسُ یکوکًظط زض ایي ظهيٌِ ٍ نبحت ؾبثقِ تدطثِ افطاز ثب. ي ضاُ ثطزاقتِ قَزیا

ثب تَخِ ثِ  ذط،زض آ. ي هَاًغ ضا ثطعطف کٌسیاظ ا يبضيتَاًس ثؿیٍ ه ّب ثَزُي گبمیثطزاقتي ا

ٍ زض ًظط گطفتي تغييطات اؾبؾی زض ؾبذتبض ًظبم  زض ثبلاهَاضز ٍ هَاًغ شکط قسُ 

 يثٌساؾتقطاض ًظبم ثَزخِحؿبثساضي، حؿبثطؾی ٍ گعاضقگطي هبلی ثِ ػٌَاى پبیِ ٍ اؾبؼ 

افطاز ثبتدطثِ زض  ثِ کبضگيطي :قَزیه اضائِي ظیط پيكٌْبز ، انلاحبتطاىیزض ا یبتيػول

-ثَزخِ ي ًظبمیا يهدط يّباظ کكَض يالگَثطزاض؛ ِيانلاحبت اٍل يهغبلؼِ ٍ اخطا يضاؾتب

زي زض ثسًِ قَاًيي ٍ هقطضات تغييطات ثٌيبطاى؛ یا یغيهح يّبیػگیثق آى ثب ٍبٍ تغ يثٌس

 ثٌسياٍلَیت؛ يطٍضطضيغ يّبٍ حصف کٌتطل یبتيٍ ػول یت ًظبضت هبلیتقَ؛ زٍلت

 هٌبثغ هبلی خسیس زض ًظط گطفتي؛ ّبي اخطایی زٍلتزض زؾتگبُ قسُ ثٌسيعجقِ ّبيفؼبليت

ٍظبیف ّط زؾتگبُ ٍ ثَزخِ هطثَط ثِ  ضٍقي کطزى؛ یًفت يهسّبٍ ػسم اتکب نطف ثِ زضآ

ثبثت اخطاي کبضي  زّس ٍّبیی اًدبم هیکبضزؾتگبُ چِ  هؼلَم قَز ّط کِ يعَضِ ، ثىآ
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ِ ّبیی کِ ثًتبیح فؼبليتکطزى  یکوطز؛ يگ قطاض آى زّس ٍخَُ کبفی زض اذتيبضًدبم هیکِ ا

 .ًْبآي توبم قسُ ثْب یبثیت اضظیٍ زض ًْب تَنيفی ّؿتٌس نَضت کيفی ٍ

 یزیگجهینت. 8

. ثٌسي ػوليبتی هَضز ثطضؾی قطاض گطفتؾبظي ثَزخِزض ایي هقبلِ، ًقف حؿبثساضي زض پيبزُ

 یگًَبگًَ يّبزض عَل ظهبى ثِ اقکبل ٍ ضٍـ يثٌسثَزخِ ًظبمکِ،  زّسًتبیح ًكبى هی

تهَیت  .اًسي ضٍـ ثَزُیثِ زًجبل ثْتط ،ییت پبؾرگَيهؿئَل يّب زض ضاؾتبٍ زٍلت زضآهسُ

ثٌسي زّس کِ ؾيط ثَزخِّبي حؿبثساضي زٍلتی، ًكبى هیزساضّيبت اؾتبً 39قوبضُ ثيبًيِ 

 یپؽ اظ ثطضؾ .ؿبثساضي زض ثرف ػوَهی ثَزُ اؾتضاؾتب ثب انلاحبت ًظبم حػوليبتی ّن

-ثَزخِکطز کِ  يطيگدِيتَاى ًتیه ،یبفتگین ثَزخِ ثط اؾبؼ زضخِ ضقسيتٌظ يّبضٍـ

ؾيؿتن . اؾتثَزُ  يثٌسثَزخِکبضا ٍ هٌبؾت ًظبم  يّباظ خولِ ضٍـ یبتيػول يثٌس

جتٌی ثط خطیبى هٌبثغ ثٌسي، حؿبثساضي تؼْسي هحؿبثساضي هَضز اؾتفبزُ زض ایي ًظبم ثَزخِ

. گيطي ػولکطز ٍ ًْبیتبً پبؾرگَیی هبلی ٍ ػوليبتی تبکيس زاضزاقتهبزي ثَزُ ٍ ثط اًساظُ

 يخبِ ث یاهب توطکع ثط ذطٍخ ،ي ضٍـ نَضت گطفتِیاظ ا يف هتؼسزیط ٍ تؼبضياگطچِ تؼبث

ّب اظ ن ثَزخِ ثط اؾبؼ ثطًبهِيتٌظ يخبِ ّب ثتيػولکطز ثط اؾبؼ فؼبل یبثیٍ اضظ يٍضٍز

پؽ اظ . قَزیهحؿَة ه يثٌسگط ثَزخِیز يّببت آى ًؿجت ثِ ضٍـيي ذهَنیهْوتط

زض ثطذی اظ کكَضّبي  ػوليبتی ثٌسيثَزخِ ياظ اخطا یًبق يّبچبلفهكکلات ٍ  یثطضؾ

 ػوليبتی هؿتلعم ثٌسيتسٍیي ٍ اخطاي ثَزخِکطز کِ  يطيگدِيتَاى ًتیه، هدطي ایي عطح

اظ  يط هدوَػِ ثَزُ ٍ خسایظ يّبط ًظبمیٍ ؾب يثٌسظبم ثَزخِدبز انلاحبت ػوسُ زض ًیا

ّب اظ تيق حدن فؼبليزق یبثیدِ اضظيٍ زض ًت يانلاح ًظبم حؿبثساض .ؿتيت ًیطیفطٌّگ هس

ي یا ثِ کبضگيطيت یزض ًْب .اؾت يثٌسًظبم ثَزخِایي زض اؾتقطاض  یخولِ اقساهبت اؾبؾ

 يزؾت آهس کِ اخطاِ دِ ثيي ًتیٍ اگطفت  قطاض یطاى هَضز ثطضؾیزض ا يثٌسًظبم ثَزخِ

هؿتلعم تغييطات ٍ تحَلات اؾبؾی زض ًظبم حؿبثساضي ٍ طاى یزض ا یبتيػول يثٌسثَزخِ

ي اهط یذَز ثِ ا یآت يّبزض پػٍّف هحققبى تبقَز یكٌْبز هيپ. گعاضقگطي هبلی اؾت

 يهَضز ٍاکبٍ ضا یبتيػول يثٌسًظبم ثَزخِ يّبثِ ذطج زٌّس ٍ پػٍّف يهْن اّتوبم خس

 . قطاض زٌّس يكتطيث
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