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سازي بدل به يك معضل پايدار در عرصه  هاي اخير؛ خصوصي ه در سالهاي صورت گرفت تلاش همهرغم  به

هاي توسعه پيشين نقش  هاي مختلف شده است، اين در حالي است كه برنامه گذاري دولت مشي خط

شناسي  اين تحقيق به آسيب. عنوان يك محرك و پيشران اقتصادي ترسيم كرده بودند سازي را به خصوصي

. پردازد سازي در ايران مي هاي كلان خصوصي ها در اجراي سياست دولت هاي اين عدم موفقيت ريشه

سازي در  هاي گوناگوني با اصحاب خصوصي تر عوامل گوناگون تأثيرگذار؛ مصاحبه منظور شناخت دقيق به

عنوان يك روش كيفي با  به "Grounded Theory"هاي مختلف اجرايي برمبناي روش داده بنياد  بخش

هاي صورت  دست آمده از كدگذاري مصاحبه اساس نتايج به بر. صورت گرفته استرويكرد اكتشافي 

زا در چهار دسته كلي فرهنگي، اجتماعي، اقتصادي و  گرفته و نيز مطالعه ادبيات تحقيق، عوامل آسيب

رفت از  برمبناي تفكيك صورت گرفته راهكارهاي برون. اند سياسي با ذكر مصاديق مربوطه تفكيك شده

روش اجرا و نتايج اين تحقيق به ارائه ديدگاهي . سازي ارائه شده است امطلوب خصوصيوضعيت ن

تواند به سياستگذاران  شود كه مي مشي منجر مي كاربردي در جهت شناخت علل اصلي شكست اين خطي

تجارب موفق پيشين . هاي پيشين دهد ماندگي برنامه هاي آتي جهت جبران عقب ديدگاه صحيحي را در سال

هاي ذاتي اقتصاد دولتي و نيز عصر  رفت از چالش عنوان راهكار برون سازي به م بر اهميت خصوصيحك

سازي يك راهكار بلندمدت در مسير  دهند؛ اين مقاله نيز در اين راستا بر اينكه خصوصي پرتلاطم امروز مي

  .ورزد رشد و توسعه اقتصادي ايران است تأكيد مي

  شناسي سازي؛ تئوري داده بنياد؛ آسيب صوصيگذاري؛ خ مشي خط: ها كليدواژه
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  مقدمه
ها بيشتر از هر زمان ديگري در  ها و دولت در دنياي پر از پيچيدگي و تغيير امروز، سازمان

شرايط محيطي پيرامون، تغيير دهند؛ چراكه  دليل هاي خود را به طول تاريخ مجبورند برنامه

هاي بلندمدت است؛ در  جراي برنامهسرعت تغيير شرايط محيط امروز بيشتر از سرعت ا

اما . تر شده است تر و پيچيده ريزي كلان و بلندمدت از هر زمان ديگري سخت نتيجه برنامه

ريزي كلان در  وقت موجب آن نشده است كه نقش حياتي برنامه اين پيچيدگي هيچ

كه حتي به شكل  طوري به. حركت و توسعه ملل مختلف از بين برود يا تضعيف شود

اي، اهميت آنها بيشتر نيز شده است؛ و اكنون سنجش راستين موفقيت يك جامعه  گونه ناقضت

  .دكنكاش كرمدت آن  هاي بلند توان در حصول برنامه هاي طولاني را مي در فاصله سال

كدام  كه هر. ها از نظر دوره زماني و سطح اولويت وجود دارند انواع مختلفي از برنامه  

توان  آنها را مي. شوند ها در زمان آينده تنظيم مي تعددي از فعاليتبراي انجام انواع م

مدت، اهداف   ها يا اهداف بلند مأموريت«: ترتيب به هفت طبقه اصلي تقسيم كرد به

هاي عملياتي،  ، برنامه ها و مقررات ها، رويه مشي ها، خط مدت، راهبردها يا استراتژي كوتاه

بر تعريف و مفهوم هركدام، در سطح  اين هفت نوع علاوه تفاوت. »هاي مالي بودجه و برنامه

نگرترين  مدت كلان  هاي بلند ها يا همان برنامه كه مأموريت طوري نگري آنهاست؛ به كلان

ريزي  عنوان سطح كلان برنامه بندي به مشي در اين رده خط. هاي ممكن هستند برنامه

اودانل و  ،كونتز(كند  مهمي ايفا مي ها نقش بخشي دولت شود كه در اثر ها تعريف مي دولت

ها براي مديران در راه  ها ابزار تعيين چارچوب كلي انديشه مشي خط). 1381، هاينز

گيري هدفمند راهنمايي  ها را در تصميم توانند انديشه دولت گيري بهتر هستند كه مي تصميم

. گيرند عيني قرار ميها در مرزهاي م د كه تصميموشفراهم كنند، و در نتيجه اين اطمينان  

ولي   كنند؛ ها الزام به تعيين يك كنش از پيش تعيين شده نمي مشي ديگر؛ خط عبارت به

  .توانند مديران را هنگامي كه قصد تصميم دارند، راهنمايي كنند مي

گذاري كلان جامعه هستند كه وظيفه تبيين  مشي ها متوليان خط ترتيب، دولت ينا هب  

فقط را مشي   چند لزوماً خطوط هر. ر موضوع خاصي به عهده دارندهاي كلان را د سياست

ند و ممكن است ساير اركان سياسي و اقتصادي نيز با توجه به ساختار كن ها تعيين نمي دولت
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؛ در ساختار نظام جمهوري اسلامي ايران مقام معظم داشته باشنددر تبيين آن نقش مهمي 

هاي كلان و خطوط  نقشي مهم در تعيين سياستتواند به كمك ساير قوا  رهبري نيز مي

مشي، همواره مسير حركت آن از  گيري خط نظر از چگونگي شكل اما صرف. مشي ايفا كند

ترين حد ممكن  تواند تا پايين مراتب اجرايي مي اي كه در سلسله گونه به. بالا به پايين است

  .در يك نظام سياسي و يا در يك سازمان نيز پيش برود

ها ممكن است در يك ساختار سياسي به سادگي تبيين شوند اما  مشي ترتيب، خط ينا به  

ها در  مشي بررسي موارد متعدد شكست خط. سادگي قابل اجرا نخواهند بود هرگز به

ترين عوامل اجرايي  عنوان مهم ها به دهنده اين نكته است كه دولت هاي اخير نشان سال

اند را  اند، و يا خود به آن شكل داده مشي پذيرفته خط عنوان اند آنچه را كه به نتوانسته

مشي و عوامل گوناگون  خوبي انجام دهند؛ اين موضوع ريشه در ماهيت پيچيده خط به

  .سازي هستند سازي موفق خصوصي محيطي مؤثري دارد كه بازدارندگان اصلي پياده

ه توسعه كشور مورد ها از ابتداي اولين برنام هايي كه در همه دولت مشي يكي از خط  

. سازي است توجه قرار گرفته است ولي همواره نتوانسته به نتيجه قابل قبول برسد، خصوصي

هاي  و سياست» 32«گرفته از مفاد تبصره  هاي دولتي بر سازي و واگذاري شركت خصوصي

را در و با انتشار نخستين بيانيه رسمي دولت به اج 1370قانون برنامه اول توسعه كشور از سال 

اي نظير دامنه واگذاري،  كننده هاي اوليه اجرايي آن عوامل تعيين گاه در سال آمد، اما هيچ

نفوذ در فرايند اجرايي، ضرورت ايجاد بستر مناسب،  نفع و صاحب هاي ذي تأثير گروه

مشكلات و پيامدهاي اجرايي، الزامات مديريتي، نظارت و كنترل در مرحله اجرا و پس از آن 

). 1383  سازمان برنامه و بودجه،(ي مسائل مهم ديگر مورد توجه شايسته قرار نگرفت و بسيار

سازي  دهنده وجود دلايلي زيرساختي است كه مانع از پياده كنون، نشان ادامه يافتن اين روند تا

كه نتايج  طوري به  هاي مختلف شده است؛ صحيح اين عنصر اصلي اقتصاد امروز در دولت

  .طور آشكاري انطباق ندارد رود؛ به آنچه كه از آن انتظار ميسازي با  خصوصي

هاي مختلف عدم  هجنبشناسانه به بررسي  كوشد، با نگاهي آسيب اين تحقيق مي  

كه ابزاري » تئوري داده بنياد«به همين منظور از روش . سازي بپردازد موفقيت خصوصي

اساس  بر. فته شده استجهت كشف علل يك مسئله كلان با ابعاد مختلف است بهره گر



  

  

  86، شماره 23سال /         _______________ ________________________________   332

  

هاي لازم براي حل مسئله  نتايج حاصل از مصاحبه با عناصر اجرايي و مديران فعال، داده

زا  بندي كلي عوامل آسيب ها، طبقه در نتيجه تحليل اين يافته. شود بنيادين پيش رو فراهم مي

هاي  حل راهشوندگان آورده شده و سپس  كدام در پاسخ مصاحبه به همراه مصاديق ارائه هر

  .شود بندي ارائه شده بيان مي منطبق با طبقه

شود؛ و سپس  در ادامه ماهيت مسئله اصلي تحقيق در بخش بيان مسئله تشريح مي  

ابتدا مفهوم  شود؛ در اين قسمت ادبيات تحقيق با تشريح عناصر مهم تحقيق تكميل مي

سازي  سپس خصوصي مورد تحليل و بررسي قرار گرفته وابعاد مختلف آن و مشي  خط

در . شده استعنوان موضوع اصلي تحقيق تعريف و ادبيات تحقيق مرتبط با آن تشريح  به

. شوند هاي صورت گرفته ارائه مي ها و كدگذاري مصاحبه ،تئوري داده بنياد قسمت ديگر

  .شود انتهايي ارائه مي قسمتگيري نهايي در  نتايج تحقيق و نتيجه

  

  بيان مسئله. 1
اري دولت پرداخته سياستگذشناسي مشكلي نهادي در بدنه  برآنيم كه به آسيب لهمقادر اين 

كه خصوصي شدن مستلزم  آنجا از. هاي عدم موفقيت آن را تحليل كنيم و دلايل و ريشه

نگر نگريسته شده  هاي مختلف براي اجراست به اين مسئله با نگاهي كل درگير كردن بخش

به . دكربندي  ن روند را از مناظر مختلف شناسايي و طبقهتا بتوان دلايل بنيادين اي  است؛

منظور نيل به اين  كه روش تحقيق كيفي و اكتشافي است به» تئوري داده بنياد«همين دليل از 

كند تا  اي كمك مي هدف بهره برده شده است؛ اين روش در كنار روش مطالعات كتابخانه

هاي  تجربه، در راستاي كشف لايهاجرايي بانظر و مديران  ن و صاحبانابه تحليل نظر محقق

در نهايت برمبناي اين تحليل . هاي مختلف پرداخته شود بنيادين اين روند در دولت

و راهكارهايي جهت  كدام بيان شناسانه تفكيك كلي عوامل و نيز مصاديق ارائه هر آسيب

اند  ار بودهذتأثيرگكه علل مختلفي در اين روند  آنجا از. شود تغيير روند فعلي ارائه مي

ها و نيز  بندي عوامل از مناظر گوناگون با استناد به مصاحبه رويكرد اين تحقيق دسته

اند كه  ترتيب چهار دسته عمده عوامل كليدي مطرح شده اين به. مطالعات قبلي بوده است

  .باشند شامل عوامل فرهنگي، اقتصادي، اجتماعي و سياسي مي
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ها  شود كه دولت صورت در اقتصاد امروز ايران مطرح ميتأثيرات اين شكست به اين   

اند؛  ها و قانونگذار با همه قوانين مصوب خود نه تنها حجم دولت را كاهش نداده با تمام تلاش

بديهي است مطالعه تاريخ . اند هاي اخير منجر شده بلكه به افزايش حجم دولت در سال

سياستگذاران را  ،آن از همان ابتداي ابداعسازي  آميز پياده سازي و نتايج موفقيت خصوصي

مشي را به  كنند بتوانند با ارائه چارچوبي صحيح در برنامه توسعه ايران اين خط ترغيب مي

اقتصاد ايران با توجه به نرخ رشد محدود فعلي خود نيز و . منزل مقصود برسانند سر

سازي  استفاده از خصوصيتواند با  هاي آتي مي هاي نامساعد قيمت نفت در سال بيني پيش

رفت از شرايط فعلي و حل مشكل بيكاري و نيز توركود  اي براي برون صحيح، برگه برنده

هاي  وري بيشتر دستگاه سهيم كردن بخش خصوصي موجب بهره. اقتصاد خود داشته باشد

تواند با  بهرگي است، مي كه بخش دولتي كه اكنون سمبل سستي و بي طوري شود به دولتي مي

گري و حجم  كاهش تصدي. رونده اقتصاد شود مشي بدل به بخش پيش جراي اين خطا

تري در  دهد كه نقش مفيد كند و به دولت اين اجازه را مي دولت مسئوليت دولت را كم مي

گونه ترديدي معضلات يك اقتصاد دولتي نظير راندمان كم  بدون هر. بدنه اقتصاد داشته باشد

  .تواند حل شود د بخش خصوصي در همه مسيرهاي ممكن ميو فساد اداري تنها با ورو

  

  ادبيات تحقيق. 2
  مشي خط .1-2

منظور  مشي، پس از جنگ دوم جهاني در پي تلاش انديشمندان علوم سياسي به مفهوم خط

ها و شهروندان در آمريكاي شمالي و اروپا شكل  كسب شناخت نويني از روابط بين دولت

كه اكثراً با محوريت  است گذاري عمومي موضوعاتي مشي كانون اصلي خط. گرفته است

 سببشوند كه از جانب دولت اتخاذ شده و  و منجر به تصميماتي مي  اند، عموم ايجاد شده

) 1383 محمدي،  ملك(شوند  گيري كلي عقلايي مي هاي تصميم مشخص شدن چارچوب

  .ندكن ها اجرايي مي كه سپس دولت

هاي دولتي، تجاري يا  مشي جه به موضوع آنها با عنوان خطتوان با تو ها را مي مشي خط  

طـوركلي،   بـه ). 200: 1382، و بـاركر  كاونتري( گذاري كرد نام ...هاي شخصي و  مشي خط
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هـاي عمـده يـك     مشـي  هاي كلي تا خـط  ها در همه سطوح وجود دارند و سياست مشي خط

 گيرنـد  دربرمـي  تـرين واحـد را   هاي كوچك در خور اجـرا، در كوچـك   مشي بخش و خط

گيري هستند،  ها راهنماي تصميم مشي چون خط). 177-178: 1381، ، اودانل و هاينزكونتز(

. گيرنـدگان فـراهم آورنـد    اي آزادي عمل را براي تصميم بنابراين شايسته است كه تا اندازه

  ).179: همان(آيند  ها به شكل دستورها درمي مشي وگرنه خط

كننده سياست كلان  ها و نهادهاي تبيين ست دولتمشي در مفهوم اصلي خود به سيا خط  

هايي  مشي حتي خط. ها نيز قابل تعريف است تر در مفهوم سازمان اشاره دارد اما در سطح پايين

هايي به  مشي خط اها ب دهند نيز توسط سازمان ربط انتقال مي هاي ذي ها به سازمان كه دولت

مشي رويكردي از بالا به  ديگر در موضوع خط عبارت به. شود تر انتقال داده مي سطوح پايين

مشي  در اين تعريف خط. تر نيز وجود خواهد داشت پايين وجود دارد كه در همه سطوح پايين

منزله راهنماي عمل، مدنظر مديران قرار گرفته و نحوه اجراي  يك برنامه عمومي است كه به

دهد كه تصميم، با  اطمينان مي مشي ؛ خطكند برنامه را براي مسئولان اجرايي سازمان معين مي

رضائيان، (د ده هدف سازمان سازگار است و سازمان را براي دستيابي به اهداف ياري مي

دهند تا اختيارات را واگذار كنند و با اين همه  به مديران اجازه مي ها مشي خط). 210: 1388

 اممكن است گاهي سياست ب .كار برند هدهند، ب نظارت خود را بر آنچه زيردستانشان انجام مي

كه  يهاي عواملي كه در خارج از محيط سازمان قرار دارند، تعيين گردد؛ مثل دستورالعمل

اين مقررات را با اين شرط ). 492- 493 ،2ج  :1375استونر و فريمن، ( كند دولت صادر مي

ي در برابر پذير هاي لازم صورت گرفته باشد تا مطابق پيرامون بوده و انعطاف بيني كه پيش

دستورالعمل، دستورات اداري و يادداشت  صورت بهتوان  شرايط محيطي را داشته باشد، مي

عنوان جزئي حياتي از سازمان و  ها به مشي عامل مهم اين است كه خط. مورد استفاده قرار داد

- 201: 1382كاونتري و باركر، (اي براي حفظ ثبات و پايداري امور شناخته شوند  وسيله

سازي ساختار خود و كاهش كاركنان  مشي دولت در بحث كوچك عنوان مثال خط به). 200

العمل جديد در كاهش و يا توقف  دستورعنوان  تواند در بستر يك سازمان به دولت مي

  .سازمان اجرايي شود ندچاستخدام در يك سازمان و يا 

و تدبير نظام اجرايي در  بايست مظهر عقلانيت گذاري دولتي مي مشي كلي؛ خط طور به  



  

  

  335   _____________   ...  سازي برمبناي  عرصه خصوصي گذاري دولت در مشي شناسي خط آسيب

  

هاي كلي و  اندازها، سياست مشي در ايران عموماً در قالب چشم خط. جهت اداره امور باشد

عوامل اقتصادي، سياسي، فرهنگي، اجتماعي و ايدئولوژيك . شود ساله تبيين مي هاي پنج برنامه

  .ها هستند مشي محور اصلي اين خط

هاي اخير عدم  گذاري در ايران در سال مشي ترين موضوع مورد بحث پيرامون خط مهم  

توان اين را  كه مي طوري به. ها در ادوار مختلف بوده است اجراي دقيق آن توسط دولت

از جمله علل اشاره شده . هاي گذشته ديد عنوان يك روند و نه يك اتفاق در دولت به

د، عدم ئري زاتوان به عدم نگرش سيستمي مديران، تحولات سياسي، بوروكراسي ادا مي

  ).1385اشتريان، (گويي در سياستگذاري اشاره كرد  و كلي تجربه كافي مديران

  

  سازي خصوصي. 2-2
ها ملي كردن خدمات و توجه به نقش دولت  پس از جنگ جهاني دوم رويكرد اكثر دولت

 ،70ميلادي و نيز شروع دهه  60هاي آخر دهه  اما در سال. در اقتصاد و مالكيت بر آن بود

دليل مشكلات ذاتي تأثير دولت در اقتصاد موجب شد تا  افت كلي رشد اقتصادي به

پيتر  1968در اين راستا، اولين بار در سال . حل خروج از ركود باشند متفكران به دنبال راه

ها بايد مالكيت  سازي اذعان داشت كه دولت دراكر با اشاره به مفهوم اصلي خصوصي

اين . بخش خصوصي كه صاحبان آن مردم هستند ارائه كنندخدمات بر عهده خود را به 

تا آنكه . اي را معطوف خود نكرد ميلادي توجه گسترده 70مفهوم در دهه بعدي يعني دهه 

در بريتانيا، آمريكا و فرانسه موجب توجه عمومي به » كار حزب محافظه«هاي  ظهور دولت

ه از علل اصلي تفوق حزب ك طوري به. سازي بر اقتصاد شد مفهوم و تأثير خصوصي

سازي نام  تأكيد بر خصوصي 1979كار بريتانيا به رهبري مارگارت تاچر در سال  محافظه

كه توسط حزب  داشته هاي دولت قبلي شود؛ كه مخالفت آشكاري با سياست برده مي

در فرهنگ لغت  1983اين روند موجب شد تا در سال . (Starr, 1988)شد  كارگر اداره مي

در ادامه دهه . رسمي براي اولين بار ايجاد شود صورت بهسازي  تبر وبستر واژه خصوصيمع

هاي مختلف موجب  سازي توسط دولت سازي موفق سياست خصوصي ميلادي؛ پياده 80

هاي بعدي  عنوان يك ركن اساسي سياست عمومي همه دولت سازي به شد تا خصوصي
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ميلادي بسياري  90تا اواسط دهه  1984هاي  سالعنوان مثال؛ در  به. نقش خود را تثبيت كند

ها روند رو به رشدي را  هاي دولتي بريتانيا خصوصي شدند و اقتصاد در اين سال از شركت

هاي  سازي به پركاربردترين واژه پس از آن واژه خصوصي. (Parker, 2013)طي كرد 

عنوان يك واژه با  مداران به ان و دولتسياستمدارهاي انتخاباتي  كليدي در سخنراني

  .مقبوليت همگاني مطرح شده است

ها موجب شده است كه  سازي و نقش آن در حفظ و بقاي دولت تاريخچه خصوصي  

. سازي را پاسخي از جانب دولت به مردم در جهت رفاه بيشتر تعبير كنند اقتصاددانان، خصوصي

ابل تصميمات دولت سازي موجب افزايش قدرت و اعتبار بازار در مق طوركلي، خصوصي به

شود؛ به اين معنا كه در  اساس اهداف هر كشور تعيين مي سازي در عمل بر خصوصي. شود مي

  سازي با كشورهاي در حال توسعه متفاوت است، كشورهاي صنعتي و پيشرفته نحوه خصوصي

  .سازي دارند با يكديگر كاملاً متفاوت است چرا كه انتظاري كه مردم از خصوصي

 دولت ابزارهاي عنوان به دولتي هاي شركت توسعه حال در كشورهاي بسياري در  

 قرار استفاده مورد اقتصادي كارايي حصول و منابع بهينه تخصيص به دستيابي منظور به

 عدم جمله از ها شركت گونه اين فعاليت شدن تر پيچيده با و زمان مرور به اما گيرد مي

 دولت بودجه بر تحميل و فراوان دهي يانز منابع، نامطلوب تخصيص اقتصادي، كارايي

 به دولتي هاي شركت واگذاري و انتقال براي وسيعي هاي حركت نتيجه در .دشو مي آشكار

ها با  ديگر دولت عبارت به .است پذيرفته صورت خصوصي و غيردولتي هاي بخش

ط كوشند ارتبا ها در جهت پيشرفت هستند و مي سازي به دنبال بسيج همه قدرت خصوصي

  ).1387پور،  قلي(جامعه و سياست را تسهيل كنند 

بار . شود گري آن مي و قدرت تصدي  سازي منجر به كاهش اندازه دولت خصوصي  

طور نقش  همين. شود كند و موجب افزايش نقش نظارتي دولت مي مالي دولت را كم مي

رنگ  ي عمومي كمبوروكراسي ادار. شود بازار در اقتصاد بالاتر رفته و اقتصاد پوياتر مي

ها نيز در اثر اين مكانيزم  كسري بودجه دولت. گيرد هاي اقتصادي شتاب مي شده و فعاليت

  ).1389برومند و ميرتهامي، (يابد  كاهش مي
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  سازي شناسي عدم موفقيت خصوصي آسيب. 3-2
را در ايـران از دو منظـر كلـي قابـل      سـازي  دلايل عدم موفقيت خصوصـي ) 1380(منوريان 

گذاري است و اساساً عملـي   مشي سازي از جنس خط اينكه خصوصي ييك. داند يبررسي م

شــوند  هــاي كــلان بــه ايــن دليــل كــه در اجــرا دچــار مشــكلات فــراوان مــي  كــردن برنامــه

بايست حاميان  سازي توسط نهادهاي مختلفي كه مي همچنين خصوصي. برانگيز است چالش

هـا و نهادهـاي    سـطوح مختلـف سـازمان    اي كـه  گونه اصلي آن باشند حمايت نشده است، به

و آرمـان  ) 1380( و رامـش  هاولـت   .انـد  درگير در اين عدم موفقيت سـهمي اساسـي داشـته   

سـازي   تر عوامل ذيـل را در اجـراي خصوصـي    نيز در همين راستا اما با نگاهي دقيق) 1380(

  :دانند صحيح، بسيار مهم و اثرگذار مي

  ،زيسا هاي ابراز و شيوه خصوصي ويژگي ●  

  ،ملاحظات ذهني سياستگذاران ●  

 ،سازي هاي متأثر از خصوصي واكنش گروه ●  

 .هاي اجتماعي در كشور فرهنگ سياسي جامعه و عمق شكاف ●  

ي ها شرط اي از پيش نيازمند مجموعه را سازي موفقيت خصوصي) 1383(زاده  نصير  

 خصوصي توانمند، ها وجود بخش شرط جمله اين پيش ازداند؛ كه  ميحقوقي و اقتصادي 

او  .است گذاري و ايجاد نهادهاي مالي لازم تضمين حقوق مالكيت و حقوق سرمايه

  :شمرد هاي ذيل را در اين خصوص برمي چالش

حـذف   شـامل سـازي بايـد اصـلاحات سـاختاري      هـاي خصوصـي   همگام با سياسـت  ●  

هاد مالكيـت  گذاران، تقويت ن اطلاعات، حمايت از حقوق سرمايه انحصارها، شفاف نمودن

  .انجام شود ؛ سازي بخش خصوصي توانمند كلي طور خصوصي و به

پراكندگي مقررات اجرايي و فقدان قانون منسجم و فراگير در رابطـه   تورم قوانين و ●  

 .سازي است خصوصي منجر به شكستو ساير مسائل  ها با اهداف، روش

 اسـت كـه موجـب   هـاي سـاختاري    فقدان سيستم تـأمين اجتمـاعي از ديگـر ضـعف     ●  

هاي دولتي با معضلاتي درزمينه تعـديل نيـرو    بخش خصوصي پس از خريد شركت شود مي

هـاي دولتـي و    نامناسب بودن سـاختار شـركت   .جمله امور بيمه و بازنشستگي مواجه شود از
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ميلي بخـش خصوصـي بـه     از ديگر عواملي است كه موجب بي ده بودن بسياري از آنها زيان

  .شود واگذاري مي هاي مشمول ركتگذاري در ش سرمايه

سازد و چهار دسته متغير را در مورد عوامل  تر مي نگاه خود را دقيق) 1385(اما فردرو   

  .ارائه شده است 1كند، كه در جدول  سازي ذكر مي مؤثر در عدم توفيق خصوصي
  

  سازي از نگاه فردرو متغيرهاي مؤثر در عدم موفقيت خصوصي. 1جدول 
  سازي هاي اثر عامل در عدم توفيق خصوصي نهنشا  نشانه اصلي

  شناختي روان
خـواهي، اهميـت    نفعان، فاصله بين انتظـارات و دريـافتي، زيـاده    احساس محروميت تعدادي از ذي

  سازي خصوصي هاي رايج در اهداف و ارزش

  سياسي
مـدي دولـت،   آمـدي و ناكار آكننـدگان، ميـزان انعطـاف شـبكه حـاكم، كار      استبدادطلبي تـدوين 

  ها، تضاد منافع ميان طبقه حاكم و مردم جايي دولت جابه

  ومرج، عدم همراهي جامعه، تضاد طبقاتي، تعارضات ارزشي ميان دولت و جامعه هرج  اجتماعي

  نقدينگي بخش خصوصي، ركود يا رشد اقتصادي، ميزان تورم در كشور، عدم وجود امكانات مناسب  اقتصادي

  .1385فردرو،  :مأخذ

  

ــردرو   )1390(زاده و قربانيــان  اردكــاني ،همتــي   ــه چــارچوب ف ــز نزديــك ب و ) 1385(ني

عامـل سياسـي، اقتصـادي،    اساس تحقيقي كه با استفاده از تئوري فـازي انجـام دادنـد چهـار      بر

  .دهند اداري و حقوقي را با درجه اهميت نخست عوامل سياسي ارائه مي ـاجرايي  
  

  نسازي در ايرا تاريخچه خصوصي. 4-2
كشور  فرهنگي و اجتماعي اقتصادي، توسعه برنامه آغاز با زمان هم سازي خصوصي ايران در

 و ها گيري و تصميم آن اجرايي پس از روند و آمد در اجرا به 1368- 1372هاي  در طي سال

به  ).1375خوشپور،  و حبيبي(را تجربه كرد  بسياري تغييرات آن ي مرتبط باها سياستگذاري

در برنامه اول و  سازي هاي خصوصي نظران مسائل اقتصادي، سياست صاحب عقيده اكثريت

 فقدان: از بود عبارت موفقيت عدم اين دلايل از برخي .آميز نبود دوم توسعه چندان موفقيت

 رعايت سرمايه، بازار ناكارايي دولتي، هاي دستگاه واگذاري وگذاري  قيمت در شفافيت

 ها نامه آيين مداوم تغيير و رويه ثبات فقدان واگذاري، از قبل مالي ساختار اصلاح شرط نكردن

 را واقعيت اين دوره، اين در ها واگذاري بررسي گفت توان مي كلي طور به . ... و مقررات و
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 از دولتي هاي شركت واگذاري روند مناسب، زمينه نبودن فراهم علت به كه دهد مي نشان

هاي سوم، چهارم و پنجم موفقيت  در برنامه .است نبوده برخوردار لازم پيوستگي و شتاب

طور شرايط بهتر اقتصادي حاصل شد؛ هرچند  هاي اول و همين خصوصي با تجربيات دوره

قانون اساسي ) 44(طور تصويب اصل  همين. نتيجه نهايي مورد رضايت اقتصاددانان واقع نشد

گري  قش تصديسازي دولت و ن اين اصل به كوچك. ساز شد موجب تسريع امور خصوصي

وزارت اقتصاد و (طور واگذاري قدرت به بخش تعاوني را تشويق كرد  آن پرداخت و همين

هاي آغاز اولين برنامه  سازي از سال روند تاريخي خصوصي 2در جدول ). 1387امور دارايي، 

سازي و  هاي سازمان برنامه و بودجه و نيز سازمان خصوصي كنون برمبناي گزارش توسعه تا

  .نهادها ارائه شده استساير 

  

  مختلف هاي كنون برمبناي گزارش سازي از ابتدا تا روند تاريخي خصوصي. 2جدول 

  رخدادهاي مهم  بازه زماني

  سازي در برنامه اول توسعه مشي خصوصي گنجاندن خط  1372الي  1368

  1373الي  1371

 397 شد مقرر ،29/3/1370 تاريخ در وزيران هيئت مصوبه موجب به و توسعه اول برنامه برمبناي

 .شوند واگذار خصوصي بخش به بودند ها وزارتخانه ساير و صنايع وزارت زيرمجموعه كه شركت

  .گرفت صورت مذاكره و مزايد بورس، روش سه به ها واگذاري 1370- 1373 هاي سال فاصله در

  ).1381، سازمان برنامه و بودجه(شد  1373 سال در ها واگذاري افزايش موجب قانون اين

  1378 و 1377

 بعضـاً  وگذاري  قيمت در شفافيت عدم ازجملــه مختلف دلايـل به مذاكره روش 1377 سال از

 سـازي  خصوصـي  روش دو تنهـا  و گرديـد  حـذف  شـد  مـي  انجـام  روش ايـن  در كه هايي تقلب

هـاي مـورد اسـتفاده     عنـوان روش  به سازي خصوصي سازمان مورد قبول مزايده و بورس ازطريق

  ).همان(ي ماند باق

  1380و  1379

  .شود بسيار كند بوده ولي بعد از اين تاريخ جدي مي 1379سازي پيش از سال  روند خصوصي

 سوم فصل و شد تدوين سازي خصوصي براي جديدي هاي قالب و قوانين 1380 سال در درواقع

 امر به »دولتي هاي شركت مديريت و سهام واگذاري« عنوان با توسعه سوم برنامه قانون

 ريال ميليارد 8329 معادل كه 1380 سال تا واگذاري كل رقم از .يافت اختصاص سازي خصوصي

 طريق از درصد 12/92 معادل مبلغ و مزايده ازطريق درصد 8/76 بورس، ازطريق درصد 78/3 است

  ).همان(است  شده انجام دولتي هاي شركت سهام فروش به اقدام مستقيم مذاكره

 ميليارد 1200 دولتي هاي شركت سهام فروش محل از كشور كل 1380 سال بودجه قانون در

 ميليارد 201 ميزان به و آن درصد 17 حدود در رقم اين از كه بود شده بيني پيش درآمد ريال

 سال در. گرديد تأمين سازي خصوصي سازمان به متعلق سهام فروش محل از صرفاً و ريال
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  رخدادهاي مهم  بازه زماني

 ها دستگاه ساير به متعلق دولتي سهام تخصصي مادر هاي شركت نشدن تشكيل علت به مذكور

  .)1383 همان،( شد عرضه فروش براي

1381  

 قانون در درآمد ريال ميليارد 6000 دولتي هاي شركت سهام فروش محل از 1381 سال در

 بر مبني توسعه سوم برنامه قانون )19( ماده مفاد به باتوجه شد كه بيني پيش كشور كل بودجه

 به امر اين تخصصي، مادر شركت حساب به سهام فروش از حاصل درآمد درصد 50 واريز

سازي بود  خصوصي سازمان به دولتي هاي شركت سهام ريال ميليارد 12000 واگذاري مفهوم

  ).1381همان، (

پيشين، بسيار بهتر عمل كرده است؛  برنامه دو با مقايسه در توسعه، سوم برنامه قانون سوم فصل

  .سازي قلمداد شده است نقطه عطف خصوصي 1380سال  به همين دليل

 و دولتي هاي شركت واگذاري براي چارچوبي معرفي با تلاش كرد تا بار اولين براي اين برنامه

  .آورد فراهم منظور اين براي تري سنجيده مبناي دولت، به متعلق

 درزمينـه  را ديجدي ـ نهادهـاي  يكپارچـه،  مجموعـه  اولـين  عنـوان  بـه  توسـعه،  سـوم  برنامه قانون

 واگـذاري  عـالي  هيئـت  و وزيـران  هيئـت  اسـاس  ايـن  بـر . اسـت  كرده تأسيس سازي خصوصي

ــه ــوان ب ــاي عن ــتگذار نهاده ــه در سياس ــازي خصوصــي برنام ــازمان و س ــازي خصوصــي س  و س

هرچند اين قانون نيز داراي  .اند شده تعريف اجرايي عوامل عنوان به تخصصي مادر هاي شركت

  .ر اجرا آن را با مشكل مواجه كرده استنقاط ضعفي بود كه د

1383  

 شده ذكر اهداف از يكي. است شده تصويب 11/6/83 تاريخ در توسعه چهارم برنامه قانون

 اين در. است »غيردولتي بخش توانمندسازي و سازي خصوصي برنامه تداوم« برنامه اين براي

 مسائل برخي و گشته تنفيذ عهتوس سوم برنامه قانون در سازي خصوصي به مربوط مواد قانون

  ).1383 همان،( است شده تشريح تر جزئي طور به

1387  

در اين سال دولت  1385قانون اساسي در سال  )44( اصل هاي كلي بر اثر تصويب سياست

 در اين سال دولت. سازي به شكل هدفمندتري ترتيب داد ريزي خود در راستاي خصوصي بودجه

 از درصد 20 حداقل قانون اساسي) 44(اصل  هاي كلي سياست» الف«د با توجه به بن شد تا مكلف

 امر آتي براين سال بودجه بخشنامه در كه كند واگذار سال يك طول در را خارج هاي فعاليت

 تجارت قواعد با هوشمندانه مواجه براي داخلي هاي بنگاه شرايط كردن باز .بود شده تأكيد

 براي داخلي اقتصادي هاي بنگاه موجب تقويت هدفمند و تدريجي فرايند يك در الملل بين

  .شد الملل بين تجارت عرصه در حضور

  1394الي  1387

 1394الي  1380هاي  سازي ايران در بين سال طبق آمار ارائه شده توسط سازمان خصوصي

ضيان و يا چه از بيشترين ميزان حجم واگذاري چه از طريق عرضه و يا فروش سهام به عموم متقا

هزار ميليارد ريال بوده است كه  1606174به قيمت سال پايه؛   طريق به شيوه انتقال مستقيم،

كلي سال  طور به. هزار ميليارد ريال رخ داده است 399216با ميزان  1388بيشترين عدد آن در سال 

اي  ف بودجهسازي از نظر ميزان تحقق اهدا دهنده رشد نسبي خصوصي نشان 1394تا  1387

  ).1394، سازي سازمان خصوصي(سازي است  صيها توسط سازمان خصو واگذاري سهام و بنگاه
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  روش تحقيق. 3
عنوان يك نظريه پژوهشي جـامع برگزيـد كـه بـه دنبـال       توان نظريه داده بنياد را به زماني مي

ت و اين يـك نظريـه فراينـدي اس ـ   . يافتن يك نظريه مناسب براي يك مسئله مشخص باشيم

بـا مشـاهدات كيفـي خـود تشـريح       دارد كوشد فرايندي را كه ميان اجزاي تحقيق وجود مي

كند طرح نويني ارائـه كنـد بـه     چرا كه، نظريه داده بنياد ذاتي اكتشافي دارد و سعي مي. كند

در . كنـد  همين دليل عمق تحقيق را فراتـر مـي بـرد و سـؤال را جـايگزين پـيش فـرض مـي        

اسـاس   هاي كمي بـر  ري داده بنياد روايي و پايي تحقيق برخلاف روشبر تئو تحقيقات مبتني

شـود كـه ايـن شـاخص بـا توجـه بـه بـازخورد          سنجيده مي» اعتماد پذيرش تحقيق«شاخص 

  .(Charmaz, 2014)شود  شوندگان در طول فرايند تحقيق حاصل مي مصاحبه

فتـه اسـت و   گر صـورت  بهايـن عرصـه مصـاح    اننظر نفر از صاحب 20در اين تحقيق با   

اي  ها كدگذاري توصيفي صورت گرفته است و عوامل ريشه اين مصاحبه درخصوصسپس 

از  همچنين. اند هاي مختلف كلي مرتبط با موضوع اشاره شده قرار گرفته ارائه شده در دسته

سازي پرسـيده   بر اقدامات اجرايي دولت در مورد خصوصي شوندگان سؤالاتي مبني مصاحبه

طوركلي بيان شـده   به 3هاي دريافتي اقدامات صورت گرفته در جدول  ابشد و برمبناي جو

  .است

  

  شوندگان مشخصات آمار توصيفي مصاحبه. 3جدول 
  تعداد نفرات  شناختي مشخصات جمعيت

  نفر 20  تعداد كلي

  نفر 12  مديران دولتي

  نفر 5  تحصيلات كارشناسي

  نفر 7  تحصيلات كارشناسي ارشد

  نفر 8  )نشجوي دكترايا دا( تحصيلات دكترا

  نفر 20  سازي هاي خصوصي سابقه اجرا و يا فعاليت در پروژه
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  عوامل سياسي ـ اجرايي آسيب. 1-3
اجراي  درخصوصهاي صورت گرفت اين عامل بيشترين تأثير منفي را  برمبناي مصاحبه

ان سازي داشته است چرا كه بيشترين فراواني تكرار را در مي هاي خصوصي مشي نامناسب خط

  .ارائه شده است 4نتايج آن در جدول . هاي سازماني داشته است متون سياست و يا ساختار

  

گذاري  نظران و كد هاي صورت گرفته با مديران و صاحب چكيده مصاحبه. 4جدول 
  با عنصر عوامل سياسي ـ اجرايي آسيب خصوص توصيفي در

  توضيحات  كد استخراج شده

شفافيت پايين واگذاري 

خصوصي در روند نهادهاي 

  اجرا

ذات اصـلاح نيـز جراحـي    . سـازي اسـت   ها خصوصـي  ترين روش اصلاح دولت رايج

ولـي مـا   . هرچنـد جـراح بايـد خـوب باشـد     . است و جراحي بدون درد ممكن نيسـت 

اي انجام دهيم مشكلات فراواني درگير بودند و ذات كـار را بـه    نتوانستيم كار شايسته

كــار مناســب نتوانســتند  دليــل نبــود ســازو ر بــههــاي درگيــ ســازمان. كاســتي كشــاندند

هـاي درگيـر خـود را منـوط بـه       شـركت . سازي كنند خوبي پياده خصوصي شدن را به

هـايي   سـازمان . شفافيت پاييني وجـود داشـت  . دانستند ها نمي العمل اجراي دقيق دستور

  .شدند سازي خود را شفاف متوجه نمي سازي فرايند خصوصي درگير خصوصي

ها و در نتيجه  لتتغيير دو

  ها تغيير سياست

سـازي را   ها چه قبل از آمـدن و چـه بعـد از آمـدن يـك صـدا خصوصـي        همه دولت

هـا   شـد كـه دولـت    كردند اما ذات مسائل سياسي كشور منجـر بـه ايـن مـي     تشويق مي

عنـوان مثـال، بـورس اوراق     بـه . سازي را از جنس خودشـان پيگيـري كننـد    خصوصي

  .سازي دائماً دستخوش تغيير شد هاي اصلي خصوصي جريانعنوان يكي از  بهادار به

  ضعف اجراي قوانين

مديران دولتي بيشتر به فكر اين بودند كه جايگاه خود را حفظ كنند تا اينكه لزوماً 

ســازي صــورت گيــرد بــه همــين دليــل همــه عوامــل را يكجــا در نظــر   خصوصــي

بدون اينكـه واقعـاً    يسازي گاه ها به بخش خصوصي واگذاري سازمان. گرفتند مي

  .گرفت هاي خصوصي صرف واگذار شود صورت مي سازمان به بخش

هاي دولتي  واگذاري بخش

  دولتي به شبه

و حتي اگر ساختار مشخص داشـتند   ها ساختار نامشخصي داشتند بعضي از شركت

به همين دليـل  . كنند دقيقاً از لحاظ قانوني مشخص نبود كه به چه صورت عمل مي

ها  دولتي هاي دولتي عملاً مواردي رخ داد كه شبه قانون واگذاري بخشدر اجراي 

. كـرد  هاي دولتي را بگيرند و اين موضوع هدف واقعي را ارضا نمي توانستند بخش

. چيني انجام داديم صورت بهسازي را  به گفته رئيس بخش خصوصي ما خصوصي

ن را واگذار كنند تري داديم كه آنها سپس سهامشا هاي بزرگ يعني اول به شركت

شود كه سايه دولت همچنان در اقتصاد باشـد و موجـب    ولي اين روش موجب مي

  .شود گري دولت نمي كاهش قدرت تصدي
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  توضيحات  كد استخراج شده
ترجيح ملاحظات سياسي 

بر ملاحظات فني و 

  گرايي نتيجه

هـا   گيـري  سياست عموماً موجب شده است كه ملاحظاتي حاكم شوند كه تصـميم 

ايـن  . اينكه مـثلاً روشـي انتخـاب شـود كـه بهينـه اسـت        بيشتر در گرو آنها باشد تا

  .شود موضوع موجب انحراف از مسير بهينه مي

نبود استقلال سياسي 

مجريان درگير و تعدد 

  هاي درگير سازمان

 درواقـع . گير در مورد بخش خصوصي بـيش از حـد گسـترده بودنـد     نهادهاي تصميم

ض باشـند و نتواننـد در يـك    ها دچار تعار گيري شد كه تصميم گستردگي موجب مي

  .شد اي ايجاد مي در نتيجه در هنگام اجرا مشكلات عديده. جهت همسو باشند

  

  عوامل فرهنگي آسيب. 2-3
  

نظران و كدگذاري  هاي صورت گرفته با مديران و صاحب چكيده مصاحبه. 5جدول 
  توصيفي در رابطه با عنصر عوامل فرهنگي آسيب

  توضيحات  شده كد استخراج

  ران از تغييرترس مدي

سازي بودم؛ تغييرات خيلي خوب بودنـد   بنده مسئول يك نهاد اجرايي خصوصي

ان مـدير . منجر به كند شدن كارها شد مديران رضايت كافي داشتند اما انتخابات

  .ن نبودند انجام ندهندمئدادند كاري را كه مط ترجيح مي

  عزم ملي نبود

سازي  رهاي مناسب تشويق عموم براي خصوصيعنوان يكي از ابزا شايد بتوان رسانه را به

طور جـدي اگـر    ولي به. ها يا تلويزيون عنوان مثال روزنامه و ترويج فرهنگ آن دانست به

اقـدامات عمـومي   سـازي و   از اهداف واقعـي و سـوددهي خصوصـي    تحقيق كنيم اكثراً

. ولي اين يك موضوع عمومي اسـت و عمـوم مـردم درگيـر آن بودنـد     . آگاه نيستند

طور كه  كردند اما آن گيري مي ها عموم مردم را هدف بزارهاي ارائه شده نظير تعاونيا

تعـارض ميـان دولـت و     1هابرمـاس   .بايد و شايد عـزم ملـي وجـود داشـته باشـد نبـود      

  .داند ها مي شهروندان را از عوامل مهم عدم اجراي دقيق برنامه

پيچيدگي مسئوليت 

  نكاركنان و مسئولا

ولـي پيچيـدگي   . اي بـراي اجـراي صـحيح داشـتند     كننـده  قش تعيينافراد ذي ربط ن

پـذيري مناسـب    عدم وجـود تجربـه كـافي و نبـود مسـئوليت     . فرايندها بسيار بالا بود

در يـك  . تـر شـدن كارهـا شـد     اين موضوع سبب چالشي. شد موجب هدررفت مي

 شـد  هاي پايين موجب كـاهش سـرعت مـي    عنوان مثال تعلل كارمندان رده پروژه به

البته اين يك مشكل جامع در بخش اداري ايران است و شايد مخصوصـي واگـذار   

  .كارشناسان اجرايي قواي مربوطه انسجام لازم را نداشتند. يك ارگان دولتي نباشد

____________________________________________________________________ 
 .فيلسوف معتبر آلماني و وارث مكتب فكري فرانكفورت .1
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  توضيحات  شده كد استخراج

تورم مقرراتي در نشان دادن 

  ها قانونمندي واگذاري

خـود را  كـاري   متورم نشان دادن قوانين به اين سبب بود كه مديران جنبه محافظه

كاري  دار اين محافظه دار و شبه هاي مشكل بعد از بعضي از واگذاري. حفظ كنند

  .بيشتر هم شد

عدم تعريف جامعه صحيح 

خصوص در بخش سهام  به

  عدالت

عدم تعيين جامعه صحيح براي واگـذاري سـهام عـدالت موجـب شـد كـه سـهام        

  .گذار نباشد عدالت آن چنان شايسته عمل نكند و تأثر

  

  عوامل اقتصادي .3-3
  

گذاري  نظران و كد هاي صورت گرفته با مديران و صاحب چكيده مصاحبه. 6جدول 
  عنصر عوامل اقتصادي آسيب درخصوصتوصيفي 

  شرح كد  شده كد استخراج

  ذات دولتي اقتصاد

توانـد   شـود؛ بـه همـين دليـل مـي      گري دولت مي سازي منجر به قدرت تصدي خصوصي

دولـت و بـازار اگـر در يـك اقتصـاد رقيـب هـم باشـند         امـا  . منجر به قدرت بـازار شـود  

ها دولتي بوده و ايـن تغييـر نيازمنـد     اقتصاد ما در بسياري از بخش. توانند كنار بيايند نمي

  .زمان است

  گذاري غيرواقعي قيمت

گذاري  هاي دولتي قيمت دليل ساختار كلان و سنگين بخش مواردي وجود داشتند كه به

چون دقت نياز بـه  . گذاري دقيق نبود ديگر قيمت عبارت به. گرفت صحيحي صورت نمي

  .هزينه و زمان زيادي داشت

احساس ترس از تعديل 

  نيروي كار

جمله عوامـل اقتصـادي درگيـر كـه شـاخص       ازتعديل نيروي كار عواقب مختلفي دارد 

سازي بـا   ذات خصوصي. بيكاري در زمان خاصي مدنظر دولت بود كه افزايش پيدا كند

سازي شـده   هاي خصوصي سازي است و ممكن است شركت ري بيشتر و كوچكو بهره

  .تعديل كنندرا 

  جويي مديران تسلط

هـايي دارنـد كـه ايـن      دليل دولتي بودنشان بـا مـديران ديگـر نهادهـا تفـاوت      مديران دولتي به

يكـي از عناصـري كـه در ميـان مـديران و      . ها به سبب نوع سازمان ايجـاد شـده اسـت    تفاوت

عنوان مثال مدير يك سازمان دولتي سازمان را نـه بـراي    به. جويي بود ن بارز بود تسلطمسئولا

  .دانست و راضي نبود كه اين سازمان به نحوي كوچك شود دولت بلكه براي خودش مي

  افزايش تورم

جا شد و اين در كليـه فراينـدهاي پـولي و مـالي      هاي اخير به كرات جابه تورم در دولت

تورم يك بـال اساسـي عـدم ثبـات اقتصـادي در كشـور در        درواقع. ودكشور اثرگذار ب

  .هاي مختلف بوده است كه منجر به درگير كردن ديگر عوامل نيز شده است سال
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  عوامل اجتماعي. 4-3
  

گذاري  نظران و كد هاي صورت گرفته با مديران و صاحب چكيده مصاحبه. 7جدول 
  ببا عنصر عوامل اجتماعي آسي درخصوصتوصيفي 

  توضيحات  شده كد استخراج

  ومرج هرج

سازي نه تنها ساختار  خصوصي ها و درگير شدن كارمندان و مديران در تغييرات سازمان

ومـرج   هـرج . هـا را دسـتخوش تغييـر كـرد     كلان دولت را بلكه سـاختار خـود سـازمان   

  .وجود آمده نتيجه اين موضوع بود  به

سرمايه اجتماعي پايين در 

  جامعه

هاي اخير  هاي مرتبط با آن در سال قيق مرتبط با سرمايه اجتماعي و شاخصكلي تح طور به

عنـوان مثـال شـاخص اعتمـاد در      بـه . هـا بـوده اسـت    دهنده كاهش شـاخص  در ايران نشان

تـأثير سـرمايه اجتمـاعي بـر     . اي موجود كاهش داشـته اسـت   وكار و يا روابط شبكه كسب

عنوان مثال كـاهش اعتمـاد در    به. ستديگر عناصر مهم مبرهن است و بر كسي پوشيده ني

توانـد تمـامي فراينـدهاي درگيـر بـا موضـوع سـازمان را         هـا مـي   وكار و در سازمان كسب

كمـا اينكـه خيلـي از تحقيقـات انجـام شـده بعـد از افـزايش نـرخ            دستخوش افـول كنـد؛  

ومـرج در معـادلات    دهنده اين موضوع بودنـد كـه افـزايش هـرج     سازي دولت نشان خصوصي

اين موضوع در كل نهـاد جامعـه   . اعتمادي و تقابل منفي كاركنان بوده است ان همراه با بيسازم

  .كردند نيز مشهود بود و خيلي از تحقيقات صورت گرفته جانبي نيز اين تئوري را اثبات مي

  سازي مجريان آمار

اد شـد و اعـد   آمارهايي كه بيان مـي . اندركار بيشتر به دنبال نمايش بودند مجريان دست

معلوم شدند كـه دقيـق نبودنـد و مـديران و      هاي مختلف توسعه بعداً بيان شده در برنامه

  .كردند تا بيان واقعيت سازي واقعيت مي مجريان بيشتر شبيه

بينانه  انتظارات خوش

  غيرواقعي

اندازهاي اشتباهي كه ترسيم شدند منجر نشدند كه واقعيت  واقعي و چشم تصورات غير

  .بود) 44(ها و اصل  مشي ها و خط همان عدم موفقيت برنامه واقعيت. رخ ندهد

  

  سازي ها در بخش خصوصي اقدامات كلي صورت گرفته دولت. 5-3
كـه طـي بررسـي ادبيـات تحقيـق و نيـز       سـازي   ها در بخـش خصوصـي   اقدامات كلي دولت

  :شرح ذيل است هاي مربوط به آنها ارائه شده است به هاي مختلف سازمان گزارش

  سازي جاد يك نهاد مستقل براي نظارت بر خصوصياي ●

  هاي دولتي شده ايجاد يك نهاد براي نظارت بر بنگاه ●

  تحقيق و توسعه هدفمند ●
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  هاي دولتي خصوصي شده ارزيابي وضعيت مالي و بازساختارسازي شركت ●

  ايجاد محيط رقابتي سالم و شفاف در بازارها ●

  تقويت بازار بورس ●

  مي سهام از طريق بازار بورس و ساير نهادهاي پوليعرضه عمو ●

  سازي از طريق اجاره و عدم واگذاري آن خصوصي ●

  فروش و واگذاري سهام به سهامداران خاص از طريق مذاكره و مزايده ●

  فروش سهام به كاركنان شركت ●

  گذاري خارجي جذب سرمايه ●

  عرضه عمومي سهام ●

  ها اري به تعاونيسازي از طريق واگذ خصوصي ●

  )مانند سهام عدالت(عرضه سهام از طريق كوپن  ●

  

  هاي پيشنهادي راهكارگيري و  بندي، نتيجه جمع. 4
سـازي توسـط اصـحاب و مـديران      عنوان علـل اصـلي عـدم موفقيـت خصوصـي      آنچه كه به

هـا داراي   هركدام از ايـن دسـته  . اند اجرايي بيان شده است؛ در چهار دسته اصلي قرار گرفته

آنچـه  . هاي اخير هستند دهنده بخشي از مشكل موجود در سال ند كه نشانابعاد مختلفي هست

مشي مورد قبول كليت نظـام سياسـي و    عنوان يك خط سازي به كه مشخص است خصوصي

اند تا در  اندركار سعي داشته اقتصادي ايران قرار گرفته است و عناصر مختلف اجرايي دست

بتواننـد رونـد   ودجه و نيز در ساير اركان مرتبط بهاي مختلف با ارائه قوانين مناسب در  دوره

اما نبود يك نظم مشـخص در ادوار مختلـف   . سازي را تسهيل كنند اجرايي شدن خصوصي

ها و انبوه مقررات و قوانين سردرگم در اين موضوع سبب تورم قوانين و بوروكراسي  دولت

مشـي نگـاهي    زي ايـن خـط  سا توان گفت كه نگاه مسئولان در پياده مي. اند بيش از حد شده

مشي از بالا بـه   كه خط آنجا ديگر اين تصور وجود داشته كه از عبارت به  دستوري بوده است؛

امـا همـواره   . توانند آن را اجراپذير كننـد  ها مي العمل كند، قوانين و دستور پايين حركت مي

تواند در آن دخيل  شوند وجود دارد كه قانون نمي تر و در آنجا كه اجرا مي موانعي در پايين
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ها و نيز در هم تنيدگي عوامـل ناهمسـو    مشي سختي بيشتر اجراي خط اين مهم منجر به. باشد

نامه صـحيح اسـت و نيـرو و دليـل      مشي و آيين ديگر اگرچه دستور و خط  عبارت به. شود مي

 ،اه ـ لازم براي اجراي آن وجود دارد اما بدنه اجـرا و نيـز سـطوح زيـرين و انتهـايي سـازمان      

  .بينند اجراي آن را در راستاي هدف و منفعت خود نمي... ها و  تعاوني ،ها بنگاه

اگر چهار متغير بيان شده را به دو دسته اصلي سياسـي ـ اقتصـادي و اجتمـاعي ـ فرهنگـي         

كه طراحان اصلي و مجريـان   درحالي. دسته دوم بدهيم وزن بيشتري را بايد به   بندي كنيم، طبقه

همچنـين،  . اند ه اين دليل نبوده و وزن اصلي را به عوامل سياسي ـ اقتصادي داده اصلي، واقف ب

حتي اگر فرض كنيم همه عوامل سياسي و اقتصادي وجود نداشته باشند و صرفاً دسـته عوامـل   

شــويم كــه در يــك دوره تــاريخي ديگــر نيــز  اجتمــاعي و فرهنگــي بــاقي بماننــد متوجــه مــي

واهـد رسـيد؛ چـرا كـه در نهايـت بـازيگران گونـاگون        سازي به سرمنزل مقصود نخ خصوصي

كننـد   نظمي سعي مي بينند و با ايجاد بي سازي را در راستاي منفعت خود نمي درگير، خصوصي

  .بنگاه و يا شخص ديگري را داشته باشند فرافكني لازم براي واگذاري مسئله به فرد، 

آن در كشـورهاي  چگـونگي اجـراي     مشـي بيـان شـد،    طور كه در تعريـف خـط   همان  

اساسـاً همسـان    ،اي متفـاوت  دليـل شـرايط زمينـه    در حال توسـعه بـه   هاييافته و كشور توسعه

هـاي   رود كه در سـال  در نتيجه اين انتظار از قانونگذار و نيز عوامل اجرايي مي. نخواهند بود

د كه اگر بتوان به اين باور رسي. دو بخش فرهنگ و اجتماع بدهندبه آتي وزن توجه خود را 

كار مورد قبول واقع راند اركان دست همهحل توسط  حل است و اين راه سازي راه خصوصي

تـوان انتظـار داشـت     تري بگيرد، مي هاي مختلف شكل جدي شود و انسجام لازم ميان بخش

تحريم و باز شدن درگاه ورود سرمايه خارجي و نيز  با توجه به شرايط پسا 1395كه در سال 

حـل بـراي اجـراي تئـوري      عنوان يك راه سازي به ازار داخلي؛ خصوصيبستر آماده جذب ب

انـداز   با توجه به چشـم . اقتصاد بازار آزاد و كوچك شدن دولت در برنامه ششم توسعه باشد

هاي آتي بديهي اسـت كـه    كاهش قيمت نفت و نيز عدم اطمينان از رشد توليد نفت در سال

وري  نـد كـه بهـره   كهـايي   بيشـتري بـه بخـش    بايست اتكـاي  توليد ناخالص داخلي ايران مي

بـر بـازار    كه ايـن مهـم را بايـد در اقتصـاد خصوصـي و اقتصـاد مبتنـي         اي دارند تضمين شده

وري و نـوآوري مـلاك ورود و يـا حضـور يـك شـركت        جايي كه بهـره   جو كرد؛ و جست
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اما . اشتبهرگي نيروي كار ترتيب اثري نخواهد د خواهد بود و رانت و فساد اقتصادي و بي

وگرنه در صورت استمرار   اين مستلزم همسويي نيروهاي بازيگر و قدرتمندان اجرايي است؛

  .برنخواهد داشت ناهمسويي؛ جز اتلاف زمان و فرصت رشد، حاصلي در

و ريشه مشترك موضوع مورد بحث بوده است و طبيعي است   آنچه كه بيان شد، علت  

سويي بازيگران اصلي اجرا و نيز نبود  غيراز عدم هم كه بهكه عوامل ديگري نيز وجود دارند 

د در مراحل بعـدي مـورد   توانن حل واقعي، مي عنوان يك راه سازي به خصوصي باور واقعي به

ي نظير ثبات مدل اقتصـادي كشـور در   يتوان به راهكارها عنوان مثال مي به. گيرندتوجه قرار 

بـه معنـاي واقعـي كلمـه، تسـهيل عمليـاتي        هـا  گـذاري  مدت، شفافيت قيمـت   يك دوره بلند

عـزم ملـي و     خـواري در همـه مراحـل،    جلـوگيري از رانـت   واگذاري به بخـش خصوصـي،   

  .گيري يك نيرو و اراده ملي را نام برد ها براي شكل استفاده از رسانه
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