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 رفت از مناقشه جهت برون» پارادیپلماسی شهري«راهبردها و راهکارهاي 

  اي جمهوري اسلامی ایرانپرونده هسته
 *حبیب رضازاده

  دانشجوي دکتراي علوم سیاسی، دانشگاه تربیت مدرس
 شهاب دلیلی

  دانشجوي دکتراي علوم سیاسی، دانشگاه آزاد اسلامی واحد تهران مرکزي
  چکیده

در  »شهري یپلماسید«ی در قالب فرومل هايتیهو ینآفرینقش شدن، شاهدیدر عصر جهان ها دولت نقش با کاهش
 تأکید و با برخوردار است ندهیفزآ یتیاز اهمهستیم؛ نقشی که  يحکومت مرکز و موازي با، مستقل یخارجاستیعرصه س

 واقع موثر ایران ايچون پرونده هسته مسائلی هم بهبود در رسمی دیپلماسی کنار در تواندمی ها دولت جايبه هاملت بر
این خصوص  در مؤثري نقش رسانیاطلاع و ارتباطات با عرصه عمومی کشورهاي جهان با تسهیل هايزمینه در و شود
روي ما از پرده برون  اي ایران، یک نکته اساسی را پیشفراز و فرودهاي سیاسی تاریخی مذاکرات هسته مطالعه. نماید ایفا
ها و  که امروزه فرصت برده شد، در حالیافکند، که این مذاکرات تنها از طریق رویکردهاي دیپلماسی کلاسیک پیشمی

هاي در تمامی سطوح فروملی، ملی و فراملی رفع ها قرار دارد که تنها با همکاريروي ملتهاي مشترکی پیش چالش
و ظهور رویکرد پارادیپلماسی شهري چگونه  شدنیدر عصر جهان المللنیروابط ب راتییتغ«گردد. برآنیم تا دریابیم که می

که: دارد پردازد؟ فرضیه اصلی این نوشتار بیان میاي جمهوري اسلامی ایران به ایفاي نقش میدر خصوص پرونده هسته
سمت دیپلماسی شهري (فروملی ـ فراملی) چرخانده و  ها (ملی) را بهشدن، مسیر مذاکرات در سطح دولت ـ ملتجهانی

دست یافت؛ لذا دیپلماسی  ايالمللی به اهداف مورد نظر در پرونده هسته توان با ابزارهاي این رویکرد در سطح بینمی
  اي ایران است. پرونده هسته شهري یکی از عمده عوامل موثر در خصوص مسئله

  ها کلید واژه
  شدن.اي ایران، جهانیدیپلماسی، پارادیپلماسی، دیپلماسی شهري، برنامه هسته

                                                             
*Email: h.rezazadeh@modares.ac.ir 
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  مقدمه
سیاسی،  مختلف هايعرصه در فروملی بازیگران يفزآینده آفرینینقش موجب شدنجهانی عصر در ها دولت نقش کاهش

 و یافته ورود نیز خارجی سیاست يعرصه در فروملی بازیگران که ايگونهبهاست،  شده اقتصادي و اجتماعی، فرهنگی
 در این میان. گیرند کاربه المللبین روابط بر تأثیرگذاري براي خارجیسیاست در را هاییروش و مسیرها اندداده ترجیح
به شدن مطرح نیز و شهرها دیگر با ارتباطات برقراري رهگذر از تا اندبرآمده درصدد نهادهاي محلی در شهرها برخی
 جهانی مجمع«لذا . شوند تبدیل »جهانی شهرهاي« جهانی، به فرآیندهاي گیريشکل براي مناسب بستري عنوان
مشکلات و مسائل جوامع، شهرها مورد بررسی قرار داد و به روي شدنشهري سریع تشکیل گردید و تأثیرات 1»شهري

معناي  عنوان پارادیپلماسی به (تحت» دیپلماسی شهري«در این زمینه پرداخت.  راهبردها و ها مشی خط دنبال ارائه
 رشد به توجه با که است آن واقعیت. شود اتخاذ مرکزي دولت دیپلماسی تکمیل و حمایت در تواندمی دیپلماسی موازي)

 در نوین بازیگران توانمی را هااستان و شدن، شهرهاجهانی عصر در المللیبین عرصه در محلی گیريساختارهاي تصمیم
  . دانست معاصر المللبین روابط

 ارتقا درصدد سیاسی یا اقتصادي، فرهنگی ها، به دلایلمحلی براي مثال شهرداري هايدر این راستا حکومت
به »جهانی شهرهاي« خصوصبه و شهرهاشدن، کلانجهانی بستر اي که درگونهبه. آیندبر می المللیبین هاي همکاري

 پارادیپلماسی« و المللیبین غیردولتی هايسازمان چارچوب در کوشندالمللی میبین عرصه جدید کنشگران عنوان
 ارتقا را خود جهانی موقعیت طریق این از تا کنند مشارکت جهانی مشترك هايچالش و ها فرصت با مواجهه در »شهري
 »يمواز یپلماسید« ای »یپلماسیپاراد«مبنا  نیبر اکنند.  ایفا بسزایی نقش جهانی حکمرانی در بتوانند و بخشند
و مشارکت آنان، مستقل از  یخارجاستیدر عرصه س یفرومل هايتیهو ینآفرینقش يمعنا)، به35: 1392، يری(دهش

رو که با آن برخوردار شده است. از شدنیدر عصر جهان ندهیفزآ یتیاز اهمالملل، نیدر عرصه روابط ب يحکومت مرکز
در حال کاهش و  يمرکز هايحکومت اراتیاخت يهطیرنگ شدن مرزها، حدود و حو کم هاتیحاکم شیبه فرسا هتوج

بر  یمبتنکه  یجهان یدر حکمران یافق يفضا نیاست. در چن شیدر حال افزامحلی  گیريساختارهاي تصمیمکارکرد 
هاي  ها، سازمان، شهردارياز جمله شهرها یفرومل گرانیمشارکت باز، باشدمی هیو چند لاچندگانه ، یچند سطح تیحاکم
  است.  شیرو به افزا »يشهر یپلماسید« ارچوبدر چنهاد و... مردم

اي مناسبات بر پایه پارادیپلماسی شهري در مسئله هسته و هاتعامل بهسازي و توسعه کاربردي شناخت و بررسی وجوه
در عصر  المللنیروابط ب راتییتغ«آنیم تا دریابیم باشد. بر این اساس در پیکانون توجه این گزارش پژوهشی میایران در 

اي جمهوري اسلامی ایران به ایفاي و ظهور رویکرد پارادیپلماسی شهري چگونه در خصوص پرونده هسته شدنیجهان
تغییرات روابط «چون  عی نیز پاسخ دهیم، سوالاتی همو در کنار این سوال اصلی به سوالاتی فر» پردازد؟نقش می

 يشهر یپلماسیدرویکردهاي  نیب یچگونه نسبتشدن چگونه تأثیراتی بر دیپلماسی داشته است؟ الملل در عصر جهانی بین
 جهت ییچگونه راهکارها يشهر یپلماسیدباشد؟ اي ایران برقرار میرویکردهاي دیپلماسی سنتی در حل پرونده هستهو 

 کند؟ یم دجایا ریمساین در  هایی فرصت و هاچه چالش يشهر یپلماسیددهد؟ یارائه ماي ایران حل مسئله پرونده هسته
سمت  ها (ملی) را به شدن مسیر مذاکرات، در سطح دولت ـ ملتجهانی«دارد که و در این رابطه فرضیه اصلی بیان می

 هایی مذاکره کننده، انعقادهیئت اعزام طریق این رویکرد ازدیپلماسی شهري (فروملی ـ فراملی) چرخانده و 
نمایندگی،  دفاتر المللی، ایجاد ـ بین محلی مجامع در حقوقی، مشارکت ابزارهاي دیگر و هانامهها، تفاهم نامه موافقت

                                                             
1 - World Urban Forum 
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المللی به بینغیردولتی در سطح  بازیگران همکاري هايشبکه به پیوستن کشورها و سایر در فرهنگ هايخانه گشودن
یابد، لذا دیپلماسی شهري یکی از عمده عوامل موثر در حل مسئله پرونده دست می اياهداف مورد نظر در پرونده هسته

  اي ایران است. هسته
بر  آن راتیتأثو  شدن یدر عصر جهان المللنیروابط ب راتییتغیابی به شناخت از جمله اهداف علمی این پژوهش دست

شهري جهت حل  دیپلماسی ایجاد نظري براي شهري، بسترسازي دیپلماسی هايظرفیت از گیريی، بهرهاسپلمیدفرآیند 
هاي  فرصت و هاچالش این موضوع، شناختجهت  يشهر یپلماسیداي ایران، ارائه راهکارها عملی مسئله پرونده هسته

  باشد. می ریمساین در  يشهر یپلماسید

  چارچوب مطالعاتی
ها، فناوري اطلاعات و ارتباطات، رشد بازیگران غیردولتی و آگاهی فزاینده مردم در سطح  حاکمیت دولتشدن رنگکم

کند. دیپلماسی نوین، آفرینی می ترین عواملی است که در تحول دیپلماسی نقش) از اصلی35: 1382جهانی(روزنا، 
هاي جدید دولتی و لاعاتی و ارتباطی، سازماناي در بستر جامعه مدنیِ جهانی است که در آن فناوري نوین اط پدیده

تر در مسائل جهانی  آفرینی بیشهاي تخصصی و نظایر آن، خواستار نقشهاي فشار، انجمنغیردولتی، مردم و گروه
هاي محیطی، جلوگیري از تنازعات، موضوعات حقوق بشري و کمکهستند. امروزه مسائلی چون مسائل زیست

هاي فراسوي جامعه ها و چالششدن و سایر بحرانهاي جهانیجمعیت، پدیده مهاجرت، پارادوکس بشردوستانه، ایدز، فشار
: 1388توانند با آنها مقابله کنند (سیمبر، تنهایی نمی اند که ملت ـ کشورها و دیپلماسی سنتی بهقدر پیچیدهالملل آنبین
 کاربردي نقشه از یک بخشی یا راهبرد«عبارت است از الملل، سیاست خارجی  بین روابط دانشنامه ). براساس تعریف44

 ویژه ملی اهداف به یافتن دست المللی، براينهادهاي بین یا دیگر کشورهاي برابر در یک کشور در گیريتصمیم براي
اقتصاد،  شدن. اما امروزه با جهانی)Plano& Olton, 1982: 6(» گوینداصطلاح به آن منافع ملی می در که

کشورها، مشاهده نمود.  خارجی سیاست مدرن را در حوزه دیپلماسی به سنتی دیپلماسی توان تغییرمی فناوري و فرهنگ
 3»دیپلماسی فناوري«، 2»دیپلماسی فرهنگی«، 1»دیپلماسی اقتصادي«ساختارهاي جدیدي به نام  تغییري که عامل ایجاد

 ابتکار این. است »فرهنگی دیپلماسی«سیاست،  جهان در دیپلماسی هايجنبه از شده است. یکی 4»دیپلماسی شهري«و 
 آیرس بوئنوس کنوانسیون سند قالب در و شد، مطرح برگزار آرژانتین در که کنفرانسی در م1936 سال در مشخص طور به

دانشجویان،  از متشکل فرهنگی هايهئیت تبادل نقش سند این در مهم نکته. )Mulcahy,1999: 11( شد متبلور
 از آغاز همان از »فرهنگی دیپلماسی. «بود کشورها غیردولتی، میان موسسات و هادانشگاه دانشمندان، هنرمندان، استادان

 از پایان شدن، پسجهانی هاي فرصت و هااز سوي دیگر چالش. شدمی حمایت قویاً غیردولتی فرهنگی نهادهاي طرف
کرد (امینی، می طلب را فرهنگی ابزار دیپلماسی و عمومی دیپلماسی نهادهاي در توسعه جدید پیشرفت سرد، ایجاد جنگ
1391 :401( .  

 :Sahai, 2003(» فرهنگ توسعه و ترویج دیپلماسی، براي هنر از گیريبهره« از است عبارت »فرهنگی دیپلماسی«
 گروه است، به رسانده بلوغ به را خاص گروه آن که روندي عنوانبه را مردم از گروهی زندگی روش ما اگر یعنی. )4

                                                             
1  -  Economic Diplomacy 
2  -  Culture Diplomacy 
3  -  Technology Diplomacy 
4  -  Urban Diplomacy 
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 طریق از است ممکن امر این. ایمنموده آگاهی ایجاد فرهنگی دیپلماسی طریق از نتیجه دهیم، در انتقال دیگري
به این ترتیب . آید دستبه شده شناخته فرهنگی هاي فعالیت طریق از یا و فرهنگی بزرگ رویدادهاي سازماندهی

 سیاست ابزار پیگیري عنوانبه فرهنگی دیپلماسی ویژهبه دیپلماسی کارکردفرهنگ،  شدنجهانی ویژهشدن، به جهانی
  است.  ساخته متحول را کشورها خارجی

 عبارتمطرح گشت. به» دیپلماسی شهري«در میانه دیپلماسی نوین، دیپلماسی عمومی و دیپلماسی فرهنگی، رویکرد 
 مقامات و شهرها نمایندگان آفرینینقش و المللبین روابط مدیریت از تمرکززدایی معنايبه شهري دیپلماسی« دیگر

 در و داشته شهروندان با مستقیم ارتباط که است موضوعاتی در المللیبین تعاملات کلیدي بازیگران عنوانبه محلی
، »شهري دیپلماسی« واژه بر چنین علاوه ). هم3: 1392نژاد، (جمالی »است موثر کشور هوشمند و نرم قدرت ارتقاي

 شهرها نقش تا شد برده کاربه نیز »شهروندي دیپلماسی« و »شهرداري دیپلماسی«، »شهر به شهر دیپلماسی« هاي واژه
 يمنصهبه خارجی (مادي و معنوي) گذاريسرمایه افزایش و المللیي بینوجهه کسب براي مناسب بستر ایجاد در را

  ). Acuto, 2013: 20( رساند ظهور

  اي از روندهاي دیپلماسی سنتی و کلاسیکاي ایران: نمونهپرونده هسته
اي ایران این نکته روشن شود که در این ي هستهشود تا با نگاهی به فراز و فرودهاي پروندهدر این بخش تلاش می

اند. کردهي دیپلماسی سنتی و کلاسیک استفاده هاي طرفین درگیر این مناقشه تنها از روندهاي جا افتاده فرآیند دولت
توان جستجو نمود. از جمله اینکه این مناقشه از اهمیت بالاي استراتژیکی براي علت این موضوع را در موارد چندي می

وجود آمد. از طرفی،  تر بههاي کوچکهمین دلیل مجال کمتري براي ایفاي نقش  گروه و به دو طرف برخوردار است
دلیل نداشتن روابط سیاسی امکان اعمال دیپلماسی از نوعی دیگر  و آآمریکا به طرفین اصلی درگیر این مناقشه یعنی ایران

اندازیم تا نتایج رویکرد اي ایران می ي هستهمثل دیپلماسی شهري را نداشتند. با این مقدمه نگاهی به روند پرونده
  کلاسیک دیپلماسی در این مناقشه را مدنظر قرار دهیم. 

ي ایران، عراق، لیبی از جمله متهمان (از سوي ایالت متحده آمریکا) علاقمند به تولید و در منطقه خاورمیانه، کشورها
هاي کشتار جمعی آیند. مسئله عراق با حمله آمریکا و متحدانش به بهانه وجود سلاح حساب می هاي مذکور بهتکثیر سلاح

بهار «ي این اتهام دور گشت و در نهایت با روند ها اي یافت و لیبی نیز با تغییر سیاست از ترکش در این کشور مسیر ویژه
چنان آماج حملات کشورهاي غربی در  اي دیگر یافت. اما جمهوري اسلامی ایران هم صورت بنیادي چهره به» عربی

  رسد. نظر می باشد. بررسی اجمالی فراز و فرودهاي تاریخی مذاکرات این موضوع در اینجا لازم به خصوص اتهام فوق می
اي مورد حمایت و پشتیبانی کامل ایالات  ي ایران از فناوري هسته از وقوع انقلاب اسلامی، مسئله دستیابی و استفادهقبل 

میل نبودند؛ چراکه موقعیت اي بیکه مقامات کاخ سفید نسبت به دستیابی ایران به سلاح هستهطوري متحده بود. به
  توانست منافع و امنیت آمریکا و متحدان آندن آن، تا حد زیادي میاي ش ژئوپلتیکی ایران در دوران جنگ سرد و هسته

و سازمان  م1967در سال  1تهران يا هسته قاتیمرکز تحقویژه اسرائیل را در منطقه بهبود بخشد. در همین راستا به
در بوشهر (و  روگاهین 4دار ساخت  عهده رانیا یاتم يشدند. سازمان انرژ سیتأس 1974مدر سال 2رانیا یاتم يانرژ

 4ساخت  راردادق ها و روگاهیاز ن یکیتکنولوژ یبانیسوخت و پشت نیدر بوشهر، تأم نیریآب ش ساتیتأس جادی)، انیدارخو

                                                             
1 - Tehran Nuclear Research center (TNRC)  
2 - Atomic Energy Organization of Iran (AEOI) 
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 رازیتحولات، نخست دانشگاه تهران و سپس دانشگاه ش نی. هم زمان با ادیگرد يدر اصفهان و استان مرکز گرید روگاهین
  . (Sahimi, 2003)  پرداختند يا هسته یدانشجو در رشته مهندس تیترببه يا هسته يفناور نهیدر زم زین

اي ایران و جانبه قرارداد هستهدر بحبوحه انقلاب اسلامی ایران شاپور بختیار، آخرین دولت محمدرضا پهلوي به لغو یک
هاي  برآمدند که تمامی برنامه فرانسه مبادرت نمود و با پیروزي انقلاب اسلامی مقامات جمهوري اسلامی ایران در صدد

اتمی رژیم شاهنشاهی را برچینند؛ لذا طرح انرژي اتمی مورد انتقاد قرار گرفت: که اولاً انرژي اتمی جز نیازهاي ضروري و 
شود که تهدیدي براي  علت نبود فناوري آن در داخل، کشور وابسته به بازار اتمی خارج می واقعی ایران نیست، ثانیاً به

علت وارداتی بودن آن، قیمت انرژي تمام شده براي ایران سه تا چهار برابر سایر  ل سیاسی کشور است و ثالثاً بهاستقلا
  ). 87: 1377کشورها است (بصیري، 

هیچ موضع رسمی نسبت به انرژي اتمی اعلام نکرد و در این سال  1365رغم تفکر فوق، دولت انقلابی ایران تا سال  به
چندملیتی براي از سرگیري طراح نیروگاه اتمی بوشهر وارد مذاکره گردید و مرکز اتمی جدید در  بود که با یک شرکت

% امضاء شد. با پایان 20اصفهان دایر شد و قراردادي با آرژانتین براي ساخت یک مرکز غنی کننده اورانیوم به مقدار 
و در همین زمان قراردادي هم با چین جهت  اي با جدیت بیشتري دنبال شد جنگ ایران و عراق، برنامه انرژي هسته

بعد ایران مذاکرات خود را براي  م به1990). از سال 88: 1377، بصیريتکمیل مرکز تحقیقات اتمی اصفهان منعقد شد(
اي آبی آغاز کرد و پس از آن بود که تحلیل و تفسیرهاي فراوانی درباره تلاش ایران براي کسب  خرید راکتورهاي هسته

هاي سري ایران در جهت اي منتشر گردید و هرگونه تلاش ایران براي دستیابی به فناوري مذکور به فعالیت هستهفناوري 
هاي  اي تاکتیکی، توسط ایران از جمهوري تولید سلاح اتمی نسبت داده شد. الوطن العربی مدعی خرید سه کلاهک هسته

و برخی از منابع دیگر نیز ادعا کردند که این قرارداد شامل میلیون دلار شد  150تازه استقلال یافته شوروي به ارزش 
باشد. اخبار فوق زمینه را براي اعلام  متري خریداري شده از قزاقستان می میلی 154اي  فشنگ توپخانه هسته 4فروش 

در روابط ایران هاي مذکور به بحرانی  اي که تلاش ایران در زمینه گونه ). به181: 1378خطر غرب فراهم آورد (احتشامی، 
  با غرب و به چالشی عمده در روابط ایران و آمریکا تبدیل شد. 

که  ي دو تن از اعضاي بلندپایه مجاهدین خلق در واشنگتن مبنی بر اینجویانههاي معارضهروند مذکور با سخنرانی
سازي  یی و بیولوژیکی به غنیهاي شیمیااي نطنز و اراك با قابلیت تولید سلاح جمهوري اسلامی ایران در مراکز هسته

هاي  آمیز بودن فعالیت هاي جدي را در مورد صلح) و پرسش15: 1383اورانیوم و پلوتونیوم مشغول است، اوج گرفت (توانا، 
المللی انرژي اتمی پس از بازرسی اعلام کردند که ایران  م بازرسان آژانس بین2002اي ایران مطرح کرد و در فوریه  هسته

وارد سانتریفیوژهاي گازي نموده است و این مسئله را اعلام نکرده است (همشهري » گزا فلوراید اورانیومه«مقداري 
  ). 7: 1383دیپلماتیک، 

م اعلام 2003المللی انرژي اتمی، نیز در گزارش خود به شوراي حکام در ژوئن  محمد البرادعی مدیرکل (وقت) آژانس بین
دنبال این گزارش آژانس از ایران  سازي را پیش برده است. به ی کرده و پروسه غنیکرد ایران از مقررات پادمان کوتاه

ها و عملکرد راکتور آب سنگین را در  طور دقیق و شفاف به آژانس گزارش کند و نقشههاي خود را بهخواست فعالیت
) قطعنامه 1382م (شهریور 2003) و متعاقباً شوراي حکام در جلسه سپتامبر 15: 1383اختیار آژانس قرار دهد (توانا، 

سازي، امضاي فوري پروتکل الحاقی، اعلام جزئیات  شدیدالحنی علیه جمهوري اسلامی صادر نمود و توقف کامل غنی
) براي اجراي قطعنامه مهلت 1382آبان  9( 2003اي به آژانس را درخواست نمود و تا پایان اکتبر  هاي هستهکامل فعالیت

  ). 13: 1383داد (ضیائی بیگدلی، 
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در ادامه روند مذکور وزراي سه کشور فرانسه، انگلیس و آلمان به ایران آمدند و پس از مذاکرات مفصل با نماینده 
هاي شوراي حکام و شناسایی  الاختیار ایران (حسن روحانی) بیانیه مشترکی را امضاء کردند که ناظر بر اجراي قطعنامه تام

و  1اي هاي هستهاي در چارچوب پیمان منع گسترش سلاح آمیز هسته هاي صلح ي و فعالیتحق ایران براي استفاده از انرژ
اي ایران بود  هاي هستههاي غرب از فعالیت محض برطرف شدن نگرانی اي به تر ایران از فناوري هسته مندي آسان بهره

  ). 2: 30/7/1382(همشهري، 
 19مبنی بر همکاري با آژانس و امضاي پروتکل الحاقی در با صدور بیانیه تهران و اعلام موضع رسمی ایران 

اي ایران به دبیر کل آژانس ارائه داد.  هاي هستهم، سازمان انرژي اتمی ایران گزارش مفصل در مورد فعالیت2003دسامبر
للی خود انجام الم چه را که لازم است براي اجراي تعهدات بین اعلام کرد که ایران حداقلِ آن 1383البرادعی در اسفند 

تر عمل کند. در همین زمان اروپا در اقدامی هماهنگ با ایالات متحده  دهد و این کافی نیست و باید شفاف دهد، انجام می
سازي را متوقف نکند؛ پرونده ایران را به شوراي امنیت خواهد  که ایران غنی آمریکا علیه ایران، اعلام کرد در صورتی

زمان با روند فوق  ). هم2: 1383/ 12/ 27المللی در انتظار ایران خواهد بود (روزنامه شرق،  بین هاي که تحریم کشاند؛ جایی
را تحت فشار گذاشته بود تا جزئیات  وزیر امورخارجه (وقت) آمریکا، پرویز مشرف رئیس جمهور پاکستآن» رایس سوزآن«

دست آورد اي با ایران، به هاي هستهینه فعالیتاي پاکستانی در زم بیشتري از همکاري عبدالقدیرخان، دانشمند هسته
ي او تامین کننده و  ). چراکه به باور آنان عبدالقدیرخان (پدر بمب اتمی پاکستان) و شبکه5: 14/1/1384(شرق، یکشنبه 

دارند. اي ایران نقش  حامی برنامه ساخت سانتریفیوژ در ایران و لیبی هستند و در طراحی و اجراي برنامه تسلیحات هسته
اي را دارند (جعفري،  ایران توانایی تجهیز به کلاهک هاي هسته» 3-شهاب«هاي  چنین مدعی هستند که موشک آنها هم

1388 :144 .(  
کرد.  کاري در مذاکره با اروپا متهم و تهدید به ارجاع پرونده به شوراي امنیت می در چنین فضایی آمریکا، ایران را به کم

زد و همراه  بخش نبودن روند دیپلماتی دم می مریکا از منتفی نبودن گزینه نظامی در صورت نتیجهزمان وزیر خارجه آ هم
تصویب » حمایت از دموکراسی«اي را براي کمک به مخالفان ایران تحت عنوان  با این اظهارات، کنگره آمریکا بودجه

صحنه مذاکرات شد؛ این پیشنهاد که با استقبال اروپا و گرایانه خواهان ورود آمریکا به کرد. اما البرادعی در اقدامی میانجی
  ). 70: 1384ناتو مواجه شده بود از سوي ایران و آمریکا، مورد توجه استقبال قرار نگرفت (سرداري، 

تعلیق داوطلبانه گرفت و  قرار انتقاد مورد نیز پیشین مذاکرات جمهوري، روند ریاست سمت به نژاداحمدي محمود انتخاب با
و اروپا  آمریکا واکنش اولین. شد پلمپ رفع اصفهان »افیو. سی. «از سوي ایران کنار گذاشته شد و از تأسیسات 

اصفهان و متهم کردن ایران » یو. سی. اف«العاده شوراي حکام و صدور قطعنامه مبنی بر تعلیق  درخواست اجلاس فوق
به شوراي امنیت، یک گام جلوتر  رانیگام خود در ارجاع پرونده ا به  در سیاست گامبه عدول از پادمان آژانس بود. آمریکا 

. در همین ایام، )1384:70، تصویب رساند (سرداري علیه ایران به يا رفت و با ممتنع کردن راي روسیه و چین، قطعنامه
هسته ي مسأله حل خصوص در را دجدی دولت خارجی سیاست يملی، برنامه امنیت شوراي دبیر عنوانبه لاریجانی علی
 :داشت اعلام ذیل گرانیگاه سه مبناي بر اي
 آژنس با حقوقی صرفاً مذاکرات چارچوب به اروپایی کشور سه با سیاسی تعاملات ي گردونه از مذاکرات انتقال) الف
 . اتمی انرژي المللی بین
 . آتی مذاکرات در کننده شرکت هاي دولت تعداد افزایش) ب

                                                             
1- Nuclear Non-Proliferation Treaty (NPT) 
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  ).1384(باوند،  غرب ي جبهه مقابل در اي جبهه تشکیل و شرق به نگرش سیاست از گیري بهره) پ
 دیگر مراکز اندازي راه اصفهان، به (یو.سی.اف) مرکز کار به آغاز از پس ایران و یافت ادامه چنان هم مناقشه اوصاف این با

 و اي هسته سوخت کامل چرخه به دستیابی خبر نژاد احمدي آقاي 1385 فروردین 20 در نهایت در و ورزید مبادرت نیز
بست رسیدن  با رد قطعنامه از سوي ایران و به بندر این ایام، . نمود اعلام جهان را اي هسته باشگاه به ایران ورود

زیرا در هر سازي در خاك روسیه مورد حمایت آمریکا قرار گرفت؛  دیپلماسی اروپا، دیپلماسی روسیه مبنی بر پیشنهاد غنی
 ورتشد و در ص ایران توسط روسیه همراه می، نفع پیشبرد روند مورد نظر آمریکا بود، چراکه در صورت موفقیت صورت به

الاجل ماه نوامبر براي ارسال  یافت. لذا از ضرب شکست به اجماع لازم براي ارسال پرونده به شوراي امنیت دست می
 يدشوار طشرای در را ها اي توسط ایران، روس اندازي مجدد تحقیقات هسته راه پرونده به شوراي امنیت منصرف شد. اما

راه براي ارسال پرونده ایران به شوراي امنیت باز  سآن خود همراه کند. بدین اقرار داد و آمریکا موفق شد چین و روسیه را ب
 ). 70 :1384، پرونده ایران به شوراي امنیت ارسال گردید (سرداري1384شد و در بهمن ماه 

 و بود نموده صادر اجماع با متوالی قطعنامه شش 2005م سپتامبر تا م2002 سال از که نیز اتمی انرژي المللی بین آژانس
 دو 2006 فوریه تا 2005 سپتامبر فاصله کند، در متوقف را اتمی فعالیت نوع هر که بود خواسته ایران از آنها همگی در

 اما کرد می دنبال ایران را اي هسته هاي فعالیت از جلوگیري چه اگر که نمود؛ صادر ایران علیه نیز دیگر قطعنامه
 هاي فعالیت کامل توقف خواستار که فوق هاي قطعنامه. نمود می اسلامی جمهوري متوجه نیز را تري بیش تهدیدهاي

 و مشروع الحاقی پروتکل و اتمی گسترش منع پیمان مقررات چارچوب در که هایی فعالیت جمله از ـ ایران اي هسته
 به المللی بین امنیت عرصه گر اخلال عنوان به ایران اي هسته پرونده که نمود مهیا را گردید، شرایطی می ـ هستند قانونی
 . گردد ارجاع ملل سازمان امنیت شوراي

اي (قطعنامه  قطعنامهصدور ) مبادرت به2006ژوئیه  31( 9/5/1385سرانجام شوراي امنیت سازمان ملل قصد در تاریخ 
سازي، حتی  اي و غنی هاي هستهخواست همه فعالیت ) علیه ایران نمود. این قطعنامه از ایران می1696/2006شماره 
 .)Gov/ 2006/14هاي تحقیقاتی و علمی را متوقف ساخته و به اجراي کامل قطعنامه شوراي حکام (قطعنامه فعالیت

  بپردازد. 
شوراي عالی امنیت ملی ایران (علی لاریجانی) در کنفرانس خبري موضع رسمی جمهوري اسلامی پس از این اتفاق، دبیر 

ایم و کار خود  پذیریم؛ چون تخلفی نکرده را اعلام کرد. وي قطعنامه را فاقد بار حقوقی لازم خواند و افزود ما تعلیق را نمی
 5+1ي هاي خود را در مورد بسته که ایران بررسی دنبال خواهیم کرد. وي افزود» ان. پی. تی«را در چارچوب پیمان 

اعتمادي ایجاد شده، پاسخ گویند و بدانند رفتار مغایر با  باید آنها به بی 5+1کامل کرده است؛ اما با رفتار اخیر کشورهاي 
شوراي امنیت دنبال صدور قطعنامه موجب تجدیدنظر در سیاست ایران خواهد شد. جورج بوش نیز به 5+1ارائه پیشنهادات 

سازي در ایران حاضر به مذاکره با تهران  زمان با اعزام نیروهاي نظامی به منطقه، اظهار داشت در صورت توقف غنیهم
  ). 17/5/1385(خبرگزاري ایسنا؛  هستیم

رانی با مطرح شدن امکان گشایش دفتر حافظ منافع آمریکا در ایران از سوي مقامات آمریکایی و واکنش مثبت مقامات ای
اي ایران و  نژاد) و شرکت ویلیام برنز معاون وزیر امور خارجه در مذاکرات هسته در این خصوص (از جمله شخص احمدي

شمار  گمان بسیاري از کارشناسان، تغییر در سیاست آمریکا در برابر ایران به ) که به1387تیرماه  29در ژنو ( 5+1گروه 
العمل مقامات اسرائیل را  اي که عکس گونه الملل قد برافراشت. به دیدگان ناظران بین آمد، بار دیگر پرده ابهام در برابر می

نامید، انتقاد کرد و » سوي صلح با ایران حرکت به«که وي  چه سبب آن شدت از بوش به نیز برانگیخت و ایهود اولمرت به
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اي  ها اعلام کردند که برنامه مخفیانه هسته مریکاییرا کاملاً مغایر با توافق سال گذشته دو کشور خواند. اما اندکی بعد آ آن
سازي اورانیوم در سطح بالایی است که براي ساخت و تولید  اي، براي غنی ایران و ایجاد تاسیسات چرخه سوخت هسته

 ي ذاتی جمهوري اسلامی دلیل علاقه اي به هاي هسته دست آوردن سلاح اي کاربرد دارد و هدف ایران از به سلاح هسته
. البته این (Corsi& Bard, 2005)است » مسیحی -تمدن یهودي«براي محور اسرائیل و نیز براي از بین بردن 

هاي مختلف در شوراي حکام آژانس چنین صدور قطعنامه المللی و هم هاي بینادعا، براي تهییج افکار عمومی و سازمان
، 1737، 1696طوري که شوراي امنیت به صدور قطعنامه هاي المللی انرژي اتمی و شوراي امنیت موثر بوده است. به بین

چنین  هایی علیه دولت و ملت ایران و هممنظور وضع تحریممنشور سازمان ملل به 7فصل  41تحت ماده  1803، 1747
  ).170: 1390مبادرت نمود (ترکاشوند؛ مرادي،  1929و  1835صدور قطعنامه 

  
  اد آراءتعد  تاریخ صدور  شماره قطعنامه  ردیف

  عضو شوراي امنیت 15اجماع   2006جولاي31  1696  1
  عضو شوراي امنیت 15اجماع   2006دسامبر23  1737  2
  عضو شوراي امنیت 15اجماع   2007مارس24  1747  3
  عضو شوراي امنیت و راي ممتنع اندونزي 14  2008مارس3  1803  4
  عضو شوراي امنیت 15اجماع   2008سپتامبر27  1835  5
  عضو شوراي امنیت، راي ممتنع لبنان و راي منفی ترکیه و برزیل 12  2010ژوئن9  1929  6

  2010تا  2006اي جمهوري اسلامی ایران از سال هاي هسته هاي صادر شده شوراي امنیت سازمان ملل متحد علیه فعالیتقطعنامه

اي باز جدیدي در فرآیند مذاکرات هسته، باب 1392اما با پیروزي حسن روحانی در انتخابات ریاست جمهوري در سال 
شدن نمود و در حال گردید و با مذاکرات و تدابیر آقایان ظریف و عراقچی، آسمان تیره این گفتگوها رو به صاف و آبی

هاي غرب برداشته در مرحله نهایی قرار دارد، بسیاري از تحریم 5+1) جریان مذاکرات ایران و 1393حاضر (مهرماه سال 
ي توان از فرجام پرونده اند. هرچند نمییافتهمقدار زیادي به منافع ملی خویش دست هر دو طرف در گفتگوها بهشده و 

المللی گردیده، با قطعیت سخن گفت و باید منتظر تحولات آینده و  اي ایران که اینک تبدیل به یک چالش بین هسته
  هاي آتی بود. مصالحات احتمالی و مصلحت

توان برشمرد که چرا طرفین درگیر این مناقشه در حل در ابتداي این بخش اشاره شد دلایل چندي را میگونه که  همان
رسد دستاوردهاي این رویکرد در حل این نظر می این پرونده از چارچوب مناسبات سنتی دیپلماسی خارج نشدند. اما به

کاهد. رد داراي نقاط ضعفی است که از کارآمدي آن میهاي آن کمتر از انتظار است. این رویکمناقشه با توجه به هزینه
هاي کلی را عوض نکند اما روند  آید گرچه شاید سیاستوجود می ها به عنوان مثال تغییراتی که با عوض شدن دولت به

ه بدون کاهد. علت این امر این است ککند و از تداوم لازم در این زمینه میها را دچار وقفه می گفتگوها در سطح دولت
که  هاي فراوان قرار بگیرد. اما در صورتیتواند در معرض تغییر جهتسادگی می ها به اي مستحکم، گفتگوهاي دولتزمینه
پذیر نخواهد بود. در بخش سادگی امکان ها بهوجود آید، این تغییر جهت ها به اي نسبتاً پایدار براي روابط بین دولتزمینه

اي ي هستهي مناسب براي گفتگوها بر سر مناقشهتواند زمینهپارادیپلماسی شهري نه تنها میبعدي اشاره خواهد شد که 
  تواند نقش کارآمد در این امر را داشته باشد. نفسه می ایران را فراهم آورد؛ بلکه فی
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 رانیا ايهسته پروندهمناقشه  از رفتبرون راهبردي عمده براي عنوآن ي بهشهر یپلماسیپاراد
افکند اي ایران یک نکته اساسی را پیش روي ما از پرده برون میمطالعه فراز و فرودهاي سیاسی تاریخی مذاکرات هسته

برده شده است. گفتگوکنندگان آن صرفاً از که این مذاکرات تنها از طریق رویکردهاي دیپلماسی سنتی و کلاسیک پیش
ها قرار دارد که روي ملتهاي مشترکی پیش ها و چالش که امروزه فرصت یاند. در حالها اقدام به مذاکره نموده سطح دولت

  گردد. هاي در تمامی سطوح فروملی، ملی و فراملی رفع  میتنها با همکاري
هاي خاص خود سوزيها و فرصتتواند هزینهالملل میدر عرصه بین» تعارض«و » تقابل«، »تحریم«که هرگونه  در حالی

الملل دارد، اي متقابل و دو سویه در روابط بینهاي جهانی دامنهها و چالش ه باشد و از آنجاکه فرصتهمراه داشت را به
هایی را خواسته و یا ناخواسته بر دو اي جمهوري اسلامی ایران هزینهچون پرونده هسته مسائل سیاسی ـ اقتصادي هم

گشا در راه» پارادیپلماسی شهري«چون  اي همموازي که توجه به مسیرهاي نماید. در حالیسوي این پرونده وارد می
  تواند جلوگیري نماید. ها در این زمینه میسوزيها و فرصتاي جمهوري اسلامی ایران از هزینهنمودن پرونده هسته

» پارادیپلماسی شهري«که در مسیر توسعه پایدار اجتماعی و با رویکرد  دارند وجود جهان در متعددي شهرهاي
، »بیشکک« با تهران1373 سال در بار نخستین اسلامی، براي انقلاب پیروزي از یکدیگرند. در ایران و بعد خواندهخواهر

، )2001کوبا، (» هاوانا« ازجمله دنیا بزرگ شهرهاي با تهران حاضر حال در شد و اعلام خواهرخوانده قرقیزستان پایتخت
، )1963جنوبی،  کره(» سئول«، )2005ونزوئلا، (» کاراکاس«، )2006بلاروس، (» مینسک«، )2004روسیه، (» مسکو«
، )1993انگلستان، (» لندن«، )2006ترکیه، (» استانبول«، )2006چین، (» پکن«، )2002جنوبی،  آفریقاي(» پرتوریا«
) اجیکستانت(» دوشنبه« و) فیلیپین(» مانیل«، )برزیل(» برازیلیا«، )سودان(» خارطوم«، )کویت( »کویت«، )یمن( »صنعا«

 بهسازي و توسعه« کاربردي وجوه بر تأکید با »شهري دیپلماسی«). 1384دیپلماتیک،  همشهري(است  خواهرخوانده
مسائل  بهبود در رسمی دیپلماسی کنار در تواند، می»ها دولت جاي به هاملت بر تکیه« و »شهري میان مناسبات و هاتعامل

 ارتباطات با عرصه عمومی کشورهاي جهان با تسهیل هاياین زمینه در و شود واقع موثر کشورها دیگر با ايپرونده هسته
  . نماید ایفا برون رفت از این مناقشه را در مؤثري مناسب در این خصوص، نقش رسانی اطلاع و
 بوده نظر مد خارجی کشورها سیاست اعمال براي المللعرصه بین در امنیتی و هاي اقتصادي، سیاسینیز روش دیرباز از

 کند می بازي نقش مهمی کشورها خارجی سیاست در سرد، مؤلفه فرهنگ جنگ از بعد ویژه به که رسدظر می به اما. است
 در سیاست را خاصی جایگاه و فرهنگ، نقش که اینک نحوي داده است. به قرار تأثیر تحت شدت را به نامبرده موارد دیگر و

  است.  داده خود اختصاص به کشورها تر بیش خارجی
ها و مشخصات شیفت پارادایمی از رویکرد دیپلماسی سنتی به دیپلماسی نوین را مشاهده توان مولفهدر جدول زیر می

اي از سوي این گزارش پژوهشی در رفت از مسئله پرونده هستههاي این جدول در تنظیم مدلی جهت بروننمود. مولفه
   انتها ارائه خواهد شد.
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  دیپلماسی نوین  دیپلماسی سنتی  عناصر

  شدنبازیگران عرصه جهانی  دولت ـ ملت  بازیگر دیپلماسی
  نوین ـ عمومی (دیپلماسی شهري)  کلاسیک ـ سنتی  دیپلماسی

  فروملی و فراملی  ملی  سطح دیپلماسی
  خرد  کلان  رویکرد سیاست

 هاي موازي)پارادیپلماسی(دیپلماسی دیپلماسی  نحوه

  شفاف و باز  بسته و مخفیانه  روابط دیپلماتیک

  ها در حیطه عرصه عمومیمربوط به رفتار و گرایش  ها مربوط به سیاست دولت  المللجنس رفتار بین

  شهروندان ـ افکار عمومی  دولت ـ ملت  مخاطب دیپلماسی
  توسعه اجتماعی پایدار  توسیعه سیاسی ـ اقتصادي  رویکرد توسعه
  Government Good government  نوع حاکمیت

  هاي این پژوهش تنظیم یافته است). جدول شیفت پارادایمی از دیپلماسی سنتی به دیپلماسی نوین (اطلاعات این جدول از یافته

الملل نیست؛ هنوز هم ها در روابط بین معناي کاستن از نقش مهم دولت اشاره ما به استفاده از پارادیپلماسی شهري به
ها هستند. تلاش ما این است که نشان دهیم اگر در کنار دیپلماسی کلاسیک از  عرصه دولتبازیگر اصلی در این 

توان با گیرتر خواهد بود. با اعمال پارادیپلماسی شهري میپارادیپلماسی شهري استفاده شود، نتایج حاصل بسیار چشم
هاي متخاصم گیرير عمومی آنها از موضعهاي مقابل و تأثیر گذاشتن بر افکا ي عمومی دولتهاي عرصهتغییر در گرایش

 ها را به دست آورد.  تري در مذاکرات با این دولت هاي مقابل کاست و در نتیجه قدرت بیش دولت

  راهکارهاي پارادیپلماسی شهري در سیاستگذاري خارجی
متقابل در خصوص پرونده  رفت و همکاري کارهایی را جهت برونراه توآنبا توجه به راهبردهاي پارادیپلماسی شهري می

  باشد:کارها شامل چهارمحور کلی میاي اعمال نمود؛ این راههسته
گیري از دیپلماسی چندجانبه و استفاده از المللی با بهره. معرفی توانمندي و باورهاي ملت و مردم ایران در نهادهاي بین1

هاي همکاري ردولتی جهت تبادل نظر و یافتن زمینهالمللی غیهاي بینهاي فراملی چندجانبه و انجمنظرفیت سازمان
  ها.  گیري از فرصتدوجانبه و چندجانبه جهت رفع مشکلات و بهره

المللی  هاي بینهاي فروملی شهري در نهادها و انجمن. فراهم کردن فضاي مناسب براي تعامل و دیدار با مقام2
ها، المللی دولتی و غیردولتی براي معرفی ارزشهاي مختلف بینچندجانبه و استفاده از فرصت حضور در مجامع و سازمان

که از سوي » تهران؛ شهر قانونمند«چون برند  ؛ هم»برندسازي شهري«ِها و باورهاي شهروندان در قالب توانمندي
  گردد. شهرداري تهران تبلیغ جهانی می

آوري،  اي و جهانی از طریق جمعدجانبه در سطوح منطقهالمللی چنرسانی و تولید و توزیع آگاهی در نهادهاي بین . اطلاع3
بخشی  هاي اقتصادي، اجتماعی، فرهنگی و نشر این اطلاعات ارزشمند براي آگاهیپردازش، تولید و توزیع آگاهی در زمینه

اهی و شناخت از اي که آگگونه المللی شهرها. بههاي علمی و اجرایی کشورهاي دنیا و ارتقاء روابط و مناسبات بینبه حوزه
هاي اقتصادي سودمحور نگذرد و افکار عمومی هاي متخاصم و کارتل ایران و ایرانی از مجاري سیاسی ـ اقتصادي دولت

  گیري سو ننمایند. نسبت به فضاي جاري و موجود در ایران جهت
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ها، صورت در قالب بیانیهالملل هاي محلی در عرصه حقوق بیندهی به قوانین و مقررات حکومت. هنجارسازي و شکل4
دهی به افکار عمومی هاي مختلف صادره با هدف ایجاد هنجارهاي رفتاري فراملی و جهتها و اعلامیهها، فصلنامهجلسه

  اي یران در عرصه جهانی. هاي هسته آمیز بودن گسترش فعالیتهاي صلحي روشالمللی در زمینهبین
اي ایران اسلامی محسوب هاي هستهآمیز برنامهترین ابعاد صلح اي از مهمهستهامروزه افکار عمومی آگاهند که پزشکی 

ها در این حوزه و افزایش آگاهی بخشی در این زمینه از اقدامات پارادیپلماسی شهري  گردد. گسترش این گونه فعالیتمی
ه شده است. بدیهی است هر چه باشد که در رویکردهاي دیپلماتیک کلاسیک و سنتی مذاکرات حاضر کمتر به آن توجمی

رفت پرونده خارجه برونهاي وزارتامان بتوانند در کنار دیپلماتمذاکرات فروملی ـ فراملی در رقابتی نامحسوس اما بی
اند و واضح است را به اثبات رسانده نوعی استعداد رشد و توسعه کشور عزیزمآن اي ایران را تقویت نمایند بههسته
  گذاران و رونق اقتصادي نیز فراهم خواهد شد. سرمایه هاي جلب زمینه

 گیري نتیجه
هاي دموگرافیکی جهان موجب گردیده است که به همراه ویژگی المللی و تغییرات سریع تکنولوژي بهپیچیدگی محیط بین

صورت پذیرد و  تري ها توجه بیشهاي بشري، شرایط فضایی و روابط اجتماعی ـ انسانی آنگاهمشکلات و مسائل تجمع
اي مظهر بروز و ظهور قدرت فروملی هر کشور در عرصه فراملی تلقی طور اعلام نشده هاي فروملی بهاصولاً حکمرانی

اي و توسعه اقتصادي المللی، حل مسئله پرونده هستهبا هدف برقراري صلح بین» پارادیپلماسی شهري«گردند. باري 
ي عنوان مکمل دیپلماسی رسمی حکومت مرکزي به منصه دیپلماتیک غیررسمی و بهتواند نقش خود را در ارتقا روابط  می

پذیر است. از دیگر موارد هاي بالقوه دیپلماسی شهري امکانها و پتانسیلظهور رساند. این مهم در پرتو شکوفایی ظرفیت
  توان به موارد ذیل اشاره داشت:اهمیت و ضرورت این موضوع می

ي  اي ایران توسط پارادیپلماسی شهري، ارائههاي پرونده هستهها و چالش اي وضعیت فرصت ی دورهنظام پایش و ارزیاب
ها و اقدامات در خصوص دیپلماسی شهري. این  راهکارهاي اختصاصی جهت اجرا، تدوین الگوي عملیاتی حاوي برنامه

اده از ناآگاهی و ترس در روابط دو کشور اي سواستفآوردهایی را در بر خواهد داشت: کاهش ریشهاقدامات همواره دست
تر؛  دلیل فقدان اطلاعات؛ عاري بودن دیپلماسی شهري ـ فرهنگی از لحنی خصمانه و آمرانه در کنار جذابیت بیش به

تر براي بازیگران غیررسمی، نهادهاي مدنی، اشخاص حقیقی و حقوقی غیردولتی؛ سازي گستردهسازي و زمینهفرصت
اي درهاي مفاهمه شمول براي تأمین منافع ملی پایدار؛ گسترش ریشه هاي مشترك و جهانیف ارزشکشف، ترویج، تعر

عنوان روندي که  تر و بهتر میان کشورها. در انتها اگر ما روش زندگی گروهی از مردم (براي نمونه ملت ایران) را به بیش
آن سوي دنیا) انتقال دهیم، در نتیجه از این طریق آن گروه خاص را به بلوغ رسانده است، به گروه دیگري (مردمی در 

  ایم. ها را کاهش دادهایم و هزینهایم، شادي و آرامش را افزدودهایجاد آگاهی نموده
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