
 

 

 

 

 

 سينقش دیوان عدالت اداری در صیانت از قانون اسا

 محمد جلالی∗

 ∗∗روشنحمیده سعیدی

 چکیده

قانون اساسی هنجار برتر نظام حقوقی است و انسجام این نظام، تبعیت قواعد 

ترین  عنوان بنیادیطلبد. از این رو صیانت از قانون اساسی به فروتر از قواعد برتر را می

هایی  با شیوهکننده  قانون حاکم بر نظام حقوقی هر کشور، نیاز به ابزارهای کنترل

های اداری و از طریق  توسط دادگاهمند دارد. این فرآیند در مقررات دولتی،  قانون

سازی  از دو مسیر متمایز و در عین حال مکمل اساسی، «دادرسی اداری»سازوکار 

عنوان دیوان عدالت اداری، بهشود.  سازی حقوق اساسی دنبال می حقوق اداری و اداری

قانون اساسی مرجع  173که به موجب اصل « ام اداریدادگاه عالی و ع»یک 

احقاق »منظور  خواهی مردم از اقدامات و تصمیمات واحدها و مأموران دولتی، به تظلم

است و امکان ابطال تصمیمات غیرقانونی و خارج از حدود صلاحیت اداره « حقوق آنها

یفه دادرسی اساسی و که وظدر نبود دادگاه قانون اساسی در ایران  داراست،عمومی را 

در عمل بخش  ،صیانت قضایی از اصول قانون اساسی را برعهده داشته باشد

در قلمرو ویژه  را، بهای از وظیفه نظارت قضایی و صیانت از قانون اساسی  ملاحظه  قابل

هدف این خواهد داشت. عهده بر، ترین بخش حکومت است اداره عمومی که گسترده

سازی حقوق اداری را  رهای مشارکت دیوان در فرآیند اساسیمقاله آن است که سازوکا

عنوان ابزاری در راستای نظارت مبتنی بر قانون اساسی مقررات دولتی و اعتلای  به

هرچه بیشتر فرآیند صیانت از قانون اساسی مورد واکاوی قرار دهیم. بر این اساس، 

 به اصول قانون اساسی، سی، استنادسازوکارهایی چون ابطال مقررات خلاف قانون اسا

 
              mdjalali@gmail.com)نویسنده مسئول(  عضو هیأت علمی دانشکده حقوق دانشگاه شهید بهشتی∗
 saediroshan@yahoo.com                    پردیس فارابی دانشگاه تهران   دانشجوی دکتری حقوق عمومی،∗∗
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گیرند. همچنین ابزارها و پیامدهای  سازی قضایی موردنظر قرار می تفسیر آنها و رویه

سازی  تبع فرآیند اساسی سازی حقوق اساسی در رویه دیوان عدالت اداری که به اداری

شدن اصول قانون اساسی را فراهم   گردد و زمینه اجرایی حقوق اداری محقق می

 گیرند. ورد ارزیابی قرار میآورد، م می

اسـتناد بـه قـانون اساسـی، دیـوان عـدالت         صیانت از قانون اساسی، ها:کلیدواژه

 دولتی.  اداری، مقررات
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 مقدمه 

کننده خط مشـی اصـلی حیـات یـک      قانون مادر و تعیین مقامقانون اساسی در 

بینـی   پـیش   هـای کـارگزاران،   صـلاحیت   های شـهروندان،  اجتماع، حاوی حقوق و آزادی

سازوکارهای لازم جهت تنظیم روابط کارگزاران با یکدیگر و شهروندان با آنهـا اسـت. از   

ترین قانون حاکم بـر نظـام حقـوقی هـر      عنوان بنیادیاین رو صیانت از قانون اساسی به

کننده حاکمیـت، نیـاز    کشور به جهت جلوگیری از عملکردهای فراقانونی نهادهای اعمال

 مند دارد.  هایی قانون کننده با شیوه ترلبه ابزارهای کن

ــرناز اواســط  ــایی اســتقرار نظــام  ق هــای  بیســتم، بســیاری از کشــورهای اروپ

هـای افـراد را در دموکراتیـک نمـودن قـوانین       دموکراتیک و احترام بـه حقـوق و آزادی  

اساسی و تضمین اجرای مقررات مندرج در آنها جستجو نمودند. در این راستا، تضـمین  

ی هنجارهای اساسی بر سایر هنجارهای حقوقی به محاکم اساسـی یعنـی نهادهـای    برتر

ای بـه نـام    متصدی صیانت از قانون اساسی واگذار شد و این جریان به پیـدایش مسـأله  

 1. سازی نظم حقوقی منجر گردید اساسی

سـازی، رخنـه و نفـوذ هنجارهـای اساسـی در       تحت تأثیر پدیده متحول اساسی

ف علم حقوق و درنتیجه آغشتن مجموعه نظم حقوقی به این هنجارها های مختل گرایش

به موجب این فرآیند، انطباق هرگونه هنجارهای فـرودین بـا هنجارهـای     . آید به وجود می

دوم مغـایر بـا هنجارهـای      فرازین و درنتیجه جلوگیری از ورود یا حضور هنجارهای درجـه 

توسـط  فرآینـد در مقـررات دولتـی،     ایـن گـردد.   درجه اول در نظم حقوقی ضـروری مـی  

از دو مسـیر متمـایز و مکمـل    ، «دادرسـی اداری »های اداری و از طریق سازوکار  دادگاه

به عبـارت   4شود. دنبال می 3سازی حقوق اساسی و نیز اداری 2سازی حقوق اداری اساسی

یـان  افزایی م شوند و با هم دیگر، حقوق اساسی و حقوق اداری، مکمل و مقوم یکدیگر می

ویـژه اهـداف و غایـات حقـوق عمـومی،       آنها، اهداف و غایات مشترک نظام حقوقی و بـه 

در حالی کـه حقـوق اساسـی طـرح     »شود  که گفته می چنانند. گرد تأمین و تضمین می

تـرین   حقوق اداری این طرح کلی را بـا کوچـک    کند، کلی سازمان حکومت را ترسیم می

 
 .، صص1386، 11های حقوقی، سال ششم، شماره  ، پژوهش«سازی نظم حقوقی مسأله اساسی»جواد،   زاده، تقی. 1

129- 130. 

2. Constitutionnalisation du droit administratif. 
3. Administrativisation du droit constitutionnel. 

 ای در مقالهمیلادی،  1945در سال دان بزر  فرانسوی ژرژ وُد ل  حقوقتوسط  الذکر برای اولین بار . اصطلاحات فوق4

  ت.اس شده کار بردهبه  «بر حقوق اساسی در حقوق اداری های مبتنی بنیان»ا عنوان مشهور ب
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و با تعیـین قواعـد حقـوقی مربـوط بـه فعالیـت       جزئیاتش پیاده، کمبودهایش را جبران 

   1«کند. مقامات اداری، حقوق اساسی را کامل می

هـای   حقوق اداری از اصول و ارزش»، اداریسازی حقوق  مطابق با پدیده اساسی

بنیادین حقوق اساسی که عبارتند از حاکمیت مردم )دموکراسی(، حکومت قانون )نفـی  

هـای بنیـادین( تبعیـت     م )حقـوق بشـر و آزادی  استبداد و خودکـامگی( و حقـوق مـرد   

حقـوق   نمـودن سازی یـا اجرایـی    پدیده متناظر اداریتحت طور همزمان به و 2«کند می

شده در قانون اساسی، با کمـک و از   اصول و اهداف کلی، نرم و شناور شناسایی»اساسی، 

شوند و  می های خاص حقوق اداری، پیاده طریق فنون و ابزارهای حقوق اداری و تکنیک

هـای   طـور عـام و دادگـاه   نقش کلیدی حقوق اداری بـه بر این اساس،  3«یابند. تحقق می

هـای بنیـادین دسـتورگرایی و از     طور خاص، در تحقق، تأمین و تضـمین ارزش اداری به

   شود. خوبی آشکار می سازی حقوق اداری و اجرایی کردن حقوق اساسی، به مسیر اساسی

قانون اساسی در ایران که وظیفه دادرسی اساسی و صیانت نبود دادگاه  رغم علی

عهـده داشـته باشـد و بـا      گرایی را بـر  های دستور قضایی از اصول قانون اساسی و ارزش

ماهیتا  سیاسی عملکرد شورای نگهبان و محدوده نظارت این شورا کـه    عنایت به خصلت

لبتـه مـوازین شـرعی( اسـت؛     صرفا  منحصر به انطباق قوانین عادی با قانون اساسـی )و ا 

ای از وظیفه نظارت قضـایی و صـیانت از    ملاحظه  رسد که در عمل، بخش قابل نظر می به

قرار گرفته است و دیوان، این نقـش  « دیوان عدالت اداری»عهده  اصول قانون اساسی بر

پس از سه دهه فعالیت، موجـد رویـه   چنان که  .کند را در قلمرو اداره عمومی اعمال می

واســطه  دیــوان از سـویی بــه  در ایــن خصـوص،  4ه اسـت. گردیــدحـوزه  ایــن ایی در قض ـ

گیـرد و بـه ایفـای     سازی حقوق اداری در جریان صیانت از قانون اساسی قرار می اساسی

سـازی حقـوق اساسـی،     واسطه اداری پردازد و از سوی دیگر به نقشی اصلی و محوری می

 
 .89، ص. 1389جلد اول، انتشارات سمت،   هداوند، مهدی، اداری تطبیقی،. 1

 . 1، ص. 1391، 30نامه آسمان، شماره  ، هفته«نقش دیوان عدالت اداری در صیانت از قانون اساسی»هداوند، مهدی، . 2

 . همان.3

دادرس اداری با تمسک به آن، نظارت نظارت قانون اساسی بر مقررات اداری از جمله معیارها و دلایلی است که . 4

کند و با  گیری را دنبال می قضایی بر عمل اداری و ابطال تخطی مقامات اداری از قواعد حقوق عمومی و امر تصمیم

در واقع، یک حق مبتنی بر قانون اساسی جهت نظارت پردازد.  استناد به نق  آن معیار، به ابطال مقرره دولتی می

ای است که در باب نظارت  مطابقت با قانون اساسی سنجههای اداری وجود دارد. از این رو  انقضایی اقدامات سازم

عنوان یکی از جهات نظارت قضایی بر اعمال دولت در مسیر نظارت اساسی شود و به ه میاعمال اداری نام برد قضایی

 ید،ام یرزاد،شر. ک:  شود. گرفته میبر مقررات و در نهایت صیانت از قانون اساسی در گستره این مقررات به کار 

نامه کارشناسی ارشد حقوق  پایان ،«یعدالت ادار یواندر پرتو آراء د یجهات ابطال مصوبات دولت یو بررس یلتحل»

 .24، ص. 1392عمومی، دانشگاه شهید بهشتی، 
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در دو بخـش ذیـل مـورد بررسـی قـرار       یابد. این دو محـور  نقش تبعی در این مسیر می

 گیرد.   می

 سازی حقوق اداری . نقش دیوان عدالت اداری در اساسی1

 قـوق سـنتی از ح  برداشتهای بنیادین حقوق عمومی تحول یافته و  امروزه داده

 کـاملا   قـوق هـای ح  ن در بین سایر گرایشآهمچنین جایگاه  ماهیت و موضوع، اساسی،

های  اساسی را به مثابه پایه دیگر گرایش قوقتوان ح ای که می به گونه ؛یافته است تغییر

ای که  پایه»عبارت است از  عنوان هنجار اولل و بنیادین،به قانون اساسی، 1.حقوق دانست

در کلیـت و نیـز راجـع بـه هرکـدام از       حقوقی به صورت جامع،  نظم بر روی آن ضرورتا 

دربـاره ارزش قـانون اساسـی    گـامی کـه   در این میـان، هن  2«.باشد استوار می عناصرش،

و یک قاعده حقـوقی الزامـا  تضـمین شـده صـحبت      برتر موجود   عنوان هنجار حقوقی به

در حقیقـت   گـردد.  های مختلف حقوق تسهیل مـی  سازی گرایش فرایند اساسی ،شود می

اینجا بـه   سازی در  گردد و اساسی حکمرانان تحمیل می اساسی بر انونق بودن هنجاری»

   3.«یابد نمود می ،مقررات متن اساسی نامید «ثر کردنؤم»توان  چه که می نآله وسی

گرایش حقوق در ابتدا به این معناست که این گرایش حقوقی  یکسازی  اساسی

هـای   ورهباشد در تمـام د  های اساسی برخوردار است که ضروری می از بنیان ،از این پس

 4حقوق موضوعه بـد شـناخته نشـود.    احیانا در هر کار تحقیقی لحاظ شوند تا  موزشی وآ

 
سائل نهادی و انتخاباتی م  هایی از نوع بریتانیایی یا فرانسوی )سومین و چهارمین جمهوری(، سالاری . در مردم1

  باشند. اما در حقوق اساسی که امروزه در اکثر کشورهای غربی وجود دارد موضوع تقریبا  انحصاری حقوق اساسی می

تمام نهادها  .نماید اساسی نوین را تسخیر می قوقاست که ح انوناین اندیشه حاکمیت قموضوع این گونه نیست، زیرا 

بنیادین را مورد حمایت  قوقویژه قواعدی که ح به ؛باشند م شمردن قواعد حقوقی می)حتی پارلمان( ملزم به محتر

واقع با کسب  های هنجاری متناسب و در که جز با استفاده از شیوه ای است این امر به گونه .دهند قرار می

ا مورد خدشه قرار حقوق را محدود نمایند ی توانند این نهادها نمی، شده برای تصویب محدودیت های مشخص اکثریت

محکمی با پیوند  ا(ه زادیآهنجارها و  نهادها،) اساسی نوین قوقگردد که سه موضوع ح دهند. بنابراین روشن می

حقوق »فاورو، لویی، . برای مطالعه بیشتر در این زمینه، ر. ک: دهند موعه واحدی را تشکیل میجم و یکدیگر دارند

، 1383 زاده، حقوق اساسی، سال دوم، شماره سوم، ترجمه جواد تقی ،«اساسی، حقوق قانون اساسی، اساس حقوق

 .214-191صص. 

، ص. 1384سال سوم، شماره پنجم،   زاده، حقوق اساسی، ، ترجمه جواد تقی«سازی حقوق اسپانیا اساسی»پیر، بن، . 2

228  . 
، 7و  6ی، سال چهارم، شماره ، حقوق اساسزاده ترجمه جواد تقی  ،«سازی حقوق فرانسه اساسی»فاورو، لویی، . 3

 .281 ، ص. 1385

فرآیندی متغیر و متحول که به سبب رخنه و نفوذ هنجارهای اساسی در »سازی عبارت است از  . اساسی4

آید. به موجب  های مختلف علم حقوق و درنتیجه آغشتن مجموعه نظم حقوقی به این هنجارها به وجود می گرایش

ای است که  نماید و این تأثیرگذاری به گونه های علم حقوق را متأثر می تمام گرایشهنجارهای اساسی  این فرآیند،
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مقامـات   سسـات عمـومی، تضـمینات اداری،   ؤتوان م اداری نمی قوقدر ح عنوان مثالبه

 انونغیـره را بـدون ذکـر ق ـ    ای، اصـل قـانونی بـودن و    نامه یینآاز قدرت  مند بهرهاداری 

هادهـا و  بـا ن  اداری شـدیدا   قـوق حدر واقـع،   .ن بررسـی نمـود  آای  اساسی و تفسیر رویه

نهـا پیونـد   آهای عملی کـردن   اساسی و راه قوقهای ح نین ارزشچهای ملی و هم سنت

 قـوق هاسـت کـه نفـوذ و غلبـه اصـول ح      نویسندگان حقوق عمومی مدتو خورده است 

توان گفت  طوری که میبه 1؛اند توضیح داده و به اثبات رساندهرا اداری  قوقاساسی در ح

 قـوق وسـیله ح  هادشـده ب ـ جی، همان مقاصد بنیـادین ای ادار قوقهای اولیه ح ارزش»که 

 قـوق هـای ح  بنیـان  بـر  اداری، عمیقـا   قوقبنابراین هر توضیحی در ح 2«.ندهستاساسی 

بـه  « سازی حقوق اداری اساسی»تئوری نهایت آنکه، کند.  کید میأاداری ت قوقح اساسیِ

 قـوق نیادین منـابع ح عنوان آبشخور باساسی به نیناداری در قوا قوقهای ح مطالعه پایه

 3.پردازد می

با وجود یـک مرجـع قضـایی     سازی حقوق مستقیما  فرایند اساسیدر این میان، 

مـرتبط   ،تضـمین نمایـد   رانسبت به دیگر منـابع حقـوق     که تفولق قانون اساسی  اساسی

بر امکان دسترسی افـراد   سازی ضرورتا  فرآیند اساسی»در اینجا باید گفت، اگرچه  است.

 عوض بدون دادرسـی اساسـی ایـن فرآینـد یقینـا       در ،درسی اساسی وابسته نیستبه دا

 
آمیزی آن توسط هنجارهای اساسی سخن  دکترین از تشعشع هنجارهای اساسی در نظم حقوقی و یا از آبیاری و رن 

 .130سازی نظم حقوقی، پیشین، ص.  جواد، مسأله اساسی  زاده، تقی« گوید. می

بر حقوق اساسی در های مبتنی بنیان»مشهوری با عنوان  ژرژ ودل مقالهدان بزر  فرانسوی،  حقوق 1945. در سال 1

، قدم بر بودناشناخته  هایی که در آن زمان کاملا  با روشی که خاص خود او بود، در حوزهمنتشر نمود و « حقوق اداری

 اساسی بنیان ضروری قواعدی است که مجموعه قانون»دان برجسته، در آن مقاله چنین نوشت که  داشت. این حقوق

 ر. ک:.« دهند آنها حقوق اداری را تشکیل می
Vedel, Georges, Les bases constitutionnelles du droit administratif,�Études et 
documents du Conseil d'État, 1954.  

عقیده نماید. بیست سال بعد از آن  همخود ینه با لبته در همان زمان، ایشان نتوانست تا همه دکترین را در این زما

در خصوص  دان دیگر فرانسوی، شارل ایزنمن، همچنان بر این باور بود که حقوق اساسی مطلقا  تاریخ، حقوق

 . ر.ک: های حقوق اداری ساکت و خاموش است بنیان
Eisenmann, Charles, La théorie des bases constitutionnelles du droit 
administratif,�Revue de Droit Public, 1972. 

اقل حد های ژرژ ودل بوده است و  ییدکننده نظرات و دوراندیشیأباید خاطرنشان ساخت که گذز زمان ت در این مورد

قانون اساسی  توان اظهار داشت که که می چنان دهد. حقوقی کشور فرانسه، بیشتر حق را به ایشان می مدر نظا

 دارای مقررات متعددی است که به سازمان اداره و نیز امتیازات قدرت عمومی اشاره دارند. جمهوری فرانسه

 .147پیشین، ص.   اداری تطبیقی،  مهدی،  . هداوند،2

در پرتو آراء دیوان عدالت اداری(، انتشارات خرسندی،  هداوند، مهدی؛ و علی مشهدی، اصول حقوق اداری )ک: . ر.3

 .62ص. ، 1391
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در نظـام حقـوقی    باید گفت، در نبود دادگاه اختصاصی قانون اساسی 1«یافت. ظهور نمی

با این نهاد قضایی،  کند. دیوان عدالت اداری نقش دادگاه قانون اساسی را بازی می، ایران

به  حقوق اداری را سازی اساسی ،های بنیادین زدیآو  قوقتوسعه رویه قضایی راجع به ح

 اساسـی و  انونقبه  استناد عمال تفاسیر ودر اثر ا  به مرور زمان، کرده،غاز آصورت واقعی 

شـده بـا ایـن شـیوه توسـط مقامـات        استخراج وردن هنجارهای اساسیِآبه اجرا در نیز با

اداری،  حقـوق  ی تـدریجی سـاز  بـا اساسـی   همگـان را  مراجع قضایی، سیاسی و اداری و

و  رشـد  ابطـال مقـررات اداری خـلاف قـانون اساسـی،      باهمچنین  نموده است وواجه م

بر این اساس در بند ذیل، این سازوکارها  است. هسازی را ادامه داد اساسی اعتلای فرآیند

 مورد مطالعه قرار خواهد گرفت.  

 . استناد به اصول قانون اساسی 1-1

نظر بـر   و امعانقضایی در نظام حقوقی  مراجعبع تصمیمات توجه به مبانی و منا

اعتبار استناد قضات محـاکم   قانون اساسی، 167و  166از جمله اصول  یأقواعد صدور ر

عمومی و قضات دیوان عدالت اداری و هیأت عمومی دیوان بـه اصـول قـانون اساسـی را     

انون اساسی دلیـل محکـم و   در بح  استناد به ق»گردد  نماید. چنانکه بیان می اثبات می

ی، در کنـار معیارهـای   ادار عـدالت  دیوان  قضات 2«متقنی در مقام مخالفت وجود ندارد.

 بـه  قیمسـت م نادسـت ا چون نوینی راهکار بهعینی همچون تفسیر قانون اساسی در آراء، 
در  خـویش  اصـلی  هـای  صـلاحیت  عمالا  را بهند و آنا یازیده دست اساسی قانون اصول
 صـورت  بـه  اساسی قانون به استنادچه اینکه  .ندا داده تسری ،مصوبات با قوانینانطباق 
 پـی  در رادر آرا  یاساس ـ قـانون  بـا  اجرایی مقررات گاریدیوان بر ساز نظارت ،خودکار

  .خواهد داشت
همچنین تمسک دیوان به قانون اساسی و قواعـد برتـر موجـود در آن پیامـدی     

ویـژه در   این امر کـه بـه   ادرسی اداری را در پی دارد.چون شناسایی این اصول در روند د

 
 .271پیشین، ص.   سازی حقوق فرانسه، ، لویی، اساسی. فاورو1

های کلی نظام در آرای مراجع قضایی، معاونت آموزشی و  آمد نشست علمی استناد به قانون اساسی و سیاست . در2

. برای مطالعه بیشتر در خصوص صلاحیت استناد قضات به 1391پژوهشی دیوان عدالت اداری، شماره سوم، بهار 

، 33، دادرسی، سال ششم، شماره «مستندات رأی قاضی، قسمت اول»دیانی، عبدالرسول، بنگرید به: قانون اساسی 

، دادرسی، سال ششم، شماره «مستندات رأی قاضی، قسمت پایانی»دیانی، عبدالرسول، ؛ و 16 -12، صص. 1381

، «ها ل بودن احکام دادگاهتأملاتی در باب مستد»راد، محمد،  . همچنین بنگرید به: صالحی18 -15صص  ،1381، 35

تواند به هر عنوان از  قاضی نمی»مهرپور، حسین، ؛ و 38 -17، صص 1382، 42مجله حقوقی دادگستری، شماره 

 .39 -38، صص. 1386، 48، ماهنامه قضاوت، شماره «به قوانین مدون امتناع کند استناد
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ای  نبود مجموعه قوانین مدون حقوق اداری و با توجه به خا قانون واجـد اهمیـت ویـژه   

ای که تحـت عنـوان    آورد؛ مسأله کردن حقوق اساسی را فراهم می  زمینه اجرایی 1است،

فـرض اجـرا و ا عمـال     یشدر حقیقت، پ 2شود. از آن یاد می« سازی حقوق اداری اساسی»

اصول قانون اساسی، استناد و تمسک قضات در میدان عمـل و در رویـه قضـایی اسـت.     

هـا از اصـول قـانون اساسـی،      توجه به نحوه استناد و استدلال و برداشت قضـات دادگـاه  

امـروزه  »گـردد   های حقوق اساسی کمک کند. چنانکه بیـان مـی   تواند به غنای بح  می

ها گره خورده و جریان حقـوق   به تعامل و داد و ستد با آراء دادگاه توسعه حقوق اساسی

کنـد. حقـوق اساسـی در چنـین      ای و قضـایی شـدن حرکـت مـی     اساسی به سوی رویه

را بـه موضـوع   های عمومی دفاع و آن تواند به نحو مؤثری از حقوق و آزادی فرآیندی می

   3.«یک دعوی )حقوقی کیفری یا اداری( در دادگاه تبدیل کند

گـر قضـات    عنوان ابـزار مکمـل حقـوق، یـاری    اصول قانون اساسی در مواردی به

. بـه همـین جهـت گفتـه شـده      دیوان در خا قانون عادی مورد استناد قرار گرفته است

است که این اصول دارای ارزش مکمل هستند؛ یعنـی در صـورت فقـدان قـانون عـادی      

ها در باب  نامه زندان اداری یک بند از آیینعنوان مثال، دیوان عدال به 4گردند. اعمال می

لغو کرد که در خـا قـانون عـادی     5قانون اساسی 38سلول انفرادی را با استناد به اصل 

بخشد؛ چه اینکه در غیر  بهترین نوع عملکرد دیوان را ظهور می  موجود در این خصوص،

فقدان قانون عـادی  ای که به تضییع حق شهروندان پرداخته است، با  این صورت، مصوبه

 
، صص. 1386 ، 3، حقوق عمومی، شماره «ایران پیشنهاد تدوین قانون عام حقوق اداری«  هداوند، مهدی،ر.ک:  .1

79-82 . 

سازی حقوق تحت شرایطی همچون ویژگی هنجاری  توان بیان داشت که تحقق پدیده اساسی . از سوی دیگر می2

گری قانون اساسی، ایجاد دادرسی اساسی و نیز انتشار هنجارهای اساسی در نظم حقوقی  قانون اساسی، دخالت

تا زمانی که »کند. در واقع  آورد و قانون اساسی را قابل استناد می می   صول قانون اساسی را فراهمموجبات استناد به ا

سازی، این بیرون آوردن قاعده، توسط مرجع عالی انجام نشود، خود اصول قانون اساسی قابل استناد  این اساسی

الدین  اظهارات سید شهاب« ل استناد باشند.یعنی پیش از استناد به قانون اساسی باید خود این اصول قاب  نیستند؛

الملل،  زاده در نشست تخصصی قابلیت استناد محاکم عادی به قانون اساسی، پژوهشکده حقوق عمومی و بین موسوی

 . 45، ص. 1392اسفند 

 .39. اظهارات دکتر ناصر سلطانی در نشست تخصصی قابلیت استناد محاکم عادی به قانون اساسی، همان، ص. 3

 .32پیشین، ص.  مهدی؛ و علی مشهدی، . ر.ک: هداوند،4

، اقرار یا  ، اجبار شخص به شهادت ممنوع است  هرگونه شکنجه برای گرفتن اقرار و یا کسب اطلاع: »38. اصل 5

و چنین شهادت و اقرار و سوگندی فاقد ارزش و اعتبار است. متخلف از این اصل طبق قانون  سوگند مجاز نیست 

 .«شود جازات میم
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مربوط در جهت اعلام غیرقانونی بودن مصوبه، بدون ابطال واقع شده و به ادامـه تضـییع   

   1شد. حق شهروندان منجر می

از سوی دیگر، در مواردی شاهد استناد به اصول قانون اساسی در جهت تکمیـل  

ات دیوان در کننده قض  قانون عادی هستیم. در این زمینه، اصول کلی قانون اساسی یاری

دان معـروف فرانسـوی    گردند. بـه قـول لافـاریر حقـوق     امر تفسیر قانون عادیِ مبهم می

هنگامی که متن قانون نارسا باشد همواره در حقوق عمومی و اداری ما اصـولی وجـود   »

قضات دیوان بـا اسـتفاده از اصـول کلـی      2«گشا هستند. دارند )نوشته یا نانوشته( که راه

برند. هنگامی که یـک مـتن قـانونی     اساسی به قصد مقنن عادی پی میمندرج در قانون 

مستعد تفسیرهای مختلف باشد؛ قاضی دیوان با استناد توأمان قـانون عـادی و اساسـی،    

دهد که در جهت قانون اساسی باشد و به اصول حقوقی  تفسیری از قانون عادی ارائه می

   دارد: مقرر میمه هیأت عمومی احترام گذارد و در راستای این اصول باشد. دادنا

مقررات قانون نحوه جلوگیری از آلودگی هوا که در جهت تحقق اهداف مذکور »

هـا   منظور پاکسازی هوا از آلودگیقانون اساسی جمهوری اسلامی ایران و به 50در اصل 

به تصویب مجلس شورای اسلامی رسیده، متضمن ضـرورت اتخـاذ تـدابیر متناسـب در     

هـا و مؤسسـات و    دهی سیستم حمل و نقل شـهری و الـزام کلیـه دسـتگاه     زمینه سامان

های مندرج در قانون مزبور است  اشخاص حقیقی و حقوقی به رعایت مقررات و سیاست

». ...3 

عنـوان   شود، در این دادنامه اصول کلی قانون اساسی به همچنان که ملاحظه می

ت. بدین وسـیله قاضـی دیـوان بـا     معیاری جهت ارزیابی قانون موضوعه تلقی گردیده اس

استناد به قانون اساسی در کنار قانون عادی نحوه جلوگیری از آلودگی هـوا و تفسـیری   

موافق با تضمین حقوق مندرج شهروندان در قانون اساسـی، بـر ضـرورت اتخـاذ تـدابیر      

   4.دهی سیستم حمل و نقل شهری تأکید نموده است متناسب در زمینه سامان

 
 . 26/4/80ها مصوب  نامه اجرایی سازمان زندان آیین 169ماده  4. بند 1

 .31پیشین، ص.  مهدی؛ و علی مشهدی، . به نقل از هداوند،2

 .30/2/80هیأت عمومی مورخ  62و  61. دادنامه 3

راستای تکمیل  کند و در . همچنین قاضی دیوان با کمک اصول قانون اساسی، کمبودهای قانون عادی را جبران می4

 به انتظامی نیروی 26/8/83 مورخ دستورالعمل ابطال به مربوط رأی در عنوان مثال، بهدارد.  قانون عادی گام بر می
 اصلاح قانون 3 ماده الف بند مانند عادی قوانین به اساسی قانون یازدهم فصلاستناد به  کنار در، 21/5/86تاریخ
 در انقلاب و عمومی های دادگاه دادرسی آیین قانون 17و  16، 15 مواد لاب،انق و عمومی های دادگاه تشکیل قانون
 . است شده استناد نیز 1369 مصوب انتظامی قانون نیروی 4ماده  8بند  و کیفری امور
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تناد به قوانین عادی که صراحت آن در قانون اساسی مشهود اسـت  اسدر نهایت 

عنوان دیگر سازوکارهای دیـوان در مسـیر صـیانت     سو با قانون اساسی، به به گونه ای هم

 شود. ضمنی از اصول قانون اساسی دنبال می

 حقوقی تفسیر قواعد . 1-2

در کنـار   امروزه در برداشت شکلی از حاکمیت قانون، وضوح و صـراحت قـوانین  

های اصـلی   هایی همچون عمومیلت، علنی بودن، ثبات و کارآمدی قوانین، از مؤلفه ویژگی

قانون تنهـا در صـورتی از قابلیـت راهنمـایی     »گردد.  تحقق حاکمیت قانون محسوب می

پذیر بودن برخوردار است که در قالب عباراتی   بینی شهروندان و ویژگی عام بودن و پیش

رغم این موضوع و با وجود تلاش واضعان قـانون   علی 1«م شده باشد.واضح و روشن تنظی

در تصویب قوانین روشن و مصرّح، گـاه سـکوت، ابهـام و نقـص قـوانین مـانع از تحقـق        

محتـوا و    پیچیـدگی ادراک  در چنـین مـواردی،   2.گـردد  طور کامل میحاکمیت قانون به

  قانون بر مورد خـاص توسـط قاضـی،    در فرآیند انطباق قاعده کلی  قانونی  هر قاعده  ماده

  مـاده   استدراک  آورد تا شیوه حقوق پدید می  را در علم« تفسیر»عنوان  به  حقوقی  نهادی

 نماید.  را تفهیم آن  غام   بندی صورت  لای به از لا  هر قاعده

قضات دیوان عدالت اداری که مسئولیت انطباق قوانین را بر دعاوی و اختلافـات  

عهده دارند، در جهت ارزیابی اعتبار دستوری مصـوبات، در ذهـن خـود و یـا در      عامه به

کنند و ضمن استنباط حکم، حدود اعتبار  حکم مستدل خود، قانون را شرح و تفسیر می

کار قاضی کاربست قانون است »سازند.  و نفوذ هریک از دو قاعده حقوقی را مشخص می

   3«پذیرد. انجام میکه با استنتاج از سلسله مراتب هنجارها 

در این میان، قضات دیوان در فرآیند انطباق و به تبـع آن تفسـیر، همـواره روح    

روح ایـن قـانون و   »بـه عبـارت دیگـر،    کنند.  را حاکم تلقی میقانون اساسی و اصول آن

العین مجریان در مقام اجرا و مفسران در زمان تفسیر  اهداف مترتب بر آن، همواره نصب

 
 .63، ص. 1385های مجلس،  ها(، مرکز پژوهش مرکز مالمیری، احمد، حاکمیت قانون )مفاهیم، مبانی و برداشت. 1

 3بر صراحت ماده بینی همه مسائل و به نوعی اعتراف به نقص طبیعی قانون، علاوه توانی قوانین در پیش. پذیرش نا2

قانون آیین دادرسی  3شـود. ماده  قانون اساسی نیز دیده می 167قانون آیین دادرسی مدنی، به نحوی دیگر در اصل 

 حکم ر و اصول حقوقی که مغایر با موازین شرعی نباشد،با استناد به منابع معتبر اسلامی یا فتاوای معتب»]...[ مدنی: 

توانند به بهانه سکوت، نقص، اجمال و تعارض قوانین از رسیدگی به دعوا و صدور حکم  قضیه را صادر نمایند و نمی

 «.شوند امتناع ورزند و الّا مستنکف از احقاق حق شناخته شده و به مجازات آن محکوم می
 .116، ص. 1390ت اداری در حقوق ایران، انتشارات جنگل، احمدوند، یاسر، عدال. 3
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تی اگر مستقیما  به نص این قانون استناد نکنند. در این صورت اسـت کـه   ح 1«باشد می

 آورد. توان از صیانت ضمنی از قانون اساسی توسط این عملکرد، سخن به میان می می

گـامی در جهـت رفـع     قانون اساسـی،  اصول گاه با تفسیراز سویی قاضی دیوان 

معنـا نیسـت کـه    بـدان  لبتـه ایـن   دارد؛ ا و بیان مقصود مقنن اساسی برمـی  ز آنهاابهام ا

پردازد، بلکه به صورتی است که اصول قانون اساسـی   صراحتا  به ارائه نظریه تفسیری می

دهـد؛   قـرار مـی  و تفسـیر  ی، مـورد تبیـین   أرا در عمل و در فرآینـد انطبـاق و صـدور ر   

عملکردی که در نهایت پیامدی چون رفع ابهام در خصوص مورد مطروحه را بـه همـراه   

این رویـه امکـان تعـارض بـا صـلاحیت شـورای نگهبـان در         ،د داشت. بدین لحاظخواه

   نماید. خصوص تفسیر اصول قانون اساسی را دفع می

، 23/10/80مـورخ   335به عنوان مثال هیأت عمومی دیوان در دادنامه شـماره  

 بـا   عنوان مستند رأی ابطالی خود،قانون اساسی به 127و  138ضمن استناد به دو اصل 

تعیین حدود آنها در انتهای رأی، به رفع ابهام از دو اصل اقدام نموده است و چنین بیان 

 دارد: می

قانون اساسی جمهوری اسلامی ایـران، تفـوی  مسـئولیت     138طبق اصل »... 

تصویب برخی از امـور مربـوط بـه وظـایف دولـت از جملـه وضـع مقـررات دولتـی بـه           

وزیر تجویز گردیـده اسـت. بنـابراین مشـارکت      هایی منحصرا  متشکل از چند کمیسیون

نامـه   کننـده آیـین   عنوان اعضاء تصویبمعاونان ریاست جمهوری در کمیسیون مذکور به

قانون اساسی که ناظر به تعیین نماینده در مـوارد   127اجرایی قانون، با تمسک به اصل 

شـود و   ده مـی مغایر قانون تشخیص دا  باشد، خاص و منصرف از وضع مقررات دولتی می

قانون دیوان عدالت اداری ابطـال   25مصوبات مورد اعتراض مستندا  به قسمت دوم ماده 

هـا و   نامـه  شـامل تصـویب   138گردد. توضیح این نکته لازم است که محـدوده اصـل    می

باشـد. و   ها و در هر صورت مصوبات هیـأت محتـرم وزیـران مـی     نامه ها و اساس نامه آیین

ل تصمیمات نماینده یا نمایندگان ویژه با اختیـارات مشـخص و   شام 127محدوده اصل 

/ 5/ 4باشد و محدوده دو اصل کاملا  متفـاوت بـوده و نظریـه تفسـیری مـورخ       معین می

 «نماید. شورای نگهبان نیز مطلب فوق را تأیید می 1379

با افزایش تعداد هنجارهـای مرجـع و نیـز تفسـیر     همچنین دیوان عدالت اداری 

ویـژه در   های بنیادین شـهروندان را بـه   کوشد تا محدوده حقوق و آزادی ها میگسترده آن

و بـا تفسـیر پویـای هنجارهـای     افـزایش دهـد     رابطه نابرابر میان طرفین دعاوی اداری،

 
، حقوق «های دیوان عدالت اداری نگهبان درباره صلاحیت  تأملی در نظریه تفسیری شورای»، جواد، محمودی. 1

 . 390ص.، 1384، سال سوم، شماره پنجم، اساسی
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چنانکـه  های بنیادین بردارد.  مربوط به قانون اساسی گامی در حمایت از حقوق و آزادی

قـوه  ایـن نهـاد قضـایی را در جایگـاه       نون اساسی،موسع اصول قا تفسیر ،رسد نظر میبه

سیسی دیوان در فرآیند انطباق أتوان از کارکرد ت طوری که میبه داده است، سس قرارؤم

   1.مصوبات با مرجع بنیادین سخن گفت

 در مواردی که قاضی دیوان فقط بـه قـانون عـادی اسـتناد کـرده     از سوی دیگر 

در فرض عدم استناد به قانون  ویژه به 2نون اساسیقا گسترهقانون عادی در  ، تفسیراست

بـدین  کند.  هموارتواند راهی در جهت صیانت از قانون اساسی  اساسی، در عین حال می

از   دیـوان، لزومـا    یتوان چنین نتیجه گرفت که صیانت از قـانون اساسـی در آرا   می وجه

دیـوان   یاساسـی در آرا طریق استناد مستقیم به اصول قانون اساسی و یا تفسیر قـانون  

   .گردد محقق نمی

 سازی قضایی  . رویه1-3

را فـراهم  ، زمینه رفع ابهـام از آن دعاویتفاسیر مختلف قضات در خلال رسیدگی به 

هـا و مراجـع    کلی برای سـایر دادگـاه    خود قاعده خودی تواند به با این حال، نمی سازد؛ می

رأیی در موارد مشـابه توسـط دیگـر مراجـع     باشد و ایجاد الزام نماید، بلکه هرگاه چنین 

تکرار شود و شکل روش مشترکی به خود گیرد، به همراه الزام معنـوی ایجادشـده، نـام    

 
چرا که مفسر بدین طریق به  ؛ندارد قیقووجاهت حاز قانون اساسی « سیسیأتفسیر ت»آید  نظر میبه اابتد. در 1

شود که یکی از کارکردهای  شود. با این حال، گفته می نقش واضع قواعد تضعیف می گردد و تبدیل می اساسی مقنن

حتی انشای  کاربرد قیاس جستجوی اراده نویسندگان متون و»قیاس در ادبیات حقوقی، ایفای نقش تفسیری است. 

این برداشت از تفسیر که رسد  نظر میبه« .عد مذکور در متن وحدت ملاک حقوقی داردکه با قوااست قاعده جدید 

بر دریافت قصد قوه مؤسس به انشای در واقع، هنگامی که با استفاده از قیاس، علاوه. باشد می سیسیأهمان تفسیر ت

فسیر تأسیسی قانون اساسی پردازیم، به نوعی اقدام به ت های بنیادین می قاعده جدید در راستای حقوق و آزادی

و  ینهنج، ترجمه سیدعلی «الملل عمومی استدلال از طریق قیاس در حقوق بین»سالمون، ژان،  :ک.رایم.  نموده

 . 179، ص. 1382، 37رحیم نوبهار، تحقیقات حقوقی، شماره 

های حاصله از  و دگرگونی تحولعنوان ابزاری برای کارکرد تفسیر قانون اساسی در دیوان به که لازم است اشاره شود

نه در نص آن. به عبارت دیگر، نص بدون تغییر باقی  در نتایج و دامنه برد قانون اساسی است و طریق فرایند تفسیر، 

شده به ماده هر اصل در صورت  آنکه حجم افزوده بی ،گردد ماند ولی مدلول و منطوق آن در اثر تفسیر روشن می می

متن مکتوب  به حذف یا خلق اصلی جدید در ،تفسیر قانون اساسی توسط دیوان  ه،آن نیز منعکس شود. درنتیج

حقوق اساسی،  ،«اساسی انونقدر بازنگری چارچوب نظری  تحلیل»، پروانه، تیلار.ک: شود.  قانون اساسی منتهی نمی

  .60، ص. 1384سال سوم، شماره پنجم، 

ر.ک:  .کند عات اساسی قابل جمع میده حقوقی را با توقّر مطابق با قانون اساسی یعنی تفسیری که قاعتفسی. 2

  ،9شماره   سال هفتم،  ، حقوق اساسی،زاده جواد تقی، ترجمه «لماندیوان قانون اساسی فدرال آ»  میشل،  فرومن،

 .144 ، ص.1387
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اجبـار و   در حقیقت، تفسیر قضات بـه دنبـال تبعیـت بـدون      1کند. رویه بر آن صدق می

روش و  صـورت  تواند بـه  صرفا  به جهت اقناع وجدان، از سوی سایر دادرسان، تدریجا  می

  صـورت   تفسیر قضایی به  که  گاه آن»عادتی مشترک در بین قضات محاکم ظاهر گردد. 

اثـر اعتبـار امـر      بـودن   نسـبی «  فـوق و آنچـه    درآید، اثر مذکور از محـدوده   ییقضا  رویه

  یـک   تعبیر عـام   به  تواند همانند تفسیر تقنینی رود و می اطلاق شود، فراتر می«  مختومه

 2«ورزد.  بادرتم  قاعده

در نبود  ،عنوان سازوکاری در جهت صیانت از قانون اساسیقضایی به سازی ویهر

اصول قانون اساسـی   .ورزد دادگاه قانون اساسی، به شناسایی و احراز این اصول اقدام می

ای یافتـه و نهایتـا  از ایـده بـه      ی، ماهیت قضایی و رویهأدر عملکرد دیوان ضمن اصدار ر

یابـد،   مـی  «هنجـاری »قانون اساسی، زمانی صورت » آیند. قوه به فعل در می هنجار و از

حقوق اساسی ، درنتیجه شود و شناخته می «ترین و برترین قانون اساسی» عنوانیعنی به

قضـات صـلاحیت رسـیدگی بـه اعمـال قـوای        دهد کـه  یک کشور را تشکیل می و برتر

ودن قانون اساسـی در عمـل توسـط    هنجاری ب ،شده را داشته باشند. در حقیقت سیسأت

تـوان اطمینـان    ات قضات است کـه مـی  مکند و از طریق آرا و تصمی قضات معنا پیدا می

  3«یافت آیا قانون اساسی هنجاری است، یعنی حقوق برتر و اساسی است یا خیر؟

بـه   تنهـا منجـر   دیوان به اصول قانون اساسی ضمن رویـه قضـایی، نـه    نپرداخت

 ـ»بلکه محتوای  ،شود میشناسایی این اصول  را بـا فشـار بـر روی     4«رم قـانون اساسـی  ن 

در حقیقـت، از آنجـا کـه حقـوق      نمایـد.  سازی موجود غنی، متحول و پویا مـی  نامه آیین

ای جـوان از حقـوق رشـد چنـدانی نداشـته اسـت،        عنوان شاخهعمومی در کشورمان به

وصا  سازوکارهای صـیانت از  های کلی نظام حقوق اساسی و خص ویژگی همچنین با عنایت به

سـاز   عنوان یگانه مرجع رویـه دیوان عدالت اداری به ،قانون اساسی از سوی شورای نگهبان

سـازی قضـایی، نقـش مهمـی در      تواند از طریق رویه قضایی در عرصه حقوق عمومی می

 اعتلا و پرورش حقوق عمومی و بالاخص حقوق اساسی ایفا نماید.

 
مه کارشناسی ارشد نا، پایان«جایگاه و نقش رویه قضایی دیوان عدالت اداری در حقوق عمومی»فاطمی، ثریا، ر.ک: . 1

 .27-26، صص. 1391حقوق عمومی، پردیس فارابی دانشگاه تهران، بهمن ماه 

، 5سال سوم، شماره ،  های حقوقی ، پژوهش«تفسیر قضایی قانون اساسی در رویه دیوان عدالت اداری»تیلا، پروانه، . 2

 .58، ص. 1383

ون با قواعد حقوقی مافوق و نقش خاص آن در تضمین نترل مطابقت قواعد حقوقی مادک»، یاؤرمعتمدنژاد، . ر.ک: 3

، پژوهش حقوق و علوم سیاسی، دانشکده حقوق و علوم سیاسی دانشگاه علامه طباطبایی، «های فردی حقوق و آزادی

 .99 ص. ،1378 ،1شماره 

ترجمه محمد ، «صیانت از قانون اساسی در فرانسه و ایالات متحده آمریکا»هامون، فرانسیس؛ و سلین واینر، . 4

 .109ص. ، 1383، 2 شماره  ،حقوق اساسی، یجلال

http://www.noormags.com/View/Magazine/MagazineByChar.aspx?Intro=135
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ناشی از عدم انعطاف قانون اساسی نسبت به مسـائل  رویه قضایی از سویی نقص 

نـوعی مـورد اشـاره     اجتماعی جدید که شاید مبانی کلی نظام حقوقی را دربرگیـرد و بـه  

و قانون اساسـی را بـا امـوری کـه بـرای       1کند قانون اساسی واقع نشده است، جبران می

وص، دیـوان عـدالت   سازد. در این خص بینی نبوده است، سازگار می گذار قابل پیش قانون

اداری با رویه قضایی پویا و متحول که در شرایط عدم حضـور قـانون عـام اداری و عـدم     

منجر بـه ارائـه اصـول و حقـوق       اشاره قانون اساسی به اصول جدید، راهگشا خواهد بود،

از سوی دیگر، رویه قضایی قادر به ایفـای   2شود. جدید به ویژه در حوزه حقوق اداری می

حـل متخـذه از    سی در رفع سکوت قانون خواهد بود. در حقیقت، چنانچـه راه نقشی اسا

سوی قاضی صادرکننده رأی، شکل روش مشترک میـان سـایر قضـات را بیابـد و یـا در      

قالب رأی وحدت رویه ارائه گردد، تحت عنوان رویه قضایی، مکمل قانون و موجد قاعده 

قوقی ایران در امر دادرسی اساسی نظام حدر این خصوص از جمله  3حقوقی خواهد بود.

در حوزه مقررات دولتی، با خا قانون و به عبارت رساتر، سکوت قـانون اساسـی مواجـه    

های آغـازین فعالیـت    است. اما با غور در آرای هیأت عمومی دیوان عدالت اداری از سال

یت خـود  شود که دیوان در موارد متعدد، قائل به صلاح کنون، مشاهده می نهاد مذکور تا

در رسیدگی به ادعای خلاف قانون اساسی بودن، گردیده و حسب تشخیص خود، اقـدام  

 4به ابطال و یا ابقای مصوبه موضوع دعوا نموده است.

 
ویژه در جوامع مدرن امروزی شکل گرفته و در قانون اساسی نیامده و  صحبت در مورد حقوق جدیدی است که به. 1

 قلمرومسائل مستحدثه در ای است که در فقه حکومتی و  . این همان حوزهآن اصلا  ایجاد نشده است های زمینه

ای  ؛ یعنی منطقهکنند یاد می و خالی از حکم الزامیهای آزاد  یا میدان« الفراغ منطقه»از آن با عنوان  ،حیات اجتماعی

دولت( بر حسب نیازها و مقتضیات زمان و مکان تنظیم وسیله ولی امر ) که تشریع الزامی در آن وارد نشده و باید به

ارسطا، محمدجواد، مبانی تحلیلی نظام جمهوری الفراغ، ر.ک:  شود. برای اطلاع بیشتر از ماهیت و محدوده منطقه

 .55 -53، ص. 1391اسلامی ایران، قم، بوستان کتاب، 

اهمیت برخوردار است که گاه از رویه قضایی شورای از   . در این زمینه عملکرد شورای دولتی فرانسه تا آن اندازه2

شود. در خصوص دیوان عدالت اداری، هرچند دیوان در ایجاد  عنوان منبع ایجاد اصول حقوق عمومی یاد میمذکور به

و شناسایی اصول حقوق عمومی، چندان موفق عمل نکرده، اما مطالعه آرای هیأت عمومی دیوان، مبین این نکته 

های بدیع، به شناسایی و  با الهام از اصول قانون اساسی و ارائه استدلال  ای موارد، عمومی دیوان در پاره است که هیأت

خلق اصولی دست یازیده است که با توجه به مختصات نظام اداری ایران ظهور یافته است. ر.ک: فاطمی، ثریا، 

با کاربرد رویه قضایی در ارائه اصول حقوقی دانان در مخالفت  . در عین حال برخی از حقوق100-98پیشین، صص. 

تواند اصل جدیدی  تواند شرایط اجرای یک اصل را تعدیل کند، اما نمی رویه قضایی می»دارند:  جدید بیان می

اصول حقوقی و جایگاه آن در حقوق »، صادقی، محسنر.ک: « بیافریند و در کاوش علمی فراقانونی خود، آزاد نیست.

 . 150، ص. 1384ان، ، نشر میز«موضوعه

 .37ثریا، پیشین، ص.   . ر. ک: فاطمی،3

قانون  3اصل  9و استناد به بند  19/5/82مورخ  506قانون اساسی در دادنامه  71و  58. از جمله استناد به اصول 4

ل اصل . استناد به اص18/5/83مورخ  201در دادنامه  3اصل  3. استناد به بند 3/3/83مورخ  74اسی در دادنامه اس



135 

 

 

ل 
سا
ی، 
تر
گس
داد
ی 
وق
حق
ه 
جل
م

م،
اد
شت
ه

 
د و
 نو
ره
ما
ش

 
رم
ها
چ

، 
ن 
ستا
تاب

13
95

 

 

در مقـام حـل تعـارض آرای    شود که هیأت عمومی دیوان  در نهایت ملاحظه می

ولتـی در  در پذیرش شـکایات واحـدهای د   میان چند شعبه مختلف دیوان عدالت اداری

با ارائه نظـر نهـایی در    شعب دیوان که بر اثر ابهام اصل قانون اساسی صادر گردیده بود،

جهت حل تعارض ناشی از اطلاق دو واژه، در رفع ابهام از متن قـانون اساسـی کوشـیده    

 1است.

 . ابطال مقررات دولتی مغایر با قانون اساسی1-4

کننده فرآینـد اعتبـار    ال، متوقفنظارت قضایی دیوان عدالت اداری از طریق ابط

بـه   یاساس انونقدر این میان ثبات  2باشد. های مغایر با قوانین برتر می نامه حقوقی آیین

ید که اعمال حقوقی مغـایر  آ دست میه ای از هنجارهای بنیادین، زمانی ب مثابه مجموعه

را نآعی کـه  قانون اساسی ابطال شوند و این تنها با وجود ضمانت اجرای حقوقی و مرج

بدین سبب دعـاوی ابطـال مقـررات اداری خـلاف قـانون       .پذیر است اعمال نماید، امکان

شود. در حقیقت، از  اساسی در حوزه صلاحیت عام دیوان عدالت اداری در نظر گرفته می

آنجا که هدف دادرسی اساسی از ایجاد دادگاهی جهت تضـمین برتـری قـانون اساسـی،     

قوق موجود در قانون اساسی و نقـ  هنجارهـای غیراساسـی    رسیدگی به تجاوز علیه ح

است، هیأت عمومی دیوان از طریق ابطال مصوبات مغایر با قانون اساسی در آراء متعدد، 

معنـای  پـردازد و ایـن بـه    به حراست از حاکمیت قانون اساسی بر مقررات قوه مجریه می

مفهوم موسع آن است. به  مشارکت دیوان عدالت اداری در فرآیند دادگستری اساسی به

بیانی دیگر، هیأت عمومی با حذف و ابطال مقررات ناسازگار با نظم قانون اساسـی عینـا    

رساند و با پیگیری این روند تدریجا  موجبـات   وظیفه دادگاه قانون اساسی را به انجام می

 رد.آو سالارانه را فراهم می اصلاح و نوسازی نظم حقوق اداری از مقررات غیر مردم

 
در  167. استناد به اصل 31/3/83مورخ  119در دادنامه  127. استناد به اصل 16/7/85مورخ  506در دادنامه  99

 .  82/ 19/5مورخ  197در دادنامه  73و  71، 57. استناد به اصول 22/9/83مورخ  460دادنامه 

، به ابهام موجود پایان 10/7/68 مورخ 39-38-37هیأت عمومی دیوان در مقام حل تعارض به شرح دادنامه . 1

قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، منظور از تأسیس دیوان عدالت اداری،  173نظر به اینکه در اصل »بخشید: 

رسیدگی به شکایات، تظلمات و اعتراضات واحدهای دولتی، تصریح گردیده و با توجه به معنی عرفی و لغوی کلمه 

شود و  ول مردم خارج و به اشخاص حقیقی یا حقوقی حقوق خصوصی اطلاق می، واحدهای دولتی از شم«مردم»

هذا، شکایات و  باشند، علی دیوان نیز، اشخاص حقیقی و حقوقی حقوق خصوصی می 11ماده 1مستفاد از بند

 «باشد. های دولتی در هی  مورد، قابل طرح و رسیدگی در شعب دیوان عدالت اداری نمی اعتراضات واحد

 ، پژوهش حقوقی،«شناسی ابطال مصوبات قوه مجریه: استقلال ادبیات حقوق عمومی مفهوم»، پروانه، تیلا . ر. ک:2

 . 26. ص، 1383چهارم،  شماره
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ورود دیوان عدالت اداری به دعاوی ابطال مصوبات خلاف قـانون اساسـی، یـا در    

خلال دعاوی عادی مطروحه شاکی و در روند دادرسی است که از آن با عنـوان دعـاوی   

چنـین در مـواردی بـه صـورت دعـوای       توان یاد کرد. هم ضمنی نق  قانون اساسی می

حقیقـت، دیـوان در حـوزه صـیانت از     در  1گیـرد.  مستقل نق  قانون اساسی صورت می

قانون اساسی در مقررات اداری، در مواردی برمبنای شکایت شاکی از قانونی بودن )اعـم  

پردازد و در مواردی دیگـر،   از قانون عادی و اساسی( به دادرسی اساسی مصوبات نیز می

ون برتـری قـان    در مقام تشخیص صلاحیت انطباق مصوبات با قـانون اساسـی، مسـتقیما    

 نماید. اساسی بر مصوبات را احراز می

 سازی حقوق اساسی . نقش دیوان عدالت اداری در اداری2

سازی حقوق اساسی و  حقوق اساسی، اداری ازهای مؤثر در صیانت  از دیگر روش

شده  رم و شناور شناساییاصول و اهداف کلی، نَ»بر این اساس اصول قانون اساسی است. 

های خاص  ک و از طریق فنون و ابزارهای حقوق اداری و تکنیکدر قانون اساسی، با کم

   2«یابند. شوند و تحقق می حقوق اداری، پیاده می

سـازی حقـوق    سـازی حقـوق اداری و اداری   اگر چه دو پدیـده متنـاظر اساسـی   

چـه منجـر بـه     یابند، با ایـن حـال، آن   طور همزمان و در امتداد هم تحقق میاساسی، به

گردد، تکیه و متعلق موضوع  زوکار صیانت از قانون اساسی از یکدیگر میتمایز این دو سا

سازی حقوق اداری کـه بـه    باشد. بدین شرح که برخلاف اساسی در دو فرآیند مذکور می

دنبال ورود و نفوذ حقوق اساسی در مقررات و حقوق اداری است و حقوق اداری موضوع 

وق اساسی، متعلق امـر، حقـوق اساسـی و    سازی حق گردد، در اداری این فرآیند تلقی می

 شدن محقق گردند.    قواعد مندرج در قانون اساسی است که قرار است در فرآیند اجرایی

نظر بر حقـوق قـانون اساسـی، بـه قضـایی       دیوان عدالت اداری با تدقیق و امعان

سـازی   پـردازد و ایـن حقـوق را اداری    نمودن، شناسایی و تضمین حقوق بنیادین آن می

 گیرند. نماید که به شرح ذیل مورد بررسی قرار می یم

 
اصطلاح دعاوی طاری و اصلی در خصوص انواع نظارت بر مطابقت قواعد حقوقی مادون با قانون اساسی مطرح . 1

شود، بلکه نظارت با  اساسی به صورت مستقل و مجزا مطرح نمی انونله انطباق با قأشود. در نظارت طاری، مس می

دادرسی دیگری که در جریان رسیدگی است، ارتباط دارد. در نظارت اصلی، جریان نظارت مستقل از هر دعوایی که 

عده کند )نظارت پیشینی(، یا منجر به اعلام ابطال یک قا ها مطرح است، از توشیح قانون جلوگیری می در دادگاه

تواند به صورت  اساسی می انونشود )نظارت پسینی(. در فرانسه تغایر اعمال اداری با ق اساسی می انونمغایر با ق

 .91 .ص ،پیشین ،فرانسیس: هامون، به نقل از .طاری و اصلی باشد

 . 1ص.   نقش دیوان در صیانت از قانون اساسی، پیشین،  هداوند، مهدی، .2
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 اساسی انونقضایی شدن هنجارهای ق. 2-1

های بارز حقوق اساسی نوین آن است کـه ایـن رشـته بـر خـلاف       یکی از ویژگی

گذشته واجد ضمانت اجرایی و قضایی شده است. آنچه اهمیت دارد این است که امروزه 

ر حقـوق اساسـی بـدون داشـتن ضـمانت اجرایـی       تصـو   دانان اساسی، برای اغلب حقوق

  ای اسـت،  نماید. در حال حاضر حقوق اساسی بسیاری از کشورها رویه قضایی، دشوار می

 1یعنی برخاسته از رویه قضایی نهادهای ناظر بر قانون اساسی است.

ه دی ـدپ ازاساسـی   قـوق شـدن ح   ه قضـایی دی ـدپ، شـود  همچنان که مشاهده می

هنگـامی کـه از وجـود    »در حقیقت باشد.  ناپذیر می ی تفکیکگسترش دادگستری اساس

منظور ضمانتی است که در   آید، ضمانت اجرا در حقوق اساسی جدید سخن به میان می

یعنـی در اینجـا     شـود،  چهارچوب نهاد دادرسی اساسی و توسط قاضی اساسی اعمال می

سـت کـه قضـات    های قابل اعمال توسط قضات عادی مورد نظر نیست. درسـت ا  ضمانت

ویژه در  به توانند به نحوی از انحاء در شکوفایی حقوق اساسی،  کلاسیک یا سنتی نیز می

اما حقیقتا  بدون وجود قاضـی    های بنیادین به ایفای نقش بپردزند، زمینه حقوق و آزادی

  2«توان از حقوق اساسی جدید سخن گفت. نمی اساسی، 

دگاه حقوق عمومی در نظام حقوقی ایـران،  عنوان یگانه دادیوان عدالت اداری به

ضمن دادرسی و در فرآیند نظارت قضاییِ اساسـی بـر اعمـال دولـت و بـا توسـعه رویـه        

مقررات متن اساسی و بازیابی مقـررات هنجـاری   « مؤثر کردن»در راستای   قضایی خود،

قضـایی  کند. امروزه حقوق اساسی تحت تأثیر رویه قضایی دیوان،  قانون اساسی اقدام می

 
ای به تقویت منابع  ملاحظه طور قابلبه ، از طریق رویه سازی اساسی خودفرانسه شورقانون اساسی ک یشورا. 1

 :ر.ک بر هنجارهای اساسی حقوق اداری کمک نموده است.مبتنی
Stirn, Bernard,�Les sources constitutionnelles du droit administratif, LGDJ, 7e�éd., 
2011 

مند به  های علاق ملاحظه طور قابلز پیش در این جهت گام برداشته و بهدر همین حال، شورای دولتی نیز بیش ا

ها و  توان این شورا را نیز حافظ و نگهبان حق میامروزه ، به نحوی که است مسائلی با ماهیت حقوق اساسی گردیده

ظاهر گردیده و  اساسیدر نقش قاضی  ترتیب، شورای قانون اساسی غالبا های بنیادین و عمومی دانست. بدین آزادی

 ر.ک:نماید.  نقش میایفای  اداریشورای دولتی نیز بیش از پیش در جایگاه قاضی 
Braibant, Guy; et Bernard Stirn, Le Droit Administratif Français, 7e�éd., 2005. 

خلاف قانون  و امکان شکایت شهروندان از 2008گرفته در قانون اساسی فرانسه در سال  همچنین با اصلاحات صورت

اساسی بودن قوانین در کشور فرانسه، قرابت بیشتری میان حقوق اساسی و حقوق اداری برقرار گردیده است که 

های اساسی و قضایی اداری  ها در رویه ها و آزادی ماحصل آن، حضور بیشتری از هنجارهای اساسی و حمایت از حق

های اداری حقوق اساسی به صورت  ی اساسی حقوق اداری و پایهها د که بنیانکرتوان چنین ادعا  است. در اینجا می

 د. ان عمیقی در هم تنیده شده و یکی شده
 .218، ص. 1388اکبر، در تکاپوی حقوق اساسی، انتشارات جنگل، علی  ازندریانی،  . گرجی2
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هـای   پـردازی  اساسی را نبایـد منحصـر بـه نظریـه     قوقح»گردیده است. به تعبیر دیگر، 

اساسـی   قـوق )ح هـای علمـای حقـوق دانسـت     مـوزه آمقـررات یـا    موجود در قـوانین و 

نیـز عملکـرد زمامـداران     های قضـایی و  اساسی واقعی را باید در رویه قوقدکترینال(. ح

 1«جستجو کرد.

قضـایی دیـوان عـدالت اداری تبـدیل بـه حقـوق واقعـی        حقوق اساسی در رویه 

داری،  شود. در واقع نگـرش دیـوان در آراء بـه مفـاهیمی از قبیـل حاکمیـت و زمـام        می

زدایـی   ، تمرکز2های هریک از نهادهای سیاسی تفکیک قوا و حدود اختیارات و صلاحیت

، 4روهـی هـای فـردی و گ   ، حقـوق و آزادی 3و واحدهای محلی همچون شوراهای اسلامی

حقوق اساسی را در رویه قضایی دیوان، حداقل در گسـتره مقـررات دولتـی، تبـدیل بـه      

نماید. همچنین، تمرکز دیوان بر نظریه تفسـیر قضـایی قـانون     ای می حقوق اساسی رویه

سازیِ حقوق اساسی  اساسی و تمایل آن به این امر، دیوان را به مشارکت در فرآیند رویه

 سازد. ملحق می

 ناسایی و تحکیم اصول قانون اساسی. ش2-2

به مثابه ابزارهایی قرار مقررات اداری   سازی حقوق اساسی، در پرتو فرآیند اداری

نظـام  آورند و در مجموعه  گیرند که هنجارهای اساسی را به مرور زمان به اجرا در می می

غشـتن  آ و قوقیدر نظم ح 5انتشار هنجارهای اساسی» در واقع، نمایند. پخش می قوقیح

عنـوان  کـم بـه   اساسی کم انونبه این دلیل میسر شد که ق، به این هنجارها قوقینظم ح

  6.«اساسی به مرور زمان پذیرفته شد انونهنجاریت ق و لحاظ گردید قوقیقاعده ح

دیوان عدالت اداری، در تجربه چندین ساله خود، توانسته اسـت بـا تمسـک بـه     

ها و مختصات نظام حقـوق اداری ایـران،    به ویژگیاصول متعدد قانون اساسی و با توجه 

به گردآوری و انباشت هنجارهای اساسی از طریق توسعه رویه قضاییِ اساسی بپـردازد و  

 
، مجموعه «دالت اداریهای حق دادخواهی در دیوان ع حاکمیت قانون و محدودیت«  اکبر، ازندریانی، علی گرجی . 1

مقالات همایش دیوان عدالت اداری: صلاحیت قضایی و دادرسی اداری، انتشارات دانشگاه آزاد اسلامی، واحد تهران 

 .61، ص. 1388مرکزی، 

معاونت . برگرفته شده از: 19/5/82هیأت عمومی مورخ  196 -197 -198عنوان نمونه بنگرید به دادنامه . به2

تا نیمه  1380وان عدالت اداری، مجموعه آرای هیأت عمومی دیوان عدالت اداری از ابتدای سال آموزش و پژوهش دی

 .95 -93، صص. 1391،  ، جلد اول، آرای ابطالی، انتشارات جنگل، چاپ دوم1388اول سال 

 .89برگرفته شده از: همان، ص.  15/11/85هیأت عمومی مورخ  759عنوان نمونه بنگرید به دادنامه . به3

 .24/9/87هیأت عمومی مورخ  643عنوان نمونه بنگرید به دادنامه . به4

5. Emission of Constitution Norms. 
 .273، لویی، پیشین، ص. . فاورو6
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بر قانون اساسی در دادگاه قـانون اساسـی،   ویژه در نبود نظام هنجاری و نظارت مبتنی به

مقـررات دولتـی    گام مثبتی در جهت شناسایی ایـن اصـول در جریـان دادرسـی اداری    

که می توان از وجود نوعی ذخیره یا مخـزن هنجارهـای اساسـی از طریـق      بردارد. چنان

 توسعه رویه قضایی دیوان سخن گفت.  

ای و  توسعه خلاق، ینقشقانون اساسی، فرایند تبلور اصول کلی قاضی دیوان در 

ی صـادره  أرا در ر سـی قانون اسااصول خام بر آنکه   کند؛ چه اینکه، علاوه ایفا میتکمیلی 

ای  در پـاره  حتـی  ،کنـد  را کشـف مـی   نپنهـا  یاصول ودهد  و توسعه می سازد می متبلور

هـای بـدیع و بـا تفسـیر موسـع از       موارد، با الهام از اصول قانون اساسی و ارائه اسـتدلال 

یازد که با توجه بـه مختصـات    هنجارهای قانون اساسی به خلق و ابداع اصولی دست می

اداری ایران در طول سالیان گذشته  قوقدیوان در ح ری ایران ظهور یافته است.نظام ادا

و بـه هـم    همگـرا » یهـا  توانسته است این نقش را به خوبی ایفا نماید. یعنی از ظرفیـت 

نیز اصول ابداعی خاصی را اعلام  و بعضا  یرداساسی در بیان اصول بهره گ انونق «وابسته

نای اصل استقرار و تثبیت نظام اقتصادی جمهوری اسـلامی  عنوان نمونه، برمببه 1.نماید

کـه دیـوان همـواره از آن در برابـر      2ایران برپایه سه بخش دولتـی، تعـاونی و خصوصـی   

 5/5/82مـورخ   180، 179، 178تصمیمات مقامات اداری دفـاع نمـوده اسـت، در آرای    

رسـد کـه قاضـی     نظـر مـی   برخی مصوبات هیأت وزیران را ابطال نمود. بدین صورت، بـه 

دیوان حق آفرینش هنجارهای نوین مربوط به قانون اساسی را بـرای خـویش شناسـایی    

 . نموده است

 بر اعمال اداری انونبنیادین و حاکمیت ق قوقتضمین اساسی ح. 2-3

هـای   سـازی حقـوق و آزادی   اساسی و روند دستوری حقوقبا عنایت به تحولات 

در عمل مبح  حقوق و  ادهای ناظر بر قانون اساسی، ها یا نه بنیادین، رویه عملی دادگاه

عـدالت  ها را در ردیف مباح  اصلی حقوق اساسی قرار داده است. از سوی دیگر،  آزادی

هـای فـردی را در مقابـل     کـه حمایـت از حـق    مند نتحقق دولت قانو در راستایاداری 

نظـور بـه ملتـزم    های احتمالی دولت، هدف اصلی خود قرار داده و برای این م ی خودسر

 
سازی حقوق است، به مفهومی که  . انتاج قواعد حقوقی جدید و به تعبیری نوسازی حقوق از جمله اثرات اساسی1

ها که  سازی حقوق و آزادی یابد. در اینجا هدف این است که به اساسی نوسازی آن نمود میغالبا  تغییر شکل حقوق با 

گردند، اشاره شود. امری که  ها منجر می های مختلف حقوق و همزمان به تغییر شکل این گرایش به آغشتن گرایش

ها  گرایی؛ زیرا دگرگونی دیدهد. این نوسازی مترادف است با آزا قانون اساسی را به تغییر محتوای حقوق سوق می

  گردند. ی و الزامی توسط منطق حقوق بنیادین تشریح می هایی امر عنوان پیشرفت به

 قانون اساسی 44. اصل 2
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یکـی از الزامـات اساسـی    دارد،  الاتباع اشعار می کردن دولت در رعایت قواعد ارزشی لازم

سازوکارهای تحقق عـدالت اداری در تـاروپود دولـت    »گردد  به وجهی که بیان میاست. 

شهروندان به همراه  قوقتضمینات اساسی را در جهت حمایت و حفاظت از ح ،مند قانون

در برگیرنـده سـازوکارهایی بـرای     کـه اساسـی   قـوق حتعبیر دیگر، ا عمال  به 1«ورد.آ می

امعــه از خطــر اســتبداد و در راســتای حفــظ ج سرشــکن کــردن و مهــار قــدرت دولــت

گیـرد و   ، از طریق دادرسی اداری مقررات دولتی، صورت مـی خودکامگی زمامداران است

 ورد.آ سازی حقوق بنیادین را فراهم می این دادرسی امکان پیاده

عنــوان یــک دادگــاه بــهکــه در نظــام حقــوقی کشــورمان  دیــوان عــدالت اداری

هـای   وظیفه رسیدگی بـه شـکایات مـردم از دسـتگاه      در ساختار قوه قضاییه، تصاصیاخ

هـا و   تصـمیم   هـا،  نان، اقدامآ قوقدر نقش حامی مردم و مدافع ح ،عهده دارد اداری را بر

گـردد   طوری که بیـان مـی  به گیرد. را زیر نظر میهای مأموران و واحدهای دولتی  مصوبه

بـرای رسـیدگی بـه     ،عنوان یـک مرجـع عـالی قضـایی    سیس دیوان عدالت اداری بهأت»

گر درجه اهمیتـی اسـت    نشان  اساسی، انونشکایات افراد از عملکرد دولت و به موجب ق

اه اداری فردی شهروندان و تضمین تشکیلات دستگ قوقح ازصیانت  رایب ذارگ انونکه ق

انقـلاب   أکشور قائل گردیده و گام مهمی در جهت اصلاح دسـتگاه اداری کشـور و منش ـ  

   2«ست.ا نآبزر  و اساسی در ساختار 

حکومـت  کـه   ویژه در مفهوم مـاهوی آن  دیوان با اعمال اصل حاکمیت قانون به

کـه   داند و معتقد اسـت  میعادلانه  قوقیشیدن به یک نظم حخمستلزم تحقق برا  انونق

تـابع اصـول    ن است که صلاحیت دولـت مقیـد و  آاول از همه نیازمند  ،قوقیاین نظم ح

در جهت حفـظ   3،های بنیادین ماهوی باشد اساسی و ارزش انوناصلاح ق معین و غیرقابل

اساسی  انونبا قمقررات دولتی انطباق دارد. در حقیقت،  و تضمین حقوق افراد گام بر می

بشـر و   قوقهایی برای حمایت از ح سیسأت پیش از همه ن کهمدنظر دیوا بودن انونیو ق

و تـلاش دیـوان در    باشـند  اساسی مـی  انونشده در یک ق های به رسمیت شناخته زادیآ

های  یکی از شیوهعنوان به  اجرایی سازی اصل حاکمیت قانون اساسی در مصوبات اداری

نون اساسـی را فـراهم   سازی حقوق بنیـادین قـا   محدودیت و مهار قدرت، موجبات پیاده

   آورد. می

 
 .50. احمدوند، یاسر، پیشین، ص. 1

، 1نامه حقوقی، شماره  ، پژوهش«جایگاه دیوان عدالت اداری در تأمین عدالت اداری و اجتماعی»، خلیل، شهنایی. 2

 .44 -43، صص. 1386

 .217 -216، مهدی، اداری تطبیقی، پیشین، صص. . هداوند3
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آید نه تنهـا بـه    ها به عمل می حمایت اساسی که توسط دیوان از حقوق و آزادی

گردد، بلکه موجبـات تغییـر شـکل و     تغییر رویه قضایی این نهاد قضاییِ اداری منجر می

ارتقای حقوق اداری را نیز که در ادامه روند تغییر محتوای این حقوق توسط هنجارهای 

 یابد.   این حقوق نمود می آورد و با نوسازی می  یادین قانون اساسی است، فراهمبن

این نوسازی که مترادف است با دگرگونی هنجارهای حقـوق اداری بـا حقـوق و    

عنوان پیشرفتی امری و الزامی توسـط منطـق حقـوق بنیـادین     های شهروندان، به آزادی

کـه   های فردی حق  حوزه عملکرد اداره، کردن با محدود دیواندر واقع گردد.  تشریح می

ها از  کند و برای ممانعت از تجاوز به این حق اعلام میرا نها احترام بگذارد آاداره باید به 

بینـی   ها پیش در مقابل تجاوز به این حق اسوی اداره، وسایل جبرانی و حمایتی خاصی ر

عامـه و گسـترش    قـوق ای حاحی ـ»توان با اطمینان بیان داشت که  بنابراین، میکند.  می

اساسی شناسـایی شـده اسـت و ممکـن      انونهای مشروع که در ق زادیآعدالت اداری و 

از جمله وظایف کلی قـوه   ،است در جریان تصمیمات و اعمال مقامات دولتی ضایع شود

مین أن تضـمین و ت ـ آقضاییه است که از طریق دیـوان عـدالت اداری بخـش مهمـی از     

هـای عدیـده، بـه دلیـل      رغم صـلاحیت  علیان پا را فراتر نهاد و تو و حتی می 1.«شود می

ترین نقش ایـن   پیشینه آرمانی، جایگاه حقوقی دیوان و نقش پیشاهن  قضایی آن، مهم

سـت کـه در رویـه    نادتضمین حقوق بنیادین و پاسداری از اصول حقوق عمومی  را نهاد

ت عمـومی دیـوان   أهی ـکـه  سد ر نظر میبه ،در این میانقضایی دیوان نمود یافته است. 

مشابه نقشی که شورای نگهبان در   کننده حقوق بنیادین، عنوان یکی از ارکان تضمین به

آفرینـی   نقـش  کیان قـانون اساسـی   مورد قوانین عادی بر عهده دارد، در مقام حمایت از

 نماید. می

 
مراجع کنترل مصوبات دولتی در نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران )با تأکید بر کنترل »محمد،  زاده، علی فلاح. 1

 ، ص.1387، 45و  44ره دانشکده علوم قضایی و خدمات اداری، شما  های حقوقی، ، دیدگاه«مبتنی بر قانون اساسی(

32. 
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 گیری نتیجه

وان مجموعـه  عن ـشد، فرآینـد صـیانت از قـانون اساسـی بـه      بیانمطابق با آنچه 

های تضمین برتری قانون اساسی در مقررات دولتی، در رویه دیوان عدالت اداری از  آیین

سـازی حقـوق اساسـی     سـازی حقـوق اداری و اداری   گر و متناظر اساسی دو مسیر کنش

 گردد. دنبال می

 انونق ـبـه   اسـتناد  عمـال تفاسـیر و  ا واسـطه   در این خصوص، دیوان از سویی به

پـردازد و بـدین وسـیله     مـی توسـط مقامـات اداری   ی هنجارهای اساس یبه اجرا اساسی

آورد.  را فـراهم مـی   هـای بنیـادین   دیازآو  قـوق توسعه رویه قضایی راجع به حموجبات 

ــا ــانون اساســی،  همچنــین ب ــد رشــد ابطــال مقــررات اداری خــلاف ق  و اعــتلای فرآین

 دهد. میرا ادامه  حقوق اداری سازی اساسی

عدالت اداری با عطف توجه بـه حقـوق قـانون اساسـی، بـه       از سوی دیگر دیوان

پردازد و به تعبیری  قضایی نمودن، شناسایی و تضمین حقوق بنیادین ملحوظ در آن می

 نماید.   سازی می این حقوق را اداری

به دلیل عدم حضور دادگاه ویـژه قـانون اساسـی در    رسد که  نظر میدر نهایت به

عنوان نهاد قضـایی مجـری قـانون اساسـی در      به لت اداریدیوان عدا، نظام حقوقی ایران

عمـلا  کارکردهـای دادگـاه    و  کنـد  نقش دادگاه قانون اساسی را بازی میمقررات اداری، 

 .دهد انجام میالذکر  از طریق دو سازوکار فوققانون اساسی را 
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، ترجمه سیدعلی «الملل عمومی استدلال از طریق قیاس در حقوق بین»سالمون، ژان،  −

 .1382، 37و رحیم نوبهار، تحقیقات حقوقی، شماره  ینهنج

، «جایگاه دیوان عدالت اداری در تأمین عدالت اداری و اجتماعی»، خلیل، شهنایی −

 .1386، 1نامه حقوقی، شماره  پژوهش

و بررسی جهات ابطال مصوبات دولتی در پرتو آراء دیوان عدالت  تحلیل»شیرزاد، امید،  −

 .1392نامه کارشناسی ارشد حقوق عمومی، دانشگاه شهید بهشتی،  ، پایان«اداری

 .1384، نشر میزان، «اصول حقوقی و جایگاه آن در حقوق موضوعه»صادقی، محسن،  −

، مجله حقوقی «ها تأملاتی در باب مستدل بودن احکام دادگاه»راد، محمد،  صالحی −

 .1382، 42دادگستری، شماره 

، «جایگاه و نقش رویه قضایی دیوان عدالت اداری در حقوق عمومی»فاطمی، ثریا،  −

نامه کارشناسی ارشد حقوق عمومی، پردیس فارابی دانشگاه تهران، بهمن ماه  پایان

1391 . 
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حقوق اساسی، سال  زاده، ترجمه جواد تقی  ،«سازی حقوق فرانسه اساسی»فاورو، لویی،  −

 .1385، 7و  6چهارم، شماره 

زاده،  ، ترجمه جواد تقی«حقوق اساسی، حقوق قانون اساسی، اساس حقوق»، ______ −

 .1383حقوق اساسی، سال دوم، شماره سوم، 

  زاده، حقوق اساسی، ، ترجمه جواد تقی«لماندیوان قانون اساسی فدرال آ«  میشل،  فرومن، −

 .1387  ،9شماره   سال هفتم،

مراجع کنترل مصوبات دولتی در نظام حقوقی جمهوری اسلامی »محمد،  زاده، علی فلاح −

دانشکده علوم   های حقوقی، ، دیدگاه«ایران )با تأکید بر کنترل مبتنی بر قانون اساسی(

 .1387، 45و  44قضایی و خدمات اداری، شماره 

های حق دادخواهی در دیوان  حاکمیت قانون و محدودیت«  اکبر، ازندریانی، علی گرجی  −

، مجموعه مقالات همایش دیوان عدالت اداری: صلاحیت قضایی و دادرسی «عدالت اداری

 .1388اداری، انتشارات دانشگاه آزاد اسلامی، واحد تهران مرکزی، 

 .1388، در تکاپوی حقوق اساسی، انتشارات جنگل، _______________ −

های دیوان  نگهبان درباره صلاحیت  ی شورایتأملی در نظریه تفسیر»، جواد، محمودی −

 .1384، حقوق اساسی، سال سوم، شماره پنجم، «عدالت اداری

های  ها(، مرکز پژوهش مرکز مالمیری، احمد، حاکمیت قانون )مفاهیم، مبانی و برداشت −

 .1385مجلس، 

 ی،ادار عدالت دیوان شعب در قضایی رویه، اداری عدالت دیوان پژوهش و آموزش معاونت −

 .1391قم، نشر قضا، 

، مجموعه آرای هیأت عمومی دیوان عدالت ___________________________ −

، جلد دوم، آرای وحدت رویه، 1388تا نیمه اول سال  1380اداری از ابتدای سال 

 .1389انتشارات جنگل، 

، مجموعه آرای هیأت عمومی دیوان عدالت ___________________________ −

، جلد اول، آرای ابطالی، انتشارات 1388تا نیمه اول سال  1380ای سال اداری از ابتد

 .1391،  جنگل، چاپ دوم

نترل مطابقت قواعد حقوقی مادون با قواعد حقوقی مافوق و نقش ک»، یاؤرمعتمدنژاد،  −

، پژوهش حقوق و علوم سیاسی، «های فردی خاص آن در تضمین حقوق و آزادی

 .1378، 1شماره نشگاه علامه طباطبایی، دانشکده حقوق و علوم سیاسی دا

، «تواند به هر عنوان از استناد به قوانین مدون امتناع کند قاضی نمی»مهرپور، حسین،  −

 .1386، 48ماهنامه قضاوت، شماره 

صیانت از قانون اساسی در فرانسه و ایالات متحده »هامون، فرانسیس؛ و سلین واینر،  −

 .1383، 2 شماره  ،حقوق اساسی، ترجمه محمد جلالی، «آمریکا

http://www.noormags.com/View/Magazine/MagazineByChar.aspx?Intro=135
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در پرتو آراء دیوان عدالت اداری(،  هداوند، مهدی؛ و علی مشهدی، اصول حقوق اداری ) −

 .1391انتشارات خرسندی، 

، حقوق عمومی، شماره «عام حقوق اداری ایران پیشنهاد تدوین قانون«  هداوند، مهدی، −

3 ، 1386. 

نامه آسمان،  ، هفته«نقش دیوان عدالت اداری در صیانت از قانون اساسی»، ________ −

 .1391، 30شماره 

 .1389جلد اول، انتشارات سمت،   ، اداری تطبیقی،________ −
 

− Stirn, Bernard,�Les sources constitutionnelles du droit 
administratif, LGDJ, 7e�éd., 2011. 

− Vedel, Georges, Les bases constitutionnelles du droit 
administratif,�Études et documents du Conseil d'État ,1954.  

− Braibant, Guy ; et Bernard Stirn, Le droit Administratif Français, 
7e�éd., 2005. 

 آرای مورد استناد -ب 

اعلام تعارض آراء صادره از شعب اول، با موضوع  10/7/68مورخ  39-38-37مه دادنا −

دوم، ششم، سیزدهم دیوان، از سوی رئیس شعبه ششم و سیزدهم و دفتر حقوقی وزارت 

 .مسکن و شهرسازی

های شماره  نامه ابطال بخشدر  30/2/80هیأت عمومی مورخ  62و  61دادنامه  −

شرکت ملی پخش  10/9/1378مورخ  9588/828و  5/8/1378مورخ  8213/898

 .های نفتی ایران فرآورده

 36-232های شماره  ابطال دستورالعملدر  19/5/82هیأت عمومی مورخ  199دادنامه  −

مورخ  11291/7/1/10و  16/10/1380مورخ  5/03/307/65/36و  1/2/1380مورخ 

هوری نیروی انتظامی جم 5/9/1381مورخ  204/65/36-9601/28و  6/12/1381

 .اسلامی ایران

در ابطال مصوبه  19/5/82هیأت عمومی مورخ  196 -197 -198دادنامه  −

 شورای عالی انقلاب فرهنگی. 9/12/67یکصدوهشتادویکمین جلسه مورخ 

نامه ایجاد  العمل اجرائی بخش در ابطال قسمتی از دستور 3/3/83مورخ  74دادنامه  −

 ها.  شگاهتسهیلات برای فرزندان اعضای هیأت علمی دان

 در ابطال مصوبه هیأت وزیران. 31/3/83مورخ  119دادنامه  −

مصوبه چهل و نهمین نشست  4ماده  4در ابطال بند  18/5/83مورخ  201دادنامه  −

 شورای آموزش پزشکی و تخصصی کشور. 
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قانون تأسیس شورای  5در ابطال مصوبه کمیسیون ماده  22/9/83مورخ  460دادنامه  −

 ماری تهران. عالی شهرسازی و مع

مصوبه شورای عالی  2ماده  29و  17در ابطال بندهای  16/7/85مورخ  506دادنامه  −

 اداری. 

 5علام تعارض آراء صادره از شعب مبنی بر ا 15/11/85هیأت عمومی مورخ  759دادنامه  −

 . تجدیدنظر دیوان عدالت اداری 10و 

/ح /ق مورخ 1/250/01/402شماره  دستورالعمل ابطال 21/5/86مورخ  352دادنامه  −

 انتظامی. نیروی 26/8/83

با موضوع اشتغال کارمند دولت در بخش  24/9/87هیأت عمومی مورخ  643دادنامه  −

  خصوصی.


