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  چكيده
/ م1906دوره حاكميت قانون در ايران با تأسـيس مجلـس شـوراي ملـي در سـال     

توجه به اوضاع ق، مصرف ترياك تقابلي با فقه اسلامي نداشت، ولي دولت با 1324
ق، 1329/ م1911ي قانون تحديد ترياك را  در مجلس دوم در سال  جهاني نظامنامه

قانون تحديـد تريـاك   . تنظيم كرد و اين قانون را با تصويب مجلس به اجرا درآورد
تاجران و . هاي مختلف جامعه روبرو شد  هايي از سوي طيف  ها و مخالفت  با واكنش

هـايي بودنـد كـه بـا نوشـتن شـكايات و فرسـتادن          وهبازرگانان ترياك از جمله گر
اين نوشته با تكيـه  .  هايي خواستار حذف، تغيير يا تعديل اين قانون شدند  تلگراف

بر اسناد مجلس شوراي اسلامي، تلاش دارد به ايـن سـوال پاسـخ دهـد، واكـنش      
بـه   بازرگانان در برابر قانون تحديد ترياك، چه بود؟ و به طور كلي واكنش تجار را

مداري يك طيف مهم از جامعه ايران كـه سـهم بزرگـي در      اي از قانون  عنوان نمونه
مشرو طه داشتند، مورد سنجش و ارزيابي قرار دهد؛ قانون تحديد ترياك با وجـود  

ها توانست موانع عرفي و مذهبي را بشكند و راهي را باز كند، ايران را  به   مخالفت
  .و حاكميت آن در جامعه سوق دهدهاي اجراي قانون   سوي نخستين گام
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  مقدمه. 1
در اين . ي سياسي داشت  انقلاب مشروطه ايران دستاوردهاي بزرگي در زمينه تحول انديشه

اني ها و مدارس كوشيدند تا مردم اقصي نقاط ايران را با مب  ها،  روزنامه  ميان هر چند انجمن
خواهـان بسـي مسـتعجل      و اصول مشروطيت آشنا سازند، ولي با اين حال دولت مشـروطه 

هـا، روحـانيون و بازرگانـان بـه      نه تنها محمدعلي شاه، بلكه گروهي از اشراف، فئودال. بود
از مهمترين دلايل مخالفت عليه مشروطه، تقابـل  . مقابله با مشروطه و اصول نوين پرداختند

انقـلاب مشـروطه در معنـا و    . ها و اصول نوين بـود   فرهنگي كهن با بنيان هاي مدني و  بنيان
خواهان، خواهان حكومتي بودند كه قـانون،     مشروطه. قانون داشت   مفهوم وسيع آن، دغدغه

قـانوني     هاي ايرانيان را در بي  بدبختي   همه   آنان ريشه. محور آن و مردم در آن نقش ايفا كنند
ه قانون در كشور وجود نداشته باشد سعادتي براي اين ملت متصور دانستند و تا وقتي ك مي
رود و   شود، البته توجه به قانون، يكي از عناصر توسعه سياسي و فرهنگي به شـمار مـي    نمي

بايـد  . جامعه براي حركت به سوي مدنيت، بايد راهكارها و راهبردهاي اصولي داشته باشـد 
ها و هنجارهـاي قـانوني وجـود داشـته       شاخص در جامعه مراكز و مراجع رسمي، معيارها،

اي كه قانون حـاكم اسـت، قـدرت      در جامعه. باشد تا جامعه به صورتي قانونمند اداره شود
تواند توجيه اخلاقي و قانوني براي اعمال و رفتار خود فراهم نمايد و خود را به   مشروع مي

  . اطاعت مردم بقبولاند
اجراي  . ش، به تصويب رسيد1289/ م1872سالقانون تحديد ترياك در مجلس دوم در 

گرايـي را در    نشدن قانون اين امر نهادينه. اصول اين قانون با مشكلات فراواني روبرو گرديد
گريـزي نـه تنهـا در بـين       در اين ميـان قـانون  . داد  ي آن روز ايران به خوبي نشان مي  جامعه
اسناد  حاكي . شد نون نيز ديده ميهاي مختلف مردم بلكه گاهي در ميان مجريان اين قا  گروه

از اين موضوع است كه به رغم وجود مجلس مشـروطه، اذهـان عامـه از قـانون و تشـكيل      
ي جدي داشت و زمان لازم بـود تـا مـردم و اجـزاء حكومـت        ، فاصله  ي قانون مدار  جامعه

ايـن   قانون تحديد ترياك، باعث شد تا گروه زيـادي از تجـار بـه   . قوانين مصوب را برتابند
شد، با طـرح شـكاياتي     قانون كه تجارت داخلي و تجارت خارجي ترياك از آن متضرر مي

روش پژوهش، تاريخي است كه با استفاده از اسناد آرشيوي مجلس . خواستار لغو آن شوند
  .اي، انجام گرفته است  شوراي اسلامي و منابع كتابخانه
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  پيشينه تحقيق. 2
در مورد اقتصاد ايران به صـورت بسـيار جزيـي مـورد     در مورد ترياك در تحقيقات پيشين 

توليـد و   "نامـه    در پايان.. توجه قرار گرفته ولي اخيراً بدان موضوع باخير پرداخته شده است
 - 1320(اجتمـاعي عصـر پهلـوي اول    - تجارت ترياك و تـأثير آن بـر وضـعيت اقتصـادي    

مورد ارزيابي قرار گيرد و ، تلاش شده توليد و تجارت ترياك درعصر پهلوي اول )ش1304
چنـين تـأثيرات اجتمـاعي آن در      تأثير توليد و تجارت آن بر اقتصاد نوپاي پهلوي اول و هم

مقاله ديگري با عنـوان جايگـاه تريـاك در تجـارت     . جامعه مورد بازبيني و تعمق قرار گيرد
تبـديل آن  ، به فراز و فرود و تجارت آن و )ق1210 - 1334(ي قاجار  خارجي ايران در دوره

  .است  از يك كالاي غير تجاري به تجاري و تأثيرات آن بر تجارت ايران سخن به ميان آورده
نوآوري اين پژوهش با توجه به پيشينه، در بررسي واكنش تجار در برابر قانون تحديـد  
ترياك با استفاده از اسناد آرشيوي مجلس شوراي اسلامي اسـت كـه تـاكنون بـه صـورت      

  .است  داخته نشدهمستقل به آن پر
  

  قانون تحديد ترياك. 3
ها پيش به خواص   پزشكان از مدت. ترياك از آغاز دوران اسلامي در ايران شناخته شده بود

بهره بـرداري از  . كردند  دارويي ترياك پي بردند و آن را براي درمان بيماران خود تجويز مي
بـا اجـراي شـعار كشـور      مقـارن . ي صفويان رايج شـد   ترياك به عنوان ماده مخدر در دوره

ي كشـت روزافـزون     بريتانيا، جهت رواج كشت خشخاش و استعمال آن، ايران نيز عرضـه 
ي صفويه آغاز شـد،    مبارزه با مصرف ترياك نيز از دوره. خشخاش و استعمال افيون گشت

ظاهراً براي نخستين بار شاه طهماسب صفوي، دستور داد ترياك موجود، در دربار را از بين 
چنــين شــاه عبــاس دوم، بــراي پيشــگيري از مصــرف تريــاك، فرامينــي صــادر   هــم. دببرنــ
ق، لايحه ترياك از 1329الاول  ربيع12/ش1289/م1910در سال ). 110: 1371نيا،   لطيفي(كرد

مجلس گذشت كه در عرض هفت سال كشت آن محدود گرديد و استفاده از آن بـه توليـد   
ي زراعت ايران بود و بـا    رياك محصول عمدهت). 369: 1388عيسوي، (دارو، محدود گرديد

زيرا اكثر مردم ايـران،  . قانون تحديد ترياك، زراعت و تجارت در ايران به مخاطره افتاده بود
) 4/ 33/ 17/ 2/ 78):1(اسناد مجلـس  (گذراندند  از راه زراعت و تجارت ترياك، روزگار مي

/ 3/ 239: اسناد مجلس(ا نمودندو گروهي از تجار از مجلس، تقاضاي الغاي قانون تحديد ر
قانون تحديد ترياك، در همه جـاي ايـران، بـه صـورت جـدي،      ). 6593: ، نمره6/ 36/ 18
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ي كساني كه به هر صورتي در كشت و زرع و   آبادي، همه  ي دولت  به نوشته. شد پيگيري مي
وبي به پا نفع بودند، با مأمورين دولتي، رويارو شدند و آش  يا داد و ستد محصول ترياك، ذي

ي كساني كه صاحب قدرت و طرفدار   ها، چادرها بر پا نموده و به وسيله  در تلگرافخانه. شد
بردند، با ايـن    آزادي كشت و خريد و فروش ترياك بودند، به مجلس و دولت، شكايت مي

ــت،         ــه روال نخس ــاره ب ــاك، دوب ــارت تري ــد و تج ــله ياب ــاجرا فيص ــن م ــه اي ــد ك امي
 20اصول مصوبه قانون تحديد ترياك، شـامل  ). 4/ 295 - 296: 1371آبادي،   دولت(بازگردد

مورد بود كه با توجه به اهميت آنها  ترجيح داده شد، به محتواي بعضي از اين اصول اشاره 
  :شود

ي مأموران اداره تحديد، در تمام ايـالات و ولايـات اجـرا      قانون تحديد ترياك به وسيله
شد، بايـد    ترياكهايي كه به خارج صادر مي. داشتندشد و مأموران حق وصول ترياك را ن  مي

شد و براي جلـوگيري از تقلـب، بايـد      با نظارت مأمورين پست به صورت چانه، ماليده مي
نهايت دقت را در صحت ترياك با حضور يك نفر مأمور مخصوص از طرف اداره تحديد، 

ايالات و . ترياك بود كردند و  مهر اداره تحديد، ملاك صحت و عدم تقلب در آن  اعمال مي
دادند و مورد اعتماد تجار بودند، بايـد    هائي كه داد و ستد ترياك، انجام مي  ولايات و يا دلال

شدند كـه در آخـر هـر هفتـه،       كردند و مكلف مي  خود را به رئيس تحديد محل، معرفي مي
ترياك  كساني كه در داخل كشور، به تجارت. گزارشي از صورت معاملات هفته، ارائه دهند

بردند و در انباري مخصوص، به امانت   پرداختند، بايد ترياك خود را به اداره تحديد، مي  مي
خواستند، ترياك را خارج كنند به   داشتند تا هر زماني كه مي  سپردند و قبض، دريافت مي  مي

پرداختند و پس از الصاق باندرول و مهر مخصوص،   موجب قانون، بايد ماليات ديواني را مي
محافظت ترياك لوله شده در انبارهاي دولتـي، دو مـاه، بـه صـورت     . كردند  ن را خارج ميآ

رايگان بود ولي پس از دو ماه، براي هر من تبريـز در هـر روز يـك شـاهي، از وزن بسـته      
براي صدور ترياك به خارج، بايد به اندازه حقوق ديـواني كـه بـراي تريـاك     . شد  گرفته مي

سپردند و بـه موجـب جـواز اداره      الضمانه يا سند معتبري مي  جهمصرف داخلي مقررّ بود، و
تحديــد محــل، تريــاك خــود را حمــل نمــوده، پــس از ايــن كــه تصــديق و جــواز عبــور 

بـراي  . گرديـد   الضمان يا سند، بايـد مسـترد مـي     ي سرحد را ارائه داد، عين وجه  خانه  گمرك
تريـاك در هـر   . شـد   عين ميتصديق و جواز عبور مذكور، با توجه به بعد مسافت، مهلت، م

در صـورتي كـه تـاجر    . شـد   شد، در همان محل بايد، باندرل مي  ولايت كه ماليده و لوله مي
ترياك، براي پرداخت وجه باندرل، پولي نداشته باشد، ترياك بـه صـورت امانـت، در انبـار     

در  .توانسـت ببـرد    پرداخت و سپس ترياك خود را مـي   ي تحديد بود تا وجه آن را مي  اداره
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خواستند ترياك را از ولايتي به ولايت ديگر حمل كنند، احتمال داشـت    مورد تجاري كه مي
كردند كه سـند معتبـري،     پس اين گونه عمل مي. كه وجه باندرل را به صورت نقد، نپردازند

شد، ترياك خود را بـه    سپردند و به موجب جوازي كه از اداره تحديد، صادر مي  به اداره مي
هـاي تريـاك را از حيـث      كردند و پس از آن كه اداره تحديد مقصد، بسـته   ميمقصد، حمل 

كردنـد، جـواز     عدل و صندوق، وزن خالص و وزن با ظرف و علامت با جواز، تصديق مي
شد و اداره محل مقصد،   رسيد، سند صاحب ترياك به او مسترد مي  ي اوليه مي  مزبور، به اداره

ولي اشخاصي كه وجه . داد  به عامل تاجر، تحويل مي پس از دريافت وجه باندرل، ترياك را
باندرل ترياك آنها كمتر از سيصد تومان بود، بايد قيمت باندرل را به صورت نقد، در محـل  

كـرد، در حكـم     باندرل در داخل مملكت، حمل و نقل مـي   اگر كسي ترياك بي. پرداختند  مي
جاره ديگـر بـه صـورت مخفـي حمـل      الت  همچنين اگر ترياك را با كالاها و مال. قاچاق بود

براي حمل ترياك از محلي . شد  التجاره نيز قاچاق محسوب مي  نمايند، علاوه بر ترياك، مال
ي تحديد محل، با   به محل ديگر، اعم از داخل يا خارج، بايد محتواي بسته و ترياك در اداره

اگـر تريـاكي   . شد  ر ميشد و به مهر سربي اداره تحديد، ممهو  اطلاع بازرسين اداره، بسته مي
شد، بايد آن را به اداره تحديد اولـين    باندرل از محلي كه اداره تحديد نداشت، خارج مي  بي

  . نمود  داد و طبق نظامنامه، عمل مي  كرد، ارائه مي  اي كه از آن عبور مي  نقطه
در صورت كشف ترياك نماليده و تقلبي نزد كسـي، پـس از تشـخيص و ثابـت شـدن      

،شناسـگر  2/ 2/ 4/ 1/ 6: اسـناد مجلـس  (گرفـت    ، مورد مؤاخذه قرار ميتقلب، صاحب آن
بايد توجه داشت اين قانوننامه به صورت نظـري بـود و در عمـل اجـرا     ). 962159: ركورد
  .شد  شد و با اختلالاتي مواجه مي  نمي

 

 شكايت تجار از عملكرد اداره تحديد 1.3

اين اصول مصوب . كرد  ار ترياك رفتار ميي تحديد بايد بر مبناي اصول نظامنامه با تج  اداره
ها بدون اين قيد و بنـدهاي قـانوني تجـارت      بود، ولي با درك مردمي كه سال  مجلس رسيده

پيش از اين كه قانون تحديد ترياك به اجرا در بيايد تجار براي . كرده بودند، در تعارض بود
ارت بـه دولـت   تجارت داخلي و حمل و نقـل داخلـي معمـولاً وجهـي را در مقصـد تج ـ     

پس از اجرايي شدن قانون، مأموران تحديد اين مبلغ را پيش از حمـل تريـاك   . پرداختند مي
. كردند و اين امر از توان تجار خارج بود و باعث شكاياتي شده بود  باندرول شده، مطالبه مي

 اي به مجلس شوراي ملـي فرسـتادند و از    تجار يزد، قزوين و شيراز به همين دليل شكوائيه
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توانند وجه   آنها متذكر شدند كه تجار نمي. اين عملكرد مأموران اداره تحديد، شكايت كردند
شود، در قزوين و تبريز بدهنـد و بـراي دولـت چـه       باندرول ترياكي را كه به يزد حمل مي

/ 24/ 1/ 13: اسـناد مجلـس  (كند كه اين وجه را در يزد يا قزوين و يا تبريز بگيرند  فرقي مي
بيني شده بود، كـه    البته در نظامنامه براي اين قانون، موردي پيش). 7311ره قبض، نم5/ 130

توانستند   اگر تجار توانايي پرداخت وجه باندرول را در شهر مبدأ نداشتند، با سپردن سند، مي
). 962159: ،شناسـگر ركـورد  2/ 2/ 4/ 1/ 6: اسـناد مجلـس  (آن را در شهر مقصد بپردازند 

داد، عملكرد مأمورين تحديد در اين مورد معـارض بـا    ورد نشان ميشكايت تجار در اين م
تجـار مشـهد هـم از عملكـرد اداره     . شد  قانون، بود و قانون نظامنامه به طور كامل اجرا نمي

در پاسخ به اين اعتراض . كرد، اظهار نارضايتي نمودند  تحديد كه قانون مملكتي را  اجرا مي
ه هرگاه تحديـد تريـاك، كـاملاً خـوب اداره شـود و از      به اداره تحديد ترياك نوشته شد ك

  .شد  هاي معمولي جلوگيري گردد، عايدات خزانه دولت، خيلي بيشتر خواهد   قاچاق
دولت، اعتراض تجار به قانون تحديد ترياك را به دليل پافشاري و مراقبت بيشتر بـراي  

صورتي پذيرفت كـه  جلوگيري از قاچاق و از حقوق دولتي دانست و شكايات تجار را در 
ايـن اداره    در اين صورت بر عهده . در طي اجراي قانون تحديد ترياك اجحافاتي شده باشد

بود كه اصلاح آن را به صورت مستقيم، از مقامات مربوطه تقاضا نمايد و بـراي اصـلاح آن   
ه گروهي از تجار با توج). 4/ 33/ 17/ 2/ 78: 236، نمره)2(اسناد مجلس (پيشنهاداتي بدهد

به اين كه اداره تحديد راه تجارت ترياك را بسته بود ادعاي خسارت كردند و از بسته شدن 
/ 33/ 17/ 2/ 78): 1(اسـناد مجلـس   (ها بر روي تجارت ترياك ابراز ناخشنودي نمودنـد   راه
اين گروه از تجار، به طور قطع از اصول قانون تحديد خبر نداشتند و يا ضمانت اجرايي ). 4

  . تابيدند  كه پشتوانه محكم، تصويب مجلس را داشت، برنمياين قانون 
ش، محمـد  1306در سـال  . گاهي شكايات عليه عملكرد يك مأمور، از اداره تحديد بود

التجار نائيني از آقاي ميرزا حسنخان نائيني سرمفتش اداره تحديد يـزد و مسـتخدم     باقررئيس
بود، وي اظهار داشته كه   س، فرستادهاي كه شاكي به مجل  ماليه شكايت داشت به موجب نامه

به موجب قبضي كه دارد، بيست تومان وجه نقد به اين مأمور تحديـد داده تـا در قبـال آن    
شاكي اذعان كرده كه چندين نامه . ترياك بگيرد ولي وي تحويل جنس، را به تعويق انداخت

است كه طلـب او را    كردهاي نگرفته و تقاضا   رسمي به دايره مالياتي يزد، فرستاده ولي نتيجه
، شـماره  )1(اسناد مجلس (در صورت حقانيت، از مأمور مزبور دريافت و به او مسترد دارند

هايي حق را به مأمور   مجلس و وزارت ماليه طي مراسله). ج6/ 58/ 1/27/ 55: 11648: ثبت
او تصـفيه  ي شما بـا    خان محاسبه  تحديد ترياك، دادند و اعلام داشتند كه بنا بر اظهار حسن
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/ 58/ 1/27/ 55: 15579: ، شماره ثبت كـل )2(اسناد مجلس (شده و ديگر طلبي با او نداريد
ها از شخصـي    يكي از شكوائيه). ج6/ 58/ 1/27/ 55:  32876: ، نمره)3(ج؛ اسناد مجلس 6

ي   وي اظهار كرده كه در حالي كه تريـاك بانـدرول شـده   . به نام علي بدل تاجر كاشاني بود
ي اداره تحديـد رشـت، توقيـف      مدان مجوز گرفته، در مسير تجـارت بـه وسـيله   وي، از ه

وي در شكايت خود بـه  .  تاجر تقاضا كرده كه در اين مورد، تهران تصميم بگيرد. است  شده
هاي ريخته شده در مشروطه اشاره كرده و اين كه اگر رئيس تحديـد همـدان، قـانوني      خون

است، پس يك نفر ديگر را معين فرمائيد   ر قانوني نبودهبوده چرا جواز او ارزشي نداشته و اگ
در ). 3/ 199/ 30/ 1/ 3: 304: اسناد مجلس ، نمره كتاب ثبـت (تا مردم در فشار ظلم نباشند

لحن اين سند، با وجود اعتراض اين تاجر تا حدود زيادي، توسل او به قـانون، قابـل تأمـل    
است و اين كه در صـورت    ن، سخن گفتهوي، به صورت آگاهانه، از عدم اجراي قانو. است

گرايـي افـراد     عدم اجراي قانون، جامعه متضرر خواهد شد و اين معني گام بزرگي در قانون
تجار به عنوان جماعتي از مردم ايران، براي . هاي جامعه مدني بود  جامعه و رسيدن به دروازه

قـانوني، يعنـي مجلـس     اولين بار ، شكايات خود را عليه عملكرد يك اداره، به يك مرجـع 
كردند و درست است كه به يك مصوبه مجلس، معترض بودند، ولـي    شوراي ملي، ارائه مي

كردند، به تدريج به سـوي تحليـل     همين كه شكايات خود را به يك مرجع قانوني اعلام مي
اهميت اين موضوع بـه ظـاهر كوچـك، در    . رفت   ي سنتي در جامعه مدني پيش مي  جامعه

شود كه از نظر دور نداريم كه تا پـيش از تشـكيل مجلـس شـوراي ملـي،        ميجايي روشن 
مهمترين مرجع براي شكايات مردم، معمولاً بزرگان يك محله و يا كساني بودند كه اشـتهار  

هاي اوليه تشكيل جامعه مدني، ناخوداگاه شروع شده بود ولو اين كه   گام. به دينداري داشتند
  . بردند  به همان مجلس شكايت ميمردم عليه قانون مصوبه مجلس 

  
  تجار داخلي ترياك شكايت 2.3

اى وارد نشـود،   دولت ايران براى اين كه كشت غلات كم نشود و بـه ارزاق عمـومى لطمـه   
محصـول  . كرد، ولى اين منع دوامى نداشـت   گاهى از زيادشدن كشت ترياك جلوگيرى مي

زرون، شوشـتر، بروجـرد، همـدان و    ترياك، بيشتر در خراسان، شيراز، اصفهان، كرمـان، كـا  
شد به طوري كه به نوشـته    آمد در خود ايران هم ترياك زياد مصرف مي  كرمانشاه بعمل مي
بودند در اصفهان و حـوالى آن روزى   هاى خارجى مقيم ايران گزارش داده دالماني، قونسول

اك، مصـرف  و در ساير ايالات هم تري) كيلوگرم 60(رسيد   ده من شاه ترياك به مصرف مي
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بودنـد و بـه ويـژه در      اغلب ايرانيان به كشيدن اين سم مهلك، عـادت كـرده  . بسيار داشت
انحطاط اخلاقى در اروپا از افراط در مشروبات . خراسان، شماره معتادين به ترياك زياد بود

شـد، روز بـه     گردد ولى در ايران بواسطه اعتياد به كشيدن ترياك، ايجاد مـي   الكلى توليد مي
با توجـه بـه   ).  93 -  95: 1335دالماني، (شد ها در ايران زيادتر مي  ز، هم بر تعداد ترياكيرو

حجم استفاده ترياك در آن دوره، تجارت در داخل ايران براي كساني كـه تجـارت تريـاك    
كردند، بازار پررونق و پرسودي داشت و به طور قطع، محدود كردن اين تجارت پرسود،   مي

  .انگيخت  اي ملي، اعتراضاتي بر ميبا تصويب مجلس شور
قانون تحديد ترياك براي تاجران داخلـي تريـاك، موجـب تنگناهـايي شـد و بانـدرول       
ترياك، حمل و نقل ترياك و عدم اجراي اين قانون به صورت برابر، در نواحي و شـهرهاي  

ش، اجـازه  1301اداره تحديد نهاونـد در سـال   . مختلف، موجب اعتراضات و شكاياتي شد
ي تريـاك، حتمـاً     طبق نظامنامـه بايـد نيمـي از محمولـه    . داد  مل ترياك را به اصفهان نميح

شد كه اين امر شـكايت تجـار را برانگيخـت و از ايـن رونـد كـه در هـر اداره          باندرول مي
اسناد (شد به شدت شاكي شدند  تحديدي در هر شهر، مبلغي از تجار بابت باندرل، گرفته مي

تجار در اين مورد، جواب قابل قبولي گرفتند و قرار براين ). 4/ 37 /23/ 2/ 80): 1(مجلس 
شد كه چون حكمي مبني بر حمل شيره، به اصفهان صادر نشده، براي رفع شكايت تجار به 

، )2(اسـناد مجلـس   (اداره تحديد نهاوند، دستور داده شـد كـه مـانع حمـل شـيره، نگردنـد      
  ). 4/ 37/ 23/ 2/ 80: 23348نمره

. ز دلايل مخالفت تاجران، موردي بود كه تاجران تهران به آن اعتراض كردنديكي ديگر ا
شد كه در برخي شهرها مثـل شـيراز و     ش، از آن جا ناشي مي1306اين اعتراض در اسفند 

اصفهان، هنوز آزادي خريد و فروش ترياك، وجـود داشـت و قـانون تحديـد، شـامل ايـن       
در تهران شده بود، تا جايي كه تمام مصارف  همين امر باعث شيوع قاچاق،. شد  شهرها نمي

عمـوم اهـالي   (تجار تهران ضمن اشاره به نص صريح قانون اساسي. كرد  شهري را تأمين مي
و قوانين موضوعه مملكتي هم قابل تبعيض ) الحقوقند  ايران در مقابل قوانين دولتي متساوي

ترياك در اصـفهان و   و تخفيف نيست از مجلس شوراي ملي تقاضا نمودند كه چون آزادي
شيراز، تصميم قطعي دولت است و تفاوتي بين مردم شيراز و اصفهان با تهران وجود ندارد، 

ايـد، در تهـران نيـز معمـول       همان تصميمي را كه نسبت به شـيراز و اصـفهان اتخـاذ كـرده    
پاسخ وزارت ماليه ). 558595: ، شناسگرركورد18514:، شماره ثبت)1(اسناد مجلس (داريد

وزارت ماليه جلوگيري از قاچـاق را  . مجلس آن چيزي نبود كه تجار تهراني انتظار داشتندو 
از وظايف اوليه خود دانست و اينكه براي نيل بـه ايـن مقصـود از تشـبث بـه هـر وسـيله        
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خودداري ندارد و براي تعقيب قاچاقچيان و تسليم مرتكبين به محاكم صالحه بر طبق قانون، 
اعتـراض  ). 558595: ، شناسـگر ركـورد  19899: ، نمـره )2(اد مجلس اسن(است  تأكيد نموده

هايي بود كه در انبارهـاي تحديـد مركـز و      ديگر تجار تهران در مورد مقدار زياد لوله ترياك
ي آنها به اين كالا تبديل شده و علاوه بر ضرري     ولايات، موجود داشتند و مبالغي از سرمايه

رسيد روزانـه منـي     رول در تهران خسارتي به تجار ميكه به واسطه مصرف نشدن لوله باند
هـاي    تجـار تقاضـا كردنـد كـه لولـه     . شد  شاهي حقوق انبارداري اداره تحديد مطالبه مي  يك

ي روز از تجـار،    موجودي اين تجار را در انبـار تحديـد، خـود دولـت بـه قيمـت عادلانـه       
اين صورت ممكن است اين  چرا كه در غير. خريداري نموده و قبوض انبار را دريافت دارد
، شـماره  )1(اسـناد مجلـس   (اي، منجـر گـردد    ترتيب به خسـارت غيـر قابـل جبـران عـده     

اسـت كـه     مجلـس در پاسـخ بـه ايـن تقاضـا آورده     ). 558595:، شناسگرركورد18514:ثبت
ــود   ــد نم ــن شــكايت اتخــاذ خواهن ــع اي ــناد مجلــس (تصــميمي در رف ، شناســگر )3(اس

هاي عدم شـناخت يـك     ن، براي لغو قانون ديگر، از ويژگيتشبث به قانو). 558595:ركورد
ي   كردند با توسل به قانون يكساني همـه   تجار تهران سعي مي. جامعه، با قانون مداري است

مردم در برابر قانون، قانون تحديـد تريـاك را دور زده و خواسـتار ايـن گردنـد كـه آزادي       
توانسـتند    در صورتي كـه مـي  . يز گرددتجارت ترياك در اصفهان و شيراز، شامل حال آنها ن

  .متقاضي اجراي قانون تحديد در اصفهان و شيراز شوند
  
  شكايت تجار از تجارت خارجي ترياك 3.3

ابتدا مقدار آن انـدك بـود و بـه    . ق، در ايران آغاز شد1269/ م 1853صدور ترياك از سال 
جا زيادتر بود، بطوري  تدريج در سالهاى بعد افزايش يافت محصول ترياك خراسان از همه

تومان ترياك از همين ايالت به هندوستان و اسلامبول  180000به مبلغ ) 1889(كه در سال 
گرديـد و    ابتدا ترياك ايران به جاوه، چين، هندوچين، عدن و سوئز حمـل مـي  . فروخته شد

مريكـا  نمودنـد، بـه ا    رفت كه در آنجا مرفين از آن استخراج مي  بهترين جنس آن به لندن مي
شد و به واسـطه خـوبى جـنس،      ولى بعدها بيشتر به مملكت چين فرستاده مي. فرستادند  مي

ترياك خوب، هفتاد درصد، شـيره  . مانع ورود ترياك تركيه و هندوستان به آن كشور گرديد
). 93 - 94: 1335دالمـاني،  (شـود  دارد و تقريباً نه تا ده درصـد مـرفين از آن اسـتخراج مـي    

اي بود كه تجارت آن تا پيش از قانون تحديد، سود كلاني به تجار ترياك   عهترياك، جزء امت
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قانون تحديد با گذاشتن چارچوب قـانوني، و انـدكي محـدودتر كـردن تجـارت      . رساند  مي
  .ترياك، تجار را عليه اين قانون برانگيخت

 اداره تحديد ترياك در  گمرك، باعث نارضايتي تاجران شده بـود، بـدين دليـل كـه بـا     
وزارت ماليه در مرحلـه اول  . شد  گرفتن وجه ماليات و وجه گمركي به تاجران، اجحاف مي

در پاسخ به اين شكايات در اين مورد به نفع معارضين رأي داد و حـق را يكـي از ايـن دو    
چنين اداره ماليه متذكر شد در صورتي كـه اداره تحديـد اردبيـل اظهـار       هم. ماليات دانست
ج، نمـره  2/ 146/ 15/ 2/ 29): 1(اسـناد مجلـس   (د بايد صريحاً بنويسدپذير  تاجران را نمي

الضماني را   چنين تاجران براي صدور ترياك به خارج از كشور، وجه  هم). 14277كتاب ثبت
خـورد در صـورت تصـديق      پرداختند كه گويا اگر اين ترياك برگشت مي  به دولت بايد مي

جمعـي از تجـار   . شـد   به تجار مسترد مـي  الضمانه  رئيس گمرك و ارائه جواز برگشت وجه
كليمي از اقدامات سوء افراد گمرك و دواير گمرك شـكايت بـه مجلـس بردنـد، از سـوي      
مجلس به وزارت ماليه ابلاغ شد كه اقدامات مقتضي را به عمل آورد و اگر وجهي برخلاف 

شـوراي   اسـناد مجلـس  (قانون گرفته شده حكم به استرداد نموده و مراتب را اطـلاع دهنـد  
محوريت قانون ). 13501ج، نمره كتاب ثبت2/ 146/ 15/ 2/ 29: ، شماره بازيابي)2(اسلامي

داد كـه دولـت تصـميم داشـت ايـن معضـل         در اسناد و تكيه به تĤييدات مجلس نشان مـي 
اجتماعي و اقتصادي را با كمك قانون و مجلس به نتيجه برساند و مشروعيت قـانون بـراي   

 .ح و مبرهن بودانجام اين اقدام واض
   وزارت ماليه پس از تحقيقات لازم اين گونه رأي داد كه در حق تاجران از طـرف اداره 
تحديد اجحافي صورت نگرفته و ترتيبـي كـه در دايـره تحديـد اعمـال داشـته مطـابق بـا         

ي دواير ثلاثه و دسـتور مركـز بـوده و بنـابراين تـاجران حـق تظلـم و دادخـواهي           نظامنامه
اي   تجار اردبيل در شـكوائيه ). 738ج، نمره 2/ 146/ 15/ 2/ 29): 3(اسناد مجلس (اند  نداشته

جواز گمرك كه «گويند   ديگر اظهار داشتند كه دواير در مطالبه حقوق ما كوتاهي نموده و مي
ذكـر  » عبورشـده « ي   بنابراين چـون كلمـه  » ايد نوشته گمرك شده و ننوشته عبورشده  آورده
تجـار بـه نماينـدگان مجلـس،     . ر هر مثقال، صد دينار پرداخت كنـد است، بايد در براب  نشده

شكايت بردند و اظهار داشتند كه اگر رؤساي دوائر، قصد ظلم ندارنـد، نبايـد مـانع صـدور     
ترياك، شوند و اين موانع را در برابر تجارت ترياك، بتراشند چرا كه اگر سودي عايد نشود، 

تـاجران بـه   ). 27ج، نمـره 2/ 146/ 15/ 2/ 29 ):4(اسناد مجلس (ترك تجارت خواهند كرد
كردند و از اهميت   عنوان يك عامل اقتصادي مهم كه در اين قانون احساس ضرر و زيان مي
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تهديـد آنهـا   . ي آن روز آگاه بودند، گاهي به تهديد نيز روي آوردند   جايگاه خود در جامعه
  .كرد  اقتصاد كشور را فلج مي

اي بـر    ر يزد، تعرفه گمركي بر كالاي تجاري را به سكتهدر سندي ديگر، گروهي از تجا 
. يكي از كالاهاي تجاري ايران به ويژه در يزد، حمل و نقل ترياك بود. تجارت، تعبير كردند

شد كه دفاتر گمركـي سـابق،     هر سال مبالغي از درآمد اين تجارت، عايد دولت و ملت، مي
اك، اين عايدات به شدت سقوط كرده بود و گواه اين امر بود، ولي پس از قانون تحديد تري

به ويژه در اين ايام كه از طرف اداره ماليه، اعلان شده بود كـه  . رفت  بعيد نبود كه از بين مي
باندرول ترياك، تماماً در يزد، پرداخته شود و پس از ورود به سرحد و آوردن مجوز گمرك 

بعضي مردم پانصد تومـان از  . ن، بوداين امر، خارج از توان تاجرا. سرحدي، عبور داده شود
بودند در حالي كه براي حمل آن، بايد هزار   گذاري كرده  ثروت خود را روي ترياك، سرمايه

كردند و اين تجارت، ديگـر بـراي آنهـا سـودي در بـر        ي باندرل، پرداخت مي  تومان، هزينه
بـه همـان ترتيـب     تاجران يزد از دولت تقاضا كردند كه بار ترياك را حمل كرده و. نداشت

راهكار . التجاره قبض گرفته كه پس از رسيدن به مقصد پرداخته شود  گذشته از صاحبان مال
داري به اداره ماليه دستورالعمل   ديگري كه تاجران پيشنهاد كردند، اين بود كه از طرف خزانه

داده شــود كــه تريــاك موجــودي را بــه قيمــت عادلانــه، خريــداري كــرده و وجــه آن را  
پاي   تاجران خرده). 379831، شناسگر ركورد3/ 194/ 25/ 1/ 16):1(اسناد مجلس (ازندبپرد

زيادي كه تمام دارائيشان را بر سر تجارت گذاشته بودند، در اجرائي شدن اين قانون متضرر 
  .داد  شدند و دستورالعمل اداره ماليه تا حدودي ضمانت حفظ اموال را به آنها مي  مي

نظامنامه تحديد ترياك و لفظ سند  14مجلس در پاسخ به اين تقاضاي تجار يزد، به ماده 
معتبر، توسل جست و اذعان نمود كه هر زمان تجار سند معتبري به اداره ماليه يـزد تسـليم   

سپارند،   البته مخالف نظامنامه، رفتار نخواهد شد، ولي اغلب اسنادي كه آقايان تجار مي. كنند
تباري نيست و به همين جهت، در اين اواخر، به قدري تقلبات، روي داده، كه اداره داراي اع

/ 25/ 1/ 16) :2(اسناد مجلـس  (است، هر سندي كه معتبر نشده، نپذيرد  تحديد، مجبور شده
  ).  212810؛ نمره379831، شناسگر ركورد3/ 194

تجـارت خـارجي    تجار خراساني در واكنش به قانون تحديد ترياك از قيوداتي كـه بـر  
. ترياك بسته شد و حمل ترياك را انحصاراً از مرز سرخس امكانپذير ساخت، شاكي شـدند 

وزارت فلاحت و تجارت، در پاسخ به اين شكايت، عنوان كرد كه چون در مقابـل صـدور   
است كه كه در   كردند، مقرر شده  ي ايران، اغلب تجار، منات و بن روسيه، وارد مي  التجاره  مال
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التجاره ديگر ارائه دهنـد    كردند به همان مقدار جواز گمركي،  مال  جنسي كه صادر ميمقابل 
در مورد انحصار سرخس، اين امر براي جلوگيري از . التجاره، داده شود  ي حمل مال  تا اجازه

در همه جا هم اداره . سرحدات ايالت خراسان، وسعت زيادي داشت. قاچاق صورت گرفت
قاچاق جلوگيري كند و قاچاق ترياك هم كـار مشـكلي نبـود،     نداشت كه از   گمرك، پست

/ 78: 236، نمـره )2(اسناد مجلـس  (بنابراين حمل ترياك، منحصراً از سرخس، قرار داده شد
قانون تحديد ترياك كه در شرايط فشار جهاني بـه دولـت ايـران صـورت     ). 4/ 33/ 17/ 2

جلس شوراي ملي تصـويب شـد،   گرفت و با امكان تثبيت نظام مشروطه در دوره دوم م  مي
به اجرا درآمد باعث رواج قاچاق شد و قاچاق ترياك به تجارت سودمندي براي عاملين آن 

  .مبدل شد
 

  گيري  نتيجه. 4
اجراي اين . بررسي واكنش تجار در برابر قانون تحديد ترياك، مسئله اصلي اين پژوهش بود

. اول اين اعتراضـات، بودنـد   تجار در صف. قانون، با واكنش گروههاي مختلفي مواجه شد
ي اداره تحديـد و    شكايات از اصل قانون تحديد تا چگونگي اجراي اين قـانون بـه وسـيله   

ولي آنچه وراي اين شكايات اهميت داشـت،  نخسـتين   . گرفت  مأموران تحديد را در برمي
زمـان در   اي كه تا آن  جامعه. ي ايراني از رويارويي با حاكميت قانون بود   هاي جامعه    تجربه

كرد با تشكيل مجلس شوراي ملـي بايـد سـايه      چارچوب قانون عرفي و شرعي حركت مي
اي حركت در چارچوب قانون اساسـي    ديد براي اين چنين جامعه  قانون را بالاي سرش مي

هاي استعماري، اهميت به سـزايي    تجارت ترياك در قرن نوزدهم با پشتوانه. نمود  غريب مي
ز مردم، از زارع گرفته تا تجار، به اين كالاي مهم، متكي شـد و در  يافت و زندگي گروهي ا

در برابر شكايات . نتيجه، با تصويب قانون تحديد ترياك در مجلس، اين گروه متضرر شدند
مردم، دولت اعم از مجلس يا حكومت وقت در اغلب اوقات، پس از رسيدگي به شكايات 

داد كه نشانگر تصـميم جـدي دولـت      آن رأي مي تحديد و مأموران  ي   مورد، به نفع اداره  بي
براي حركت در چارچوب قانون بود، امري كه معترضين كه جزئي از جامعه سنتي آن زمان 

  .ها و شكايات، به اجرا در آمد  سرانجام اين قانون با وجود مخالفت. تابيدند  بودند، برنمي
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