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  چكيده

شوراي رقابت و كميسيون تنظيم مقررات ارتباطات هر كدام در مقاطع مختلف 
ي انجام گرفته مرتبط با تنظيم بازار، تسهيل رقابت هازماني، در راستاي سياستگذاري

 پذير با و منع انحصار و همچنين تنظيم روابط بازيگران بازارهاي انحصاري و رقابت
ي ها حيطه وظايف، تكاليف و اختيارات قانوني مشخص و مصرح در قانون در سال

در طول كمتر از . آغاز به فعاليت نموده اند) 1384و  1388به ترتيب سال (گذشته 
يك دهه فعاليت اين نهادهاي قانوني ذي صلاح و با اهميت در تنظيم نظام بازارهاي 

گرايانه در  متعارض و متناقض تنظيم اقتصادي كشور، بعضاً شاهد بروز اقدامات
لذا در مقاله . ايم جهت بخشي فعاليت فعالان حوزه مخابراتي و ارتباطي كشور بوده

 241-242حاضر تلاش گرديده است تا ضمن بررسي و نقد حقوقي رأي شماره 
هيأت عمومي ديوان عدالت اداري و بيان سابقه و ماوقع پرونده  2/5/91مورخ 

ات حقوقي راهگشايي به منظور منطقي شدن روابط نهادهاي مذكور، پيشنهاد
با  ها مذكور و متعاقباً كاهش اصطكاكات مربوط به امكان تداخل صلاحيت آن

  . قانون اساسي ارائه گردد 44ي كلي اصل ها عنايت به مفاد قانون اجراي سياست
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، اختلاف كميسيون تنظيم مقررات ارتباطات شوراي رقابت، :كليدي واژگان
، دستورالعمل قيمت گذاريصلاحيت، سازمان تنظيم مقررات و ارتباطات راديويي، 

  .تنظيم قيمت
  

  مقدمه
سه شركت  وت به نمايندگي از شوراي رقابت .خانم زبا وكالت  پ.جآقاي 

كميسيون تنظيم مقررات به طرفيت  ع دادخواستي.خصوصي با وكالت آقاي ب
طات راديويي وابسته به وزارت ارتباطات ارتباطات و سازمان تنظيم مقررات و ارتبا

 27/6/1390مورخ  120ابطال مصوبه شماره « واستهو فناوري اطلاعات، به خ
ي صادر شده از ها و دستورالعمل ها كميسيون تنظيم مقررات ارتباطات و لغو ابلاغيه

به ديوان عدالت اداري به عنوان  »سوي سازمان تنظيم مقررات و ارتباطات راديويي
قانون  12و  10، 1قانون اساسي و مواد  173وفق اصل (ع ذي صلاح قانونيمرج

جهت ) 25/3/1392مصوب  تشكيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري
  .دهند رسيدگي ارائه مي

در شرح دادخواست، شاكيان فوق الاشاره با تشريح ماوقع، به تبيين موضوع و  
آقاي . ادامه بدان اشاره مي گردد توضيح خواسته اصلي خود پرداخته اند كه در

قانون «: ت به نمايندگي از شوراي رقابت اعلام مي دارد كه.خانم زبا وكالت  پ.ج
اصلاح موادي از قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي 

قانون اساسي مصوب  44ي كلي اصل ها جمهوري اسلامي ايران و اجراي سياست
اسلامي وظيفه و اختيار تصويب دستورالعمل تنظيم قيمت،  مجلس شوراي 8/11/86

مقدار و شرايط دسترسي به بازار كالا و خدمات انحصاري را به شوراي رقابت 
ي مختلفي ها البته تا پيش از تصويب اين قانون نهادها و سازمان. واگذار كرده است

تند كه با تصويب اين وظيفه را در حوزه كالا يا خدمات مربوط به خود بر عهده داش
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اختيار تصويب دستورالعمل تنظيم قيمت بر عهده  58ماده  5اين قانون مطابق بند 
شوراي رقابت گذاشته شد؛ متأسفانه كميسيون تنظيم مقررات ارتباطات اخيراً در 

اقدام به صدور مصوبه اي كرده است كه بر  27/6/1390مورخ  120جلسه شماره 
ي تلفن ثابت ها ط مكالمات بين الملل مشتركان شبكهاساس آن تعرفه برقراري ارتبا

و همراه اپراتورهاي تلفن ثابت و همراه ساير كشورها را تعيين و تصويب كرده 
ي جديد را به شركت ارتباطات زيرساخت و اپراتورهاي ها است و متعاقب آن تعرفه

يي از ها همچنين در اقداماتي خلاف قانون، ابلاغيه. تلفن همراه ابلاغ كرده است
سازمان تنطيم مقررات و ارتباطات راديويي واصل شده است كه مفاد آن حاكي از 

است كه به ترتيب مورد  09697و  09602تعيين نرخ كد خدماتي بين شهري شماره 
استفاده بانك صادرات ايران و كانون جهانگردي و اتومبيل راني جمهوري اسلامي 

ج از حدود اختيارات مراجع نامبرده و بر ايران است كه كليه اقدامات مذكور خار
ي كلي اصل چهل و چهارم قانون اساسي است؛ لذا ها خلاف قانون اجراي سياست

قانون  19و  13قانون اساسي و مواد  4و  170بنا به مراتب فوق و به استناد اصول 
ي كلي ها قانون اجراي سياست 58ماده  5ديوان عدالت اداري و علي الخصوص بند 

 ها چهل و چهارم قانون اساسي، ابطال مصوبه مورد اشاره و همچنين لغو ابلاغيهاصل 
ي صادر شده از كميسيون تنظيم مقررات ارتباطات و سازمان تنظيم ها و دستورالعمل

   .»مقررات و ارتباطات راديويي مورد استدعاست
ع نيز به وكالت از سوي سه شركت مجاز .همچنين در ادامه اين دادخواست، ب

كميسيون تنظيم مقررات : اعلام مي دارد كه) تلفن بين المللي( VOIPفعال در حوزه
مصوبه اي را  27/6/90، مورخ 120در جلسه شماره ) مشتكي عنه(ارتباطات 

تصويب نموده است و به طور شگفت آوري تعرفه مكالمات بين الملل صادر شده 
ادامه با بيان اين نكته كه با ع در .ب. از كشور را تغيير و بلكه دگرگون ساخته است

  VOIPاجراي اين مصوبه قريب به يكصد و چهارده شركت مجاز فعال در حوزه
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با نزديك به بيست هزار پرسنل در آستانه ورشكستگي و بيكاري ) تلفن بين المللي(
قرار گرفته اند اعلام مي دارد كه در پي تصويب مصوبه مذكور از سوي كميسيون 

ي متضرر و خسارت ديده جهت احقاق حقوق خويش و ها صدرالاشاره شركت
الغاي اين مصوبه به شوراي رقابت تظلم خواهي نمودند؛ شوراي رقابت نيز در قالب 

كميسيون تنظيم  120خود غيرقانوني بودن مصوبه .... مورخ  89جلسه شماره 
نون اجراي قا 92ع در ادامه با اشاره به ماده .ب. مقررات ارتباطات را اعلام مي نمايد

قانون اساسي كه قوانين و مقررات مغاير با اين قانون را  44ي كلي اصل ها سياست
همان قانون  58ماده  5صراحتاً نسخ كرده است و تأكيد بر اين نكته كه وفق بند 

تنظيم دستورالعمل تنظيم قيمت صرفاً در صلاحيت شوراي رقابت است و مصوبه 
ارج از چارچوب وظايف كميسيون مورد كميسيون تنظيم مقررات ارتباطات خ

اشاره به تصويب رسيده و به نادرستي به فعالان در اين حوزه جهت اجرا ابلاغ 
گرديده است، خواستار صدور دستور موقت مبني بر توقف و عدم اجراي مصوبه 
غير قانوني مارالذكر و در نهايت صدور حكم به ابطال، الغاء و غير مؤثر بودن 

از سوي مشتكي عنه و همچنين تقاضاي تعيين خسارات وارده و مصوبه اصداري 
صدور حكم به جبران كليه خسارات وارده در چارچوب قوانين و مقررات موضوعه 

  . نمايد را از ديوان عدالت اداري مي
در مقاله حاضر تلاش گرديده است تا با بررسي ماهوي دعواي مطروحه از 

كميسيون تنظيم مقررات  120ه ه شماربسوي شواري رقابت در خصوص مصو
ي سازمان تنظيم مقررات و ارتباطات ها و دستورالعمل ها ارتباطات و ابلاغيه

راديويي، ضمن بررسي سابقه موضوع به نقد رأي صادره از سوي هيأت عمومي 
قانون  44ي كلي اصل ها ديوان عدالت اداري با عنايت به قانون اجراي سياست

ت به عنوان نهاد حافظ رقابت پرداخته شود و بي رقااساسي و فلسفه وجودي شورا
هيأت  در پايان نيز با ارائه پيشنهادات حقوقي لازم با واكاوي و بازخواني رأي
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به  90/1194-91/143، كلاسه پرونده 242-241دادنامه  هعمومي ديوان به شمار
فضاي حقوقي ايده آل و شرايط مطلوب مد نظر مقنن براي  2/5/1391تاريخ 

اليت نهادهاي مورد بحث را به همراه الزامات لازم الرعايه جهت عمل به تكاليف فع
ترسيم  ها راز از انجام اقدامات خارج از صلاحيت توسط آنتقانوني خويش و اح

لذا در اين پژوهش نقادانه با رويكردي كاركردگرايانه و نتيجه گرايانه بر آنيم . نمود
صدور دادنامه موصوف را با توجه به سابقه تا با غور و بررسي حقوقي لازم علل 

  .عملي موضوع بيابيم
  

پيشينه تاريخي ايجاد و فعاليت شوراي رقابت و كميسيون  -بند نخست
  تنظيم مقررات ارتباطات

  قابترشوراي . الف
قانون اساسي از سوي مقام  44ي كلي اصل ها با ابلاغ سياست 1387در سال 

ن اصلاح موادي از قانون برنامه چهارم و معظم رهبري و پيرو آن تصويب قانو
توسط مجلس  1386در سال  1"قانون اساسي 44هاي كلي اصل  اجراي سياست

شوراي اسلامي و متعاقب آن تأييد آن از سوي مجمع تشخيص مصلحت نظام در 
گمان  فضاي نگرشي جديدي در كشور حاكم گرديد كه بي 25/3/1387تاريخ 

ا مي توان پيش بيني تأسيس و فعاليت نهاد حافظ يكي از مهمترين اين موارد ر
رقابت در جمهوري اسلامي ايران نظير آنچه در ديگر كشورهاي جهان نيز وجود 

قانون  53دارد، ذيل عنوان شوراي رقابت در قالب فصل نهم و وفق مفاد ماده 
  .مذكور به منظور تسهيل رقابت و منع انحصار دانست

                                                                                                                  
هاي كلـي اصـل    قانون اجراي سياست"به  11/12/1389تصويب مجلس شوراي اسلامي در تاريخ عنوان قانون مزبور با  .1

 .تغيير و اصلاح گرديد "قانون اساسي 44
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قش و جايگاه بي بديل نهادهاي حافظ رقابت در قانونگذار با درك حاصله از ن
زمينه توسعه و تسهيل رقابت و منع انحصار با اعطاي اختيارات قانوني لازم به 
شوراي رقابت در قالب مواد مختلف قانون مورد اشاره اولاً به اعطاي صلاحيت عام 

 ي ضدها قانون پرداخته و با احصاي اقسام گوناگون تحقق رويه 43به شورا در ماده 
قانون  44ي كلي اصل ها قانون اجراي سياست 52و  51، 48تا  44رقابتي در مواد 

اين قانون بدين شرح پيش بيني نموده  62اساسي، صلاحيت عام شورا را در ماده 
است و مكلف  يضدرقابت يها هيبه رو يدگيرقابت تنها مرجع رس يشورا " :است

از جمله  يحقوق اي يقيم از حقاع يهر شخص تيبراساس شكا اياست رأساً و 
كل كشور،  يمحاسبات كشور، سازمان بازرس وانيدادستان محل، د ايكل  دادستان

 ،يصنف يها كلوابسته به دولت، تش يسازمانها و نهادها ،يبخش يها كننده ميتنظ
 يبررس ،يردولتيغ يسازمانها گريكنندگان و د از حقوق مصرف تيحما يها انجمن
 نيا) 61(را آغاز و در چهارچوب ماده  يضدرقابت يها هيودرخصوص ر قيو تحق

ثانياً در اين راستا و در جهت تحقق هر چه مطلوبتر اهداف مد  ".رديبگ ميقانون تصم
قانون  44ي كلي اصل ها نظر مقنن در ارتباط با فصل نهم قانون اجراي سياست

وظايف و اختيارات  قانون مذكور به بيان 61الي  58اساسي، قانونگذار در ذيل مواد 
ي قانوني شوراي رقابت ها ي اصلي و كارويژهها قانوني شورا جهت تبيين مأموريت

پرداخته شده است؛ لذا نظر به اهميت موضوع در ادامه با بررسي مواد فوق الاشاره 
تلاش مي گردد تا نقش، و جايگاه قانوني متصور براي اين شورا مورد ارزيابي و 

  .ردتحليل حقوقي قرار گي
  يف واختيارات قانوني شوراي رقابتوظا

علاوه قانون اساسي،  44ي كلي اصل ها قانون اجراي سياست 58ماده  وفق مفاد
به  اراتيو اخت فيوظا عهده دار شوراي رقابتمواد،  ريشده در سا حيبر موارد تصر

   :شرح ذيل مي باشد
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قانون و  نيموضوع ا يتهايو معاف يضد رقابت يها هيرو قيمصاد صيتشخ .1
  . قانون نيمندرج در ا يدر خصوص امور مورد تهايمعاف نيدر مورد ا مياتخاذ تصم

تا ) 44(محدوده بازاركالاها و خدمات مرتبط با مواد  نييوتع تيوضع يابيارز. 2
)48 .(  

فصل و  نيمنظور اجراء ا لازم به يها و ابلاغ راهنماها و دستورالعمل نيتدو. 3
  . شورا يداخل يها دستورالعمل

  . ازيمورد ن حيلوا ميتنظ يبه دولت برا يارائه نظرات مشورت. 4
به بازار كالاها و  يدسترس طيمقدار و شرا مت،يق ميدستورالعمل تنظ بيتصو .5

  . مقررات مربوط تيدر هر مورد با رعا يخدمات انحصار
شوراي رقابت مي  ،همچنين با توجه به پيش بيني انجام گرفته از سوي مقنن 
خاص كه بازار آن مصداق  يخدمت ايدر حوزه كالا اين قانون،  59 مادهاند مطابق تو

به  بيتصو يرا برا يبخش كننده مينهاد تنظ ليتشك شنهادياست، پ يعيانحصار طب
در حوزه مزبور را  خود يميتنظ اراتيو اخت فياز وظا يارائه و قسمت رانيوز أتيه

  1.دينما ذارواگ يبخش كننده ميبه نهاد تنظ
قانون اجراي  60دو اختيار قانوني بازرسي و تحقيق نيز به موجب ماده 

به  ها تيو مأمور فياجراء وظابه منظور  ،قانون اساسي 44ي كلي اصل ها سياست
به شوراي رقابت اعطا گرديده  طرح شده يها و پرونده يبه دعاو يدگيرس منظور

                                                                                                                  
 طيشـرا . شـود   يم ـ نيـي تع رانيوز أتيه بيرقابت با تصو يشورا شنهاديبه پ يبخش كننده ميتنظ ياعضاء نهادها بيترك .1

 ضيتفـو  اراتي ـو اخت فيوظـا  طهيقانون است و اعضاء آنها در ح نيا) 53(ماده» ب«نهادها، مطابق بند  نيانتخاب اعضاء ا
نهـاد   چيدر هـر حـال ه ـ  . رقابـت را برعهـده دارنـد    ياعضـاء شـورا   يبـرا  نقـانو  ني ـشده در ا ينيب شيپ يتهايشده، مسؤول

 اي ـ ردي ـبگ يميقابـت تصـم  ر ليتسـه  نـه يرقابـت در زم  يمصـوبات شـورا   اي ـقانون  نيبا ا ريمغا تواند  ينم يبخش كننده ميتنظ
 . كند ياقدام
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انجام  اي اتيصول شكاهرگاه شورا پس از وقانون،  61لذا مطابق ماده  1.است
 موضوع مواد يضدرقابت يها هيچند مورد از رو اي كيلازم احراز كند كه  قاتيتحق

با حسب مورد  تواند  ياعمال شده است، م يقانون توسط بنگاه نيا) 48(تا ) 44(
ي اجرايي پيش بيني شده در اين زمينه استفاده ها اتخاذ تصميم مناسب از ضمانت

  .نمايد
  
  تنظيم مقررات ارتباطاتكميسيون . ب

امروزه در سطح جهان، بازار مخابرات را شايد بتوان يكي از بازارهاي پيشرو در 
صنعت مخابرات از . مندي از يك نهاد تنظيم مقررات به شيوه نوين دانست بهره

ديرباز در ادبيات اقتصادي به عنوان يك صنعت با برخورداري از ويژگي انحصار 
ي اقتصادي فعال در اين حوزه، در ها و بنگاه ها ا اكثر شركتطبيعي شمرده شده و لذ

با اين وجود، با گذشت زمان . اختيار دولت بوده و ساختار مالكيتي دولتي داشته اند
سازي در صنايع خدمات عمومي و  هاي خصوصي و آغاز پياده سازي برنامه

يكي از بازارهاي هدف مورد توجه خاص براي ) ميلادي 1980(همگاني

                                                                                                                  
دارد در اجـراء   اري ـرقابـت اخت  يشـورا : يالف ـ بازرس ـ :  است ريشرح ز به قيو تحق يبازرس يشورا برا اريـ اخت  60ماده .1

كند و اجـازه   يطرح شده، بنگاهها و شركتها را بازرس يها و پرونده يبه دعاو يدگيرس يخود برا يتهايو مأمور فيوظا
 هـا،  انـه يامـوال، را  ،ياقتصـاد  يتهـا ياز فعال يجواز بازرس ـ زيآنها و ن شيو تفت ها انهيرا ه،ينقل ليماكن، انبارها، وساورود به ا
از جملـه مصـوبات    ازياطلاعات مورد ن يآور و جمع  يشركت در جلسات مجامع عموم. اوراق را صادر كند ريدفاتر و سا

خـود،   يتهـا يو مأمور فيوظا ءدارد در اجرا اريشورا اخت: قيب ـ تحق . شورا است يبازرس اريمشمول اخت زين ره،يمد أتيه
  : را انجام دهد اتيقانون و شكا نيبه موضوعات مرتبط با ا يدگيرس ر،يچند راهكار ز اي كيبا استفاده از 

  . از او قاتيمنظور انجام تحق مركز به ايحضور در شورا  يعنه برا يـ احضار مشتك1
  . داده شود صيتشخ يضرور اتيبه شكا يدگيمنظور رس كه حضور آنها به گرير شخص ده ايـ احضار شهود و 2
 يهـا  هي ـمـرتبط بـا رو  ) يك ـيالكترون اي ـ ياز كاغـذ  اعـم (گزارش، اطلاعـات، مـدارك، مسـتندات و سـوابق      ـ درخواست3

  . يو حقوق يقياز اشخاص حق يضدرقابت
 .يو بازرس قيتحق ندير آنان در فرااظهارنظ افتيو در يـ دعوت از كارشناسان و مؤسسات تخصص4
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سازي و آزادسازي، بازار مخابرات بود كه البته اين امر به سرعت در  صوصيخ
بازار مخابرات ايران نيز در . كشورهاي مختلف جهان مورد استقبال قرار گرفت

المللي مخابرات  ادامه اين روند رو به گسترش، براساس الگويي كه از اتحاديه بين
)ITU ( هاي خويش  آزادسازي فعاليتشروع به  1381براي خود برگزيد، از سال

 قانون وظايف و اختيارات وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعاتلذا با تصويب . نمود
تأسيس نهاد آن ايجاد و  5مجلس شوراي اسلامي در قالب ماده  19/9/82مصوب 

قانوني كميسيون تنظيم مقررات ارتباطات جهت تنظيم روابط بازيگران جديد بازار 
  .مخابرات كشور پيش بيني گرديد

  
  ون تنظيم مقررات ارتباطاتوظايف و اختيارات قانوني كميسي

قانون وظايف و اختيارات وزارت ارتباطات و فناوري  5با عنايت به مفاد ماده 
به مقررات ارتباطات  ميتنظ ونيسيكمذيل براي  فيو وظا اراتياخت، اطلاعات

موجب قانون مذكور در جهت حصول اهداف مد نظر مقنن ترسيم و احصاء 
  :گرديده است

  .كشور يارتباط يها ساختار بخش دياصلاح و تجد .1
 يجامعه و تحقق رشد و توسعه اقتصاد انياز ضرر و ز يريمنظور جلوگ به .2

 يها بخش مخابرات،شبكه رمادريغ يها در قلمرو شبكه ،يردولتيكشور، بخش غ
 يقانون اساس) 44(و چهارم  اصل چهل  تيبا رعا يو مخابرات يپست يمستقل و مواز

  .خواهند داشت تيفعالاجازه  رانيوز أتيو حسب مجوز ه رانيا ياسلام يجمهور
مختلف ارتباطات و  يها خدمات در بخش هيبر كل يگذار نرخ استيس نييتع .3
در  يخدمات ارتباط هيكل يها ها و نرخ جداول تعرفه بياطلاعات و تصو يفناور

  .و مقررات كشور نيچارچوب قوان
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شور و و مقررات ك نيكشور در چارچوب قوان يمقررات ارتباط نيتدو .4
  .آن ياعمال و نظارت بر حسن اجرا

 افتيو در نييدر خصوص صدور مجوز فركانس و تع يگذار استيس .5
  .و مقررات كشور نيصدور مجوز در چارچوب قوان ازيالامت حق

  .يآماتور ويو راد يوئيتحقق اهداف موردنظر در بخش ارتباطات راد .6
قانون وظايف و اختيارات وزارت ارتباطات و همچنين به موجب ماده شش 

مقررات ارتباطات با استفاده از  ميتنظ ونيسيكم، مقرر گرديد كه فناوري اطلاعات
 ليتشك ريد زاز افرا يوئيو اداره كل ارتباطات راد يامكانات معاونت امور مخابرات

سازمان  سيو رئ ريمعاون وز، )سيرئ(اطلاعات  يارتباطات و فناور ريوز :گردد
 يزير و برنامه تيريسازمان مد ندهينما، )ريدب( ييويمقررات و ارتباطات راد ميتنظ

سه نفر صاحبنظر مرتبط در امور ي و و دارائ يوزارت امور اقتصاد ندهينما، كشور
اطلاعات و  يارتباطات و فناور ريوز شنهاديبا پ اطلاعات يارتباطات و فناور

   .رانيوز أتيه بيتصو
 يدر جهت اجرا: مقرر گرديد كه آن،در همين قانون و به موجب ماده هفت 

ت ارتباطات و تحقق اهداف موردنظر در بخش مقررا ميتنظ ونيسيمصوبات كم
 ييويمقررات و ارتباطات راد ميسازمان تنظ ف،يوظا يفايو ا ييويارتباطات راد

 يمعاونت امور مخابرات عياطلاعات از تجم يوابسته به وزارت ارتباطات و فناور
با استفاده از  ييويو اداره كل ارتباطات راد عاتاطلا يوزارت ارتباطات و فناور

 شماره تبصرهمضاف بر اين نظر به . گردد سيموجود تأس يانسان يرويامكانات و ن
مقررات و  ميدر سازمان تنظ ونيسيكم رخانهيدبيك ماده هفت مقرر گرديد 

 ليو امكانات سازمان مذكور تشك يانسان يرويبا استفاده از ن ييويارتباطات راد
   .گردد
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و  فيسازمان مذكور كه وظاه ماده هفت نيز مقرر گرديد ك 2 تبصرهمطابق 
اطلاعات را در  يوزارت ارتباطات و فناور يو اجرائ ينظارت ،يتيحاكم اراتياخت

 يدارا ؛خواهد كرد فايا ييويو ارتباطات راد يمقررات ارتباط ميبخش تنظ
نيز آن   ازيموردن يو عمران يو اعتبارات جار بوده يواستقلال مال يحقوق تيشخص

بودجه وزارت ارتباطات و  فيرد ريز يو اعتبارات عموم هوهمه ساله از محل وج
 1.گردد نيو تأم ينيب شيبودجه سالانه كل كشور پ حهياطلاعات در لا يفناور

، براساس تصويب نامه هيأت وزيران و به استناد به قانون 1384سرانجام در سال 
ان تنظيم وظايف و اختيارات وزيران ارتباطات و فناوري اطلاعات، اساسنامه سازم

   3.تصويب و اين سازمان تشكيل گرديد 2مقررات و ارتباطات راديويي

                                                                                                                  
اساسـنامه سـازمان مـذكور حـداكثر ظـرف مـدت شـش مـاه توسـط وزارت          ماده هفت، مقرر شـد كـه    3 تبصرهمطابق  .1

 .برسد رانيوز أتيه بيو به تصو هياطلاعات ته يارتباطات و فناور
هبان به تاييد شوراي يـاد شـده رسـيده    شوراي نگ 24/6/1384مورخ  13247/30/84اين اساسنامه به موجب نامه شماره  .2

  .است
اعتبارات مورد نيـاز سـازمان همـه سـاله از     ) اساسنامه 2ماده (.سازمان داراي شخصيت حقوقي و استقلال مالي استاين  .3

محل وجوه و اعتبارات عمومي زير رديف بودجه وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعـات در لايحـه بودجـه سـالانه كشـور      
ييـد سـازمان   أتوانـد بـا ت   تهران است و سازمان مـي در شهرمركز اصلي سازمان ) اساسنامه 3ماده (.شود تامين مي بيني و پيش

هـاي سـازماني در منـاطق مختلـف      ريزي كشور جهت انجام وظايف قانوني خود نسـبت بـه ايجـاد واحـد     مديريت و برنامه
باشـد توسـط    ت و فناوري اطلاعات و دبير كميسـيون مـي  رئيس سازمان كه معاون وزير ارتباطا)4ماده (.كشور اقدام نمايد

طبـق  ) اساسـنامه  7مـاده  .(ترين مقام اجرايي سازمان خواهـد بـود   شود و بالا وزير ارتباطات و فناوري اطلاعات منصوب مي
  :عبارتند از به شرح زير نيز سازماناين ظايف و اختيارات اساسنامه، و 8ماده 

گونه خدمات مخابراتي و پسـتي شـامل شـرايط، ضـوابط و چگـونگي       داري براي ارائه هربر صدور پروانه فعاليت و بهره.1
 جبران خسارت ناشي از عدم اجراي آن در چارچوب مصوبات كميسيون

بـرداري از   هاي كنترل كيفي و تاييد نمونه تجهيزات در ارائه خدمات و توسـعه و بهـره   ها،ضوابط و نظام اعمال استاندارد.2
  اتي،پستي و فناوري اطلاعات كشورهاي مخابر شبكه

هاي غيرمجاز پستي و مخابراتي، تعيـين جريمـه در هـر     برداري ها و بهره تدوين و ارائه پيشنهاد در خصوص تعيين فعاليت.3
  مورد و اعلام اعمال آن در چارچوب قوانين و مقررات پس از طي مراحل قانوني
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شوراي رقابت، (بنابراين چنانكه با بررسي سابقه تشكيل و فعاليت اين سه نهاد 
كميسيون تنظيم مقررات ارتباطات و سازمان تنظيم مقررات و ارتباطات راديويي 

گردد، كميسيون تنظيم مقررات ملاحظه مي ) وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات
قانون اساسي و متعاقب  44ي كلي اصل ها ارتباطات چند سال پيش از ابلاغ سياست

قانون اساسي و همچنين  44ي كلي اصل ها آن تصويب قانون اجراي سياست
                                                                                                                  

هاي مختلف ارتباطات و فناوري  هاي كليه خدمات در بخش رفه و نرخهاي تع ها،جدول نامه تدوين وتنظيم مقررات،آيين.4
اطلاعات،تعيين كف يا سقف آنها به منظور حصول اطمينان از رقابت سالم و تداوم ارائه خدمات و رشد كيفي آنها بـراي  

 تصويب توسط كميسيون در چارچوب قوانين و مقررات

تفاده از فركانس، هزينه جبران خسارت و ساير وجوهي كه طبـق قـوانين   الامتياز صدور پروانه،هزينه اس وصول مبالغ حق.5
 هاي خزانه رسد و واريز آن به حساب و مقررات مربوط به تصويب مي

هاي صادر شده و رسيدگي بـه تخلفـات و ملـزم نمـودن      ها در چارچوب مفاد پروانه نظارت بر عملكرد دارندگان پروانه.6
 برداري هاي بهره ها و پروانه ز طريق اخطاريه يا لغو موقت يا دائم امتيازآنان به انجام تعهدات و وظايف ا

اي از نظـر امنيـت،ايمني    هاي مخـابراتي و رايانـه   ها و ضوابط مربوط به اتصال متقابل شبكه العمل تدوين و پيشنهاد دستور.7
 هاي آنها به كميسيون و نظارت بر اعمال صحيح آنها اتصالات و تعرفه

هـاي درجـه و سـطح     نامـه  چارچوب توافـق :ها به كميسيون و اعمال مصوبات در موارد زير العمل يشنهاد دستورتدوين و پ.8
ــفاف   ــور ش ــه منظ ــبكه    خــدمات ب ــه آن،در ش ــل هزين ــت خــدمات در مقاب ــازي كيفي ــاوري   س ــتي،مخابراتي و فن ــاي پس ه

حمايـت از  .پ.تي و فنـاوري اطلاعـات  هـاي پسـتي،مخابرا   هـا در شـبكه   ها و كـد  ها،تعيين شماره نامگذاري دامنه.اطلاعات
ــتفاده ــوق اس ــا     حق ــال صــحيح آنه ــر اعم ــتمر ب ــدگان خــدمات پســتي و مخــابراتي و نظــارت مس ــنهاد .كنن ــدوين و پيش ت

 پيشـنهاد اصـلاح قـوانين پسـتي،    .كننـدگان خـدمات پسـتي و مخـابراتي     روابط ارائـه  هاي لازم به منظور تنظيم العمل دستور
 مخابراتي و ارتباطي

هـاي اختصاصـي و    سـيم  ايف و اختيارات وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات مندرج در قـانون اسـتفاده از بـي   كليه وظ.9
المللـي مـرتبط كـه جمهـوري      و اصلاحات بعدي آن و كليـه تعهـدات بـين   هجري شمسي 1345سال  اي مصوب حرفه غير

 .باشد اسلامي ايران بر اساس قانون ملزم به رعايت آنها مي
رساني عمومي در زمينه ارتباطات مجاز راديـويي بـا    هاي تخصصي مرتبط و اطلاع تحقيقاتي و ارائه آموزش انجام امور.10

 هاي دولتي و غير دولتي هاي بخش استفاده از توانمندي

اي از وضعيت و كيفيت ارائه خدمات پستي و مخابراتي در كشـور و مقايسـه تطبيقـي آن     دوره ها تهيه و انتشار گزارش.11
 قه و جهاندر منط

كنندگان خدمات مخابراتي و ارتباطي و هدايت و راهبـري آن   هاي ارائه  ها و اتحاديه حمايت از صاحبان صنايع،انجمن.12
 .در جهت كاهش امور اجرايي سازمان

 .گردد انجام امور مرتبط كه از طرف وزير ارتباطات و فناوري اطلاعات ارجاع مي.13
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قانون تأسيس وزارت  5گيري و فعاليت شوراي رقابت به موجب ماده  شكل
وان نهاد تنظيم كننده مقررات بخشي در ارتباطات و فناوري اطلاعات به عن

ي فعاليت خويش با ها ي ارتباطي و مخابراتي به وجود آمده و در طي سالها حوزه
مصوبه لازم الاجرا براي بازيگران بازارهاي  يكصد و نود دو تصويب بيش از

و انتظام امور  ها مخابراتي و ارتباطي، به مقررات گذاري و جهت بخشي به اعمال آن
ط در جهت صيانت از حقوق مصرف كنندگان و سرمايه گذاران فعال در اين مرتب

سازمان تنظيم مقررات و ارتباطات راديويي نيز با عنايت به . حوزه پرداخته است
تصريح نص قانون مورد اشاره به عنوان بازوي اجرايي كميسيون عهده دار اعمال 

علي رغم نقايص و  مقررات مصوب كميسيون تنظيم مقررات ارتباطات بوده و
ي بسيار در مقام اجرا، در جهت عمل به اين تكاليف قانوني تلاش و ها كاستي

شوراي رقابت جمهوري اسلامي ايران هم در راستاي تحقق . فعاليت نموده است
قانون اساسي به طور عام و فصل  44ي كلي اصل ها اهداف قانون اجراي سياست

منع انحصار به طور خاص ايجاد و از سال  نهم آن قانون ناظر بر تسهيل رقابت و
بيش از يكصد (فعاليت خود را آغاز نموده است و با برگزاري جلسات متعدد  1388

در جهت اجراي تكاليف قانوني خويش ) 21/3/93و هشتاد و هفت جلسه تا تاريخ 
لذا در ادامه نظر به بروز اختلافات پيش آمده . به نقش آفريني پرداخته است

ن نهادهاي قانوني موصوف، با توجه به مقدمات ذكر شده در بند نخست اين مابي يف
 بيتصو(اختلاف صلاحيت بنيادين موجود  بررسيگردد كه با  مقاله، تلاش مي
به بازار كالاها و خدمات  يدسترس طيمقدار و شرا مت،يق ميدستورالعمل تنظ

ها و  تعرفهجداول  بيتصوو  مقررات مربوط تيدر هر مورد با رعا يانحصار
كه در ) و مقررات كشور نيدر چارچوب قوان يخدمات ارتباط هيكل يها نرخ
ي اخير و از بدو تشكيل و فعاليت شوراي رقابت به وجود آمده است، ابتدا به ها سال

بررسي و تحليل رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري پرداخته شود و در پايان 
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تواند در مسير كمتر نمودن اختلافات  ه مياين بند نيز پيشنهادات حقوقي لازم ك
  .گردد فيمابين مؤثر باشد، ارائه مي

  
  بررسي و تحليل دلايل صدور رأي هيأت عمومي ديوان -بند دوم

دستورالعمل  بيتصو قيمت گذاري يا: محل اختلاف صلاحيت -الف
  تميق ميتنظ

ن تنظيم نظر به تشريح وضعيت قانوني تشكيل و فعاليت شوراي رقابت و كميسيو
مقررات ارتباطات در بند نخست مقاله حاضر، در ادامه با عنايت به لزوم روشن تر 
شدن محل اختلاف صلاحيت دو نهاد مبحوث عنه و استناد قانوني انجام گرفته در 
رأي صادره از سوي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به بررسي علل صدور رأي 

  .مورد اشاره پرداخته خواهد شد
در مطالب پيشين نيز بدان اشاره شد، شوراي رقابت به عنوان نهاد عالي  چنانكه

حافظ رقابت در سطح كشور، برابر قوانين و مقررات موجود و علي الخصوص 
قانون اساسي وظيفه تسهيل رقابت و منع  44ي كلي اصل ها قانون اجراي سياست

. را مي باشدانحصار را در اشكال مختلف ممكن الوقوع و ممكن الحدوث آن دا
 بيتصوحال با توجه به تصريح قانونگذار ناظر بر اختيار شورا در خصوص 

به بازار كالاها و خدمات  يدسترس طيمقدار و شرا مت،يق ميدستورالعمل تنظ
سؤال اساسي و بنيادين آن است كه به راستي مقصود و مراد از تصويب  1ي،انحصار

ب دستورالعمل تنظيم قيمت به معناي و آيا تصوي! دستورالعمل تنظيم قيمت چيست؟
  ! قيمت گذاري و تصويب تعرفه خدمات مورد نظر بوده يا خير؟

                                                                                                                  
 قانون اساسي 44هاي كلي اصل  ياستقانون اجراي س 58ماده  5بند  .1
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در مقابل در ارتباط با صلاحيت اعطايي به كميسيون تنظيم مقررات ارتباطات 
قانون وظايف و اختيارات وزارت ارتباطات و فناوري  5نيز به موجب بند ج ماده 

گذاري بر كليه خدمات در  تعيين سياست نرخشاهد آن هستيم كه مقنن،  اطلاعات
ها و  هاي مختلف ارتباطات و فناوري اطلاعات و تصويب جداول تعرفه بخش
را در ذيل  ررات كشورهاي كليه خدمات ارتباطي در چارچوب قوانين و مق نرخ

  .صلاحيت كميسيون تنظيم مقررات ارتباطات گنجانده است
ديگرسؤال قابل تأمل و نيازمند پاسخ قانع كننده آن كه، حال با وجود نصوص 
قانوني مذكور، اقدام كميسيون تنظيم مقررات ارتباطات در ارتباط با تصويب و 

تلفن ثابت و  يها شتركان شبكهالملل م نيارتباط مكالمات ب يتعرفه برقرارابلاغ 
اقدامي بر خلاف صلاحيت  كشورها ريتلفن ثابت و همراه سا يهمراه اپراتورها

قانوني كميسيون مذكور بوده است و كميسيون تنظيم مقررات ارتباطات با اين اقدام 
خويش خارج از صلاحيت مقرر در قانون به مقررات گذاري و تعيين تعرفه خدمات 

ه است؛ يا آنكه اقدام انجام گرفته از سوي اين نهاد قانوني، به ارتباطي پرداخت
درستي منطبق بر صلاحيت قانوني اعطايي از سوي مقنن بدان بوده و شوراي رقابت 
در تفسير اختيار قانوني خويش ناظر بر قيمت گذاري و تعيين تعرفه خدمات 

  ! انحصاري دچار خطا و اشتباه گرديده است؟
سؤال اشاره به پاسخ مشتكي عنه و رأي صادره از سوي هيأت براي پاسخ به اين 

 يدفتر حقوق ركليمددر دادنامه مورد اشاره، پاسخ . عمومي راهگشا خواهد بود
اطلاعات  يوزارت ارتباطات و فناور ييويمقررات و ارتباطات راد ميسازمان تنظ

با  طرح  ت،شكا تيشكاه وكالت از سازمان متبوع خود در مقام دفاع در مقابل ب
در بند  يشاك ليوك" 1:باشد ايراد شكلي و دفاع ماهوي بدين شرح قابل ملاحظه مي

                                                                                                                  
 :اعلام كرده است كه 9/2/1391 -70/100شماره  حهيبه موجب لا زين ييويمقررات ارتباطات راد ميتنظ ونيسيكم ريدب .1
 تي ـرقابـت بـه طرف   يشـورا  يمحتـرم موضـوع دعـوا    أتي ـمطروحه در آن ه 90/1194احتراماً، عطف به پرونده كلاسه  "
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 ميسازمان تنظ يصادر شده از سو يها هيلغو ابلاغ يدوم از خواسته خود تقاضا
به  9/7/1390 -54341/102نامه شماره  يط بيبه ترت ييويمقررات و ارتباطات راد

 يزوم اخذ مجوز استفاده از كد خدماتساخت در خصوص ل ريشركت ارتباطات ز
و نامه شماره  يران ليو اتومب يدتوسط كانون جهانگر 0967 يشهر نيب

شركت  فيدر خصوص تكل رانيبه شركت مخابرات ا 6/10/1390 -56557/102
با  گريبه عبارت د ،سازمان را كرده است دييمورد تا يها از تعرفه تيموصوف به تبع

به طور اختصار  يشود كه خواسته شاك يشخص مم يدر خواسته شاك قيتدق
 ياز سو يابلاغ 09602و  0967 يخدمات يكدها فهعبارت است از اعتراض به تعر

به اشخاص مختلف، حال آن كه تعرفه  ييويمقررات و ارتباطات راد ميسازمان تنظ
مقررات و ارتباطات به موجب  ميتنظ ونيسيموصوف توسط كم يخدمات يكدها

شده  بتصوي 22/3/1390 – 113در جلسه  يخدمات يكدها يگذارنامه وا نييآ
 7ماده  2به موجب تبصره  زين ييويمقررات و ارتباطات راد ميتنظاست و سازمان 

 19/9/1382اطلاعات مصوب  يوزارت ارتباطات و فناور اراتيو اخت فيقانون وظا
 8/10/1388 يحاصلا ييويمقررات و ارتباطات راد مياساسنامه سازمان تنظ 1و ماده 

سو  كيلذا از آن جا كه از  ؛مذكور را دارد يها مصوبه يو اجرا تيبه تبع فيتكل
 يوزارت ارتباطات و فناور اراتيو اخت فيقانون وظا 7ماده  2و  1به موجب تبصره 
مستقل از  يحقوق تيشخص  يمقررات ارتباطات دارا ميتنظ ونيسياطلاعات، كم
 يتعرفه كدها گريد ياست و از سو ييويت رادمقررات و ارتباطا ميسازمان تنظ

 بيمقررات ارتباطات تصو ميتنظ ونيسيتوسط كم زين يمورد اعتراض شاك يخدمات
                                                                                                                  

 يمتبوع در مقـام دفـاع، بـه استحضـار م ـ     ونيسيكم 120ارتباطات به خواسته ابطال مصوبه شماره مقررات  ميتنظ ونيسيكم
مقـررات   مسـازمان تنظـي   5/2/1390 – 67/3/100و  2/2/1391 -48/3/100شـماره   يهـا  مطروحـه در نامـه   هيرساند، دفاع

 يوزارت ارتباطـات و فنـاور   اراتي ـو اخت فيقـانون وظـا  ) 7(وفق ماده  ونيسيكم نيمصوبات ا يارتباطات به عنوان مجر
 ". باشد يمتبوع م ونيسيو ابرام كم دييمورد تا 1382اطلاعات مصوب 
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به  فيكه صرفاً تكل ييويمقررات و ارتباطات راد ميشده است و نه سازمان تنظ
با بند  ريكه مغا يدستورالعمل اي هيگونه ابلاغ چيمصوبات موصوف دارد لذا ه ياجرا

مقررات و  ميسازمان تنظ ياز سو ،باشد يعدالت ادار وانيقانون د 19از ماده  1
 84از ماده  4مستنداً به بند  گريصادر نشده است و به عبارت د ييويارتباطات راد

مقررات و ارتباطات  ميمتوجه سازمان تنظ يشاك يادعا يمدن يدادرس نييقانون آ
وفق  يدر بخش دوم خواسته شاك خواهان يو صدور قرار رد دعو ستين ييويراد

 يشاك ليهمان گونه كه وك .مورد استدعاست يمدن يدادرس نيياز قانون آ 89ماده 
خود صراحتاً اقرار و اعلام كرده است، وفق  يميدر سطر چهارم دادخواست تقد

) 44(اصل چهل و چهارم  يكل ياستهايس يقانون اجرا 58بند ن ماده  حيمدلول صر
 طيمقدار و شرا مت،يق ميدستورالعمل تنظ بيتصو اريو اخت فهيوظ ،يقانون اساس

مقررات مربوط  تيدر هر مورد با رعا يو خدمات انحصار هابه بازار كالا يدسترس
مواد مرتبط قانون مذكور  ريرقابت واگذار شده است و با مراجعه به سا يبه شورا

خالت در رقابت و منع انحصار بدون د ليرقابت تسه يشورا ليهدف از تشك
) ج(بند  حيدستگاههاست حال آن كه مطابق نص صر ريسا يو ذات يياجرا فيوظا

اطلاعات مصوب  يوزارت ارتباطات و فناور اراتيو اخت فيقانون وظا 5ماده 
در زمره  يخدمات ارتباط هيكل يو نرخها ها جداول تعرفه بيتصو 19/9/1382
 قيقرار گرفته است كه با تدق مقررات ارتباطات ميتنظ ونيسيكم اراتيو اخت فيوظا

و  نتيگونه مبا چيصدرالذكر ه ينو عبارات به كار رفته در دو ماده قانو نيدر عناو
 5وجود ندارد چرا كه به موجب بند  يدو نهاد قانون اراتيو اخت فيدر وظا يتداخل
 يقانون اساس) 44(اصل چهل و چهارم  يكل يها استيس يقانون اجرا 58ماده 

آن هم،  يكالاها و خدمات انحصار... و  متيق ميدستورالعمل تنظ بيصرفاً تصو
رقابت واگذار  يرقابت وضع انحصار به شورا ليدر جهت تحص ههدف ذكر شد

 نيتدو يعنيدستورالعمل  بيشده است و همان گونه كه مستحضرند تصو
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كه  نيكه بتوان بر اساس آن اهداف قانونگذار را محقق ساخت، نه ا يچارچوب
 ايهر بخش و هر شركت  يها كننده دستورالعمل بتواند به جزء جزء تعرفه نيتدو
بپردازد كه خارج از  يو مقررات حاكم به امور نيپرداخته و بر خلاف قوان مانساز
مقررات  ميتنظ ونيسيكم فهيوظ گريبه عبارت د. آن است اراتيو اخت فيوظا

است و  يخدمات ارتباط هيكل يو نرخها ها جدول تعرفه بيالواقع تصو يارتباطات ف
هر  اي ها تعرفه نيبه نحوه تدو وطدستورالعمل مرب نهيزم نيدر ا يستيرقابت با يشورا

 ديو ابلاغ كند و مو نيمرتبط را در چارچوب قانون تدو يموضوع مبتلا به سازمانها
 استير يمعاونت حقوق 16/9/1389 -136/م/89-27756شماره  هيامر نظر نيا

از  تيسازمان حما 14/8/1390 -90/370-102633شماره  هيو نظر يجمهور
سازمان  30/8/1390 -154371شماره  هيو نظر نندگانك ديمصرف كنندگان و تول

 بيتصو ارياند اخت كه بالاتفاق صراحتاً اعلام داشته. كل كشور است يبازرس
 يشورا يآن هم در بازار كالاها و خدمات انحصار متيق ميدستورالعمل تنظ«

 ونيسيبا كم »يخدمات ارتباط هيكل يو نرخها ها جدول تعرفه بيتصو« و» رقابت
بر لغو  يمبن يدر خصوص قسمت دوم خواسته شاك .مقررات ارتباطات است ميتنظ
مقررات و ارتباطات  ميسازمان تنظ يصادر شده از سو يها و بخشنامه ها هيابلاغ
 يشكل راديز اصرف نظر ا ،يخدمات يتعرفه كدها نييدر خصوص تع ييويراد

داده شد،  حيفوق الذكر توض كيخصوص همان گونه كه در بند  نيمطروحه در ا
كشور به موجب  يخدمات ارتباط يبخشها هيتعرفه در كل بيو تصو نييتع ارياخت

اطلاعات بر  يوزارت ارتباطات و فناور اراتيو اخت فيقانون وظا 5بند ج ماده 
كه به  يرقابت، امر يست و نه شورامقررات ارتباطات ا ميتنظ ونيسيعهده كم

 ارتباطاتمقررات  ميتنظ ونيسيكم 22/3/1390مورخ  113موجب مصوبه شماره 
موضوعه  نياز مفاد قوان يگونه تخط چيخصوص ه نياست و در ا افتهيتحقق 

عدالت  وانيقانون د 19از ماده  كياست تا موضوع مشمول بند  رفتهيصورت نپذ
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رقابت بر  يشورا يذات فهيمعروض از آن جا كه وظوصف مراتب  با .شود يادار
قانون  44اصل  يكل ياستهايس يقانون اجرا 58ماده  5بند  حياساس منطوق صر

بازار  ،يدسترس طيمقدار و شرا مت،يق ميدستورالعمل تنظ بيفقط تصو ياساس
و نه در  ها عرفهنرخها وت بيو تصو نيياست نه تع يكالاها و خدمات صرفاً انحصار

گونه  چيه زيو تاكنون ن يبه جز كالاها و خدمات انحصار ها نهيزم ريسا
 گريد ياز سو. و ابلاغ نشده است بيشده تصو ادي يشورا ياز سو يدستورالعمل

 يو نرخها ها تعرفه بيتصو اريو اخت فهيوظ زيمقررات ارتباطات ن ميتنظ ونيسيكم
و  فيقانون وظا 5 از بند ج ماده حاصله ارياخت يرا بر مبنا يخدمات ارتباط

 ونيسيكم نيا گاهياطلاعات داراست كه جا يوزارت ارتباطات و فناور اراتياخت
خر است و ؤكه قانون م 1389قانون برنامه پنجم توسعه مصوب  46در بند ط ماده 

 ميتنظ ونيسياز مصوبات كم كي چيلذا ه. مجدد قرار گرفته است دأييمورد ت
 يها هيابلاغ نيو همچن تيمورد شكا در خصوص موضوعات طاتمقررات ارتبا

 يقانون تيو صلاح فيشده كه در چارچوب وظا اديسازمان  يصادر شده از سو
با  يرتيمقرارت ارتباطات صورت گرفته است، مغا ميتنظ ونيسيكم بيپس از تصو

 دارد،ن يعدالت ادار وانيقانون د 19ماده  كياز جمله بند  يو مقررات جار نيقوان
   ".مورد استدعاست يشاك تيبه رد شكا يلذا صدور رأ

 -67/3/100شماره  حهيمرجع مذكور لا در ادامه رسيدگي به اين پرونده،
: و در آن اعلام مي دارد كه ارسالنيز به هيأت عمومي ديوان را  5/2/1391
رقابت به  يشورا يمرتبط با دعوا 90/1194احتراماً، عطف به پرونده كلاسه "

مقررات  ميتنظ ونيسيو كم ييويررات و ارتباطات رادمق ميسازمان تنظ تيطرف
مقررات ارتباطات و  ميتنظ ونيسيكم 120ارتباطات به خواسته ابطال مصوبه شماره 

مورخ  77كه تحت شماره  2/2/1391 -3148/100شماره  هيدفاع حهيلا رويپ
 هينظر ريتصو فاديضمن ا ،است دهيمحترم به ثبت رس أتيدر دفتر آن ه 2/2/1390
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 رامونپي 24/12/1390 – 253622/15298جمهور شماره  سيرئ يعاون حقوقم
رقابت و  ياستعلام وزارت صنعت و معدن و تجارت در خصوص اختلاف شورا

 هيكل يها نرخ نييتع يراستامقررات در  ميتنظ ونيسيرقابت و كم يمركز مل
اند رس ياطلاعات به استحضار م يمختلف ارتباطات و فناور يخدمات در بخشها

رقابت و  يشورا يو مستندات قانون فيوظا يجمهور با بررس سيرئ يمعاونت حقوق
 متيق نييصدر الاشاره تع يابراز هينظر يط تاًيمقررات ارتباطات نها ميتنظ ونيسيكم

 ميتنظ ونيسيبر عهده كم يخدمات ارتباط هيكل يو نرخها ها و جداول تعرفه
كه  نيبه ا تيمراتب فوق با عناداده است با وصف  صيمقررات ارتباطات تشخ

 يتعرفه كدها يقانون فيمقررات ارتباطات در چارچوب وظا ميتنظ ونيسيكم
 ميكرده است لذا تصم نيياست، تع يخدمات ارتباط قياز مصاد يكيكه  يخدمات
شورا و  تيشكا ثيح نيشده است و از ا ادي يقانون نيشده منطبق با مواز اديمرجع 

) 58(ماده » 5« همان گونه كه بند  ".است يوجاهت قانونرقابت فاقد  يمركز مل
رقابت  يشورا تيدارد مسؤول حيتصر) 44(اصل  يكل ياستهايس يقانون اجرا

است و در قانون  »يدر كالاها و خدمات انحصار متيق ميدستورالعمل تنظ بيتصو«
 يرااز كالاها و خدمات به شو كيهر  متيق نييتع يبرا ميمستق يتيشده مسؤول ادي

) 5(ماده » ج« مقررات بر اساس بند  ميتنظ ونيسيكم .محول نشده است ترقاب يعال
اطلاعات به طور مشخص  يوزارت ارتباطات و فناور اراتيو اخت فيقانون وظا

را بر عهده  »يخدمات ارتباط هيكل يو نرخها ها جداول تعرفه بيتصو« تيمسؤول
موخر از  كه(انون برنامه پنجم توسعه ق) 46(ماده » ط«كه در بند  نيمضافاً ا، دارد

بر وجود  ديصراحتاً ضمن تاك زين) است) 44(اصل  يكل ياستهايس يقانون اجرا
عدم انجام  مهيو خسارات و جر ازيحق امت بيمقررات، تصو ميتنظ ونيسيكم

 با.. .  . شده محول نموده است ادي ونيسيرا بر عهده كم ها تعهدات مندرج در پروانه
را در  متيق ميرقابت ممكن است دستورالعمل تنظ يراتب فوق شوراتوجه به م
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و جداول  متيق نييتع«لكن  ديباشد صادر نما يكه انحصار يكالا و خدمات نهيزم
مقررات  ميتنظ ونيسيكما كان بر عهده كم »يخدمات ارتباط هيو نرخ كل ها تعرفه

در  يقانون اساس) 127(اصل  وعبازار موض ميكه كارگروه تنظ ياست و در موارد
ماده  ايو  يحكومت راتيقانون اصلاح قانون تعز) 3(تبصره  اراتيمقام اعمال اخت

باشد لازم است مراجع فوق الذكر ) 44(اصل  يكل ياستهايس يقانون اجرا) 90(
  .ندينما تيكارگروه را رعا ميتصم

  
دادنامه (ديوان عدالت اداري  رأي هيأت عموميبررسي و تحليل . ب

  )2/5/1391مورخ  241- 242شماره 
سرانجام، هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در ارتباط با اختلاف به وجود 
آمده فيمابين شوراي رقابت با كمسيون تنظيم مقررات ارتباطات و همچنين سازمان 
تنظيم مقررات و ارتباطات راديويي ناظر بر صلاحيت كدام يك اين نهادها در 

ئه خدمات مخابراتي و ارتباطي، در تاريخ خصوص تعيين قيمت و تعرفه ارا
 5در بند  ": نسبت به صدور رأي خود به شرخ ذيل اقدام نموده است 2/5/1391

قانون اصلاح موادي از قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و  58ماده 
ي كلي اصل چهل و چهارم ها ايران و اجراي سياست فرهنگي جمهوري اسلامي

تصويب دستورالعمل تنظيم قيمت، مقدار و شرايط  25/3/1387مصوب ) 44(
دسترسي به بازار كالاها و خدمات انحصاري در هر مورد با رعايت مقررات مربوط 

نظر به اين كه تصويب . از جمله وظايف شوراي رقابت احصاء شده است
از  بلكه مراد ،دستورالعمل تنظيم قيمت به معناي تعيين قيمت و تصويب تعرفه نيست

هايي است كه بتوان به اهداف مورد نظر قانونگذار نايل شد و  آن تدوين روش
قانون وظايف و اختيارات وزارت ارتباطات و فناوري  5قانونگذار نيز در بند ج ماده 

و نرخهاي كليه خدمات  ها تصويب جداول تعرفه 19/9/1382اطلاعات مصوب 
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از جمله وظايف كميسيون تنظيم ارتباطي در چارچوب قوانين و مقررات كشور را 
 27/6/1390 -120بنابراين مصوبه جلسه شماره . مقررات ارتباطات بر شمرده است

كميسيون تنظيم مقررات ارتباطات در تعيين تعرفه براي مكالمات بين الملل صادر 
شده از كشور در محدوده اختيارات قانوني كميسيون مذكور تعيين و تصويب شده 

يي كه شوراي رقابت ابطال آنها را خواستار ها مفاد نامه. ال نمي باشداست و قابل ابط
شده است و در گردش كار اين رأي به آنها پرداخته شده است به لحاظ موردي 
بودن قابل طرح و رسيدگي در هيأت عمومي ديوان عدالت اداري تشخيص داده 

ب ديوان عدالت مقرر است براي رسيدگي در اين قسمت پرونده به يكي از شع. نشد
  ".اداري ارجاع شود

با عنايت به رأي اصداري از سوي هيأت عمومي ديوان نكات ذيل قابل توجه و 
  :بررسي است

نخست آنكه، هيأت عمومي ديوان با رويكردي نص محور، خود در مقام تفسير  
 عبارات قانوني مندرج در قانون برآمده و با عنايت به اسناد ابرازي مشتكي عنه بر آن

تصويب دستورالعمل تنظيم قيمت به معناي تعيين قيمت و تصويب است كه مراد از 
بلكه مراد از آن تدوين روشهايي است كه بتوان به اهداف مورد نظر  بوده،تعرفه ن

لذا اگر چه ديوان در مقام دادرس اداري عهده دار كشف . قانونگذار نايل شد
ر جهت حل و فصل اختلافات حقيقت و اعلام آن در قالب رأي هيأت عمومي د

طرفين دعوا مي باشد، ليكن عدم به كارگيري الفاظ و عبارات روشن و همچنين 
عدم تشريح كامل عوامل مؤثر بر بروز اختلاف و عدم تبيين شفاف موضوع مورد 
اختلاف و صرفاً اكتفا به صدور رأي موجز و مختصر از جمله مواردي است كه 

 . قرار گيرد تواند مورد انتقاد و نقد مي

دوم آنكه هيأت عمومي ديوان در رأي صادره بدون عنايت و توجه به اوضاع و 
ي اخير و همچنين ناديده ها احوال اقتصادي تغيير يافته در سطح كشور در سال
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قانون اساسي در  44ي كلي اصل ها انگاشتن مفاهيم مغفول قانون اجراي سياست
ي تنظيم كننده مقررات بخشي ذيل نظارت ارتباط با لزوم تشكيل و فعاليت نهادها

قانون  44ي كلي اصل ها قانون اجراي سياست 59وفق ماده (عاليه شوراي رقابت 
صرفاً در جهت انجام تكليف قانوني خود مبني بر صدور رأي، اقدام به ) اساسي

تقدم و تأخر : چنانكه ملاحظه گرديد به علل مختلفي چون. صدور رأي نموده است
يب قانون تأسيس نهادهاي مذكور، بروز نيازهاي جديد در سطح ملي و زماني تصو
المللي در خصوص تسهيل رقابت، منع  گيري از تجربيات جهاني و بين لزوم بهره

زدايي در بازارهاي انحصاري رقابت پذير،  گذاري و مقررات انحصار و مقررات
ابت در سطح كشور، پيش بيني سلسله مراتب اداري در ارتباط با صيانت از رقلزوم 

 44ي كلي اصل ها شوراي رقابت با اهداف پيش بيني شده در قانون اجراي سياست
ايجاد گرديد، حال آنكه كميسيون تنظيم مقررات  1388قانون اساسي در سال 

با اهداف  1384ارتباطات و سازمان تنظيم مقررات و ارتباطات راديويي در سال 
اطات و فناوري اطلاعات تشكيل گرديده است مندرج در قانون تأسيس وزارت ارتب

ي فعاليت خود با بهره گيري از اختيارات قانوني مأخوذه به انتظام هر چه ها و در سال
لذا به نظر مي رسد با عنايت به . مطلوبتر بازار مخابراتي و ارتباطي كشور پرداخته اند

اي  د در قالب تبصرهپيشينه فعاليت اين نهادهاي، بهتر آن مي بود كه قانونگذار خو
نظر به سابقه وجود و فعاليت كميسون تنظيم مقررات ارتباطات و سازمان تنظيم 
مقررات و ارتباطات راديويي، ضمن شناسايي صلاحيت عاليه شوراي رقابت بر 
نظارت بر اعمال و اقدامات مقررات گذاري كميسيون تنظيم مقررات ارتباطات، اين 

ي چون و چرا در خصوص تصميمات لازم الاجراي كميسيون را موظف به اتباع ب
يي در ماده ها با اين اوصاف به دليل تحقق چنين پيش بيني. شوراي رقابت مي نمود

قانون اساسي، شايسته آن بود كه هيأت  44ي كلي اصل ها قانون اجراي سياست 59
عمومي ديوان عدالت اداري همان گونه به اظهار نظر در خصوص معنا و تفسير 
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در رأي اصداري خود نموده است،  "تصويب دستورالعمل تنظيم قيمت"ارت عب
جهت عدم بروز اختلافات مشابه مجدد فيمابين شوراي رقابت و كميسيون تنظيم 
مقررات ارتباطات و سازمان تنظيم مقررات و ارتباطات راديويي، به تمهيد شرايط 

 44ي كلي اصل ها ستلازم براي تحقق اهداف مد نظر مقنن در قانون اجراي سيا
با عنايت به برخي اصول مشترك فلسفه ) تسهيل رقابت و منع انحصار( قانون اساسي

وجودي نهادهاي مورد اشاره ناظر بر حمايت از حقوق مصرف كنندگان و حقوق 
ي ضدرقابتي از ها از بروز رفتارها و رويه ها گذاران و مصون نگاه داشتن آن سرمايه

ارطلبان فعال در حوزه مخابراتي و ارتباطي اقدام به ارائه سوي انحصارگران و انحص
نظر در حكم صادره خود در اين زمينه مي نمود؛ به نحوي كه با اعلام نظر در 
خصوص وضعيت قانوني مد نظر مقنن در ارتباط با چگونگي تعامل اين نهادها با 

نهادها را ي كامل قانوني اين ها استفاده از ظرفيت تيكديگر، از يك سو موجبا
فراهم مي ساخت و از ديگر سو موجب جلوگيري از ايجاد اصطكاك و اختلاف 

تر جايگاه  بديهي است با ترسيم هر چه مناسب. گرديد جديد در ميان اين نهادها مي
قانوني اين نهادها از سوي مقنن و دادرس اداري علاوه بر استفاده بهينه از 

ونگذار ناظر بر انتظام هرچه مطلوبتر امور ي قانوني موجود، هدف غايي قانها ظرفيت
ذاران در مواجهه با شرايط گ  كنندگان و سرمايه بازار و حمايت از حقوق مصرف

  .ضدرقابتي، مي تواند به گونه اي مطلوبتر تأمين گردد
  

  و پيشنهادات نتيجه پژوهش
هيأت  2/5/1391، مورخ 241-242با عنايت به بازخواني و نقد رأي شماره 

ديوان عدالت اداري در خصوص اختلاف صلاحيت شوراي رقابت و  عمومي
كميسيون تنظيم مقررات ارتباطات و وضعيت حقوقي و قانوني و سابقه تشكيل و 
آغاز به فعاليت كميسيون تنظيم مقررات ارتباطات و همچنين سازمان تنظيم مقررات 
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با شوراي رقابت،  و ارتباطات راديويي و تقدم زماني تأسيس اين نهادها در مقايسه
تر از  گردد، جهت برون رفت از وضعيت كنوني و استفاده هر چه مطلوب پيشنهاد مي

ظرفيت حقوقي و قانوني شوراي رقابت و لزوم تنظيم روابط ساختاري اين نهادها با 
  :يكديگر، مطابق راهكارهاي ارائه گرديده در ذيل اقدام گردد

  
  راهكار نخست

و فعاليت كميسيون تنظيم مقررات ارتباطات و  نظر به تقدم زماني تشكيل
سازمان تنظيم مقررات و ارتباطات راديويي وابسته به وزارت ارتباطات و فناوري 

صدور پروانه فعاليت براي : اطلاعات و اعمال برخي از اقتدارات عمومي نظير
، ها بازيگران بازار مخابراتي و ارتباطي، نظارت و پايش بر فعاليت آن شركت

و نهايتاً به كارگيري ضمانت  ها دهي و اعمال برخي اقتدارات حاكميتي بر آن تجه
ي ها به منظور جلوگيري از رويه ها ي لازم جهت كنترل و هدايت رفتار آنها اجرايي

ضدرقابتي و همچنين صدور رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ناظر بر حدود 
مقررات و ارتباطات راديويي، در  و ثغور صلاحيت شوراي رقابت و سازمان تنظيم

گردد كه از طريق برقراري تعامل با نهادهاي  قالب راهكار نخست پيشنهاد مي
نسبت به ) وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات( ها مذكور و نهادهاي بالاسري آن

اصلاح قانون مورد اشاره با انجام تشريفات شكلي آن و متعاقباً شناسايي صلاحيت 
ي آنان در ها ي رقابت بر نظارت و جهت دهي به تصميمات و فعاليتعاليه شورا

خصوص تحقق هر چه مطلوبتر اهداف مقنن در زمينه تسهيل رقابت و منع انحصار 
 7 و 5، 3واد ماصلاح .( در اين صنعت داراي ويژگي انحصار طبيعي اقدام گردد

 19/9/1382 قانون وظايف واختيارات وزارت ارتباطات و فنĤوري اطلاعات مصوب
مجلس شوراي اسلامي در قالب لايحه ارسالي از سوي هيأت وزيران و درج 
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ي ها صلاحيت عاليه شوراي رقابت بر نظارت و جهت دهي به تصميمات و فعاليت
  )سازمان تنظيم مقررات و ارتباطات راديويي وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات

 
 راهكار دوم

از  قانون اساسي) 44(ي اصل چهل و چهارم قانون اجراي سياستهاي كلاصلاح 
طريق ارسال لايحه مربوطه از سوي هيأت وزيران به مجلس شوراي اسلامي و درج 

قانون ناظر بر چگونگي تشكيل نهادهاي تنظيم كننده  59اي در ذيل ماده  تبصره
نظر به اينكه كميسيون تنظيم مقررات ارتباطات ": مقررات بخشي با اين مضمون

يي مشتمل بر مقررات ها تصويب و ابلاغ اين قانون تأسيس و آغاز به فعاليتپيش از 
گذاري، صدور پروانه فعاليت و نظارت و پايش بازار مربوطه در حوزه بازارهاي 

از طريق سازمان تنظيم مقررات و ارتباطات راديويي (انحصاري صنعت مخابرات 
اريخ تصويب اين قانون اين نموده است، از ت) وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات

نهاد به عنوان نهاد تنظيم كننده بخشي موضوع اين ماده، مكلف به اتباع و پيروي از 
ي ابلاغي شوراي رقابت در جهت تسهيل ها كليه تصميمات، مصوبات و سياست

  ".باشد رقابت و منع انحصار مي
در جهت با اين تفاصيل، اگر چه هر يك از راهكارهاي صدرالاشاره به نحوي 

 44ي كلي اصل ها تثبيت جايگاه واقعي شوراي رقابت وفق قانون اجراي سياست
قانون اساسي مؤثر و راهگشا خواهد بود؛ ليكن به كارگيري راهكار دوم، در جهت 

  .حصول اهداف مد نظر مقنن سهل الوصول تر و مطلوبتر به نظر مي رسد



                مرتضي اصغرنيا، ولي رستمي
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