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بررسي موارد تناقض ميان قوانين نـاظر
و موافقتنامه تداركات  بر تداركات دولتي

 دولتي سازمان جهاني تجارت
 سميرا گلكاران مقدم

و پژوهشهاي بازرگانيعضو هيات علمي موس  سه مطالعات

 سازمان جهاني تجارت/ نامه موافقت/ تداركات دولتي

 چكيده

 تـداركات دولتـي،بر اساس تعريف سـازمان جهـاني تجـارت

خر عبارتند و تركيد، اجاره، اجاره به شرط تملياز كهيبيك از آنها

نيتأميبرايدولتيها دستگاه و با انگيازهاين ريـغهايزهيخود

ميتجار .دهنديانجام

با توجه به آنكه تداركات دولتي حجم قابـل تـوجهي از توليـد

در15تـا10دركشورهاي توسعه يافته(ناخالص داخلي  و درصـد

گيـرد سـازمان را در بر مـي)درصد20كشورهاي در حال توسعه 

اي خـاص جهاني تجارت اين موضوع را در چـارچوب موافقتنامـه 

و قاعده در. مند نموده است تنظيم موافقتنامه تداركات دولتي كـه

دور توكيو درباره آن توافق صورت گرفت خواهـان انجـام قواعـد 

ب(رفتار ملي و خارجي كننده ين عرضهعدم تبعيض و دولت) داخلي

نسـبت بـه) خارجي كنندگان عدم تبعيض بين عرضه( الوداد كامله

.باشد خريدهاي دولتي مي

در حال حاضر رونـد الحـاق كشـورهاي در حـال توسـعه بـه

چـرا. اي يافته است موافقتنامه تداركات دولتي رشد قابل ملاحظه

ج هاني تجارت به ايـن كه كشورهايي كه پس از تاسيس سازمان

از سازمان ملحق شده اند درسند الحاق خود متعهد شده كـه پـس

عضويت، مذاكرات الحاق به موافقتنامه تداركات دولتي را نيز آغاز 

و در يك مهلت زماني معين به اتمام رسانند بـا توجـه بـه. نموده

اينكه ايران در آستانه شروع مذاكرات جهـت الحـاق بـه سـازمان 

و موثر جهاني تجا رت قرار دارد، برخورداري از يك موضع محكم

در خلال مذاكرات مستلزم شناخت دقيـق وضـعيت فعلـي رژيـم 

هاي مختلـف از جملـه وضـعيت تـداركات تجاري كشور در حوزه

.دولتي است

عليرغم آنكه تصويب قوانين ناظر بر تداركات دولتي از جملـه

فافيت در قـانون برگـزاري مناقصـات گــامي مثبـت در ايجـاد ش ــ

شود، ليكن در برخـي مـواد قـانوني خريدهاي دولتي محسوب مي

و موافقتنامه تـداركات دولتـي مـوارد متناقضـي  ميان اين قوانين

وجود دارد كه در صورت الحاق به سازمان جهاني تجارت اصـلاح 
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عنـوان نمونـه قـانون برگـزاريهبـ.باشـد اين موارد ضروري مي

ــه عرضــه  دركن مناقصــات اولويــت را ب ــي داده كــه ــدگان داخل ن

نفي شدهت دولتي سازمان جهاني تجارت شديداًموافقتنامه تداركا

.است

 مقدمه

و تحـولات اقتصـادي جهـان، نقـش با نگاه بـه رونـد رشـد

و خريدهايي كه توسط سازمان دولت هـا ها در فعاليتهاي اقتصادي

و از اهميـتو نهادهاي وابسته به دولت انجام مي شود چشـمگير

تحت عنوان تداركات از يك طرفها دولت. استلايي برخوردار با

و با انگيزه هاي غير تجـاري مبـادرت بـه تـامين نيازهاي عمومي

و نيز مورد مصـرف دسـتگاه  و خدمات مورد نياز عموم هـاي كالا

ومي دولتي نمايندكه به لحاظ حجـم بـالاي ايـن قبيـل خريـدها

ه اسـت همـواره مـورد ها نهفت حمايتي كه پشت اين فعاليت نقش

و خواهان سازوكاري هسـتند توجه كشورهاي مختلف قرار گرفته

و در يـك فضـاي رقـابتي از ايـن صـورتبهكه بتوانند  عادلانـه

از فرصت ها به نحو مطلوب اسـتفاده نماينـد، كـه البتـه بسـياري

كشورها از جمله كشورهاي در حـال توسـعه مايـل نيسـتند ايـن 

به هايابزار و در معـرض رقابـت حمايتي را راحتي از دسـت داده

آن. قرار دهند موافقتنامه تداركات دولتي كه در دور توكيو دربـاره

عدم تبعيض( توافق صورت گرفت خواهان انجام قواعد رفتار ملي

و خـارجي كننده بين عرضه عـدم( الـودادو دولـت كاملـه) داخلي

تـي نسبت بـه خريـدهاي دول) خارجي كنندگان تبعيض بين عرضه

.باشد مي

هـاي دولتـي منـدرج در فهرسـت اين موافقت نامه از سازمان

باشـد تقاضـا مـي تعهدات هر كشور كه پيوست پروتكل الحـاقش 

در مي و كند كه خريدهاي خود را با دعوت به مناقصه انجام دهند

اي بـراي مشـاركت كنندگان خارجي فرصـت عادلانـه آنها عرضه

تنهـا خريـدكالا در ابتـدا كـه مـذكور موافقت نامـه. داشته باشند

از هاي مركزي را شـامل مـي درقلمرو دولت شـد، داراي نقايصـي

جمله محدوديت شمول موافقتنامه، بالا بـودن نصـاب معـاملات، 

و  و نبـود سـاز عدم توجه كافي به شـفافيت در انجـام مناقصـات

در از ايـن. كارهاي اعتـراض در عرضـه تـداركات دولتـي بـود  رو

ا ــذاكرات دور ــاهش م ــه ك ــي از جمل ــلاحات اساس ــه اص روگوئ

و خـدمات نصاب هاي قيمتي، تحـت شـمول قـرار دادن خـدمات

و ساختمان، دولت و صورت پذيرفتموافقت نامهدر... هاي محلي

ايـن.بـه اجـرا درآمـد 1994حاضر در سـال نامهبه شكل موافقت

و صرفا آن دسته از اعضا موافقتنامه ميان چند آنكه طرف است

نامـه موافقـت. باشـند اند ملـزم بـه رعايـت آن مـي نمودهضاام را

37تداركات دولتي سازمان جهاني تجارت در حـال حاضـر داراي 

و عليـرغم اختيـاري بـودن. باشـد عضو ناظر مـي20عضو اصلي

اعضاي اوليـه سـازمان جهـاني نامه براي موافقتاين عضويت در 

ازمان تجارت، تاكنون همه كشـورهايي كـه پـس از تأسـيس س ـ

به اسـتثناي اكـوادور اند تجارت به آن سازمان محلق شده جهاني

مـذاكرات، اند تا پـس از عضـويت درايـن سـازمان متعهد گرديده

و در يـك دوره الحاق به موافقت نامه تداركات دولتي را آغاز كرده

از. محدود آن را تكميل نمايند زماني و24اين موافقتنامـه مـاده

و تعهدات دقيق جهت انجام پيوست به منظو چهار ر ايجاد ضوابط

. تداركات دولتي تشكيل شده است

و بـا ايجـاد شـركت، ها علاوه بر خريـدهاي دولتـي دولت هـا

كه همواره سعي داشته موسسات تحت كنترل خود بـه دلايـل اند

امنيتـي، بهداشـتي، اسـتراتژيك بـودن دلايـل از جملـه مختلف

و  وه مستقيما در فعاليت... محصول اي اقتصادي مشاركت نمايند

ا و پيشبرد اهداف اند ابزارهايي براي ين طريق توانستهبه پيگيري

و حفظ نماينداي توسعه .و سياسي خود ايجاد

قـوانين به بررسـي در پي ضرورت فوق مقاله حاضررو از اين

و مـوارد تنـاقض ميـان ايـن  حاكم بر تداركات دولتـي در كشـور

و موافقتنامـه  تـداركات دولتـي سـازمان جهـاني تجـارت قـوانين

. پردازد مي

 هاي دولتي تعريف شركت.1

هاي دولتي از جملـه ابزارهـاي دولـت جهـت اعمـال شركت

و تصدي و توسعه حاكميت و تضمين رشد گري در راستاي تامين

و فرهنگــي درصــد80حــدود. باشــند مــي اقتصــادي، اجتمــاعي

و بـه طـرق فعاليت مختلـف از جملـه هاي توليدي توسط دولـت

و نهادهاي عمومي هاي توليدي دستگاه فعاليت آب، برق، گـاز،(ها
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و پست، راه و درمـان، آمـوزش و كشتيراني، بهداشـت آهن، بنادر

و  ــرورش ــان...) پ ــدمات ارگ ــر خ ــومي نظي ــاي عم و نهاده ــا ه

و شركت ها، بيمه، تامين شهرداري و اجتماعي هاي وابسته، نهادهـا

و و سازمان هاي توليدي شركت فعاليت...بنيادهاي خيريه هـاي ها

هاي نفتي، پتروشيمي، انرژي، گاز، فـولاد ها، شركت بانك(دولتي 

هاي تقريبا خصوصي شـده بـا همـان شركت(و شبه دولتي)...و 

و مخابرات هاي دولتي نظير بيمه مديريت صـورت)هاي خصوصي

.گيرد مي

اطع تـاريخي هـا در مقـ اگرچه فلسفه پيدايش اينگونه شركت

مختلف، اشكال متفاوتي داشـته، لـيكن اهـداف آنهـا در راسـتاي 

و توسعه اقتصادي كشور، ايجاد منابع جديد درآمـد  كمك به رشد

و اساسي جامعـه،،تامين،براي دولت و تامين نيازهاي اوليه توليد

ارائه خدمات عمراني، اداره امور بازرگاني انحصاري، ارائه خـدمات 

و ماليبيمه، امور با ي ازصـنايع داخلـي،يهاي زيربنـا حمايت،نكي

و صدور آن به خـارج از كشـور، تـامين رفـاه عمـومي، توليد كالا

هاي انحصاري، ايجـاد اشـتغال اجراي فعاليت،ملي هدايت اقتصاد

و كمك به تثبيت قيمت هـا مولد، ارائه خدمات به مؤسسات ديگر

ميو حمايت از مصرف از دولت بنابراين. باشد كنندگان هـا جـداي

و دفـاع از كشـور؛وظايف حاكميتي همچون اجـراي،حفظ نظـم

و فرهنگـي جامعـه،عدالت نظارت بر امـور اقتصـادي، اجتمـاعي

و اجرايـي خـود به ) گـري تصـدي(منظور اعمال وظايف عمليـاتي

. كنندمي هاي دولتي اقدام به تشكيل شركت

واحـديس قانون محاسبات عمومي كشور شركت دولتبر اسا

سازماني مشخصي است كه با اجـازه قـانون بـه صـورت شـركت 

و يا دادگاه صالح ملي  و يا به حكم قانون و يا مصادره ايجاد شود

و بـيش از و به عنوان شركت دولتي شناخته شده باشـد 50شده

شرط آنكه شركتي دولتي.درصد سرمايه آن متعلق به دولت باشد

تهـــ ســـت كـــها تلقـــي شـــود آن ازر شـــركت جـــاري كـــه

هاي دولتي ايجاد شود، بيش از پنجـاه گذاري شركت سرمايه طريق

.باشدهاي دولتي درصد سهام آن متعلق به شركت

همچنين بر اساس قانون مديريت خـدمات كشـوري شـركت

واحـد سـازماني مشخصـي اسـت كـه بـه موجـب قـانون دولتي

ازمي ايجادشده يا و بـا داشـتن اسـتقلال حقـوقي، بخشـي شـود

و سـايرو و اموري را كه بر عهده يكي از قـواي سـه گانـه ظايف

.دهدمي باشد انجام مراجع قانوني مي

بررسي موارد تعارض قوانين حاكم بر خريدهاي.2

و موافقتنامه تداركات دولتي  دولتي

و مقررات مرتبط بـا تـداركات دولتـي با توجه به آنكه قوانين

كشور، قانون برگـزاري كشور عبارتند از قانون محاسبات عمومي

مناقصات، قانون تنظيم بخشـي از مقـررات مـالي دولـت، قـانون 

حداكثر استفاده از تـوان فنـي داخلـي، قـانون مـديريت خـدمات 

و  و نهادهـاي مـالي جديـد قـانون كشوري، قانون توسعه ابزارها

قـانون اساسـي، در ذيـل بـه44هاي كلي اصـل اجراي سياست

و موافقتنامـه تـداركات بررسي برخي تعارضات ميان  اين قـوانين

.شود دولتي سازمان جهاني تجارت پرداخته مي

:اين تعارضات عبارتند از

 هاي قيمتي نصاب.1-2

كشورهاي متقاضي،در چارچوب موافقت نامه تداركات دولتي

و بسـته بـه شـرايط الحاق به اين موافقت نامه در جريان مذاكره

و اجتماعي ي قيمتـي مشخصـي را بـه هـا خـود نصـاب اقتصادي

و همچنين به تفكيـك و خدمات ساختمان تفكيك كالا، خدمات

و هاي مركزي، دولت هاي زيرمجموعه دولت سازمان هاي محلـي

و براي معاملاتي كه بـالاتر از ايـن حـد  ساير نهادها تعيين نموده

بهنص در. المللـي برگـزار گـردد صورت بين اب باشند، مناقصه بايد

ا ساس قانون برگزاري مناقصات معـاملات دولتـي در حالي كه بر

و يا برآورد اوليه مورد معامله بـه سـه  ايران بر اساس قيمت ثابت

و بـزرگ تقسـيم مـي  . شــوند دسـته معـاملات كوچـك، متوســط

و متوســط از تشــريفات برگــزاري مناقصــات معــاملات كوچــك

و محدود معاف مي و با كمترين بهـاي ممكـن بـه عمومي باشند

و تاييـد تشخيص و مسئول واحد تداركاتي و مسئوليت كارپردازي

اما معاملات بـزرگ. شوند بالاترين مقام دستگاه اجرايي انجام مي

كه مبلغ برآورد اوليه آنها بر اساس آخرين مصوبه هيـات وزيـران 

باشـد بـه اسـتثناء مـوارد خـاص ميليون ريـال مـي 490بيش از 

ب مي و يا مناقصات محدود بايست با تشريفات مناقصات عمومي از
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در ايـن قـانون هيچگونـه تفكيكـي بـين. گزينشي انجـام شـوند

در نصاب و خدمات ساختمان قائل نشده هاي قيمتي كالا، خدمات

و خـدمات سـاختمان معمـولاً  حالي كه قيمت معـاملات خـدمات

از بسيار بالاتر از تداركات كالايي مي و لـذا نيـاز اسـت كـه باشـد

ب نصاب .الاتري برخوردار باشندهاي قيمتي

 تبعيض.2-2

كنـد موافقتنامه تداركات دولتي كشورهاي عضو را موظف مي

و مقـررات يـا ايجـاد روش  و رويـه كه از وضع قـوانين هـاي هـا

موافقتنامـه هـر گونـه3بند الف ماده. آميز خودداري كنند تبعيض

و خدمات خارجي را  و كالاها و خدمات داخلي تبعيض بين كالاها

ميم مي نتفي و مقرر هاي عضـو در برخـورد بـا دارد كه دولت كند

و خدمات وارداتي از كشورهاي عضو بايـد حـداقل همـان  كالاها

و خدمات توليد داخـل  رفتاري را داشته باشند كه نسبت به كالاها

. كنند اعمال مي

ــاده ب م ــان3بنــد ــه تبعــيض مي ــز هــر گون موافقتنامــه ني

و خارج مناقصه و مقـرر مـيي را منتفـي اعـلام گران داخلي كنـد

گران كشـورهاي هاي عضو در برخورد با مناقصه دارد كه دولت مي

عضو بايد حداقل همان رفتاري را داشـته باشـند كـه نسـبت بـه 

مي مناقصه و نبايد مناقصه گران داخلي خود اعمال گران ساير كنند

و يا با اتخاذ ساير كشورهاي عضو را از فرآيند مناقصه حذف كنند

گـران آميز شرايط مطلـوبتري را بـراي مناقصـه هاي تبعيض شيوه

.داخلي فراهم نمايند

گران داخلي ايران به صراحت بين مناقصه در قانون مناقصات

در زمينـه20مـاده)د(بنـد.و خارجي تبعيض قايل شـده اسـت 

و تعيين برنده مناقصـه، روي تـرجيح مناقصـه  گـران ارزيابي مالي

:در اين بند آمده. رجي تاكيد داردداخلي بر خا

گـران داخلـي نسـبت بـه المللـي، مناقصـه در مناقصات بـين

نحـوه ايـن تـرجيح در اسـنادو گران خارجي ترجيح دارند مناقصه

به. مناقصه قيد خواهد شد مناقصاتي كه در آنها رعايت اين قاعده

. مصلحت نباشد بايد از سوي شوراي اقتصاد تاييد شود

المللـي هـاي بـين نيـز در خصـوص مناقصـه13ده مـا)د(بند

مي محدوديت در اين بند صراحتا بيان. كند هاي بيشتري را مطرح

شده كه ارجاع كار به خارجيـان بايـد بـا رعايـت قـانون حـداكثر 

و اجرايي كشـور،استفاده از توان فني و صنعتي مهندسي، توليدي

از. انجام گيرد 1375مصوب  تـوان داخلـي قانون حداكثر استفاده

و مـديريت طـرح  هـاي مختلـف در صدد است تا مسئوليت انجام

و سهم  و حقوقي داخلي محول نمايد دولتي را به اشخاص حقيقي

و خدمات از قبيل نيروي كار، كالاهاي توليد(منابع داخلي  كالاها

و ساير خدمات مورد نياز از جمله بيمه، حمـل  وو داخل را ...) نقـل

ا در اين طرح . فزايش دهدها

و عمـومي اين قانون، تمامي دستگاه3طبق ماده هاي دولتي

مشمول اين قانون موظـف هسـتند كارهـاي خـدمات مهندسـي 

و پيمانكاري سـاختماني، تاسيسـاتي، تجهيزاتـي، خـدماتي  مشاور

و شركت در صـورت. هاي داخلي ارجاع دهند خود را به موسسات

هاي ذيصلاح داخلي در اين صورت ارجـاع كـار عدم وجود شركت

-ممكن است با تصـويب شـوراي اقتصـاد بـه مشـاركت ايرانـي 

خارجي واگذار شود، مشروط به اينكه سهم طرف ايرانـي در ايـن

. درصد كمتر نباشد51مشاركت از 

قـانون حـداكثر تـوان3علاوه بر محـدوديت فـوق، تبصـره

قراردادها را حداقل به ميزان داخلي، سهم منابع داخلي در اين نوع 

مي3تبصره. درصد ارزش قرارداد تعيين كرده است 51 دارد مقرر

و خدماتي را كه  و تجهيزات طرف قرارداد موظف است كليه لوازم

و ارائه و ارائـه دارد،مي در داخل كشور توليد شود، يا قابليت توليد

كـ. مورد استفاده قـرار دهـد  ار بـه بـراي جلـوگيري از واگـذاري

دارد كـه ها قانون حداكثر استفاده از توان داخلي مقرر مـي خارجي

و مـوارد51حداقل سهم منابع ايرانـي  درصـد ارزش كـار اسـت

.استثناء به تصويب شوراي اقتصاد خواهد رسيد

)ذ(علاوه بر قانون حـداكثر اسـتفاده از تـوان داخلـي، در بنـد

بـه منظـور:هنيـز مقـرر شـد 1383قانون بودجه سال19تبصره

حمايت از توليدات داخلي، خريد كالاهاي مصـرفي بـا دوام توليـد 

شـود بـه وسـيله داخل توليد مـيدر خارج از كشور كه مشابه آن

از30و2هـاي اجرايـي در مـواد دستگاه قـانون تنظـيم بخشـي

و 27/11/1380مقررات مالي دولـت مصـوب  كميسـيون برنامـه

و محاسبات مجلس در سال  بـه. باشـد ممنـوع مـي 1383بودجه

هـاي استناد اين بند، هر سال فهرستي از كالاهـايي كـه دسـتگاه 
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دولتي ملزم بـه تـامين آن از توليـدات داخلـي اسـت بـه وسـيله

در وزارتخانه و با تصويب دولت و تجارت تهيه هاي صنعت، معدن

در اين قانون نيز خريـد كالاهـاي. شود روزنامه رسمي منتشر مي

ت ميفهرست شده و دستگاه نها از توليدات داخلي مجاز هـاي باشد

.دولتي حق تامين اين كالاها را از منابع وارداتي ندارد

ــواني از ديگــر مغــايرت ــا هــاي ق ن تــداركات دولتــي ايــران ب

آئين نامه اجرايي15توان به مادهمي نامه تداركات دولتي، موافقت

ج ماده  د12بند ر ارتباط با ارزيابي قانون برگزاري مناقصات ايران

:داردمي اين ماده اظهار. گران اشاره كرد كيفي مناقصه

امتياز ارزيابي كيفي مناقصه گران خارجي بـا رعايـت قـانون) الف

و  و مهندسـي توليـد صـنعتي حداكثر اسـتفاده از تـوان فنـي

و ايجاد تسهيلات به منظـور اجرايي كشور در اجراي پروژه ها

.شودميزير تنزيل به ترتيب)1375مصوب(صدور خدمات 

امتياز ارزيابي پيمانكاران خارجي همكار پيمانكـار داخلـي-1

مي9به نسبت سهم آنها در عدد  .شود درصد ضرب

كننـده كنندگان خارجي همكار تـامين امتياز ارزيابي تامين-2

درصـد ضـرب85داخلي به نسـبت سـهم آنهـا در عـدد 

.شود مي

د ترجيح مناقصه)ب الشركه اخلي كه بخشي از سهام يا سهمگران

باشد، مشروط بر آن اسـت آنها متعلق به اشخاص خارجي مي

كه ميزان سهم يا مشاركت سهامداران يا شـركاي داخلـي در 

و بيش از  و زيان مشخص .درصد باشد50سود

و)پ و نصـب، طـرح در مناقصات مربوط به پيمانكـاري سـاخت

مين كالا بر عهده پيمانكار ساخت يا پيمانكاري عمومي كه تا

و در پروژه هـاي هايي كه موضوع آنهـا احـداث كارخانـه باشد

و پروژه هاي صنعتي مشابه باشـد، تـرجيح صنعتي، نيروگاهها

جز مناقصه بنـد الـف ايـن مـاده اعمـال29ءگران داخلي در

. شود مي

 شفافيت.3-2

در8در مــاده موافقتنامــه، مقرراتــي در خصــوص شــفافيت

و خـدمات مقـرر آيند تشخيص صلاحيت عرضهفر كنندگان كـالا

هرگونـه شـرايط شـركت در آيـين«گرديده است از جمله اينكـه 

 كننـدگان بايد بـا مهلـت كـافي انتشـار يافتـه تـا تـامين،مناقصه

و تاحـد ممكـن علاقمند بتوانندآيين تشخيص صلاحيت راشـروع

كـه تقاضـايي كننـدگان ها مكلفند تامين، دستگاه»تكميل نمايند

اند را از تصميم خود در اين ارتباط آگـاه تشخيص صلاحيت نموده

ــا ــين ت ــد همچن درك ميننماين ــدرج ــدگان واجــد صــلاحيت من نن

و يـا حـذف فهرست هاي ثابت بايد از آخرين وضعيت اين ليسـت

قانون12ماده) الف(مطابق بند. آنها از ليست مذكور اطلاع يابند

از ابي كيفي عرضـه برگزاري مناقصات، در ارزي كننـدگان مـواردي

و  و محصـولات، داشـتن تجربـه جمله تضمين كيفيـت خـدمات

دانش در زمينه مورد نظر، حسن سـابقه، داشـتن پروانـه كـار يـا 

و توان مالي متقاضي بـراي انجـام كـار گواهينامه هاي صلاحيت

اين مـاده مراحـل ارزيـابي)ب(همچنين در بند. لحاظ شده است

و اهميت نسـبي معيارهـا، كيفي به شرح تعيين معيارهاي ارزيابي

و ارسـال ارزيـابي از سـوي  تهيه اسناد ارزيابي، دريافـت، تكميـل

و تعيين امتيـاز هـر يـك از  متقاضيان، ارزيابي اسناد دريافت شده

و رتبـه مناقصه گـران بنـدي آنهـا، اعـلام اسـامي مناقصـه گـران

آ  و رتبـه و امتيـازات و مسـتند صلاحيتدار به كارفرمـا سـازي نهـا

. گران مقرر شده است ارزيابي كيفي مناقصه

ــد ــاده)ج(بن و12م ــديريت ــازمان م ــرده س ــرر ك ــز مق ني

هـاي اجرايـي ريزي كشور مكلف است با همكاري دسـتگاه برنامه

نامه اجرايي ارزيابي حداكثر سه ماه پس از تصويب اين قانون آيين

رر در ايـن مـاده كـه گران را با رعايت مـوازين مقـ كيفي مناقصه

و روش ارزيابي مناقصه بيانگر شاخصهاي اندازه گران باشـد، گيري

و به تصويب هيات وزيران برساند محتواي قانون برگـزاري. تهيه

كنندگان براي هـر مناقصـه مناقصات بيانگر ارزيابي كيفي عرضه

و مشـاوران بوسـيله سـازمان. است با توجه به اينكه پيمانكـاران

و  مي برنامهمديريت .شود ريزي كشور تشخيص صلاحيت

هـاي موافقتنامه مقرر شده كه طرفها بايد دستگاه17در ماده

خود را تشويق نمايند تا هر نوع الزامات از جمله هرگونه انحـراف 

هاي اعتـراض، كـه از ضوابط مناقصه رقابتي يا دسترسي به آيين

اي غيـر كننـدگان كشـوره مطابق آن پيشنهادهاي مناقصه تامين

عضو اين موافقتنامه كـه بـه منظـور ايجـاد شـفافيت در اعطـاي 

.كنند، اعلام نمايند قراردادهايشان را رعايت مي
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موافقتنامه مقرر شده كه به منظور انتشـار آگهـي18در ماده

ساعت از زمان واگذاري قرارداد به برنده72برنده مناقصه، ظرف 

آگهي را با اطلاعات مربوط گزار بايد هاي مناقصه مناقصه، دستگاه

و نشـاني دسـتگاه  و خدمات موضوع مناقصـه، نـام به نوع كالاها

و آدرس برنـده مناقصـه، ارزش مناقصه گزار، تاريخ واگذاري، نـام

و نحوه انتخاب برنده مناقصه منتشر نمايند هر چند مـاده. قرارداد

مي 23 و قانون برگزاري مناقصات مقرر دارد كه نـام، مشخصـات

و نگهداري شـود، ولـي تكليفـين حوه انتخاب برنده مناقصه ثبت

موافقتنامه در قانون برگزاري مناقصات وجود18مشابه براي ماده 

.ندارد

را19مــاده موافقتنامــه تــداركات دولتــي، كشــورهاي عضــو

و  و تغييرات بعدي در قـوانين و مقررات موظف كرده كليه قوانين

و  هر چنـد. در اختيار عموم قرار دهدمقررات خود را منتشر نموده

در قانون برگزاري مناقصات چنين شرطي مطرح نشده اما قوانين 

هاي مصـوب هيـات دولـت، آرا وحـدت نامه مصوب مجلس، آيين

و آرا ديـوان عـدالت اداري در روزنامـه  رويه ديوان عـالي كشـور

در. شودمي رسمي منتشر موضـوع عـدم شـفافيت ممكـن اسـت

و دسـتورالعملمهرابطه با بخشنا هـاي داخلـي بـروز كنـد كـه ها

مي دستگاه و مفـاد هاي اجرايي براي خريدهاي دولتي مقرر دارنـد

و بخشنامه اين دستورالعمل . گيرد ها در اختيار عموم قرار نمي ها

مشخصات فني محصولات يا خدمات در دست.4-2

 تدارك

ــاده ــه6در م ــين،موافقتنام ــي در خصــوص تعي ــات كل الزام

و خدمات موضوع مناقصه بيان شده استم . شخصات فني كالاها

اين مشخصات نبايد بـا هـدف ايجـاد موانـع غيـر از جمله اينكه

بايـد عبـارت ديگـرهبـ،باشـدي المللـ بـين تجارت برايضروري 

ــاي  ــر مبن ــاهري، ب ــه شــكل ظ ــرد محصــول ن ــاي عملك برمبن

و يا مقررات فنـي ملـي باش ـالملل بيناستانداردهاي  دردي موجود ،

اي به يك علامت يا نام تجـاري، ذكر مشخصات فني نبايد اشاره

و  و نهايتا نبايد از شركت... مبدأ و تامين شود،  ذينفـع كننـدگان ها

در. كمـك گرفتـه شـوديبراي تدوين مشخصات تداركات خاص

كه كندمي قانون برگزاري مناقصات تنها اشاره19حالي كه ماده

دسـتگاه مناقصـه گـزار موظـف اسـتاي در مناقصات دو مرحله

و روش هـاي ارزيابي فني بازرگاني پيشنهادها را بر اساس معيارها

آن پاكـت. اعلام شده در اسناد مناقصه انجـام دهـد  هـاي قيمـت

مي دسته از مناقصه شود كه از جهت فني بازرگـاني گراني گشوده

و اسـتفاد براي جلوگيري از سـوء.امتياز لازم را كسب كرده باشد ه

اعمال سلايق در رد فني بازرگاني پيشنهادهاي دريافتي اين ماده

و مقرر مي دارد كه رد فنـي پيشـنهادها بايـد بـر اسـاس معيارهـا

و هيچگونـه اشـاره اي بـه هاي اسناد مناقصه انجـام شـود روش

و معيارهاي تدوين مشخصات فنـي محصـولات مـورد چگونگي

برگزاري مناقصـات آمـده با اين وجود در قانون. كند نميمناقصه 

است چنانچه اطلاعات اضافي در خصـوص مشخصـات فنـي بـه 

برخي از خريـداران اسـناد مناقصـه ارائـه شـود، صورتجلسـه آن 

)ب(بنـد. مذاكرات بايد به ساير خريداران اسناد نيز ارسـال شـود 

و پاســخ بــه پرســش مقــرر مــي17مــاده هــاي دارد توضــيحات

و همچنين در صور مناقصه ت تشكيل جلسه توضـيح اسـناد، گران

اين قانون بطور يكسـان22رونوشت صورتجلسه آن مطابق ماده

شد كنندگان مناقصه براي همه شركت .گر ارسال خواهد

 ساير.5-2

. از ديگر مسائل مهم مناقصات ارزيابي مالي پيشنهادها اسـت

بيني شده كـه ممكـن قانون برگزاري مناقصات پيش20در ماده

و كردن پيشنهادهاي مالي نياز به بررسي قيمت است همسنگ ها

و كنترل مباني آن داشته باشد كه در اين صورت موضـوع  تجزيه

به كميته فني بازرگاني ارجاع خواهد شد تا ظرف حداكثر دو هفته 

و به كميسيون مناقصه گزارش دهد قيمت با. ها را همسنگ كرده

د ر مـورد نحـوه اين وجود قـانون برگـزاري مناقصـات مقرراتـي

.همسنگ كردن پيشنهادهاي مالي ارائه نكرده است

و تحويل آن طبـق در خصوص تعيين مدت براي تهيه اسناد

ب11ماده  كنندگان داخلـي نحوي باشد كه شركتهموافقتنامه بايد

و مدارك مورد نياز را تهيه  و خارجي بتوانند در فرصت كافي اسناد

و در مناقصه شركت كنند زمان مشـخص شـده بـراي اين.كرده

ماده)ب(در بند. روز باشد40تحويل اسناد مناقصه نبايد كمتر از 

قانون برگـزاري مناقصـات مقـرر گرديـده كـه مهلـت قبـول 15
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ــي از ــات داخل ــورد مناقص ــد در م ــنهادها نباي در10پيش و روز

المللي از يك ماه از تـاريخ آخـرين مهلـت تحويـل مناقصات بين

هـاي هـا بخصـوص در طـرح اين مدت.ر باشداسناد مناقصه كمت

.تواند نامناسب باشد بزرگ مي

دارد كـه اسـناد مناقصـهمي موافقتنامه مقرر12ماده)1(بند

هاي رسمي سـازمان جهـاني تجـارت بايد حداقل به يكي از زبان

مي)2(همچنين بند. باشد دارد كه اسـناد مناقصـه اين ماده مقرر

و  و مداركي باشد كه بـراي ارزيـابي بايد شامل كليه شرايط اسناد

و مــالي مناقصــه قــانون14در مــاده. گــران ضــرورت دارد فنــي

.برگزاري مناقصات تنها به شرايط اسناد مناقصه اشاره شده است

موافقتنامه، در مناقصات عمومي، اسـناد12ماده)3(طبق بند

ل ارسـا براي تمامي افراد متقاضي شركت در مناقصه بايد مناقصه

ــيحي ــت توض ــه درخواس و چنانچ ــود ــتگاه،ش ــد، دس ــده باش ش

و پرسـش مناقصه هـاي گزار بايد در اسرع وقت به تمام سـئوالات

و معقول پاسخ دهد همچنين در مناقصات گزينشـي نيـز. متعارف

حسب درخواست هر متقاضي، اسناد مناقصه بايد براي آن ارسـال 

قـانون14ده مـا. توضـيحات لازم ارائـه گـردد،و در صورت نياز

دارد كـه اسـناد مناقصـه بايـد بطـور برگزاري مناقصات مقرر مي

.يكسان در اختيار همه داوطلبان گذارده شود

طور كلي نتيجه حاصل از بررسي قوانين مرتبط با تـداركاتهب

و موافقتنامه مذكور در سـازمان جهـاني تجـارت  دولتي در كشور

مـرتبط بـا تـداركات حاكي از آن است كه با وجود آنكـه قـوانين 

دولتي در كشور گامي مثبت در ايجاد شفافيت در خريدهاي دولتي 

و شـود، امـا ايـن قـوانين محسوب مي در برخـي مـوارد تنگناهـا

بايستي مورد بـازنگري wtoمشكلاتي را دارد كه جهت الحاق به 

و اصلاحات لازم اعمال گردد . قرار گرفته
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