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 .قطع  نفت و گاز توليدي

 چکیده

بترداري و واگتذاري    اسيفاده از روش قراردادهاي ساخت، بهره

((BOT [1]      به دليل همراه بتودن ايتر روش بتا  تذم سترمايه ،

هاي زيربناي  و توسعه بخت  ختدما     خار   و داخل ، در حوزه

روي  بته ايتر  عموم  ط  سنوا  اخيتر گتتيرش ياهيته استت،     

نظتر   پرداخير بته ماهيتت حقتوق  و خصتاي  رن يتروري بته      

هتا و تمتايتا  ايتر     از ستوي ديرتر، شتناخير شت اهت    . رسد م 

كتارگيري صتحيو و    هت به ساير انواع قراردادها در بقراردادها نت 

ها،   اي روش متبور به منظور كاررمدي بيشير و موهقيت پروژه هب

 .موثر خواهد بود

بترداري و واگتذاري در    از رنجا كه قراردادهاي ستاخت، بهتره  

متورد استيفاده    نفت و گتاز حوزه   دسي و پايير  دسي بخ  ميان

ه موانع قانون  مو ود در انعقاد برخت  از  اند و با تو ه ب قرار گرهيه

انواع قراردادها در حوزه بالادسي  صنعت نفت و همچنتير نقت    

غيرقابل انكار سازوكارهاي حقوق  در  لب مشاركت و سرمايه در 

تتا   اير صنعت، مويوع حاير از اير منظر انيخام گرديده استت  

 ددسي  هتتين دريابيم اير ق يل قراردادها قابل انعقاد در حوزه بالا

و تود مرحلته   دهتد ريتتب بتالا و     ها نشان مت   بررس  ؟يا خير

تواند منجر بته   برداري از طرح در اير گونه قراردادها، كه م  بهره

مالكيت بر نفت و گاز توليدي حداقل بته صتور  مقطعت  بتراي     

گذار باشد، پذيرش انعقاد اير قراردادها در حوزه بالادستي    سرمايه

با مانع قانون  يا حداقل ترديد  تدي،  را كشور  ميادير نفت و گاز



نكه اير ترديدها ماهيت امييازي داشير يتا  ر يمر. نمايد م  روبرو

قراردادهتاي ستاخت،    دربتودن را  [ 2]ترديد در مشاركت در توليد 

 .كند تقويت م را نيت برداري و واگذاري  بهره

 مقدمه

، ستتاخت»قراردادهتتا يتتا امييازهتتاي    1891،از اواختتر دهتته 

ستازي در   ، به يب راهكار براي خصوصت  «برداري و واگذاري بهره

اما تجربه چنتدير ستاله نشتان    . هاي زيرساخي  ت ديل گرديد حوزه

دهد كه اير نوع قراردادهتا از ط يعتت بتي  از حتد شتكننده و       م 

از اهتدا  بر تتيه قراردادهتاي ستاخت،     . [3]اي برخوردارند پيچيده

بتترداري و واگتتذاري  استتيفاده از ستترمايه و متتديريت بختت   بهتتره

خدما  عموم ،  ارائهخصوص ، در ساخت و توسعه امور زيربناي  و 

م بتا راه تري و   أهتاي ستني  تتو    تر از روش تر و سريع به نحو ارزان

بتر عهتده   مير مال  و ساخت تأاز رنجا كه . باشد مديريت دولت م 

واحد خصوص  است، در ازاي رن، بخ  ا راكننده براي يتب دوره  

 ي كننتده  تواند از طريق درياهت عوارض از استيفاده  زمان  خاص م 

سيتا  يا دررمد طترح، بته بازگشتت سترمايه و     تأتتهيلا  و  [4]

هتا در منطقته    ها، دولتت  به دليل همير ويژگ . سود دست پيدا كند

بتر ايتر قراردادهتا بته عنتوان يتب         نوم و  نوم شترق  رستيا  

نررنتد،    ايرتير مهم براي اهتاي  رشتد و توستعه اقيصتادي مت     

كه تحقق اهتدا  م نتاي     [5] الوصف در عمل اث ا  شده است مع

 [6] .باشد اير ق يل قراردادها دشوار م 

خواهيم دريابيم ريا چنتير قتراردادي كته بته      در اير مقاله م 

مجتددش، متورد    ن در دوره احيتاي هتا و توستعه ر   هقيتدليل مو

اسيق ال قرار گرهيه، در حوزه بالادسي  نفت ايران نيت قابل ا را و 

انعقاد است يا خير؟ در پاسخ به اير ستوال، اهميتت مويتوع بته     

در رابطه با امييتاز بتودن ماهيتت     [7] دليل و ود برخ  اعيقادا 

از . گردد تر م  پررنگ برداري و واگذاري، قراردادهاي ساخت، بهره

سوي ديرتر، مناقشتات  دايتر بتر امكتان تقتتيم منتاهع در دوره        

برداري به مانند قراردادهاي مشاركت در توليد و ود دارد كته   بهره

بنابراير، بعد از ت يير مفاهيم كليدي و مقايتته   .مل استتأمحل 

با ساير انواع قراردادي  برداري و واگذاري ساخت، بهرهقراردادهاي 

عت نفت، به تحليل و تط يتق شترايا ايتر ق يتل     مطروحه در صن

قراردادها در رابطه با انيقال مالكيت ميادير نفت و گاز كشتور، يتا   

انيقتتال نفتتت و گتتاز توليتتدي و در پايتتان، بتته بررستت  ميتتتان    

هاي قانون  در خصوص انعقاد اير قراردادهتا در حتوزه     محدوديت

 .پردازيم بالادسي  نفت م 

در میان ساير انواع  BOTجايگاه قراردادهاي  .1

 متداول قراردادي

داراي « برداري و واگذاري ساخت، بهره» قراردادي روش

است كه ورود تفصيل  به يكايب  [9]ي انواع هرع  ميعدد

هاي  رنكه مشخصه يمر. ها در اير مقاله ممكر نيتت رن

به  اصل  همه انواع هرع  قراردادهاي زيرمجموعه اير گروه،

باشد، لذا  قواعد عموم ، نتديب به يكديرر م لحاظ يوابا و 

يرورت  براي بررس  همه هروض عمل  ها  رن براي شناخت

شويم  يادرور م . تحقق اير گونه قراردادها و ود ندارد

برداري و واگذاري از انواع  قراردادهاي كنون  ساخت، بهره

ها با قراردادهاي كليد در  اش ميمايت شده است و بير رن سني 

 [11] .تفاو  و ود دارد [11] و يا محصول در دست [8] دست

ديرر اينكه، تمركت اير نوشيار بر انيقال مالكيت مختن يا نفت 

باشد، لذا در اير  و گاز توليدي در قراردادهاي مورد بحث م 

راسيا، انيقال مالكيت محصول، اعم از دايم  و مقطع  بررس  

 .خواهد شد

 برداري، بهره دهاي ساخت،تعريف و تاريخچه قراردا .1-1

 و خصايص اساسي آن واگذاري

 يتب  به دولت ،برداري و واگذاري ساخت، بهرهقراردادهاي  در

 هتاي  شركت از ميشكل كنترسيوم يب يا خصوص  شركت غال اً

كترده و   طراحت   را پروژه يب تا دهد م  ا ازه يا اميياز خصوص 

رن را  متال  طترح متذكور،    ميرتأرن شركت يا كنترسيوم يمر 

 بته . دهد قرار برداري بهره مورد معين  مد  براي و احداث نموده

اعتم از ختار   يتا     ˚ گذار سرمايه شركت به دولت ديرر، ع ار 

 و طراحت ، ا ترا   تمام مخارج تق ل ازاي در دهد م  ا ازه -داخل 

 شتدن  سترري  از بعتد  و كنتد  بترداري  پروژه بهره از مدت  ساخت،

 دولتت  به مجان  را رن از اسيفاده حق و پروژه برداري، بهره مد 

 قراردادهتاي  از استيفاده  دلايتل  تترير  عمتده . [12] نمايتد  منيقل

 هتاي  سترمايه  هتدايت : از ع ارتند واگذاري برداري و بهره ساخت،
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  تذم  اقيصتادي،  زيربنتاي   هتاي  طرح طر  به خصوص  بخ 

 نوير هاي هنآوري و تكنولوژي كردن سرازير خار  ، هاي سرمايه

 بترداري  بهتره  و كاررمتد  مديريت يب از اسيفاده و كشور سوي به

توسا  مال  تأمير امكان با زيربناي  هاي از پروژه بهينه و تر سريع

 . [13] خصوص  بخ 

واگذاري، در انتواع   و برداري بهره ساخت، اصل  هاي مشخصه

 از ستاخت  امييتاز  اعطاي: باشد لفهمؤ هفت تواند حائت مخيلف م 

 متال   متير  تأ گتذار   سترمايه  شركت يا كنترسيوم به دولت سوي

 برداري بهره اميياز گذار  سرمايه كنترسيوم يا شركت توسا پروژه

 گتذار   سترمايه  شركت/كنترسيوم براي معير مد  براي پروژه از

  هتت  رلا  ماشتير  كالا، ميرتأ طراح ، در كنترسيوم متئوليت

 ميعلقه هاي بهره سرمايه، اصل بازياهت پروژه  اندازي راه و ساخت

 برداري  بهره از حاصله يا خدما  محصول هروش طريق از سود و

يا شتركت   كنترسيوم نهايياً تعهد و دولت به پروژه رايران انيقال

 تتا  ختود  هتينه با تعميرا  و اصلاح و داشير نره اسيفاده قابل به

 .[14] برداري بهره قابل و سالم نحو به دولت به تحويل زمان

بته منظتور    «بترداري و واگتذاري   ساخت، بهره»اولير قرارداد 

هاي كشور مصر براي  تذم سترمايه    احداث كانال سوئت و تلاش

اروپاي  و اسيفاده از نيروي ميخص  به كمب اير نتوع قترارداد   

در نيمتته دوم قتترن نتتوزدهم، . [15] گتتردد برمتت  1934 ستتال در

نمونته قراردادهتا   هتا از ايتر    رهر و  تاده  ها در گتيرس راه دولت

اسيفاده كردند، اما به دليل شرط نرخ بالاي بازگشت سرمايه كته  

گذار است، استيق ال از   در واقع همان نرخ سود مورد انيظار سرمايه

ستتررغاز تحتتول  در  1891دهتته . ايتتر قراردادهتتا كتتاه  ياهتتت

ها به بخ  خصوص  بود كه بته مشتاركت بخت      واگذاري طرح

هتاي   برداري طترح  اندازي و بهره راهدر  [16] خصوص  و عموم 

. [17] گتردد  مير مناهع عمتوم  تع يتر مت    تأزيربناي  در راسياي 

 1891 دهته  دربترداري و واگتذاري    قرارداد ساخت، بهره اصطلاح

 بته  را ختود  نيروگتاه  چنتد  اميياز اعطاي تركيه دولت كه هنرام 

 ايران، در. شد و اوج گرهت براي مرت ه دوم رايج گذاشت، مناقصه

 در ستر  پتره  نيروگتاه  احتداث   هت قرارداد نوع اير با پروژه اولير

تتوانير متورد استيفاده     شركت طر  از 1379در سال  ختر ساحل

 .گرهت قرار

واگذاري در قانون  و برداري بهره اصطلاح قراردادهاي ساخت،

و قتانون   1391گتذاري ختار   ستال     تشويق و حمايت سترمايه 

هتاي قتانون     كشور به عنتوان يكت  از روش  برنامه پنجم توسعه 

 .گذاري خار يان در ايران مطرح گرديده است سرمايه

در غالب ميون و قراردادهاي مربوط بته ايتر نتوع، از لفت  و     

 BOTدر هرانتته، روش  . مفهوم اعطاي اميياز اسيفاده شده است

به عنوان يب رويته نهادينته شتده بتراي اعطتاي امييتاز، تلقت         

گتردد كته اعطتاي     ير راسيا، ابيدا قانون  مصوم م در ا. شود م 

[ 19]سرس وقي  شركت گيرنتده امييتاز   . نمايد اميياز را تجويت م 

به نحو رسم  مورد ث تت و شناستاي  قترار گرهتت و تعهتدا  و      

كشتور انرلتيس   . گتردد  الا را مت   ها تعيير شد، اميياز لازم قيمت

از طريتق پارلمتان    براي انعقاد اير قراردادهتا، قتانون مجتايت  را   

دهد سند دو ان ه بته   كند كه به طور معمول ا ازه م  مصوم م 

خيتر و  تأطريتق از ايجتاد    بته ايتر  مانند يب قانون تلق  گردد و 

 [18] .كند ها  لوگيري م  توقف در ا راي طرح

بترداري از پتروژه    يك  از خصاي  اصل  اير قراردادها، بهره

ي عوارض و حصول دررمد رور توسا شركت يا كنترسيوم و  مع

طرح از ناحيه رن كنترسيوم يا شركت  هت بازگشتت سترمايه و   

تقتيم ريتب بير دولت و شركت پروژه و تقتيم . باشد سود، م 

هاي  از  برانريت در پروژه مناهع ناش  از پروژه از مويوعا  مناقشه

هتا،   رستد در غالتب طترح    بته نظتر مت    . [21]اير دست، هتتيند 

يصاص  شتركت يتا كنترستيوم صتاحب امييتاز از      برداري اخ بهره

ول  اينكه، تخصتي    [21] .ستا هاي اير ق يل قراردادها ويژگ 

بخش  از دررمد يا محصول توليدي به دولت، ناه  شترايا ااتت    

خصيصته ديرتر، امكتان    . اير نوع قرارداد باشد، محل بحث است

هتا   متير متال  طترح   تأستا  مال  بتراي  مؤانعقاد قرارداد وام با 

هاي اعطاي   ستا  مال  نيت در ق ال واممؤبديه  است . باشد م 

هاي  كه بته عنتوان    شيوه. نمايند هاي  را برقرار و اخذ م  تضمير

رود اهييتاح حتتام امتان  شتركت در كشتور       مت   كتار  بهتضمير 

ن يتا وثيقته قترار    و واريت دررمدهاي حاصل از طرح بته ر  همتايه

ركت بتراي بازپرداختت وام   الشتركه شتركاي شت    دادن كليه ستهم 

 [22] .باشد م 
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 با ساير قراردادها

با ساير قراردادهاي مشابه بته شتناخت بيشتير     BOT مقايته

بنتدي صتحيو رن، كمتب بتتتاي       اير دسيه قراردادهتا و ط قته  

ر ق يتل  از رنجا كته در پت  بررست  امكتان انعقتاد ايت      . نمايد م 

بنتدي رن در هتر حتوزه     قراردادها در صنعت نفت هتتييم دستيه  

توانتد از   هاي اساس  رن ط قه قتراردادي، مت    قراردادي و ويژگ 

منظر و ود يا هقد ممنوعيت قانون ، رثار عظيم  به دن ال داشتيه  

 .باشد

 و مينتأ با طراحي، BOTمقايسه قراردادهاي  .1-2-1

 (EPCF /EPC) مالي مينتأ و ساخت كالا، تدارك

 پيمانكتتار ،(EPC) متتير و ستتاختتأطراحتت ، در قراردادهتتاي 

 يتا  نياز و ا ترا  مورد تجهيتا  و كالا تأمير پروژه، تفصيل  طراح 

 EPCFدر قترارداد  . رساند را به انجام م  پروژه ساخت اصطلاح به

ستاً  أر نيت را پروژه مال  علاوه بر مراحل ق ل ، پيمانكار تأمير[ 23]

از طريق يب موسته مال  يا بانب و غال اً با تضمير بازپرداختت  يا 

 پيمانكتار  پروژه، مال  تأمير ق ال در. است دار توسا كارهرما، عهده

متير متال  را بتر عهتده     تأستاً  أچنانچه ر پيمانكاري، سود بر علاوه

. گتردد  م  مند بهره نيت تواهق مورد نرخ با بانك  بهره داشيه باشد، از

 متير و تتدارك كتالا،   تأ طراحت ، »در قراردادهاي  يرر،د ع ار  به

 مراحتل  اينكته  بتر  عتلاوه  ، پيمانكتار [24] «مير متال  تأساخت و 

 كارهرمتا  به دارد، عهده بر را ساخت و كالا تدارك و تأمير طراح ،

. نمايتد  دهد يا براي وي شترايا اختذ وام را هتراهم مت      هم م  وام

 هتاي  ويتعيت  صور  برابر و قراردادي شرايا و نرخ مطابق كارهرما

 در بتده   ايتر  پرداخت ول  گردد م  بدهكار پيمانكار به شده تأييد

بترخلا   . شتود  مت   انجتام  تتأخير  بتا  تواهتق،  مورد بهره اخذ ق ال

، پيمانكتار متالكيي  بتر    اخيرالذكردر قراردادهاي  BOTقراردادهاي 

مير تأطرح نداشيه و تنها در برابر گرهير م لغ ، عمليا  مهندس ، 

پذيرد و بعد رابطه پيمانكار با پتروژه قطتع    كالا و ساخت صور  م 

ستاخت،  بترداري يكت  از اركتان قراردادهتاي      بهره [25] .گردد م 

طراحت ،  »است كته در قراردادهتاي گتروه     برداري و واگذاري بهره

 . اي  ندارد« كالا و ساخت تدارك و ميرتأ

اري و برد ساخت، بهره قراردادهاي مقايسه .2-2-1

 [22] با مشاركت در توليد واگذاري

در قراردادهاي مشاركت در توليد، دولت يا شركت يا ستازمان  

دولي  يا شركت مل  نفت يب كشور، با يب شركت غال اً خار   

سهم شركت طر  قرارداد، شامل . نمايد اقدام به انعقاد قرارداد م 

در ايتر  . باشتد  م [ 29]و درصدي از نفت هايده  [27] نفت هتينه

ن به نتت ت  ه رنوع قرارداد تا زمان  كه نفت توليد نشده، نت ت ب

بته  . گتردد  گذار ايجاد نمت   سهم قراردادي، مالكيي  براي سرمايه

طور معمول در قراردادهاي مشاركت در توليد، پيمانكار موظف به 

در نتوع  . برداري است مير مال  عمليا  اكيشا ، توسعه و بهرهتأ

گتذار بتر تمتام  عمليتا       ادها، شتركت سترمايه  سني  اير قرارد

حاكميت يتا متديريت داشتيه    ... برداري، بازارياب  و اكيشا ، بهره

ول  كشورهاي دارنده اخاير، اقدامات  براي تعديل ايتر مويتوع   

رستد   اگرچه بته نظتر مت    [ 28]. اند به مرور در قراردادها گنجانده

شتركت دوليت    تقتيم مناهع بير شركت يا كنترسيوم و دولت يا 

طر  قرارداد با مقيضاي اا  قترارداد معتارض ن توده و در عتير     

با ايتر  . حال، انحرا  از اركان و اهدا  اساس  قرارداد هم ن اشد

 ستتاخت،» حتتال، تنهتتا عامتتل عتتدم تط يتتق روش قتتراردادي   

بر مشاركت در توليد، ترديدهاي مو تود   «واگذاري و برداري بهره

در . [31] باشتد  ها م  محصول در پروژهدر رابطه با امكان تقتيم 

صور  پذيرش هترض امكتان تقتتيم محصتول در قراردادهتاي      

و عدم لتوم انحصار در تقتتيم   «واگذاري و برداري بهره ساخت،»

سيتتا  و پتروژه احتداث ، در چنتير     تأبترداري از   مناهع يا بهتره 

مواردي اير روش قراردادي منط ق بر قراردادهتاي مشتاركت در   

 .گردد  توليد م

 «برداري و واگذاري ساخت، بهره»نكيه اساس  كه در قرارداد 

ن ايد هراموش كنيم اينكته، درخصتوص شترايا حتاكم بتر نتوع       

قتانون تشتويق و    3قراردادها در نظام حقوق  ايران، وهتق متاده   

گذاري خار  ، برگشت سترمايه و منتاهع، تنهتا از     حمايت سرمايه

شتود و   گتذاري ناشت  مت     عملكرد اقيصادي طرح متورد سترمايه  

هتاي دوليت     ها يا شركت تواند ميك  به تضمير دولت، بانب نم 

 .باشد
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 و برداري بهره ساخت، قراردادهاي مقايسه .3-2-1

 [31] خدماتي با قراردادهاي واگذاري

خريتتد ختتدمت نيتتت مشتتهور  قراردادهتتاي ختتدمات  كتته بتته

انكتاري  بته نتام قراردادهتاي پيم    1353در قانون نفت  اند  گرديده

 دسيه دو مشيمل بر خدمات  قراردادهاي. اند مورد اشاره قرار گرهيه

 بتا  مأتتو  خدمات  قراردادهاي صر ، خدمات  قراردادهاي: هتيند

 قالب در تواند م  قرارداد انعقاد نحوه به بتيه بيع ميقابل،. ريتب

قراردادهاي خدمات ، در ق ال  .گيرد قرار الذكر مقدم نوع دو از يك 

توانتد   مت  ˚التحمته بتراي ارائته ختدما  مشتخ        پرداخت حق

پيمانكار [ 32]. گردند منعقد م  -دربرگيرنده خدما  هن  هم باشد

. كند هيچرونه حق  نت ت به مختن يا محصول توليدي پيدا نم 

م بتا ريتتب در عمليتا  اكيشتا ،     أدر قراردادهاي ختدمات  تتو  

ياب  به ميدان تجاري بر عهتده پيمانكتار نهتاده    ريتب عدم دسي

اي در صتور  نتاموهق بتودن     شود، بنابراير دسيمتد و هتينته  م 

متير  تأدر ايتر روش،  . [33] گيترد  اكيشا  به پيمانكار تعلق نم 

گيرد اما باز هم مالكيي  بر مختن  مال  بر عهده پيمانكار قرار م 

در قراردادهاي بيتع   [34. ]يا محصول براي پيمانكار مطرح نيتت

شود عمليا  در مد  معتير بتر    با پيمانكار شرط م  [35] ميقابل

اساس شرايا قراردادي انجام پذيرد و به  تاي پرداختت نقتدي،    

درصدي از هروش محصتول را بتراي استيهلاك هتينته، هتينته      

 ماليتا  در  رسد م  نظر به [36] .سرمايه، و دسيمتد درياهت نمايد

نقت    پيمانكتار  دررمتد  ميتتان  كنيترل  در ابلميق بيع قراردادهاي

هاي ميعلقه كه به وسيله پيمانكتار   اساس  ايفاء ننمايد  زيرا ماليا 

هتتاي  گتردد عينتاً تحتت عنتوان هتينته      بته دولتت پرداختت مت     

 [39] .شود به پيمانكار بازپرداخت م  [37] اي غيرسرمايه

قراردادهاي خدمات  ميضتمر اعطتاي امييتازي بته پيمانكتار      

حتاوي اعطتاي امييتاز     BOT باشند  درحال  كه قراردادهتاي  نم 

بترداري و واگتذاري يتب پتروژه بته شتركت غال تاً         ساخت، بهره

در قراردادهتاي ختدمات ، پيمانكتار متالكيي  بتر      . خصوص  است

توليدا  و پروژه مويوع هعاليتت نتدارد، امتا در روش قتراردادي     

ي از طترح ميضتمر   بردار ، بهره«برداري و واگذاري ساخت، بهره»

. باشتد  گذار بر طرح نيت مت   مالكيت عموماً مقطع  شركت سرمايه

استت    برداري، به عنوان مجوز انجام عمليتات   چراكه اعطاي بهره

كه عملاً و در نهايت، محصول برداشت شده ط  اير دوره تحت 

درحاليكته بنتد م   . گردد برداري تلق  م  مالكيت دارنده حق بهره

برنامه پنجم، به صتراحت انيقتال مالكيتت نفتت      قانون 128ماده 

متير متال  در قراردادهتاي    تأ. وگاز توليدي را ممنوع نموده است

پيمانكتاري ختتدمات ، بنتتا بتتر اصتتل و  تتت در متتوارد خاصتت ، در  

م بتا ريتتب، در نهايتت امتر بتا دولتت       أقراردادهاي خدمات  تتو 

ه كت  واگتذاري  و بترداري  بهتره  ستاخت، باشد، برخلا  قرارداد  م 

 .ها همر  برعهده شركت پروژه است مير مال  و تضمينا  وامتأ

 و برداري بهره ساخت، قراردادهاي مقايسه .4-2-1

 [33] امتيازي با واگذاري

در قراردادهاي امييازي، دولت با شرايا خاص و بتراي متد    

برداري از يب ثرو  مل  و يا منتابع زيرزمينت  را بته     معير، بهره

در مفهتوم  عتام    [41] .نمايتد  ر مت  شخ  يتا اشتخاص واگتذا   

توان گفت  هرگونه ترتي ا  اعطاي  بته شتركت خصوصت  از     م 

سوي دولت  هت ارائه خدما  و بازگشت هتينه و سود از طريق 

بنتا  . [41] گردد سيتا  احداث  به اميياز تع ير م تأبرداري از  بهره

و بترداري   به تعاريف ارائه شده، غالب قراردادهتاي ستاخت، بهتره   

برخت   . گيرنتد  واگذاري، در گروه قراردادهاي امييتازي قترار مت    

در رابطه با امييازي بودن اير قرارداد بيان شده كته   [42] ترديدها

استيدلال كته بخت      به ايتر . از م ان  محكم  برخوردار نيتت

خصوص  در قراردادهاي امييازي بترخلا  قراردادهتاي ستاخت،    

هاي دولي  هارغ  يادي از نظار تا حدود ز برداري و واگذاري، بهره

است  قراردادهاي اميياز منحصر به معادن هتيند و تعداد زيتادي  

عتدم قابليتت   . شتود  بتيه مت  نوع اخير،  قرارداد در ا راي قرارداد

 اسيناد به اير دلايل  هت رد ماهيت امييازي قراردادهاي ساخت،

اي  نكيته واگذاري، با تو ه به رنچه تتاكنون گفيتيم    و برداري بهره

 .بديه  است

ميتبان  در قراردادهاي امييازي در حوزه بالادسي  نفت، دولت

بتراي  را تفح  و استيخراج در منتاطق وستيع      ،با صدور ا ازه

 مالكيتت  در واقتع -( گتذار  سترمايه ) مد  طولان  به دارنده اميياز

درحال  كه مالكيت ميتدان و  . دنك م  واگذار - را ميدان و مختن



بتترداري و واگتتذاري بتته  دادهتتاي ستتاخت، بهتترهمختتتن در قرار

 بلكته بحتث تنهتا بتر ستر انيقتال      . گتردد  گذار منيقل نم  سرمايه

سيتتا  احتداث  و بته ت تع رن محصتول توليتدي       تأبرداري  بهره

 .باشد م 

هاي صنعت نفت و آثار  خصوصیات پروژه .2

 هاي بالادستي در پروژه BOT سازي روش پیاده

دستي  در   و بالادستي  و پتايير  درك مفاهيم مربوط به قلمتر 

گيتتري بتتراي امكتتان يتتا عتتدم امكتتان  صتتنعت نفتتت در تصتتميم

در « برداري و واگتذاري  ساخت، بهره»كارگيري روش قراردادي  هب

اي، كته ا تراي    رثار حقوق . نمايد هر حوزه، نق  مهم  ايفاء م 

دستي    روش قراردادي اخيتر، در عمليتا  بالادستي  و يتا پتايير     

 .باشد، در اخذ نييجه، از نق  كليدي برخوردار است تواند دارا م 

 دستي صنعت نفت پايین هاي بالادستي و پروژه .1-2

 مصوم نفت قانون اصلاح قانون يب ماده 4 بند تعريف ط ق

در نظتام حقتوق     به نحتو احصتاي    بالادسي  هاي هعاليت ،1381

 بته  مربتوط  اقتداما   و هتا  هعاليتت  مطالعتا ،  ايران شامل كليته 

 نفيت ،  منتابع  از صيانت و برداري بهره اسيخراج، حفاري، اكيشا ،

 بترداري،  نقشته   توي ،  پت   رن، صتادرا   و ستازي  اخيتره  انيقال،

 هتا،  چتاه  هنت   خدما  و حفر ژئوشيم ، ژئوهيتيب، شناس ، زمير

 و بهينه برداشت به منجر كه هعاليي  هر يا و هوا رم، گاز، تتريق

 سيتتا  و تأ توستعه  و احداث نيت و گردد نفي  منابع از حداكثري

 بتراي  هتا  رن حراستت  و حفاظتت  حتدود،  تحديتد  وابتيه، صنايع

 اوليته،   داستازي  حتد  در نفت كردن عريه قابل و توليد عمليا 

 .باشتد  دسي   م  پايير عمليا  براي عريه يا و اسيفاده صادرا ،

مير كالاها و متواد صتنعي ،   تأمواردي نظير مديريت و نظار  بر 

مير نيروي انتتان ، ايجتاد و حفت  شترايا ايمنت ،      تأش و رموز

هتاي لازم  هتت    بهداشت و محيا زيتت و انجام كليته هعاليتت  

روري براي پشيي ان ، عمليا  بالادستي    ايجاد، ارتقاء و انيقال هر

اكيشتا ،   پروانته  و هعاليتت  براي مجوز صدور. شود محتوم م 

ا د صلاحيت بتراي  اشخاص حقوق  و براي برداري توسعه و بهره

از رنجتا كته   . ريد عمل م  ه، توسا وزار  نفت بعمليا  بالادسي 

مربوط به حتوزه بالادستي  بته مختتن و ميتدان        تمام  عمليا 

برداري از ميادير  ارت اط متيقيم دارد، بحث واگذاري عمليا  بهره

بنتا بته   . حائت اهميتت استت    و متئوليت اير دوره در اير عمليا 

رسد  تمام  مراحل مربتوط بته ميتدان از     ه نظر م تعريف هوق ب

اكيشا  تا انيقال محصول و صادرا  عير محصتول توليتدي تتا    

 .نقطه تحويل، در حوزه بالادسي   اي دارد

ها و اقداما  مربتوط   از سوي ديرر، به كليه مطالعا ، هعاليت

سيتا  پالايشت   هتت توليتد    تأبه عمليا  تصفيه و پالاي  در 

هتا بتراي توليتد محصتولا       نفيت  و استيفاده از رن   هاي هررورده

ستتازي، توزيتتع، هتتروش داخلتت ،  پيروشتتيمياي  و انيقتتال، اخيتتره

هاي نفي  و محصولا  پيروشتيمياي ،   صادرا  و واردا  هررورده

مير كالاها و تأمواردي نظير . شود دسي  اطلاق م  عمليا  پايير

د و حف  شرايا مير نيروي انتان ، ايجاتأمواد صنعي ، رموزش و 

هتاي لازم   ايمن ، بهداشت و محيا زيتت و انجام كليته هعاليتت  

 هت ايجاد، ارتقاء و انيقال هنآوري براي پشيي ان  عمليا  هتوق،  

 يتب  متاده  6بنتد  . )گتردد  دسي  محتوم مت    تء عمليا  پايير

صتدور مجتوز بتراي    (. 1381 مصتوم  نفتت  قتانون  اصلاح قانون

ي بتتراي اشتتخاص وا تتد شتترايا بتتردار هعاليتتت و پروانتته بهتتره

دسي  صتنعت نفتت، گتاز،     هاي غيردولي  در عمليا  پايير بخ 

دستي    باشد  زيرا عمليتا  پتايير   پيروشيم  و پالايش ، مجاز م 

ربط  به ميتدان يتا مختتن نتدارد، بنتابراير مقتررا  مترت ا از        

خلاصته  . هاي كميري در اير خصوص برخوردار استت  محدوديت

هتاي مترت ا بتا تصتفيه و      دسي  همته بخت    اينكه، حوزه پايير

. گيترد  پالاي  محصول و انيقال يا توزيع و هروش رن را در برم 

هتا   به همير روي، هعاليت براي بخ  غيردوليت  در ايتر بخت    

 .تجويت گرديده است

از منظر انتقال  BOTبررسي وضعیت قراردادهاي  .2-2

 نفت و گاز تولیدي مالکیت میادين

رانيم، در واقع بحث بر  قراردادي سخر م وقي  از اير روش 

سيتتا  و  تأگذار بتر   سر يب دوره مالكيت موقت شركت سرمايه

، هاي مويوع اير روش قتراردادي  اكثر طرح. باشد مناهع طرح م 

سيتا  زيربناي  مترت ا بتا   تأسازي و   اده هاي  از ق يل در حوزه

ور در حوزه متب  سازي قراردادهاي پياده. شود رم و برق مشاهده م 

بالادسي  صنعت نفت، ما را با ترديد به دليل بروز بحتث بتر ستر    
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بترداري از ميتادير و مالكيتت محصتول      مالكيت مختتن و بهتره  

طرح روبترو  ( طر  قرارداد)گذار  اسيخرا   توسا شركت سرمايه

در ساخت تاسيتات  نظير پل يتا  تاده از طريتق روش    . نمايد م 

، در نهايت زمير عموم  واگذاري و برداري بهره ساخت،قراردادي 

يا امكان تملب املاك خصوصت  واقتع شتده در متتير طترح و      

مالكيت و عوارض منيج از طرح، به طور موقت به مجري واگتذار  

ها با مانع قتانون  موا ته نيتتيند، امتا در      گردد و اير واگذاري م 

صنعت نفت هرگاه بخواهيم اير روش قراردادي را به كتار ب تريم   

بترداري   ويوعات  همچون انيقتال مقطعت  توليتدا  و بهتره    با م

گذار از ميدان و به يقير انيقال مالكيت موقت بر  انحصاري سرمايه

هتاي قتانون     محتدوديت . شتويم  سيتا  سطو زمير روبرو م تأ

انيقال مالكيت ميادير يا نفت و گاز توليد، ولو به صور  مقطعت ،  

 .شود در م حث سوم بررس  م 

بتترداري و واگتتذاري را داراي  ارداد ستتاخت، بهتترهچنانچته قتتر 

خصلت قراردادهاي مشاركت در توليتد تلقت  كنتيم نيتت، انيقتال      

مالكيت بخش  از نفت و گاز توليتدي، از حيتث مقتررا  حتاكم،     

گيري اير روش قراردادي را بر صتنعت نفتت   كار بهمحدوديت در 

 .زيمپردا نمايد كه ط  م احث بعدي بدان م  به اهر مي ادر م 

 مالكيت بر ميدان .1-2-2

در  واگتذاري  و برداري بهره در ا راي روش قراردادي ساخت،

ترديتد در   اول، وهلته  ميادير نفت و گاز در حتوزه بالادستي ، در  

رابطتته بتتا مالكيتتت بتتر ميتتدان توستتا شتتركت يتتا كنترستتيوم  

ريا در هنرتام  كته محتدوده و    . انريتد گذار تو ه را برم  سرمايه

بتراي ا تراي طترح اكيشتا  و توستعه وهتق ايتر        ميدان نفيت   

گيرد، ايتر امتر بته طتور      گذار قرار م  قراردادها در اخييار سرمايه

يمن  در حقوق مالكانه دولت در ميدان و يا انيقال مالكيتت رن،  

نيت موثر خواهد بود؟ علت پيداي  اير پرس  در اهر، به و تود  

م بتا  أبترداري تتو   هبرداري در اير قراردادها و حق بهر مرحله بهره

گذار بر طرح ساخيه شده، براي بازگشتت سترمايه    مالكيت سرمايه

بترداري در   با تو ه به اينكه بهتره . گردد هتينه شده و سود، بازم 

ثير ايتر  تأباشد،  درون مفهوم خود، ميضمر انيقال مالكيت نيت م 

بته ويتژه بته دليتل و تود      . امر بر مالكيت ميدان بايد تعيير شود

الملل و تكيه  عابير در خصوص مالكيت از منظر تجار  بيربرخ  ت

الملل   بر ارزش اقيصادي به عنوان م ناي حق مال  و حمايت بير

از رن، بايد پذيرهت ترديدهاي بتروز ياهيته هاقتد پشتيوانه علمت       

اگرچه شك  در عدم انيقال مالكيت مختن و نفتت درون  . نيتيند

حقتوق متالكيي  بته طتور     رن و ود ندارد اما بحث و تود رثتار و   

به طور مثال پرداختت متا بته ازاء عتير در صتور       -غيرمتيقيم 

 .[43] باشد مطرح م  -نقض قرارداد به عنوان   ران

، صترهاً رنچته ستاخيه و    BOTبا تو ه به تعريف و خصاي  

برداري و به ت ع رن، مالكيت قرار  گردد مويوع بهره اندازي م  راه

م كه اسيفاده از اير روش قتراردادي  گيري گيرد، پس نييجه م  م 

از حيث قوانير و مقررات  . شود منجر به انيقال مالكيت ميدان نم 

كه انيقال مالكيت ميادير يا مخازن نفت وگتاز را ممنتوع اعتلام    

بتا   واگتذاري  و بترداري  بهتره  اند، انعقاد قراردادهاي ساخت، نموده

نتوع قترارداد از    مانع  موا ه نيتت، لذا بايتي  منع يا تجويت اير

سيتا  سطو زمير يا نفت و گاز توليتدي متورد   تأمنظر مالكيت 

 .بحث قرار گيرد كه مويوع بندهاي دوم و سوم گفيار است

 سيسات سطح زمينتأمالكيت بر  .2-2-2

 قتانون  ارچومچت  در ايتران  كشتور  در ختار    گذاري سرمايه

 صتور   1391مصتوم  ختار    گتذاري  سرمايه حمايت و تشويق

 مجتتاز، انعقتتاد گتتذاري ستترمايه هتتاي روش از يكتت . ردگيتت متت 

( م) بنتد  در كه باشد م  و انيقال برداري بهره ساخت، قراردادهاي

 قتانون  ايتر  در. استت  گرهيه قرار اشاره مورد قانون همير 3 ماده

 طرح از (بنراه اقيصادي)گذار  سرمايه برداري بهره امكان بر علاوه

 اي به يمر ت صره˚بنا بر خصاي  اات  قرارداد ˚ ساخت از پس

هم  سود و سرمايه بازگشت تا مالكيت بنراه اقيصادي اعمال حق

 مالتب  گتذار،  سترمايه  روش، ايتر  يمر واقع در. شود م  تصريو

ايتر   .است سيتا  روي سطو زميرتأاندازي شده  يعن   طرح راه

اساس مالكيت بر مل را هم پديد رورد كه  بر تأتواند اير  نكيه م 

طتترح و خصيصتته دايمتت  بتتودن مالكيتتت در نظتتام ايتتران، ريتتا  

 بته  انيقال حق از ق يل مالكانه حقوق از برخوردار گذار بايد سرمايه

سيتا ، يب حق تأشود؟ ريا به دليل مالكيت بر  دانتيه هم ثالث

برداري از ميتدان يتا مختتن     گذار در بهره انحصاري براي سرمايه



 يابد؟ تحقق نم 

حق انحصاري، بته صتراحت در قتانون تشتويق و حمايتت از      

گذاري خار   به زعم قانونرذار ايران اميياز تلقت  شتده و    سرمايه

برداري انحصتاري از رن   منع گرديده است، بنابراير با هرض بهره

در صتنايع بالادستي  محتل ترديتد     ايتر روش   سيتا ، تجويتتأ

گذار بر رن ميتدان را   برداري انحصاري سرمايه باشد  چون بهره م 

توان هرض كترد كته يتب     بنا بر اير تفاسير، مرر م . در پ  دارد

الاري  روي  گذار نت ت به احداث تاسيتا  سطو شركت سرمايه

يب مختن يا ميدان نفت و گاز اقدام نمايد ول  حق انحصاري در 

برداري از رن ميدان را براي وي قايل نشويم؟ يا وي را مالب  بهره

تا  بدانيم، اما اسيخراج نفت يا گاز توسا رن تاسيتتا   رن تاسي

و اسيهلاك سرمايه و برداشت سود از محل رن را ممنتوع نمتود؟   

پاسخ اير دو پرس  ما را با محدوديت اسيفاده از روش قراردادي 

در نظتام حقتوق  ايتران موا ته      واگتذاري  و برداري بهره ساخت،

 .نمايد م 

 مالكيت بر محصول .3-2-2

بترداري از   ز انجام طرح توسعه در ميتدان و شتروع بهتره   بعد ا

سيتا  احداث  در ميدان نفت و گاز از تأپروژه، محصول از طريق 

حتال بايتد تكليتف مالكيتت ايتر      . گتردد  درون مخازن خارج مت  

صاحب مختن، توسا  مالكيت كشور تحت محصول كه از مختن

. گردد، روشتر شتود   گذار اسيخراج م  سيتا  ميعلق به سرمايهتأ

اي ميعلتق بته دولتت صتاحب      نفت درون مختن بدون هر شت هه 

برانريتت   باشد، اما مالكيت محصول در سر چتاه، چتال    مختن م 

از طريق  BOTبازگشت سرمايه و سود در روش قراردادي . است

 تاسيتتا  احتداث   گتذار از   سترمايه برداري  عوارض ناش  از بهره

ستازي ايتر روش در يتب پتروژه      حال در پياده. پذيرد صور  م 

نفي  بايد معيقد به مالكيت بر محصول گرديم يا اينكته برتذيريم   

مانتد و   كه محصول، تحت مالكيت دولت صاحب مختن باق  م 

سيتتا  بته   تأدر ق ال رن، دولت عواري  را در ق ال استيفاده از  

برداري به  چنير هري  با واژه بهره. پردازد گذار م  مايهشركت سر

 ايتر روش قتراردادي   بين  شده در عنوان يك  از سه مرحله پي 

پاسخ اير بحث به امكان يا عدم امكتان انيقتال   . همخوان  ندارد

ارت اط متيقيم دارد كه ط  م حث ( نفت و گاز)مالكيت محصول 

نون  حاكم بتر مويتوع   هاي قا تر محدوديت سوم به بررس  دقيق

 نفت بر مالكيت[ 44] شود است گفيه م  اكر به لازم. پردازيم م 

 ايجتاد  ها شركت براي را امكان اير زمير، سطو در گاز توليدي و

 بهتادار،  اوراق و بتورس  المللت   بتير  قواعد اساس بر كه نمايد م 

 .[45]كنند اقدام مخازن ث ت به نت ت

بتترداري  رنجتتا كتته بهتتره ايتتر نكيتته را هرامتتوش نكنتتيم  از

قتانون   2 متاده  ج گتردد، در بنتد   انحصاري، اميياز محتتوم مت   

گذاري به صراحت ممنتوع اعتلام شتده     تشويق و حمايت سرمايه

در صتنعت  متبتور   ستازي روش قتراردادي    است، بنابراير در پياده

برداري  نفت و تط يق امر بر قوانير نظام حقوق  ايران، نوع  بهره

از ستوي  . بايتت متدنظر قترار گيترد    حصاري م مشيرك و غيران

سيتتتا  تأگيري كتتار بتتهديرتتر، ط تتق بنتتد دوم، بايتتد ميضتتمر  

˚الاري  و اسيهلاك هتينه از محل نفت يا گتاز توليتدي    سطو

مجموع بندهاي دوم و . هم ن اشد -مالكيت بر بخش  از محصول

تر  گيري اير روش قراردادي را پررنگكار بهسوم، موانع قانون  در 

 .كند م 

 اث ا  منع يا تجويت اير روش قراردادي متيلتم احكام قانون 

سيتتا  روي زمتير و نفتت    تأ اري بر امكان واگذاري مالكيتت  

باشتد كته طت  م حتث      وگاز توليدي به شركت طر  قرارداد م 

 .پردازيم سوم بدان م 

هاي قانوني انتقال مالکیت میادين يا  محدوديت .3

 نفت وگاز تولیدي

حث پيشير، انيقال مالكيت ميدان و همچنير نفت وگاز در م ا

در اير قتتمت،  . توليدي در انواع قراردادها مورد بحث قرار گرهت

هاي مذكور از منظر قوانير حاكم بر  هاي انيقال مالكيت محدوديت

گيرد تا با تلفيق ايتر م احتث، امكتان     كشور مورد تحليل قرار م 

گيري كتار  بته از بتودن  گيري در خصوص مجتاز يتا غيرمجت    نييجه

در صتنايع بالادستي     واگذاري و برداري بهره ساخت،قراردادهاي 

 نفتت  حتاكم بتر مالكيتت    حقتوق   نظام. صنعت نفت هراهم گردد

قرارداد  مفاد تغيير براي ها دولت اخييارا  تعيير در هر كشور [46]

از  .دارد بتتتاي   حوزه، نق  يا نوع قراردادهاي قابل انعقاد در هر

قانون برنامه چهارم توسعه اقيصتادي،   14رنجاي  كه بند م ماده 
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ا يماع  و هرهنر  ايران به منظور اهتاي  ظرهيت توليد نفتت و  

هتتا و منتتابع ختتار   در   تشتتويق و حمايتتت از  تتذم ستترمايه 

ويتژه در ميتادير مشتيرك و     هاي بالادسي  نفت و گاز، به هعاليت

ت، ا تازه داده تتا ميتتان    هاي اكيشاه  كشور بته وزار  نفت   طرح

سقف توليتد ايتاه  در بنتد ج همتير متاده، نتت ت بته انعقتاد         

متير متال    تأهتا از طريتق    قراردادهاي اكيشاه  و توسعه ميتدان 

هاي صاحب صلاحيت داخلت ،   هاي خار   يا شركت توسا طر 

هتاي   ، اير بند استيفاده از روش [47] اقدام نمايد، به اعيقاد برخ 

گذاري  مشتاركت در   مثل مشاركت در سرمايه گوناگون قراردادي

برداري و واگذاري بتراي اكيشتا  و توستعه     توليد و ساخت، بهره

بته نظتر   . دانتد  را مجاز م  -حوزه بالادسي  ˚ميادير نفت و گاز 

هتا در ايتر    هاي قتانون  و ست قه قانونرتذاري    محدوديترسد  م 

 .نظر متبور مغفول مانده است حوزه، از سوي صاحب

 ايتر روش  از ايتر نكيته يتروري استت كته، استيفاده      اكر 

قراردادي با تو ه به م ان  عام حقوق  ايتران در ايتر زمينته، در    

سيتا  تأها، خطوط لوله،  دسي  مثل ساخت پالايشراه حوزه پايير

اما درخصوص صنايع و . كننده گاز و امثال رن بلامانع است شيرير

در صتنايع و  . شتد  هاي بالادسي  بايتد قايتل بته تفكيتب     هعاليت

بترداري و   هاي قتراردادي ستاخت، بهتره    عمليا  بالادسي ، روش

برداري شركت يا كنترسيوم بتراي متد     واگذاري، به دليل بهره

ابقاي مقطع  و غال اً بلندمد  مالكيتت كتل نفتت و گتاز      -معير

و انط اق اير دوره و خصيصته رن   -گذار توليدي در دست سرمايه

از ستوي  . باشد با محدوديت قانون  موا ه م با واگذاري امييازي، 

ديرتتر، چنانچتته ايتتر قراردادهتتا را داراي خصيصتته قراردادهتتاي  

مشاركت در توليد هرض كنيم، بازهم بحث انيقال مقطع  مالكيت 

گذار باق  است و با همان  بخش  از نفت و گاز توليدي به سرمايه

وع ختواهيم  بندي، بيشير به اير موي در  مع. ايراد موا ه هتييم

 .پرداخت

 هاي قانون اساسي محدوديت .1-3

قتتتانون اساستتت  ايتتتران، استتتاس   45و [ 49] 44اصتتتول 

هاي التام  بر واگذاري ميتادير نفتت و گتاز كشتور را      محدوديت

، نفت وگتاز را در زمتره   45قانون اساس  در اصل . كند مطرح م 

 داده قرار  اسلام   حكومت اخييار تحت  عموم   هاي ثرو  و  انفال

ط تق  . شتود   عمتل  رنهتا   بته   نت ت  عامه  مصالو  ط ق كه بايد بر

  معتير   قانون را  يب هر از  اسيفاده  ترتيب و  اصول مذكور، تفصيل

 قتانون  44 ابلاغت  اصتل   هتاي  از سوي ديرتر، سياستت  . كند  م 

 در. كنتد  م  منع را بخ  اير سازي خصوص  صراحت به اساس 

 قلمترو  اساست ،  قتانون  44 اصتل  قتانون  - 2متاده  ˚ دوم هصل

 تعيتير  تعتاون   و خصوصت   دولي ، از اعم بخ  هر هاي هعاليت

 و مالكيتت  گتذاري،  سترمايه  قتانون،  2 متاده  ج بند. گرديده است

 قانون 2 ماده سه گروه مشمول هاي بنراه و ها هعاليت در مديريت

 5 رديتف  در گتاز  و نفتت . دهد م  قرار دولت اخييار در منحصراً را

 متديريت  و مالكيت هعاليت، لا رم لذا دارد، قرار 2 ماده سه گروه

 .باشتد  و غيرقابل انيقال مت   دولي  بخ  به منحصر حوزه اير در

در حوزه بالادستي  صتنعت    BOTبنابراير اسيفاده از قراردادهاي 

 .گيرد نفت با قانون اساس   مهوري اسلام  در تضاد قرار م 

 هاي قوانین عادي محدوديت .2-3

 معادن اسيخراج حق ،1317 مصوم معادن قانون 3 ماده وهق

 1336 مصتوم  معتادن  قتانون . گرهت قرار دولت انحصار در نفي 

 در گتاز  و نفت معادن كرد و م  تقتيم ط قه سه به را معدن  مواد

 از نشان متبور قانون به نراه . داشيند قرار قانون اير سوم ط قه

 و ستوم  ط قته  معتادن  براي برداري بهرهپروانه  صدور تجويت عدم

 واگتذاري،  بته  مربوط مقررا  در. داشت ها رن بودن دولي  مطلقاً

 ط قته  متواد  از نشتان   -3 متاده  ˚ معادن برداري بهره و اكيشا 

 ايتر  واقتع  در. ختورد  نمت   چشتم  به ها رن واگذاري امكان و سوم

 مالكيتت  در و معادن از مصداق  را نفت كه  هت اير از ها مقرره

 قتانون  2 متاده  .داشتت  سازگاري انفال تعريف با دانتت م  دولت

 و منتابع  بته  نت ت مالكيت و حاكميت اعمال ،1366 مصوم نفت

 ط تق  بر كه دانتيه اسلام  حكومت به ميعلق را نفي  سيتا تأ

 .دارد قرار نفت وزار  عهده بر قانون  مصرح اخييارا  و مقررا 

 را تتو ه   قابل هاي محدوديت ايران، 1353 سال نفت قانون

 و نفتت  بالادستي   عمليا  در خار   هاي شركت مشاركت براي

 در مشتاركت  قراردادهتاي  انعقاد رن، ت ع به كه بود شده قائل گاز

 ممنوعيتت  نيت 1366 مصوم قانون در. شد اعلام ممنوع نيت توليد



 گتاز  و نفتت  صتنعت  در ختار    گتذاري  سترمايه  هرگونته  مطلق

 تمتام   داشتت  مت   مقترر  متبتور  قتانون  6 ماده. گرديد بين  پي 

 گردد، گذاري سرمايه گاز و نفت هاي پروژه در بايد كه هاي  هتينه

 ستالانه  بود ته  در تتا  شود پيشنهاد نفت وزار  توسا بايتت م 

 انيقتال  توستعه،  پتنجم  برنامته  قانون 128 ماده م بند. گردد درج

 عملاً قيد، اير با .نمود ممنوع صراحت به را توليدي نفت مالكيت

 انيقتال  ميضتمر  كته  توليتد  در مشتاركت  و امييازي قرارداد انعقاد

 ممنتوع  باشتد،  توليدي به طور  تئ  يا كلت   گاز يا نفت مالكيت

توان انيقتال بخشت  از محصتول توليتدي توستا       باشد و نم  م 

 و بترداري  بهتره  در قالب قراردادهاي ساخت،)گذار  شركت سرمايه

 .ا از شمول اير محدوديت متيثن  نمودر( واگذاري

 مشاركت قراردادهاي حقوق  تجويت در ملتأ لتوم كه اي ماده

 و وظتايف  قتانون  3 متاده    بنتد  3  تتء  نمايانتد  م  را توليد در

 و  تذم  ماده اير. باشد م  81 سال مصوم نفت وزار  اخييارا 

 الروهتاي  طراحت   طريتق  از خار   و داخل  هاي سرمايه هدايت

 مخازن در مو ود گاز و نفت مالكيت انيقال بدون قراردادي  ديد

 مخالف مفهوم با ريا است  اير ملتأ قابل پرس . دارد م  بيان را

قانون  128بند م ماده ˚ سابق صريو منطوق توان م  اخير، ماده

 تجتويت  بته  حكتم  و پنداشتت  شتده  نتخ را -برنامه پنجم توسعه

 مختالف  مفهوم ديرر، به بيان داد؟ توليد در مشاركت قراردادهاي

 ،"مختازن  در مو تود  گتاز  و نفتت  مالكيتت  انيقال بدون" ع ار 

 در و مختتن  از ختارج  گتاز  و نفتت  مالكيتت  انيقال بودن بلامانع

اير مويتوع ختود    است؟ توليد در مشاركت قرارداد تجويت نييجه

اي استت    داگانته حقوق  و اصول هقه  تفصيل  نيازمند بررس  

عتتدم ختتروج از مويتتوع مقالتته بتتي  از ايتتر بتتدان  كتته بتتراي 

 .پردازيم نم 

 هاي عملي و اجرايي محدوديت .3-3

بالادسي  نفت،  حوزه سيتا تأ گذار بر شركت سرمايه مالكيت

سازي  هاي ا راي  متاله تواند مو ب بروز مشكلا  و دشواري م 

 دلايتل  بتر  بنا برداري، كار بهره احيمال توقف به طور مثال،. گردد

با ادعاي غيرواقع  م ن  بر و ود نقاي  هنت  و   سياس  واه  يا

بين  و وقوع  قابل پي  گذار، سرمايه شركت اراده ط ق عمليات  بر

اش بر دررمدهاي  كشوري كه م ان  اصل  شريان اقيصادي. است

اير حوزه اسيوار گرديده استت، بته يقتير، چنتير خطتري را بته       

برداري نفتت و گتاز    ريت بهرهواگذاري مدي. شود سادگ  پذيرا نم 

اش  ملت    به يب شركت خصوص  براي كشوري كه دررمد عمتده 

م با خطرات  همچون اخلال أتواند تو هروش نفت يا گاز است، م 

در دررمد ارزي كشور صاحب مختن باشتد و اقتدام بته ايتر كتار      

العاده دقيتق و قتوي    ق متيلتم و ود بازوهاي ا راي  و نظارت  هو

شتايد همتير   . باشد از بروز اير ق يل مشكلا  م  هت ممانعت 

واقعيتتت عملتت  و ا رايتت  باعتتث ممنوعيتتت انعقتتاد قراردادهتتاي 

امييازي و مشاركت در توليد، در كشورهاي توليدكننده عمده نفت 

 .و گاز  هان شده است

 بندي و ملاحظات جمع

بترداري و واگتذاري در    گيري قراردادهاي ساخت، بهتره كار به

هتاي   بالادسي  صنعت نفت در حقوق ايتران بتا ممنوعيتت   حوزه 

قانون اساست  و بنتد م    45و  44قواعد بالادسي  از ق يل اصول 

از سوي ديرتر، از  . قانون برنامه پنجم توسعه روبروست 128ماده 

گتذار   برداري بتراي سترمايه   رنجا كه در اير قراردادها بخ  بهره

بته لحتاظ داشتير     بين  گرديده است، بنابراير ايتر بخت    پي 

مفهوم مالكيت موقت در اا  و ماهيت خود، در تعارض با قواعتد  

گيرد، چراكه منجر به  هاي بالادسي  نفت قرار م  حاكم بر هعاليت

گذار براي مد   يب هرض اينكه  سرمايه .گردد بروز دو هرض م 

را بته منظتور بازگشتت سترمايه و ستود،       مشخ ، كل توليتدا  

هترض   .قانون اساس  است 91ف ن  اصل نمايد كه مخال تملب 

گذار براي متد  زمتان مشخصت ، درصتدي از      سرمايه دوم رنكه 

توليدا  را به منظور بازگشت سرمايه و سود تملب كند كه نت   

مضا  بر رن بايد تو ه داشتت، ايتر   . تابد رن را بر نم  128ماده 

در  BOT))واگتذاري   و برداري بهره بخ  از قراردادهاي ساخت،

شتود و   ي خصاي  اساس  اير ق يل قراردادها شتناخيه مت    رهزم

 .امكان انحرا  از رن و ود ندارد

قانون اساسنامه قتانون  شتركت ملت      4از سوي ديرر، ماده 

هاي حوزه بالادستي    ، تمام  هعاليت[48] نيت 1356نفت مصوم 

 يتب  كته  ايتران  نفتت  ملت   را انحصاراً در قلمرو هعاليت شتركت 

 بتراي  شتركت  ايتر . [51] دهد م  قرار است دولي  كاملاً شركت
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 مقرر عمليا  انجام و شركت مويوع در مندرج مقاصد به وصول

كه  هرع  هاي شركت سيستأ به تا ياهت ا ازه قانون 5 ماده ط 

ارت اط قتوانير مربتوط    .نمايد ها كاملاً دولي  باشد، اقدام سهام رن

اي  وم  بته انتدازه  به حوزه بالادسي  نفت و گاز كشور با نظم عم

. گتذارد  ها باق  نمت   مل در رمره بودن رنتأاي  است كه  اي اره

با عنايت به اير نكيه كه ماده متبور در زمتره قتوانير رمتره قترار     

پتس، از ايتر   . تابتد  دارد، قانونرذار، اقدام معارض با رن را برنمت  

ي  هاي بالادس منظر نيت انعقاد قراردادهاي  از اير ق يل در هعاليت

 .با قواعد رمره قانون  مو ود در ايران همخوان  ندارد

قانون برنامه پنجم توسعه نيت مالكيت بخ   128بند م ماده 

اتكتا بتر   و  .غيردولي  بر نفت و گاز توليدي را منتع نمتوده استت   

 اخييتارا   و وظتايف  قتانون  3 متاده    بند 3  تء مفهوم مخالف

محتل  صريو در برابر اير منطوق  1381سال  مصوم نفت وزار 

هتاي   از رنجاييكه ط تق تحليتل و استيدلال   بنابراير . ترديد است

واگتذاري، حتداقل    و بترداري  بهره الذكر، قراردادهاي ساخت، مقدم

متد  و   انيقال مالكيت بخش  از نفت و گاز توليدي را براي ميتان 

دهتا بتا احكتام    بلندمد ، در اا  خود دارد، انعقاد اير نتوع قراردا 

در بخ  اخيرالذكر قانونرذار مناها  داشيه و با محدوديت قانون  

 .رو است هروببالادسي  

 نوشت پي

1. Build-operate- transfer. 

2. Production Sharing Agreements (PSA). 

3. Handley, Paul, a Critical view of the build- 

operate- transfer privation process in ASIA, 

ASIA Journal of Public Administration Vol19, 

No.2, December 1997, p203. 

4. User- pays principle. 

5. World Bank, Infrastructure Development in East 

Asia and the Pacific (Washington DC: World 

Bank, 1995), p1. 

 متتال  متتيرتأ هتتاي روش BOT در ختتاص پيچيتتدگ  يتتب .6

 بتر  تتتلا  ميضتمر  ختود  نوبته  بته  كته  استت  رنها اي پروژه

 كشتورهاي  در كته  باشتد  مت   ريتتب  متديريت  هاي تكنيب

 نحتو  بته  هتا  بانب دليل همير به. است ناكاه  توسعه درحال

 ستهم  و دارنتد  واهمته  هتا  پروژه اير مال  ميرتأ از اي هتاينده

 خار   دولت صادرا  اعي اري موستا  طريق از مال  عمده

 به. گردد م  ميرتأ ايشان خار   گذاري سرمايه هاي شركت و

 ابهتام  نكيه اير. Handley, Paul, Op.cit., p 215: از نقل

 ميرتأ برقراري BOT ريا: كند م  مي ادر اهر به را  پرسش و

 هد  ديرر، بيان به واقع در است؟ ديرر دولت به دولت مال 

 متتديريت و توستتعه  تتاي بتته BOT در طتتر  يتتب اصتتل 

 ختدما   و ابتتار  هروش بازار به دسيياب  زيرساخي  سيتا تأ

 است؟ درازمد  براي

 و برداري بهره ساخت، قراردادهايشيروي، دكير ع دالحتير،  .7

 اول، چتا   قتم،  پترديس  تهتران  دانشراه انيشارا  واگذاري،

  صابر، دكير محمدريا، بيع ميقابتل در بخت    12، ص1394

، 1398چتا  اول،  بالادسي  نفت و گاز، انيشتارا  دادگتتير،   

 .112ص

): BOO( مالكيتتت بتترداري، بهتتره ستتاخت،: بتته طتتور مثتتال .9

Build- Own- Operate. كنترستيوم  قترارداد،  نوع اير در 

 استت  پتروژه  از بترداري  بهتره  و ستاخت  متتئول ( شركت يا)

 داشيه دولت به شده ساخيه پروژه انيقال به تكليف  رنكه بدون

. مانتد  مت   بتاق   كنترستيوم  اخييتار  در مالكيتت  يعن  باشد 

 BLT:( Build- Lease- Transfer( انيقتال  ا اره، ساخت،

 و كترده  تملب را پروژه ساخت، از بعد( شركت يا) كنترسيوم

 بخت   يتا  دولتت  بته  م لغت   مقابتل  در معينت   متد   براي

 رن متبور مد  شدن سرري از پس و دهد م  ا اره خصوص 

 بازگشتت  روش، ايتر  در. نمايتد  م  تمليب دولت به مجاناً را

 از گتذار  سترمايه  سترمايه  سود و خدما  سود و سرمايه اصل

 گذار سرمايه موسته يا شركت به دولت، از بها ا اره اخذ طريق

 ايتر  در )BLO) بترداري  بهره ا اره، ساخت، .گردد م  متيرد

 از بعتد ( گتذار  سترمايه  شتركت  يتا ) كنترسيوم قرارداد، از نوع

 مقابتل  در معينت   متد   براي و كرده تملب را پروژه ساخت،

 از پتس  و دهتد  مت   ا اره خصوص  بخ  يا دولت به م لغ 

 بترداري  بهتره  مجتان   طور به را رن متبور مد  شدن سرري

 روش، ايتر   در(ROT) انيقتال  بترداري،  بهره احياء، .نمايد م 

 بخت   به بازسازي  هت دارد و ود كه اي پروژه يا سيتا تأ



 بازسازي ازاي در خصوص  بخ  و گردد م  واگذار خصوص 

 به را رن سرس. نمايد م  برداري بهره رن از معين  مد  براي

: (ROO) مالكيتت  بترداري،  بهتره  احياء،. كند م  منيقل دولت

 دارد و ود كه اي پروژه يا سيتا تأ قراردادي، روش اير ط ق

 بخت   و گتردد  م  واگذار خصوص  بخ  به بازسازي  هت

 رن از قتتراردادي شتترايا تحتتت بازستتازي ازاي در خصوصتت 

 بتاق   خصوصت   بخت   بتراي  مالكيت. نمايد م  برداري بهره

 .پذيرد نم  صور  دولت به انيقال و است

9. Turnkey contract. 

10. Product in hand. 
11. MaCarthy, Cormac- Tiong, Robert, Financial 

and contractual aspects of build-operate- 

transfer projects, International Journal Project 

Management, vol.9, no.4, 1991, p224.  

 و برداري بهره ساخت، قراردادهاي ع دالحتير، دكير شيروي، .12

انيشارا  دانشراه تهتران پترديس قتم، چتا  اول،      واگذاري،

 .11ص ،1394

 قراردادهتاي  از استيفاده  دلايتل  ع دالحتتير،  دكيتر  شيروي، .13

 مجيمع مجله ها، پروژه اير موهقيت در دولت نق  و ت .او.ب 

 ص ،1391 زمتتيان  ،11 شماره سوم، سال قم، عال  رموزش

31. 

 و برداري بهره ساخت، قراردادهاي ع دالحتير، دكير شيروي، .14

 .14-13 ص  پيشير، واگذاري،

الملل   الملل  سهام  تحت عنوان شركت بير يب شركت بير .15

سهام اير شتركت ميعلتق   . كانال درياي  سوئت تشكيل گرديد

به انرليس، هرانته مصر و ساير كشورها و موستا  ختار    

ستال   88مديريت اير كانال توسا شركت مذكور بتراي  . بود

شد تا مالكيتت پتروژه بته مصتر      زيرنظر دولت مصر انجام م 

اي بته   شركت در ق ال مديريت متبور ماليا  ساليانه. زگرددبا

التتادا ، مليحته،    رئتيس : به نقتل از . پرداخت دولت مصر م 

، برگرهيه از سايت BOTتامير مال  پروژه به صور  قرارداد 

 .2اينيرني ، ص

16. Public-Private Partnership. 

المللت  ستاخت،    صادق ، محتتر، بررست  قراردادهتاي بتير     .17

داري و واگذاري و  ايراه رن در نظتام حقتوق  ايتران،    بر بهره

، ص 1395، بهتار  39نامه بازرگان ، شتماره   هصلنامه پژوه 

127. 

18. Concessionaire. 

19. MaCarthy, Cormac- Tiong, Robert, op.cit, P 226  

التدير،     زيرميرهيض ليل ، دكير محمد  هلاح شمس، دكير  .21

هتاي   بندي شتيوه  رت هها، سعيد،  دكير سيدمصطف  و محمدي

گتذاري در صتنعت نفتت     تامير مال  ختار   بتراي سترمايه   

 مهوري اسلام  ايران بتا استيفاده از روش تحليتل سلتته     

لازم به . 64مرات  ، هصلنامه مطالعا  كم  در مديريت، ص 

اكر است كه نويتندگان متبور براي ادعتاي ختود دليتل يتا     

 .ار اع  ارائه ننمودند

21. MaCarthy, Cormac- Tiong, Robert, op.cit, Pp 

225- 226. 

 .145صادق ، محتر، پيشير، ص  .22

23. Construction, procurement, engineering and 

finance. 

24. EPCF. 

 قراردادهتاي  بررس  ح يب، گودرزي، -محتر دكير صادق ، .25

 بته  نرتاه   بتا  ستاخت  و تجهيتتا   تهيه طراح ، الملل  بير

 مجلته  حقتوق،  هصتلنامه  ايتران،  حقتوق   نظام در رن  ايراه

 ،39 دوره تهتران،  دانشتراه  سياست   علتوم  و حقوق دانشكده

 .175 ص ،1397 تابتيان ،2 شماره

26. P.S.A.  

هاي توليدهاي  درصدي از نفت توليدي كه بابت   ران هتينه .27

 .Cost oil گيرد  توليد و اكيشا  به پيمانكار تعلق م 

ا  بر دررمتد،  هاي مالي اي كه بعد از كتر هتينه نفت باقيمانده .29

بهره مالكانه و نفت هتينه مابير پيمانكتار و صتاحب مختتن    

 .profit oil شود  تقتيم م 

 تحليتل  بهنتام،  دكيتر  درگاه، ح ي   -نجادعل  دكير الماس ، .28

 بتا  نفيت   هاي پروژه در توليد در مشاركت قراردادهاي ساخيار

ص  پيشتير،  عتراق،  كشور نفت قانون نويس پي  بر تاكيدي

135. 

التدير،     زيرميرهيض ليل ، دكير محمد  هلاح شمس، دكير  .31

 .64ها، سعيد، پيشير، ص  دكير سيدمصطف  و محمدي

31. Service contracts. 
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 .117صابر، دكير محمدريا، پيشير، ص .32
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