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توسعه انساني : مفهوم و عملكرد آن در ایران و 

جایگاه بین المللی، منطقه ای و توزیع استانی

 ارتقاء توانمندي هاي مردم براي توسعه انساني
گرچه رشد اقتصادي از لوازم ارتقاء سطح توسعه انساني است، اما ضرورتاً نتيجه آن یعنی درآمد سرانه، نمی تواند معيار مناسبي براي نشان دادن 
كليه قابليت هاي انساني باشد. انسان، ولو به عنوان وسيله اي براي توسعه، علاوه بردرآمد مناسب، نيازمند دسترسي به سطح مناسبي از خدمات 
پزشكي، تغذیه مناسب، آب آشاميدني سالم و آموزش مناسب مي باشد. نظریه هاي رشد درونزا، نقش توانمندي هاي مختلف انسان را در فرآیند رشد 
اقتصادي به تصویر مي كشند. البته این نظریه ها، كليه قابليتهاي انساني را تحت پوشش قرار نمي دهند و تنها به آن دسته از قابليتها كه ظرفيت 
توليدي انسان را افزایش مي دهند توجه دارند. در مدلهاي رشد درونزا كه به طورعمده از دهة 1980 ميلادي مطرح گردیده اند، بهداشت و آموزش 
از اركان اصلي رشد توليد و درآمد به شمار مي روند. حتي در مطالعات تجربي مرتبط با مدلهاي نئوكلاسيكي رشد، علاوه بر سرمایة فيزیكي، به 
نقش كليدي سرمایه انساني )در قالب انسان سالم و آموزش دیده( در نيل به سطح پایداري از رشد اقتصادي در درازمدت تأكيد شده است. دانایي 

و سلامتي دو عنصر اساسي در افزایش كيفيت انسان )به عنوان عامل توليد( به شمار مي روند. 
آموزش علاوه بر توانمندسازي انسان به عنوان یك وسيلة خلق درآمد و توليد،  تأثير بسزایي در فراهم ساختن شرایط مناسب براي پيشرفت انسان 
)نه به عنوان وسيله بلكه به عنوان هدف توسعه( ایفا مي كند. در توسعه انساني، آموزش یكي از ابعاد اساسي توسعه به شمار مي رود زیرا آموزش،  
یكي از انتخاب هاي اجتناب ناپذیر مردم است كه ارتباطي با سطح ثروت و یا موقعيت اجتماعي آنها ندارد. یادگيري، جزء تفكيك ناپذیري از توسعه 
انساني است. شاید مردم از توانمندیهاي حاصل از فرآیند آموزش در امر توليد و نوآوري استفاده نكنند، اما، این توانمندي ها افق هاي گسترده اي 
از انتخاب هاي آگاهانه را پيش روي انسان قرار مي دهند. لذا آموزش، از طریق فراهم ساختن مهارت هاي توليدي براي انسان، نوعي وسيلة توسعه 

است،  اما به واسطة گسترش سعادت بشري، نوعي غایت به شمار مي رود. 

توسعه انساني، فرآيند بسط انتخابهاي مردم است. مردم از قابلیتهاي موجود خود به عنوان ابزاري برای رسیدن 
به  خواسته هاي مطلوبشان استفاده مي كنند. در اين فرآيند، قابلیتهاي انساني خود وسیله اي براي خدمت به 
مردم است، در نتیجه انسان هم وسیلة توسعه و هم هدف آن به شمار مي آيد. از جمله ابزار و توانمندي هايي كه 
انسان در اين مسیر نیاز دارد، داشتن زندگي طولاني و توام با سلامتي، برخورداري از دانش كافي و بهره مندي از 
استانداردهای مناسب زندگي است كه زمینه مناسب برای خلاقیت و مولد بودن انسان را فراهم می سازد..
در اين مقاله به بررسی روند شاخص های توسعه انسانی كشور در مقايسه با كشورهای جهان و همچنین مقايسه 
با كشورهای منطقه چشم انداز 1404 می پردازيم. جنبه های حائز اهمیت اين بررسی عبارتند از: )الف( می توان 
ديدگاهی كلی درخصوص عملکرد توسعه ای كشور و نقاط قوت و ضعف در زمینه های اقتصادی ـ اجتماعی 
بدست آورد )ب( می توان گزينه هاي مختلف استراتژي های توسعه ای را در مقايسه روندهای توسعه انسانی 
كشور با ساير كشورها مورد بررسی قرار داد. )ج( براساس اهداف كلان توسعه انساني جمهوري اسلامي ايران، 
تا پايان برنامه پنجم توسعه، ايران بايد به بالاترين سطح در میان كشورهاي با توسعه انساني بالا دست يابد. 
بنابراين لازم است روند رشد شاخص توسعه انسانی ايران و جايگاه جهانی آن مورد بررسی قرار گیرد.

مجری:
دانشگاه علم و صنعت
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درخصوص سلامت انساني نيز مي توان به موضوع از دو منظر وسيله و غایت نگریست. در مدلهاي رشد درونزا، انسان سالم از 
ابزارهای توليدی لازم نظير عادات و رفتار مناسب در محيط كار و سطح بالایي از مهارتهاي انساني براي توليد كالاها و خدمات 
برخوردار است. اما بهداشت مناسب و برخورداري از زندگي سالم و طولاني، عناصر مهمي در توسعة انساني پایدار نيز به شمار 
مي روند. همچنين، بهداشت مناسب یكي از اساسي ترین حقوق انساني بوده و یكی از وجوه اساسي كيفيت زندگي به شمار 

مي رود. بهداشت، علاوه بر تأثير مستقيم بر سعادت بشري، از طرق غيرمستقيم نيز در توسعة انساني مؤثر واقع مي گردد. 

 توسعه انسانی در ایران
در این بخش به بررسی اجمالی روند شاخص های توسعه انسانی كشور می پردازیم. این بررسی از چند جنبه حائز اهميت است. 
اولاً، با بررسی شاخص های توسعه انسانی در یك دوره زمانی می توان دیدگاهی كلی درخصوص عملكرد توسعه ای كشور و 
نقاط قوت و ضعف در زمينه های اقتصادی ـ اجتماعی ارائه نمود. ثانياً، می توان گزینه هاي مختلف استراتژي های توسعه ای را 
در مقایسه روندهای توسعه انسانی كشور با سایر كشورها مورد بررسی قرار داد. در نهایت، مقایسه شاخص های توسعه انسانی و 
مولفه های تشكيل دهنده آن در سطوح استانی، چشم انداز مناسبی از تفاوت مناطق و استان های مختلف از لحاظ توزیع امكانات 
اقتصادی ـ اجتماعی فراهم می سازد و معيار ارزشمندی در اختيار دست اندركاران برنامه ریزی منطقه ای قرار می دهد تا با تعيين 

اولویت های منطقه ای، به تخصيص بهينه منابع ملی در سطوح استانی بپردازند.
2-1 توسعه انساني ايران و جايگاه جهانی و منطقه ای

براساس اهداف كلان توسعه انساني جمهوري اسلامي ایران، تا پایان برنامه پنجم توسعه، ایران باید به بالاترین سطح در ميان 
كشورهاي با توسعه انساني بالا دست یابد. بنابراین لازم است روند رشد شاخص توسعه انسانی ایران و جایگاه جهانی آن مورد 
بررسی قرار گيرد. به این منظور در نمودار 1-1، شاخص توسعه انسانی ایران تا سال 2012 و پيش بينی این شاخص در سال 
2015 –پایان برنامه پنجم توسعه- ارایه شده است. افزون بر این در نمودار 1، خط هدف1 كه ميزان شاخص توسعه انسانی 
است كه باید تا پایان برنامه پنجم توسعه به آن دست یابيم، نشان داده شده است. همان طور كه در نمودار 1 نشان داده شده 
است، اگر رشد شاخص توسعه انسانی ایران با روند كنونی ادامه یابد، امكان رسيدن به هدف تعيين شده در پایان برنامه پنجم 

توسعه ميسر نخواهد بود. 

نمودار 1 - پیش بینی شاخص توسعه انسانی ايران تا سال 2015

ماخذ: ]2-1[

1-  خط هدف ميانگين شاخص توسعه انسانی دو كشور، یكی با بالاترین رتبه در ميان كشورهاي با توسعه انساني بالا و دیگری پایين ترین رتبه در ميان 
كشورهای با توسعه انساني بسيار بالا است.

پایان توسعهتا پنجم به،برنامه باید ایران
یابد شاخص.دست رشد روند است لازم بنابراین

نمودار در منظور این توسعه1-1به شاخص ،
توسعهپایان–2015 پنجم شده-برنامه ارایه

تا باید که است انسانی توسعه شاخص میزان برنامهکه پایان
نمودار در که طور است،1-1همان شده داده نشان

پایان در شده تعیین هدف به رسیدن امکان یابد، ادامه کنونی روند با ایران انسانی توسعه خص

سال تا ایران انسانی توسعه شاخص 2015بینی

تاثیر تحت بیشتر انسانی توسعه شاخص دهد
داشته2010تا2005 توجهی قابل رشد

میان در رتبه بالاترین با یکی کشور، بالاباکشورهايدو انسانی دیگريتوسعه و
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جھان حداقل جھان میانگین

منطقه و جهانی جایگاه و ایران انسانی ايسعه
ایران اسلامی جمهوري انسانی توسعه کلان پایان،اهداف تا

میان در بالاباکشورهايسطح انسانی یابدتوسعه دست
گیرد قرار بررسی مورد آن جهانی جایگاه و ایران انسانی نمودار. توسعه در منظور این به

سال تا ایران پیش2012انسانی سالبیو در شاخص این 2015نی
نمودار در این بر هدف1افزون خط تا1، باید که است انسانی توسعه شاخص میزان که

است شده داده نشان یابیم، دست آن نمودار. به در که طور همان
پایان در شده تعیین هدف به رسیدن امکان یابد، ادامه کنونی روند با ایران انسانی توسعه خص

توسعه پنجم بودبرنامه نخواهد . میسر

سالپیش1نمودار تا ایران انسانی توسعه شاخص بینی

رشد روند انسانیبررسی توسعه مؤلفه می(  2نمودار)سه تاثیرنشان تحت بیشتر انسانی توسعه شاخص دهد
می سال. باشدسلامت از آموزش شاخص این، بر 2005افزون

میانگین هدف انسانیخط توسعه میانشاخص در رتبه بالاترین با یکی کشور، دو
با کشورهاي میان در رتبه انسانیترین .استبالابسیارتوسعه
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جھان میانگین جھان حداکثر ایران ھدف خط

منطقهتو1- 2 و جهانی جایگاه و ایران انسانی سعه
ایرانبراساس اسلامی جمهوري انسانی توسعه کلان اهداف
میانبالاترین در سطح

گیرد قرار بررسی مورد آن جهانی جایگاه و ایران انسانی توسعه
سال تا ایران انسانی

نمودار. است در این بر افزون
توسعه پنجم
شا رشد پایاناگر در شده تعیین هدف به رسیدن امکان یابد، ادامه کنونی روند با ایران انسانی توسعه خص

توسعه پنجم برنامه

[2-1]: ماخذ

رشد روند بررسی
میزیرشاخص سلامت

میانگین١ هدف خط
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بررسي روند رشد سه مؤلفه توسعه انساني )نمودار 2(  نشان مي دهد شاخص توسعه انسانی بيشتر تحت تاثير زیرشاخص  سلامت 
می باشد. افزون بر این، شاخص آموزش از سال 2005 تا 2010 رشد قابل توجهی داشته است؛ در حالی كه شاخص توسعه 

انسانی، و زیرشاخص های اقتصاد و سلامت از رشد یكنواختی برخوردار بوده اند. 
نمودار 2- بررسی روند شاخص توسعه انسانی و زيرشاخص های اصلی آن در ايران

ماخذ: ]7-3[
نمودار 3- پیش بینی شاخص توسعه انسانی ايران و منطقه تا سال 2015

ماخذ: ]2-1[

توسعه انساني ایران و جایگاه جهانی
شاخص  توسعه انسانی )HDI(1 معياری تركيبی برای سنجش ميزان توسعه یافتگی جوامع بشری است؛ این شاخص بر سه 

محور اساسي سلامتی و طول عمر، سطح دانش و استانداردهای زندگی تمركز یافته است. 
یكی از بخش های اصلی توسعه انسانی، برابری است. نابرابری در سطوح مختلف، از موانع جدی توسعه انسانی محسوب می گردد. 
تاثير نابرابری در توسعه انسانی توسط شاخص نابرابری در توسعه انسانی )IHDI(2 قابل محاسبه است؛ این شاخص به بررسی 

1- Human Developmen Index
2- Inequality-adjusted Human Development Index

برخوردار یکنواختی رشد از سلامت و اقتصاد هاي

زیرشاخص و انسانی توسعه شاخص ایرانروند در آن اصلی هاي

سال تا منطقه و ایران انسانی توسعه شاخص 2015بینی
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منطقھ حداقل

زیرشاخص و انسانی، توسعه شاخص که حالی در برخورداراست؛ یکنواختی رشد از سلامت و اقتصاد هاي

زیرشاخصبررسی2نمودار و انسانی توسعه شاخص روند

سالپیش3نمودار تا منطقه و ایران انسانی توسعه شاخص بینی
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منطقھ میانگین منطقھ حداکثر ایران

زیرشاخص و انسانی، توسعه شاخص که حالی در است؛
. اندبوده

[7-3]: ماخذ

[2-1]:ماخذ
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برخوردار یکنواختی رشد از سلامت و اقتصاد هاي

زیرشاخص و انسانی توسعه شاخص ایرانروند در آن اصلی هاي

سال تا منطقه و ایران انسانی توسعه شاخص 2015بینی
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سطح توسعه انسانی و توزیع آن در سه بعد اميد به زندگی، دستيابی به دانش و استانداردهای زندگی می پردازد. هرچه نابرابری در جامعه ای 
كمتر باشد، مقدار IHDI  به HDI نزدیك تر است. یكی دیگر از مسائل اصلی توسعه انسانی، برابری جنسيتی است. روابط نابرابر در جوامع باعث 
می شود زنان از لحاظ بهداشت، آموزش و بازار كار مورد تبعيض واقع  شوند و آزادی آن ها محدود شود. ميزان این تبعيض را می توان توسط شاخص 
نابرابری جنسيتی )GII1( محاسبه نمود؛ این شاخص، در سه بعد سلامت، توانمندسازی و بازار كار،  نابرابری جنسيتی را مورد بررسی قرار می دهد. 
یكی از اولویت های اصلی جهان، ریشه كن كردن فقر مطلق و گرسنگی است كه اولين مورد در اهداف توسعه هزاره2 نيز می باشد. فقر دارای چندین 
 )MPI3( بعداست كه افزون بر درآمد، بهداشت و آموزش را نيز شامل می شود. ارزیابی فقر به صورت جامع به كمك شاخص چند وجهی فقر
ميسر می گردد؛ این شاخص، فقر را در سه بعد محروميت در آموزش، بهداشت و استانداردهای زندگی، با توجه به تعداد مردم محروم و نيز شدت 

محروميت آن ها   اندازه گيری می كند. 
نمودار 4- روند شاخص آموزش ايران در مقايسه با جهان

ماخذ: ]7[
نمودار 5- روند شاخص سلامت ايران در مقايسه با جهان

               

1- Gender Inequality Index
2- Millennium Development Goals
3- Multidimensional Poverty Index
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نمودار 6- روند شاخص درآمد سرانه ايران در مقايسه با جهان

ماخذ: ]12[
نمودار 7- بررسی روند شاخص توسعه انسانی و زيرشاخص های اصلی آن در ايران

ماخذ: ]7[، ]10[ و ]12[
به طور خلاصه مي توان موارد زیر را در رابطه با تغييرات شاخص های مرتبط با توسعه انساني و نماگرهای آن ها بيان 

نمود: 
نماگر ميانگين سال های تحصيل بزرگسالان كه در سال 2000 پایين تر از ميانگين جهانی بوده، با بيش از 1 سال 

افزایش در سال 2012، بالاتر از ميانگين جهان قرار گرفته است.
سال هاي مورد انتظار تحصيل همواره از ميانگين جهان بالاتر است و در سال 2012 با 2/5 سال افزایش، به 14/4 

رسيده است. 
تغيير نماگرهاي آموزشي در تعيين شاخص توسعه انساني باعث بهبود رتبه ایران در این شاخص شده است. پيش از 
این نماگر درصد باسوادي بزرگسالان و نرخ تركيبي ناخالص ثبت نام دوره هاي مختلف تحصيلي، ملاك بود؛ چون این 
دو نماگر در ایران، به خصوص درصد باسوادي بزرگسالان، كمتر از ميانگين جهان بود شرایط ایران از نظر شاخص 

جهان با مقایسه در ایران سرانه درآمد شاخص روند
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توسعه انساني در رتبه هاي پایين تري قرار می گرفت.
وضعيت اميد به زندگي در ایران در طي بيش از یك دهه گذشته، بيش از 3 سال افزایش یافته است و همچنان از 

ميانگين كشورهاي جهان بالاتر است. 
درآمد سرانه براساس برابري قدرت خرید حدوداً 1/4 برابر شده است. در حالي كه در سال 2000 درآمد سرانه ایران از 

ميانگين جهان پایين تر است اما، در سال 2012 تا حدودي از ميانگين جهان بيشتر شده است. 
در یك بررسي اجمالي، آنچه كه توانسته است تغيير محسوسي در شرایط توسعه انساني در طی سال های 2000 تا 
2012 ایجاد كند، افزایش شاخص ها و نماگرهاي اميد به زندگي، آموزش و درآمد سرانه است و تقریباً تمامي این 
شاخص ها و نماگرها در مقایسه با ميانگين جهان افزایش یافته است؛ اما جایگاه ایران در بين كشورهاي جهان هنوز، 
در رده های پایين كشورهاي با شاخص توسعه انساني بالا قرار دارد. بنابراین چنان چه هدف گذاري هاي مناسب صورت 

نگيرد، ایران در بين كشورهاي با شاخص توسعه انساني متوسط قرار خواهد گرفت.

توسعه انسانی ایران و جایگاه منطقه ای
براساس سند چشم انداز 1404 ایران، كشورهاي منطقه آسياي جنوب غربي )شامل آسياي ميانه، قفقاز، خاورميانه و 

كشورهاي همسایه( رقباي ایران در منطقه محسوب ميگردند. این كشورهاي عبارت هستند از:
1- افغانستان 2- ارمنستان 3- آذربایجان 4- بحرین 5- مصر 6- گرجستان 7- ایران 8- عراق 9- فلسطين اشغالی 
10- اردن 11- قزاقستان 12- كویت 13- قرقيزستان 14- لبنان 15- عمان 16- پاكستان 17- قطر 18- عربستان 
سعودی 19- سوریه 20- تاجيكستان 21- تركيه 22- تركمنستان 23- امارات متحده عربی  24- ازبكستان 25- یمن

نمودار 8- روند میزان شاخص توسعه انسانی ايران در مقايسه با كشورهای منطقه

ماخذ: ]2-1[
با توجه به نمودار 8، نكات مهم در رابطه با شاخص های توسعه انسانی ایران در ميان كشورهای منطقه را مي توان به 

شرح زیر برشمرد:
كشورهایي همچون تركيه، عمان، ارمنستان، آذربایجان و اردن، كشورهایي هستند كه در سال های قبل وضعيت 
شاخص توسعه انساني بهتری نسبت به ایران داشته اند؛ اما با تغييرات ایجاد شده در نماگرهاي آموزشي، این وضعيت 

تا حدودي تغيير یافته و جایگاه ایران بالاتر از كشورهاي مذكور قرار گرفته است.
عراق،  یمن،  پاكستان،  افغانستان،  بين كشورهاي منطقه هدف چشم انداز 1404، وضعيت كشورهایي همچون  در 
تاجيكستان، قرقيزستان، سوریه، ازبكستان و تركمنستان فاصله زیادي از نظر شاخص توسعه انساني با ایران دارند و 

احتمال پيشي گرفتن آن ها از ایران بعيد به نظر مي رسد.

غربی جنوب آسیاي منطقه کشورهاي قفقاز،)ایران، میانه، آسیاي شامل

می محسوب منطقه در ایران از. گردندرقباي هستند عبارت کشورهاي :این

اشغالی-9عراق-8ایران-7گرجستان فلسطین

عربستان-18قطر-17پاکستان-16عمان

عربی- 23 متحده بکستاناز-24امارات
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فاصله ایران با كشورهاي رده نخست منطقه كه مي توان 4 كشور فلسطين اشغالي، امارات متحده عربي، قطر و بحرین 
را نام برد، از نظر رتبه حداقل 28 و حداكثر 60 كشور است؛ و از نظر ميزان شاخص توسعه انساني حداقل 0.054 و 

حداكثر 0.158 می باشد. با توجه به این فاصله، دستيابي به جایگاه اول منطقه بسيار بعيد به نظر مي رسد. 
با توجه به رتبه بندي كشورهاي منطقه چنين نتيجه گيري می شود كه رقابت ایران با چند كشور حاشيه اي با رتبه های 
بالاتر و تا حدودي با كشورهاي با رتبه هاي پایين تر از ایران خواهد بود؛ در مجموع مي توان كشورهاي قزاقستان، 
گرجستان، لبنان )با رتبه بالاتر(، آذربایجان، عمان، ارمنستان، تركيه و اردن )با رتبه پایين تر( را رقباي ایران از نظر 
تغيير و جابجایي جایگاه شاخص توسعه انساني در سال هاي آینده تلقي نمود. بنابراین، لازم است براي بهبود شرایط 
توسعه انساني تلاش هایي را صورت داد تا نه تنها رتبه ایران تنزل نيابد، بلكه كشورهاي لبنان، گرجستان و قزاقستان 

را نيز پشت سر گذاشته و به رتبه هاي بالاتر دست یابيم. 
در سال 2012 ميانگين شاخص توسعه انساني بين 25 كشور منطقه معادل 0/694 است كه 9 كشور وضعيتي پایين تر 
از ميانگين و 16 كشور دیگر شاخص توسعه انساني بالاتر از ميانگين داشته اند. شاخص توسعه انسانی ایران 0/048 

بالاتر از ميانگين قرار دارد و با بالاترین كشور )فلسطين اشغالی( 0/158 فاصله دارد.

2-2 توسعه انساني، توزيع كشوري 
بررسي شاخص هاي توسعه انساني و اجزاء  تشكيل دهنده آن به تفكيك استاني، تصویر روشني از تفاوت هاي منطقه اي 
را فراهم ساخته و ضرورت توجه برنامه ریزان و سياستگذاران به توزیع مجدد منابع توسعه اي در مناطق نيازمند را ایجاب 
مي كند. همانگونه كه ملاحظه شد، شاخص توسعه انساني در سطح ملي در سال 1391 معادل 0/74 و شاخص هاي 
سلامت، آموزش و اقتصاد به ترتيب برابر 0/839، 0/707، و 0/644 است. البته توزیع این شاخص ها در استان هاي 
مختلف كشور یكسان نيست، به نحوي كه استان هاي تهران و سيستان و بلوچستان با شاخص هاي توسعه انساني 

0/766 و 0/562 به ترتيب از بالاترین و پایين ترین سطح توسعه انساني كشور برخوردار هستند. )نمودار 9(.

نمودار 9 - شاخص توسعه انسانی استان های كشور

کشور بالاترین با و دارد قرار میانگین از بالاتر

تفاوت از روشنی تصویر استانی، تفکیک به آن دهنده هايتشکیل
توسعه منابع مجدد توزیع به سیاستگذاران و درریزان اي

ا توسعه شاخص شد، ملاحظه که سالهمانگونه در ملی سطح در نسانی
برابر ترتیب به اقتصاد و آموزش سلامت، و839/0،707/0هاي . است644/0،

استان که نحوي به نیست، یکسان کشور مختلف وهاي تهران هاي
پایین0 و بالاترین از ترتیب سطحبه ترین
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ایران. اندداشته انسانی توسعه کشور048/0شاخص بالاترین با و دارد قرار میانگین از بالاتر
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برنامه توجه ضرورت و ساخته فراهم را توسعهاي منابع مجدد توزیع به سیاستگذاران و ریزان
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