
نیروهای برخی و خروج  دولتیبوروکراسی  

 ای: درآ مدی مقایسهمتخصص از ایران
 1مسعود غفاری

 2فریبا ترجمان

 (11/6/49تاریخ تصویب:  -22/2/49)تاریخ دریافت:

 چکیده 

طور کلی به دو هاي مطرح شده بهی نقش دولت در توسعه دیدگاهدر زمینه

كه براي دولت قائل به نقش حداقلي هستند و اند. كسانيدس ته قابل تقس يم

كه براي دولت نقش حداكثري قائل تاکید بر جامعه و نقش آ ن دارند و كساني

در دس ته دوم « زپیتر اون»دانند. هستند و دولت را كارگزار اصلِي توسعه مي

كند. از گیرد و مفهوم دولت ناكارآ مد را در مقابل دولت كارآ مد معرفي ميقرار می

ی بوروکراسی شاهدِ ناكارآ مدی گیری دولتِ مدرن در ایران و توسعهزمان شکل

ایم؛ تداوم این مس ئله به ناكارمدی دولت، خروج نیروهای متخصص از آ ن بوده

کشور انجامیده است. پژوهشِ حاضر تلاش  کشور و تعمیق توسعه نیافتگی

ی بوروکراسی ناكارآ مد و خروج نیروهای متخصص از ایران در دارد تا رابطه

دولت نهم و دهم در قالب این فرضیه که ناكارآ مدی بوروکراتیک در ایران از 

عوامل تاثیرگذار بر خروج نیروهای متخصص است؛ مورد بررسی قرار دهد. 

بر بوروکراسی كارآ مد و انطباق آ ن با بوروکراسی وبری سبب  در این راس تا تاکید

كار گرفته شود. ی بوروکراسی وبر نیز بهی اونز، نظریهشود تا در کنار نظریهمی

قانونی در  -در نهایت بررسی عناصر کلیدی بوروکراسی مبتنی بر اقتدار عقلانی
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ی جاذبه و دافعه های كارآ مد و ناكارآ مد و نظریههای دولتترکیب با ویژگی

تواند با كاستن از تواند معیار مناس بی باشد، تا نشان دهد چگونه دولت میمی

ی دولت های خود و جذب نیروهای متخصص و توانمند، خود را از جرگهنقش

ناكارآ مد خارج و به دولت كارآ مد نزدیک و به این ش یوه زمینه را برای كاهش 

 و در نهایت تحقق توسعه فراهم آ ورد. روندِ خروج نیروهای متخصص از کشور 

 بوروکراسی ناكارآ مد، دولت ناكارآ مد، خروج نیروهای متخصص.  :هاکلیدواژه
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 مقدمه

های سنتِی های پیشامدرن، نهادها و ش یوهدوران مدرن، دوران گذار از دولت

وس یله نهادهای ی امور جامعه بهی امور جامعه به دولت مدرن و ادارهاداره

کند. نفوذ فراگیر و روز افزونِ شکل بوروکراسی ظهور میمدرن است که به

ورها شاهد آ ن ای اس تکه در تمامی کشدولت در قالبِ بوروکراسی پدیده

هستيم؛ نفوذی که قابل حذف شدن نیست؛ اما قابلیت محدود شدن دارد 

گویی به هاییکه در پاسخهای تجرر دولت( آ موزه81-89: 1811)اوانز، 

های خود و پیشبرد فرآ یند توسعه اقتصادی مطالبات مردم، انجام مسؤولیت

ی دولت و وظایف آ ن اند؛ در خلق تفکری نوین دربارهكارآ مدتر و موفق بوده

تاریخیِ  -(. با بررسی نقشِ مفهومی11: 1819چهره، موثر بوده است )خوش

ها و دولت و به استناد شواهد تجرر ناشی از عملکرد و اتخاذ س یاست

توان های دولت و اثر آ ن بر توسعه فرهنگی ج اقتصادی جوامع، میمشیخط

ون وجود دولت مؤثرّ و ی اقتصادی و اجتماعی بادوام، بدگفت که توسعه

عنوان شریک و كارآ مد، محال است. اما چنین دولتی باید نقش خود را بیشتر به

: 1821ی تسهیلات ایفا نماید؛ تا مدیر و رهبر )برادران شركاء، فراهم آ ورنده

گرا باز (.این مس ئله به نقشِ بوروکراسی در ایجاد یک دولت كارآ مد و توسعه99

مطرح شد؛ « وینست دوگونی»بار توسط کراسي نخس تینی بورو گردد. واژهمی

: 1824وبر، بوروکراسي را تشریح نمود )استیفت، ماکس 1411اما در سال 

اند؛ ای متفاوت نگریس تهگونهش ناسان به بوروکراسی به(. بس یاری از جامعه11

اند، زیرا ها ابداع کردهاز نظر آ نان كارآ مدترین شکل سازمانی است که انسان

در واقع بدون های دقیق تنظيم شده و ی وظایف با قواعد و روشههم

ناپذیر است ی جوامع امروزی محال و گسترش آ ن اجتناببوروکراسی اداره

(Weber, 1987امروزه نقش.)  دولت در حصول به اهداف کلاس یک، یعنی

ی اقتصاد نیز در اولویت بقای نظامی و نظم داخلی مطرح نیست؛ بلکه حوزه

توان اس تنتاج (. بر این اساس می86-81: 1811دولت است )اوانز،  توجه
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ها در راس تای افزایش كارآ مدی و مشروعیت و تحقق نمود که دولت

مندی از توان و تخصص نیروهای اهدافخوددر ارتباط با توسعه، نیازمند بهره

 انسانی متخصص و توانمند هستند؛ تا كارآ مدی، مشروعیت و توانایی لازم برای

نوبه خود به رابطه دولت با جامعه و تحقق توسعه را فراهم آ ورد؛ این امر به

ی پیتر اوانز و بوروکراسی گیری نوع خاصی از دولت در قالب نظریهشکل

 وبری قابل توضیح و تحلیل است. 

 چارچوب نظری 

ی خروج نیروهای در چارچوب نظری به تلفیقی از نظریات در حوزه

ی خروجِ نیروهای متخصص، تاکید نیازمندیم، در زمینهمتخصص و بوروکراسی 

است. در این نظریه، فرض بر این « اورت لی»ی جاذبه و دافعه بر نظریه

است كه مناطق مبدا و مقصد، داراي عوامل مثبت و منفي مختلف در 

های اقتصادي، س یاسي، فرهنگي و اجتماعي هستند؛ که در جذب افراد حوزه

: 1821دفع آ نها از كشور مبدا تاثیر گذارند )شریفي،  سوي كشور مقصد وبه

(. احتمال تصميم به مهاجرت آ نگاه بیشتر است كه عوامل دفع در مبدا 16-12

(. عوامل 61: 1811بیشتر از عوامل جذب در مقصد باش ند )شعبانلو، 

رانشي و كششي در ارتباط با خروج نیروهای متخصص به چند دس ته تقس يم 

 شوند: می

ی اقتصادی، بیكاري و نبود عوامل رانشي یا دافعه: عدم توسعهالف( 

هاي اندك، اعمال گزینشِ هاي شغلي، شكاف میان دس تمزدها و پرداختفرصت

تخصصي در -هاي راهبرديس یاسي جهت جذب، فقدان س یاست -عقیدتي

ی منابع انساني، محدودیت فضاي پژوهشي، عدم پاسخگويي به انتظارات توسعه

صیلي، فشار عوامل فرهنگي و فكري، فقدان رضایت شغلي و شغلي و تح 

 ی مطلوب، احساس تبعیض اجتماعي و.... آ ینده

ب( عوامل كششی: سطح زندگي بهتر، نظام آ موزشي مدرن، درآ مد بالاتر، 

هاي شغلي و آ موزشي بهتر با شأ ن اجتماعي بالاتر، فضاي دسترسي به فرصت
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كاربردي مورد انتظار، محتواي شغلي سودمند و خش نود كننده و تناسب بیشتر 

(؛ همه 22-21: 1821هاي نظري و عملي با محتواي شغلي )طایفی، آ موزش

توانند مرتبط با دولت و بوروکراسی كارآ مد نحوی میاین عوامل دافعه و جاذبه به

 یا ناكارآ مد آ ن باش ند. 

ش ناختی ی جامعهتوان نظریها  نظری متتر میدر ارتباط با بوروکراسی از لح

ی بوروکراسی واحدی را بر بوروکراسی نوین ایران تطبیق داد؛ اما هنوز نظریه

: 1829تواند راهگشا باشد )صبوری، ها میماکس وبر، بیش از دیگر نظریه

صورت عنوان یک پدیده اجتماعی و بهبار بوروکراسی را به(. وبر نخس تین91

: 1829ن رهبران یک جامعه و مردم مورد بررسی قرار داد )اسكات، پلی میا

ی امروزین، امری (. وجود بوروکراسی برای هدایت جوامع پیچیده18-12

(. دولت مدرن از 11-19: 1821ناپذیر است )بشارت و دیگران، اجتناب

 ی امورای از ترتیبات نهادی در قالب بوروکراسی، ادارهی پیچیدهطریق مجموعه

دهد و از طریق قانون و تا حد ممکن، تمامی خود اختصاص میجامعه را به

ی بوروکراسی را، به انحصار خود در تسهیلات و تأ سیسات موجود در حوزه

های خاص سالاری با ترکیب و ویژگیآ ورد. به این طریق است که دیوانمی

و دیگران، سازد )وبر دست یافتن به بالاترین حد كارآ یی را ممکن می»خود 

(؛ وبر دولت عقلانی را با نهادهای تخصصی و قانون اساسی 112: 1824

سازد و آ ورد مشخص میمکتوبش که فعالیت س یاسی را به قاعده در می

ی عقلانیت در همه ابعاد زندگی و برخورداری خصلت ممتاز تمدن غرر را رخنه

-112: 1862ند، داند )فروپایان و پیوس ته گسترش یابنده میاز پویایی ر

ی وبر در تبیین انواع جامعه تا سالاری در اندیشه(. اهمیت دیوان111

جامعه »ش ناسِی خود درباره جوامع، جامعه جدید را آ نجاست که وی در گونه

« ی سنتیجامعه»ی دیگر یعنی را از دو گونهنماید وآ نمعرفی می« سالاریدیوان

(. وبر در 114: 1821د )دوبلن، ساز متمایز می« ی كاریزماتیکجامعه»و 

کند و عقیده دارد های عقلانِی معطوف به هدف، تاکید میبوروکراسی بر کنش

ترین و ها تحت تاثیر عقلانیتی است که مناسبکه در جوامع مدرن رفتار انسان
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: 1821گیرد )ژولبن، كار میكارآ مدترین ابزارها را برای نیل به اهداف عقلانی به

داند كه از آ ل را سازماني میاكس وبر سازمان بوروكراسِي ایده(. م111-111

 پنج اصل اساسي زیر برخوردار باشد. 

هاي . رعایت تطابق اصل تخصص با تقس يم كار در اس تخدام كاركنان: سازمان1

ي امور سازماني خود یافته جهت نیل به اهداف و انجام کلیهو توسعه گسترده

هاي سازماني، شرح وظایف و ش ناختن نقش نیازمند داشتن تقس يم كار و

 سازد. باش ند؛ که تاکید بر تخصص را ضروری میشرایط احراز پست مي

. ایجاد سلسله مراتب ادراي: بر اساس اصل نظارت و کنترل هر عضو، 2 

گیرد و هر عضو در برابر مقام تحت مس ئولیت و كنترل عضو دیگري قرار مي

هاي خویش مس ئول خواهد ، تصميم و اقداممافوق، اعمال كارکنان زیر دست

 بود. 

ها: ملاك عمل و رفتار اعضا در نامههایی از مقرّرات و آ یین. تدوین مجموعه8

اي از قوانین کليّ و عمومي که هاي سازماني باید بر اساس مجموعهانجام فعالیت

 اند باشد. بر پایه عقل و منطق تدوین شده

طرفي و ي در امور اداري: وظائف محوله با بيرعایت اصول و روابط رسم .9 

 شود. صورت رسمي انجام ميكاملا به

فنّّ بنابر اصل شایس تگي، كارداني، تخصص و صلاحیت كاركنان  اس تخدام .1 

 (.61: 1819است )موزلیس، 

قانونی، دارای  -بر اساس دیدگاه وبر، فقط روابط مبتنی بر قدرت عقلانی

ایی جهت شکل بخش یدن به ساختار اداری دائمی را ارائه ثبات كافی بوده و مبن

طور مداوم یافته بهسالاری کشورهای توسعهدهند. بر این اساس دیوانمی

ی های نوین، همانند ایجاد زمینهشود و با ش یوهتر میی آ رمانی وبر نزدیکگونهبه

كارآ یی رقابت، مشارکت و نظارت مردم و حامتیت بیشتر قوانین و مقررات به 

بندی افزایند. در ارتباط با مبحث دولت و نظریات پیتر اوانز در تقس يمخود می

گرا )كارآ مد(، لازم است به این مهم اشاره ها به یغماگر )ناكارآ مد( و توسعهدولت

ی جدید است که مقدمات نظری و عملی آ ن در شود که دولت مدرن پدیده
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تر قه و سپس در اشكال دموکراتیکهای مطلقرن هفدهم، ابتدا در قالب دولت

آ غاز ظهور دولت مدرن در اروپا  1691خود تكامل یافت؛ معاهده وس تفالی 

ای از آ ید. تمرکز منابع قدرت س یاسی و اداری، پیدایش مجموعهشمار میبه

گذاری، اجرایی، قضایی و نظامی، حامتیت ترتیبات نهادی مانند نهادهای قانون

نیالیسم و حامتیت شخصی و قومی، اس تقلال نظام اجتماعی، قانون و پایان پاتریمو 

ترین دولت مبتنی بر قرارداد اجتماعی، پاسخگو و انفكاک ساختاری از اساسی

-128: 1814شوند )میراحمدی، های مدرن محسوب میهای دولتویژگی

که (. دولتِ مدرن در غرب از بستر نظام فئودالیته برخاست؛ در حالی126

سیر یر غرر چنین بستری وجود نداشت و نظام س یاسی در یکدر جوامع غ

آ نکه با نظم سنتی های سنتی آ ن رطبیعی مدرن نشد؛ بنابراین جامعه و لایه

های ناقصِ ای که زمینهگونهپیشین وداع گویند، پذیرای نظم جدید شدند؛ به

تاریخی و بستر اجتماعی ضعیف در این دس ته از کشورها مانعی جهت 

های خاص آ ن و بوروکراسی اداری كارآ مد گیری دولتِ مدرن با ویژگیشکل

های كارآ مد، گیری دولتجای شکل(. بنابراین به84: 1816شد )افضلی، 

ایم. های ناكارآ مد بودهگیری دولتمانند آ نچه در غرب وجود دارد، شاهد شکل

ش براي به هاي ساختاري دولت ناكارآ مد، تلاترین ویژگياز نگاه اوانز، مهم

حداكثر رساندن منافع فردي است؛ نه پیگیري اهداف جمعي. ارتباط بین دولت 

ای است که سازمان یا سازوكارهاي مناس بی براي ایجاد ارتباط گونهو اجتماع، به

بر نظارت بر فرآ یندها و هاي كارآ مد، علاوهبین آ نها وجود ندارد. اما در دولت

بستر مناسب براي فعالیت بخش خصوصي و  سازوكارهاي بازار و فراهم آ وردن

هاي ارتباط نزدیك و مس تمر با آ ن، با جدیت در بازار دخالت كرده و فعالیت

هاي خاصی در راس تاي پیشبرد اهداف بلندمدت آ نها را با اس تفاده از مكانیسم

 (.26: 1811دهد )لفت ویچ، خود قرار مي

 منبع همبس تگي است؛ اما در ساختارهاي اداري دولتِ ناكارآ مد، روابط شخصي

سالاري هاي وبريِ ساختار بوروكراتیك از جمله شایس تهدر دولت كارآ مد، ویژگي

اندازهاي شغلي طولاني مدت، سبب ایجاد ها و چشمقوي، در كنار پاداش
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جاي منافع كوتاه که بهصورتیشود؛ بهحس مس ئولیت و همبس تگي سازماني می

هاي رت قرار دارند، بر اهداف و اولویتهاي س یاسي كه در قدمدت، گروه

کنند. این نوع از هاي بلند مدت تاكید میگذاريتعیین شده در مسیر س یاست

ی منافع هیچ گروه یا طبقه خاصي نیستند؛ بلكه در ها مخلوق یا نمایندهدولت

اند؛ از این روی از هايي بس یج كنندههاي اصلي تكوین خود، دولتدوره

هاي ها بین نخبههاي ساختاري آ نها این است كه از تداوم جدالترین ویژگيمهم

كنند و ویژگي عمده اقتصادي در س یاسي بر سر موضوعات اقتصادي پرهیز مي

ی الگوي آ نها اجماع نظر بر سر یك س یاست مشخص و توافق هژمونیك درباره

ر توسعه است؛ که در کنار وجود یك ساختار اداري كارآ مد از كوتاه شدن عم

 كند. دلیل عزل و نصب مس ئولان و مدیران جلوگیري ميها بهگذاريس یاست

یعنی وجود و حفظ اس تقلال « جدایی از جامعه»کند که اوانز تاکید می

سالاری در جامعه شرط لازم برای كارآ مدی دیوانبورکراتیک دولت، پیش

ت كارآ مد، آ ل وبر برای ایجاد یک دولبورکراسی ایده  است. خلاصه آ نکه تحقق

(. 911-826: 1811ی معینی از اس تقلال است )لفت ویچ، مس تلزم درجه

سالاری وبری نزدیک است؛ چنین های كارآ مد به دیوانسازمان درونی دولت

گیرند که آ نها را به جامعه هایی درون مناس بات اجتماعی نیرومندی قرار میدولت

ی اهداف و س تمر و مجدد دربارهزند و مجراهایی نهادینه برای مذاکره م پیوند می

گرا( نامید که توان كارآ مد )توسعهسازنند. دولتی را میها را مهیا میمشیخط

گرا توانايي خودگردانی و اتكا به اجتماع را در کنار هم داش ته باشد. دولت توسعه

هاي فراملي هاي مشتركي را با كارآ فرینان بخش خصوصي و سرمایهدارد تا پروژه

شود، تا ، هدایت و اجرا كند. وجود ساختار اداري كارآ مد سبب ميتعریف

هاي مشترك، بتواند با تكیه بر انسجام ساختارهاي سازماني دولت در این پروژه

و نهادي خود، هم اهداف خود را پیگیري كند و هم با ایجاد اعتماد به ثباتِ 

از الزامات  اندازهاي بلند مدت را كهوكار، امكان ترس يم چشمفضاي كسب

گذاران و كارآ فرینان و متخصصان است فراهم ی جذب و جلب سرمایهاولیه

گرای متعهد، های كارآ مد دارای یک گروه از نخبگان توسعهآ ورد. دولت
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اس تقلال نس بی تشکیلات، بوروکراسی با کفایت و مجزا از منابع اقتصادی 

نحو لی و خارجی بهخاص، جامعه مدنی مطیع، ظرفیت کنترل منافع اقتصادی مح

موثر، تعادل میان سرکوب، مشروعیت و موفقیت و در نهایت بار آ وردن 

(. بر این اساس كشورهاي در 21: 1811های منظم هستند )اوانز، پیشرفت

یافتگي، با اس تفاده حال توسعه ناچارند براي سرعت بخش یدن به فرآ یند توسعه

ها و منابع لازم در فیتهاي گوناگون، ظر گذاري ها و برنامهاز س یاست

های لازم از جمله ساختار اداري المللي و با ایجاد زیرساختسطوح ملي و بین

هايي لازم براي دریافت اطلاعات و اي و ایجاد مكانیسمكارآ مد، مس تقل و حرفه

ها از جامعه و دستیار به منابع و آ گاهي لازم، زمینه را بازخورد س یاس تگذاري

گرا فراهم آ ورند. از آ نجا که رویکرد های توسعهی دولتجرگهبرای وارد شدن به 

ش، دقت و اكارگرفته شده است که تاکیدنهادگرایانه در این پژوهش به

موشكافی در تحركات دولت است؛ دولتی که نهادهای خاص خود را دارد و از 

توانند نقش خود را در امر اجزا متفاوتی شکل گرفته، که هر کدام از آ نها می

بینيم کهدر واقع، سازمان عقلانِی كار، در قالب دیوانِی توسعه داش ته باش ند؛ می

ید موتور محرک كارآ یی دولت و توسعه عنوان ساختارِ درونِی دولت باخود به

های دلیل ضعفکه در کشورهای در حال توسعه بهجامعه باشد؛ در حالی

تنها عامل توسعه نبوده؛ بلکه خود از موانع توسعه قلمداد ساختاری و نهادی نه

توان گفت، عدم شود. بر این اساس در ترکیب نظریات اوانز و وبر میمی

جای قررات، حامتیت روابط گروهی، قومی و جناحی بهپایبندی به قوانین و م

سالاری، عدم شفافیت در تقس يم كار، توجهیی به شایس تهضوابط سازمانی، ر

های موازی و حامتیت دوگانه متأ ثر از نهادهای سنتی و جدید، ایجاد سازمان

ها، عدم پاسخگویی، نظارت و کنترل موجبات ناتوانی و ناكارآ مدی تداخل نقش

ای در افزایش کراسِی دولت را فراهم ساخته است که خود عامل عمدهبورو 

 خروج نیروهایی متخصص از کشور است. 

گرا( و ناكارآ مد )یغماگر( در قالب جدول زیر های دولت كارآ مد )توسعهویژگی

 قابل تفکیک و مقایسه است. 
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 ا(گر های دولت كارآ مد )توسعهویژگی های دولت ناكارآ مد )یغماگر(ویژگی

 اس تقلال دولت و عدم اتكای به جامعهج 1
توجه به کفایت و ربوروکراسی رج 2

های شغلی بلند سالاری، نبود پاداششایس ته
های طور کلی دور از ویژگیمدت و به

 سالاری وبریدیوان
فقدان ارتباط نزدیک و مس تمر با كارآ فرینان ج 3

بخشِ خصوصی و بسترهای مناسب برای فعالیت 
 و تقویت آ نها 

قانون و جایگزینی روابط  فقدان حامتیت ج4
وابط، شكاف زیاد بین قدرت س یاسی ضجای به

 و اقتصادی 
جای دولت محور بهوجود دولت رانت ج5

در اعتمادی تولیدمحور و شرایط ناآ رام و ر
 ی اقتصادی حوزه

ی فقدان مناس بات اجتماعی قویِ پیوند دهنده ج6
توجهیی به نظارت بر دولت و جامعه و ر

 سازوكارهای بازار 
جای به حداکثر رساندن پیگیری منافع فردی به ج7

 منافع عمومی
جای گری بهگری و متولیایفای نقش تصدی ج8

 گری توسط دولتگری و پرورشنقش قابله
ها و سازوكارهای لازم ود نداشتن سازمانوجج 9

 جهت نظارت و کنترل دولت
تاکید بر منافع کوتاه مدت در مسیر ج 11

ها و ناتوانی در ترس يم س یاس تگذاری
اندازهای بلند مدت که از الزامات اولیه چشم

گذاران و كارآ فرینان جذب و جلب سرمایه
 شود.محسوب می

 خودگردانی و اتكای به جامعه ج1
پذیر، مبتنی بر بوروکراسی با کفایت، مس ئولیت ج2

های شغلی بلند مدت و سالاری، پاداششایس ته
طور کلی منطبق مجزای از منابع اقتصادی خاص و به

 سالاری وبری های دیوانبا ویژگی
ارتباط نزدیک و مس تمر با كارآ فرینان بخش ج 3

خصوصی و ایجاد بسترهای مناسب برای فعالیت  و 
 اتقویت آ نه

 حامتیت قانونج 4
جای دولت وجود دولتِ تولید محور، بهج 5

محور و شرایط آ رام و مبتنی بر اعتماد در رانت
 ی اقتصادی حوزه

وجود مناس بات اجتماعی قوی که دولت را به  ج6
زند و نظارت بر فرآ یندها و جامعه پیوند می

های سازوكارهای بازار و هدایت آ ن با مكانیسم
 پیشبرد اهداف بلند مدت دولت خاص در راس تای

جای به حداکثر رساندن پیگیری منافع ملی به ج7
 منافع فردی 

گری توسط  گری و پرورشایفای نقش قابله ج 8
 گریگری و متولیجای نقش تصدیدولت به

ها و سازوكارهایی جهت نظارت و وجود سازمانج 9
 کنترل دولت 

تاکید بر منافع بلند مدت در مسیر ج 11
اندازهای بلند ها و امكان ترس يم چشمس یاس تگذاری

مدت که از الزامات اولیه جذب و جلب 
شود از گذاران و كارآ فرینان محسوب میسرمایه

 های برجس ته دولت كارآ مد هستند.ویژگی

 های دولت كارآ مد و ناكارآ مد بر دولت در ایرانانطباق ویژگی

هاي ساختاري دولت كارآ مد را معیاري براي تبیین چرايي تفاوت در اگر ویژگي

ها بدانيم؛ باید به دو ویژگي ساختاري دولت نهم و دهم سطح موفقیت دولت

توجه كنيم؛ یكي میزان خودگرداني و اس تقلال ساختارهاي اداري با تاكید بر 

ي توانايي دولت هاي شغلي بلند مدت و دیگر سالاري و پاداشسطح شایس ته
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هاي مشترك با متخصصان و در برقراري ارتباط با جامعه و انجام پروژه

كارآ فرینان بخش خصوصي، که در واقع این دو قابلیت، به افزایش ظرفیتِ 

با  های نهم و دهم انجامد. دولتآ میز در جامعه میتدولت جهت مداخله موفقی

بلند مدت در راس تای عملیاتی  ساختارهاي اداري ناكارآ مد توان پیگیري اهداف

هاي توسعه را نداش ته و نتوانس ته است فراتر از منافع كوتاه مدت کردن برنامه

چنین قادر نبوده تا هاي س یاسي كه در قدرت قرار دارند، عمل كند؛ همگروه

جهت جلب و جذب متخصصان و كارآ فرینان جدید یا قرار دادن آ نها در 

ات لازم را در فضاي اقتصادی و اجتماعی ایجاد راس تاي اهداف تعیین شده، ثب

ترین انگیزه متخصصان و كارآ فرینان مندي مهمكند. از آ نجاکه رس یدن به فایده

ی بازیگران اقتصادي خارج از دولت براي مشاركت بخش خصوصي و مجموعه

دلیل افزایش شود که دولت نهم و دهم بهدر پروژه توسعه است؛ مشاهده می

ترین رقیب بخش خصوصي در قالب بوروکراسی تبدیل به بزرگ های خودنقش

ای که از ظرفیت دولت برای اس تفاده حداکثری از توان و گونهشده؛ به

های توسعه تخصص كارآ فرینان و نیروهای انسانی توانمند جهت پیشبرد برنامه

كاس ته شده است. این مس ئله در نهایت من ر به مخدوش شدن مشروعیت و 

هاي متخصص و كارآ فرین شده است. این تنها یكي از دولت نزد گروهكارآ مدی 

دلیل ناكارآ مدي ساختارهاي اداري، به اقتصاد و جامعه هايي است كه بههزینه

رویه ای که در کشور ما بخشی از آ ن با خروج رشود؛ مس ئلهتحمیل مي

در  شود. الگوی روابط دولت و جامعهنیروهای متخصص و كارآ مد آ شكار می

های اقتصادی این دوره اتكای این دولت، از نوع خاصی است. از ویژگی

ی دولت با نخبگان اقتصادی بخش شدید به درآ مدهای نفتی و ضعف رابطه

های مشترک در زمینه توسعه شکل که پروژه ایگونهخصوصی است؛ به

تصادی  این ی اق ثباتی در حوزهدلیل افزایش تورم و رگیرد. در این دوره بهنمی

های دولت رسد بیشتر برنامهنظر میرابطه بیشتر از گذش ته تضعیف شده و به

نهم و دهم با تاکید بر طبقه و اقشار خاصی در جامعه تدوین و اجرا شده و به 

تری شده است. دس تگاه دولت برخی از طبقات مانند طبقه متوسطه، توجه کم
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در سرتاسر جامعه از قدرت و با نهادهای خاصی رابطه تنگاتنگی دارد که 

فردی از رابطه با جامعه ایجاد ارتباطاتی برخوردارند؛ در نتیجه نوع منحصر به

ی شود. باید توجه داشت که بدون حقوق خوب و حیثیت اجتماعی انگیزهمی

ی امنیت شغلی است؛ های دولتی بیشتر انگیزهاصلی برای رفتن به سراغ شغل

ی کلی ایجاد تحول که قادر به طرح و اجرای پروژهاین امر برای جذب افرادی 

جای آ نکه شغلی جذاب برای هستند، انگیزه خور نیست و شغل دولتی به

ای ثانوی برای ها باشد، در جایگاه گزینهها و با اس تعدادترینبهترین

های بخش خصوصی گریزان یا بستر کسب تجربه جهت دستیار به شغلمخاطره

حقوق دولتی و تغییر ساختار تشویقی، امتناع نیروی انسانی شود. با كاهش می

كارآ مد از اس تخدام در ادارات ش تاب خواهد گرفت و نگرانی در مورد بروز 

فساد در ادارات دولتی، افزایش ناكارآ مدی بوروکراسی و دور شدن آ ن از 

-912: 1811)اوانز، های وبری واقعیت بیشتری پیدا خواهد کرد ویژگی

ی روند مهاجرت در رهای ارایه شده در بخش عوامل تشدید کننده(. آ ما118

 دولت نهم و دهم  دلیلی بر اثبات این مدعا است. 

بندی اوانز، ایران در گذش ته جز کشورهای با دولتِ میانه، تعریف در تقس يم

ی دولت كارآ مد است معنای وبری که شاخصهشده است و از بوروکراسی به

سمت د تعادل بین خودگردانی و اتكا به جامعه، بهفاصله دارد و در ایجا

رسد این نظر می(. به1811:826)اوانز، خودگردانی تمایل بیشتری دارد 

کند؛ در بندی اوانز با دوره مورد بررسی )دولت نهم و دهم( مطابقت نمیتقس يم

سمت سمت دولت ناكارآ مد تمایل داش ته است تا بهاین دوره دولت بیشتر به

 دورهدو دولت میانه که تقریبا با یانه، گرچه در هر دو وضعیت یعنی دولت م 

نسبت بیشتری، از به جدیدانطباق دارد و دولت ناكارآ مد در دوره  قبل

های دولت كارآ مد اوانز دور های بوروکراسی وبری و انطباق با ویژگیویژگی

د هر (. در جامعه ایران مانن26: 1821بوده است )مجله اقتصاد ایران، 

طور های كارآ فرین بهای متناسب با ساختار اجتماعی و تاریخی آ ن گروهجامعه

طبیعی و سنتی وجود دارند؛ اما هماهنگی و تعامل در رابطه دولت و جامعه 



 124  ...برخی خروج و دولتی  بوروکراسی

 

کند و به مشارکت بر محور تحول و های موجود را تقویت میاست که گروه

های اقتصادی، تورم و عوامل ثباتیدلیل رانگیزد؛ در این دوره بهتوسعه بر می

های كارآ فرین و بخش خصوصی بیشتر از گذش ته تضعیف و متعدد دیگر، گروه

تواند بستر سالاری دولت مینظر اوانز، نظام دیوانکه بهناامید شدند. در حالی

ابتكارهای سازنده و كارآ فرین باشد و منابع جدیدی از انرژی و اس تعداد را در 

كارگیری نیروهای متخصص و توجهیی در بهدازد. این رجامعه به جریان ان

كاردان در بوروکراسی اداری و تقویتِ بخش خصوصی و كارآ فرین به عامل مهمی 

جهت ناكارآ مدی دولت و بوروکراسی اداری آ ن، افزایش بیكاری و بلا اس تفاده 

ماندن توان و تخصص نیروهای توانا و در نهایت افزایش روند مهاجرت این 

دافعه اورت  -ی جاذبه وها از کشور من ر شده است؛ که بر اساس نظریهنیر 

 کند. لی، نقش نیروی دافعه را بازی می

 قانونی در ایران  -گیری بوروکراسی  مبتنی بر اقتدار عقلاییشکل

ی بوروکراسی ابزار دولت مدرن است و دولت مشهورترین حامل و توسعه

(. بنابراین بوروکراسی در همه جا 91: 1816ی آ ن است )دلیرپور، دهنده

مس تلزم یک نظام هماهنگ حقوقی و س یاسی، كارمندان و مجریان متخصص و 

سلسله مراتب روش نی در دس تگاه اجرایی است؛ که به پیدایش یک ساختار 

انجامد. این فرآ یند مدرن در ایران به سه دوره اداری متمرکز و گسترده می

 شود: تقس يم می
های س یاسی، : در مجموع فقدان دس تگاه1811تا  1211ز سال دوره اول ا ج1

اداری و نظامی و توانا از سویی باعث شد تا جامعه قرن نوزدهمی ایران با 

های سالی، قحطی و ش یوع بیماریهای اقتصادی، خشکناامنی شدید، بحران

گیر و خطرناک روبرو شود و از سویی دیگر شاهد نفوذ و دخالت همه

های خارجی در مسائل و موضوعات داخلی کشور باشد؛ این درتروزافزون ق

زاده، های عقلانی مدرن در ایران است )ادیبوضعیت آ شفته منشا خیزش

1842 :21.) 
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در ساختار دربار قاجار همه چیز در شخص شاه خلاصه شده بود؛ با 

 خان س پهسالار در جامعه ایراناصلاحات عباس میرزا، امیرکبیر و میرزا حسین

وجود آ مد و در کنار مدارس قدیم مدارس جدید تاسیس نظامنامه و قانون به

سوی مدرن شدن ای بههای آ هس تهتدریج گامترتیب جامعه بهشد. به این

برداشت. پیدایش بوروکراسی دولتی مدرن با اصلاحات س پهسالار آ غاز 

تار سنتی ای که با تداوم ساخ شود؛ بوروکراسی ابتدایی، سنتی و عقب ماندهمی

گیرد. هیچ قانونی جز میل حاکم وجود ی جامعه ایران شکل میوعقب مانده

مفهوم واقعی امروزی یک بوروکراسی را تشکیل ندارد؛ مقامات اداری به

چنان خرید مند و پاسخگو نیست و القاب و مناصب همدادند؛ حکومت نظامنمی

 (.21: 1811شوند )صبوری، و فروش می
سابقه و : رضاشاه پهلوی تلاش ر1821تا  1811از سال ی دوم دوره ج2

ای را در راس تای تمرکز و انحصار منابع و ابزارهای قدرت با گسترش همه جانبه

سالاری از خود نشان داد. وی تلاش داشت تا در کنار ارتش مدرن و دیوان

ارتش و پش تیبانی دربار از بوروکراسی دولتی در جهت تثبیت قدرت خود 

ی دلیل تمایزش با قدرت شاهانهی لازم را ببرد؛ در این دوره دولت بهبهره

های مطلقه در گیری دولتهای اندکی که به دوران شکلگذش ته و ش باهت

ی لازم برای ایجاد دولتِ ش به مدرن فراهم دارد زمینه11و  12اروپای قرن 

، های بوروکراسی در این دوره(. ویژگی11-12: 1814شد )امیراحمدی، 

درهم آ میختگی عناصر سنتی و مدرن و قدرتمند بودن آ ن و اهمیت یافتن 

ی ورود طبقات متوسط و پاییِن جامعه به حوزه تحصیلات است؛ که زمینه

بوروکراسی را فراهم آ ورد؛ اعمال قدرت نظام س یاسی بر بوروکراسی، برخورداری 

دن حقوق و كارمندان از تامین شغلی، بازنشس تگی و حقوق ثابت، بالاتر بو 

-24: 1811اهمیت و اعتبار اجتماعی كارمندان بوروکراسی نظامی)صبوری، 

لحا  مالی به دولت، كاهش انتقاد و ( وابس تگی كارمندان دولتی به12

پرسشگری، تاثیرپذیری بوروکراسی از افراد متنفذ و حساسیت شدید مقامات 

لیل حفظ سلسله دارشد بوروکراسی، نسبت به قدرت رس یدنِ قشرهای پایین به
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 (.11-12: 1814مراتب از آ ن جمله هستند )امیراحمدی، 
: در این دوره با توجه به تحولات س یاسی 1812تا 1821دوره سوم از  ج8 

هایی چون مرداد ویژگی 21چنین کودتای پس از جنگ دوم جهانی و هم

های دلیل گسترش شاخصاعتمادی بهنامساعد شدن محیط كاری و گسترش ر

یتی، فقدان سیس تم پاسخگویی و ارزش یار عملکرد واحدهای اداری، تاثیر امن 

منفی عوامل س یاسی بر بوروکراسی و تبدیل آ ن به یکی از ابزارهای عمده ایجاد 

های اجتماعی و ابزار تنظيم رفتار س یاسی، تبدیل شدن قشر کننده دگرگونی

ه اقتدار بوروکراتیک نفع، اتكای دولت بها به یک گروه ذیبالایی از بوروکرات

قانونی و تبدیل آ ن به ابزاری برای مقابله با مشکلات -جای اقتدار عقلانیبه

گریزی، خودمحوری، گرایی، تحولنگری و درونس یاسی و اجتماعی، بخشی

 (.1: 1819طلبی و شفاف نشدن عملکردها وجود دارند )جاهد، افزون

توان به این دوره می های: از ویژگی1819تا 1812دوره چهارم از  ج9

های های س یاسی و اجرایی، ایجاد سازمانیکپارچگی و عدم تفکیک پست

میلی ها، كاهش كارایی بوروکراسی و حقوق و مزایا و رموازی و افزایش هزینه

متخصصان فرهیخته به كار در بوروکراسی، گزینش و اس تخدام بر اساس 

ر پاسخگویی و ارزش یار عملکرد میلی سیس تم دمعیارهای غیر بوروکراتیک، ر

گری و حامتیت روابط شخصی، های حزر، حمایتواحدهای اداری، اس تخدام

جای حامتیت قانون، نقش مسلط و مقتدرانه دولت گرایانه بههای خاصملاک

ی اقتصادی و مسائل مرتبط با آ ن، محدود شدن فضای ریزی توسعهدر برنامه

اعتمادی و بیگانگی مردم نسبت به فعالیت بخش خصوصی که من ر به ر

: 1848بوروکراسی شده و گسترش فساد اداری و مالی را بر شمارد )دلفروز، 

889-898.) 

ساز دور شدن بوروکراسی از مدل های ساختاری ذکر شده، زمینهضعف

سالاری ناكارآ مد هستند که های دیوانقانونی و نزدیک شدن به ویژگی-عقلایی

برای مهاجرت نیروهای متخصص و توانمند از کشور فراهم ی لازم را دافعه

آ وری نوین است، باید ای که خواس تار فنآ ورند. باید توجه داشت جامعهمی
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بخشی را فراهم آ ورد )لفت ویچ، كار دقیق یا حداقل رضایتبتواند نظام تقس يم

ری تواند در كاهش بیكاسالاری می(. این مهم با تاکید بر شایس ته226: 1811

متخصصان و خروج آ نها از کشور و جذب آ نها در بوروکراسی موثر باشد. 

کند و وس یله آ ن از خود دفاع میسالاری ابزاری است که دولت بهدیوان

 (.249: 1822کند )لوتانز، ی جامعه را تامین میکردهادعای افراد تحصیل

دولت و  رسد در ایران بوروکراسی بیشتر در جهت تامین امنیتنظر میبه

های خاص وابس ته به آ ن باشد؛ تا در جهت جذب نیروهای صرفاً گروه

متخصص، این مس ئله با ویژگی دولت رانتیر در ارتباط است. مطالب فوق 

ی اهمیت بوروکراسی در دنیای مدرن و نقش سرمایه انسانی نشان دهنده

ها جهت تحقق اهداف و وظایفشان است بر متخصص در كارآ مدی دولت

دافعه -های دولت كارآ مد و ناكارآ مد اونز، بوروکراسی وبر و جاذبهنظریه اساس

های دولت و بوروکراسی كارآ مد و ناكارآ مد و عوامل جاذبه و اورت لی ویژگی

دافعه مرتبط با آ نها، که بر خروج نیروهای متخصص از کشور تاثیرگذار 

 شود. هستند مشخص می

 انی خروج نیروهای متخصص از ایر تاریخچه

های دولت كارآ مد و ناكارآ مد و پس از بررسی مباحث مرتبط با ویژگی

پردازیم. ایرانیان ی خروج نیروهای متخصص از ایران میبوروکراسی به تاریخچه

اند؛ در سده اي گسترده اقدام به مهاجرت از وطن كردهگونهفقط در دو مورد به

وزنبرگ و دیگران، ها )ر هفتم میلادي پس از حمله اعراب و یورش مغول

المللي در ایران به سده هاي هدفمند بین(. اما سابقه مهاجرت812: 1812

ترین رویداد در این زمان، آ غاز تحصیل در خارج رسد؛ مهمنوزدهم میلادي مي

بار عباس میرزا نایب السلطنه به فرس تادن محصل به از كشور بود. نخس تین

خود درضا پهلوي سرعت بیشتري بهخارج اقدام كرد. این روند در دوره محم

(. انقلاب اسلامي در سال 812: 1812گرفت. )روزنبرگ و دیگران، 

اي در حجم و الگوي مهاجرت ایرانیان به باعث تغییر و تحولات ویژه 1811
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خارج از كشور گردید )همایش ش ناخت مسائل و مشکلات ایرانیان مقيم خارج 

 (. 11-19: 1824از كشور، 

روند مهاجرت از كشور به دو دس ته قبل از انقلاب و بعد از  طور کليبه

طور چنین روند مهاجرت بعد از انقلاب نیز به انقلاب قابل تقس يم است؛ هم

 کلی به دو دوره قابل تقس يم است: 
: مهاجرت بزرگ ایرانیان كه 1812تا انقلاب  1811قبل از انقلاب، از ج1

ي دمكرات آ ذربایجان س از شكست فرقهخود گرفت، بیشتر پمفهوم تبعید را به

اي از مهاجرت شاهد موج گسترده 1332بود؛ سپس در كودتاي مرداد 

هستيم. در عین حال در دوران رونق نظام پهلوي هم شاهد موجي از مهاجرت 

قصد تحصیل، در كشورهاي اروپاي غربي و آ مریكا دانش ویان بودیم كه به

شمار تدا بیشتر مهاجرتي تحصیلي بهصورت گرفت. مهاجرت این گروه در اب 

تاثیر فضاي س یاسي آ ن زمان، بخش زیادي از این رفت؛ ولي تحتمي

آ وردند. در نهایت با پیروزي هاي س یاسي روي ميدانش ویان به فعالیت

دلیل خفقان هاي مقيم خارج از كشور كه بهانقلاب بس یاري از تحصیلكرده

كرده بودند؛ به كشور مراجعت كردند س یاسي دوران پهلوي از ایران مهاجرت 

: 1824)همایش ش ناخت مسائل و مشکلات ایرانیان مقيم خارج از كشور، 

19-11.) 

 بعد از انقلاب، این دوره  به سه بخش قابل تقس يم است:  ج2

گیرد؛ در آ س تانه را در بر می 61تا  12های الف( از انقلاب تا جنگ: سال

هايي كه انقلاب شاهد آ غاز موج جدیدي از مهاجرت هستيم. نخس تین گروه

كنند وابس تگان به خاندان و یا به حكومت گذش ته بودند. اما با مهاجرت مي

لی عراق علیه های س یاسي پس از انقلاب و آ غاز جنگ تحمیثباتیگیري رشکل

ی انساني از كشور، با شدت ایران و مشکلات ناشی از آ ن، مهاجرت سرمایه

کند. پس از پایان جنگ تحمیلی و آ غاز دوران سازندگی بیشتری ادامه پیدا می

 ,Vatanch)در کشور خروج نیروهایی متخصص از کشور اندکی كاهش یافت 

2013: 7.) 
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: در این دوران روند مهاجرت 1819از پایان جنگ تا سال ب( دوران 

ای دارد؛ با روی كار آ مدن دولت نیروهای متخصص از کشور روند میانه

و وقوع اتفاقات كوي دانشگاه تهران که من ر  1822،  پس از سال اصلاحات

به شكس ته شدن حرمت دانشگاه و دانش و و تنزل منزلت اجتماعي 

ور شد؛ خروج نیروهاي ثباتی فضای س یاسی کشدانشگاهیان و تا حدودی ر

 21از  1822تا  1864های گیرد. از سالمتخصص ش تاب نس بی می

عضو هیئت علمی با عناوین  111 دانشگاه کشور و موسسه آ موزش عالی

درصد( و مرخصی بدون  1درصد( فرصت مطالعاتی ) 68ماموریت تحصیلی )

 (.12: 1824اند )طایفی، درصد( خارج شده و بازنگش ته 24حقوق )

: در این دوران شاهد تشدید روند مهاجرت دولت های نهم و دهمدوران  ج(

 انزوایتوجهیی و رسد رنظر مینیروهای متخصص از کشور هستيم؛ به

ها صورت گرفت و ناكارآ مدی دولت هایی که در این سالمعترضین در اعتراض

و گیری های گسترده، نقش بسزایی در شکلو بوروکراسی آ ن همراه با تحریم

عنوان مثال میزان تشدید این موج جدید از مهاجرت داش ته است. به

 11به کشور آ لمان حدود  1814تا  1811های پناهندگی از سال درخواست

ی خروج (. در زمینه24: 1824درصد افزایش داش ته است )طایفی، 

( 42-19ی زمانِی مورد بررسی )نیروهای متخصص از کشور در دوره

شود. صندوق رائه شده است؛ که در ادامه به آ نها اشاره میآ مارهای متعددی ا

کشور  41خود اعلام کرد ایران در میان  2114المللی پول در گزارش سال بین

خود توسعه یافته و توسعه نیافته، بیشترین میزان خروج نیروهای متخصص را به

هزار مهندس و  211که در حال حاضر طوریاست. بهاختصاص داده 

هزار ایرانی با مدارک علمی بالا در ایالات  121دان ایرانی و بیش از فیزیک

 1491هم در حدود  2112و  2111کنند؛ در سال متحده آ مریكا زندگی می

اند و آ مار کل دانش ویان فارغ التحصیل لیسانس، ایران را ترک کرده درصد از

 241ش جه 1985های كانادا نسبت به سال دانش وبان ایرانی در دانشگاه

درصدی داش ته است. چندی پیش رضا فرجی دانا، وزیر وقت وزارت علوم 
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هزار نفر از نخبگان ایران، کشور را ترک  111نیز اعلام کرد: هر سال 

نفر از نخبگان  911نفر یا روزی  111هزار و  12کنند؛ این یعنی ماهی می

آ موز دانش 121کنند. از هر کشور بدون قصد بازگشت، به خارج سفر می

 46کنند و از هر های آ مریكا تحصیل مینفر در دانشگاه 41المپیادی ایران، 

اند. طبق آ مار رسمی نفر به ایران بازگش ته 81دانش وی اعزامی به خارج، تنها 

كارش ناس ارشد و در  15دکترا،  3/2روزانه 87ی گذرنامه، در سال اداره

(. بنیاد 1842ند )عنایتی، نفر لیسانس از کشور مهاجرت کرده ا 5475مجموع 

 12یعنی ظرف  1842تا  1811های ملی نخبگان اعلام کرده در فاصله سال

اند. این در سال، تعداد دو هزار نفر از نخبگان به خارج از کشور مهاجرت کرده

منابع دیگری بر این باورند که دو هزار نخبه مورد اشاره بنیاد  کهحالی است 

کنکور سراسری و دارندگان مدال  111های زیر بهملی نخبگان تنها شامل رت 

طلای المپیادهای علمی است و لذا تعداد واقعی نخبگانی که در این فاصله 

کنکور  111های سه رقمی بالای اند، با احتساب رتبهزمانی کشور را ترک کرده

 های نقره و برنز المپیادها و نخبگان هنری بس یار بیشتر از رقمو دارندگان مدال

المللی وضعیت مرکز بین»نقل از چنین به(. هم1848باشد )اسلامی، مذکور می

هزار ایراني با تحصیلات  111تا  111، هر سال «مهاجرت در جهان

كشور كره  8ترتیب این کشور همراه شوند و به ایندانشگاهي از ایران خارج مي

یا از نظر خروج جنوبي، فیلیپین و چیِن تایپه، در ردیف نخس تین كشورهاي دن 

(. در 1816نیا، است )سهرابکرده قرار گرفته نیروهای متخصص و تحصیل

کشور توسعه یافته و در حال توسعه، ایران رتبه  41در میان  1811سال 

خود اختصاص داده است؛ این گزارش اول خروج نیروهای متخصص را به

ه از کشور خارج کرده ایرانی سالانهزار تحصیل 111زند که حدود تخمین می

 (.(Vatanchi, 2013: 11شوند می

های آ مریكا المللی دانشگاههای بیننویسی ماز سوی دیگر نتایج بررسی سالانه نا

ایرانی  626هزار و  1، تعداد 2111-2111دهد، در سال تحصیلي نشان می

درصدی نسبت  14در حال تحصیل در این كشور هستند؛ که این رقم افزایش 
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دهد. بر اساس آ مار مجلس شوراي اسلامي در سال قبل را نشان میبه سال 

اند؛ كه اغلب از هزار نخبه ایرانی از ایران مهاجرت كرده 61، تعداد 1814

ها بودند )افشار، المپیادهای علمی و یا جزو نفرات برتر كنكور و یا دانشگاه

(. آ مارهای موجود، ضرورت توجه هرچه بیشتر، جهت ایجاد 1848

زوكارهای لازم برای جلوگیری از خروج  این حجم بالای از دانش و ثروت، سا

(. یکی از 22: 1821دهد )طایفی، توسط نیروی متخصص را نشان می

های مس تقيم رود، هرینههایی که با مهاجرت این متخصصان از دست میسرمایه

های مس تقيم آ موزش و و غیرمس تقيم آ موزش آ نها است؛ که شامل هزینه

ی فرصت از دست صورت هزینهآ مدهایی است که طی مدت تحصیل بهدر 

رود؛ هزینه آ موزش از مقطع ابتدایی تا كارش ناسی در کشورهای های می

میلیون ریال  111-811طور متوسط در حدود مختلف متفاوت است؛ اما به

به ازای هر فرد است؛ اگر این هزینه را برای حجم بالای از خروج نیروهای 

از ایران محاس به نمایيم، سرمایه از دست رفته رقم قابل توجهیی خواهد متخصص 

(. اگر این هزینه را تنها برای 192-191: 1848نژاد و دیگران، بود )خاوری

ی ایرانی از کشور خارج کردههزار تحصیل 111که حدود 1811گزارش سال 

طور نفر به اند محاس به کنيم، صرفاٌ با احتساب داشتن لیسانس، هزینه هرشده

میلیارد  11111شود؛ که سالانه معادل میلیون ریال برآ ورد می 111متوسط 

میلیارد ریال رقم سرمایه پولی  19111میلیون ریال،  811ریال و با احتساب 

شود؛ این رقم جدای از سرمایه معنوی و ارزش افزوده این نیروی عظيم می

 باشد. رفته میمتخصص از دست

 ی روند مهاجرت در دولت نهم و دهمندهعوامل تشدید کن 

های دولت و بوروکراسی كارآ مد بر اساس چارچوب نظری این پژوهش، ویژگی

مشخص شد. اکنون در این قسمت، به بخشی از آ مار و ارقام مرتبط با این 

ی زیاد این پردازیم؛ که در مجموع بر فاصلهها در دولت نهم و دهم میویژگی

های دولت ناكارآ مد، تاکید ا و نزدیک بودن آ ن به ویژگیهدولت از این ویژگی
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 42تا  19های ی سالدارند. بر اساس اطلاعاتِ مرکز آ مار ایران در فاصله

سواد، كاهش یافته و در مقابل، بیكاری افراد سواد و کمبیكاری در بین قشر ر

افراد آ مار بیكاری  19کرده افزایش یافته است. بر این اساس در سال تحصیل

 12/7درصد و افراد با تحصیلات راهنمایی  7/5تر با تحصیلات ابتدایی و پایین

 2درصد و با حدود  1/1درصد كاهش به  9با  42درصد بوده، که در سال 

درصد رس یده است. بیكاری در میان افراد  5/4به  42درصد كاهش در سال 

به  19ترتیب از دیپلم هم كاهش داش ته و بهدارای تحصیلات متوسطه و فوق

درصد رس یده است. اما نرخ بیكاری در 4/19به  6/12درصد و از 6/11

درصدی داش ته است؛ که از  1/1بین افراد دارای مدرک لیسانس افزایش 

درصد رس یده است. که این روند، تغییر در محتوای بیكاری  1/21به  6/19

دهد )سهرار و کرده و متخصص را نشان میو افزایش بیكاران افراد تحصیل

که در کنار کرده و متخصصان را، زمانی(. آ مار بیكاران تحصیل1816دیگران: 

دهيم اوضاع التحصیلی قرار میلیونی دانش ویان در حال فارغ 1/9جمعیت 

شود. رئیس مرکز آ مار ایران، اعلام کرد برای كاهش هر یک تر میکنندهنگران

یجاد شود. بر این اساس طی این هزار شغل ا221درصد نرخ بیكاری باید  

و چهارصدو هش تادو پنج هزار شغل از بین رفته باشد؛ میلیونمدت باید یک 

درصد رس یده 1/21به 6/19تا نرخ بیكاری افراد دارای مدرک لیسانس از 

های التحصیلانی که بین سالدهد سرعت رشد فارغباشد. آ مار رسمی نشان می

است  19و  18های د بیشتر از سالانکشور را ترک کرده 11و  19

(Vatanchi, 2013: 7 تعداد مدارک تایید و ترجمه شده در هر سال یکی .)

های دستیار به آ مار خروج متخصصان از کشور است؛ بر اساس از روش

هزار و  81تعداد  42 در سال -سازماندانش ویان-معاون وزیر علوم  یگفته

یان صورت گرفته است؛ که البته این تایید مدرک در سازمان دانش و 882

گفته این مقام مس ئول، از های غیر پزشکی است؛ بهتعداد تنها مربوط به رش ته

های التحصیلان دانشگاهغاند، فارنام کردهمیان کسانی که از طریق سامانه ثبت

متقاضی و صنعتی شریف با  412درخواست، امیرکبیر با  1961تهران با 



 فصلنامه دولت پژوهی   111

 

اند. ها را برای تایید و ترجمه مدارک داش تهین درخواستمتقاضی بیشتر  611

دهد این سه دانشگاه برتر کشور، بیشترین آ مار خروجی را آ مارها نشان می

(. گزارش سازمان همیاری اش تغال 2118اند. )خندان، خود اختصاص دادهبه

را در کشور  41آ موختگان بیكار در سال جهاد دانشگاهی نیز تعداد کل دانش

تفکیک هر مقطع، بیكاران مقطع هزار نفر اعلام کرده؛ که به 261ر حدود د

نفر، بیكاران مقطع  111111نفر، بیكاران مقطع كارش ناسی  212811كاردانی 

نفر و تعداد بیكاران مقطع دکترای  12164ای ارشد و دکترای حرفهكارش ناسی

هم درباره وضع مقام وزیر كار نفر است. در همین زمینه، قائم 8118تخصصی 

 1سال آ ینده  2دهد تا گوید، جدیدترین برآ ورد انجام شده نشان میبیكاری می

میلیون جویای كارِ جدید وارد بازار كار خواهند شد. عبدالرضا رحمانی فضلی 

گوید: در درصد است؛ می 19وزیر کشور، با اعلام اینکه نرخ بیكاری فعلی 

کشور با حدود 1911قبل، در سال هایهای اقتصادی دههصورت ادامه مدل

 کرده مواجه خواهد شد. میلیون بیكار تحصیل 11

اگر آ مار افراد با درآ مد  کهباره گفته است معاون اش تغال وزیر كار نیز، در این

ی بیكاری را هم به این ناكافی، مایوس شدگان از اش تغال و افراد در آ س تانه

میلیون نفر است. مسعود نیلی  6اکنون گروه بیافزایيم، تعداد بیكاران کشور هم 

های ی سالمشاور اقتصادی رئیس جمهوری، تعداد افراد شاغل شده در فاصله

نفر( اعلام کرده است. این در  19211هزار نفر )سالانه  21را تنها  41تا 11

گوید: در زاده وزیر صنعت، معدن و تجارت میحالی است که محمدرضا نعمت

د رشد منفی اش تغال در کشور وجود داشت؛ در درص 86حدود  41سال 

میلیون نفر ایجاد  1/2در همان سال برای  می گویدکه دولت وقت ادعا حالی

زایی و رشد اقتصادی اش تغال کرده است. با فرض تداوم سطح  پایین اش تغال

میلیون بیكار در ایران وجود  1بیش از  1911های گذش ته، در سال در سال

التحصیلان نامتناسب ( نرخ بـیكاری فارغ22: 1821فی، خواهد داشت )طای

ریزی در نظام آ موزش عالی با نیازهای بازار كار و ی برنامهبودن سامانه

ی تورم مشکلات عدیده در بوروکراسی و ناكارمدی دولت، کشور را با پدیده
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التحصیلان دانشگاهی بیكار مواجه ساخته است. در دولت نهم و دهم فارغ

های فراوانی از جمله پرداخت وام های مشکل بیكاری با طرح حلراه

های کوچک زودبازده، مشاغل خانگی و خوداش تغالی، اجرای طرح بنگاه

مباحثی از این قبیل مورد بررسی قرار گرفت. طبق آ مار بانک مرکزی در 

هزار میلیارد تومان منابع بانکی به صدها هزار طرح و  21های گذش ته سال

صورت تسهیلات پرداخت شده است زایی کوچک بهتغالمتقاضی اش  

های اخیر حاکی از افزایش بیكاران (؛ اما آ مارهای سال1848)کشاورز، 

كار گرفته شده است. در ابتدای های بهکرده و ناكارآ مد بودن برنامهتحصیل

كار دولت درصد رس ید؛ با آ غاز به 12نرخ بیكاری به نزدیک 1811ی دهه

ها هش این نرخ بودیم؛ اما این روند با دولت نهم و افزایش تحریمهش تم شاهد كا

های اقتصادی دولت، رشد المللی و ناموفق بودن س یاستو فشارهای بین

سال پس از اس تقرار دولت جدید ، یک1814گیری یافت و در سال چشم

اگرچه كاهش یافت اما به  1841درصد رس ید؛ این نرخ در سال  1/18به 

 (. 1628: 1848نژاد و دیگران، خاوریرس ید )1/12

میلیون متقاضی كار 18اعلام هشدار و نگرانی مس ئولان کشور از ورود حدود 

دهد که بیكاری معضل اول اقتصاد سال آ ینده، نشان می 11به بازار كار طی 

ی کشور است؛ عاملی که در تشدید مهاجرت نیروهای متخصص در این دوره

رده است. اما دولت نهم و دهم باوجود افزایش قیمت زمانی  نقش اساسی ایفا ک

های میلیارد دلاری از فروش نفت، در سال 111نفت و درآ مدهای بیش از 

چنین (. هم1849گذش ته نتوانست از سد مشکل بیكاری عبور کند )آ فریده، 

های مختلف کشور از نظر ذخایر طبیعی و نیروی انسانی با وجود پتانس یل

در این زمینه گام بزرگی بر دارد؛ که این امر نیز، در این توانست جوان می

شود. این در حالی است دلیل اتكای شدید به درآ مدهای نفتی منتفی میدوره به

شکلی که از ها چند برابر شده است؛ بهکه نرخ تورم در کشور در همین سال

رس ید؛ این  41درصد، در پایان سال  81به حدود  19درصد در سال 19

سابقه بوده است. در کنار نرخ سال گذش ته ر 81زایش نرخ تورم در اف
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ی فساد مالی و اداری ایران با بیكاری و تورم باید اشاره داشت که در زمینه

کشور جهان در  129از بین  41در سال  41رتبه تنزل نسبت به سال  18

چنین ایران از نظر فضای (. هم1849قرار گرفت )آ فریده،  188رتبه 

ی خاورمیانه بعد از کشورهای کشور منطقه 11وكار نیز در بین سبک 

قرار دارد؛ ضمن اینکه ساعت كار  18زده افغانس تان و عراق در جایگاه جنگ

دقیقه در روز است. در نگاهی دیگر بانک جهانی نیز طي  21مفید در ایران 

را داده  4/81ها، به ایران نمره آ خرین گزارش خود از وضعیت كارآ مدی دولت

تر باشد، دلالت بر كارآ مدی بیشتر نزدیک 111است؛ این عدد هر میزان به 

شاخص كارآ مدی در  2111های سال دولت دارد. بانک جهانی نسبت به داده

کشورها را تهیه کرده و طبق این برآ ورد، ایران در میان کشورهای خاورمیانه 

این دوره شاهد افزایش بعد از عراق و یمن در انتهای جدول قرار دارد. در 

ای بر اقتصاد های اقتصادی هستيم که تاثیر بس یار مخرب و فلج کنندهتحریم

ها به اقتصاد ترین تاثیر تحریم(. اما بزرگ1848ایران داش ته است )افشار، 

توان در كاهش شدیدِ درآ مدهای نفتی دید؛ میزان فروش و کشور را می

كاهش یافته و نصف شد در همین  صادرات نفت ایران به یک میلیون بشکه

درصد كاهش یافته است )البته  98دوره زمانی وصول درآ مدهای نفتی ایران 

باعث شد  41ها هم كاهش یافت(. كاهش شدید درآ مدهای نفتی در سال قیمت

هزار میلیارد تومانی مواجه شود. در زمینه پویایی  18تا دولت با کسری بودجه 

ها و جرائم اقتصادی در کشورها یکی از پروندهاقتصادی نیز حجم تخلفات، 

ی میزان پویایی اقتصادی در یک کشور معیارهایی است که نشان دهنده

است. هر اندازه تعداد آ نها در یک کشور بالاتر باشد، بیانگر پایین بودن میزان 

وكار در آ ن کشور است؛ موضوعی اعتماد اقتصادی و جدی نبودن اخلاق کسب

های برگش تی در های جرائم اقتصادی و تعداد چکداد پروندهکه افزایش تع

های برگش تی آ مار تعداد چک 19دهد. سال را نشان میخور آ نایران به

میلیون  1/1به  14سال بعد در سال  1میلیون عدد بود که  1/8سالانه 

 1/6های برگش تی به بیش از تعداد این چک 41افزایش یافت و در سال 
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 (. 1848)افشار، میلیون رس ید 

شدت وكار و اعتبار اقتصادی بهسال گذش ته شاخص اخلاق کسب 1در طول 

وكار وجود ندارد و جو آ سیب دیده؛ ثبات و اعتمادی در  فضاي كسب

را گرفته است. در حوزه تولید و حمایت اعتمادی در بازار اقتصادی، جای آ نر

پرداخت یارانه نقدی باید  زمان بااز تولیدکنندگان شاهد هستيم که دولت هم

کرد؛ اما عدم پرداخت این یارانه به درصد یارانه تولید را هم پرداخت می 81

های جاری واحدهای صنعتی و چند برابر تولید باعث بالا رفتن شدید هزینه

شدن قیمت انرژی و سوخت در این واحدها شده، که در نهایت تعطیلی و 

ی دوم سال شکلی که در نیمهته است؛ بهدنبال داش  كاهش شدید تولید را به

های اقتصادی درصد بنگاه 2/12ها ، بعد از اجرای قانون هدفمندی یارانه41

درصد هم وضعیتی  9درصد فعال و  6/92درصد غیرفعال،  28نیمه فعال، 

ها فعال های صنعتی و بنگاهدرصد شهرک 91نامعلوم دارند و متی بیش از 

اندازهاي بلند مدت كه از الزامات كان ترس يم چشمهستند. در این دوره، ام

گذاران، كارآ فرینان و متخصصان است، وجود ی جذب و جلب سرمایهاولیه

ها عنوان مثال در این دوره، عدم اجرای درست قانون هدفمندی یارانهندارد. به

ای عمل کردن دولت در اجرای این قانون باعث شده است تا و سلیقه

دنبال داش ته باشد؛ از جمله های بس یاری را بهها با خود چالشههدفمندی یاران

ها و موسسات اعتباری غیربانکی های بخش دولتی به بانکآ نها افزایش بدهی

 19کشور بوده است؛ این روند حاکی از این است که در بازه زمانی از اسفند 

ش دولتی به میلیارد تومان بر حجم بدهی بخ 62هزارو  91میزان ، به41تا آ ذر 

ای بر اقتصاد کشور ها در دورههای کشور افزوده شده است؛ این بدهیبانک

های گذش ته دولت بیشترین درآ مدهای نفتی را نسبت به دولت کهتحمیل شده 

داش ته است. از سوی دیگر میزان مطالبات معوق و بدهی دولت به 

های بیمه زمانها و حتی ساهای خصوصی، پیمانكاران خصوصی، شهرداریبخش

سال  1شدت در دولتی، مانند تامین اجتماعی و سازمان بازنشس تگی هم به

های دولتی باعث شده است، گذش ته افزایش یافته است. افزایش بدهی
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های خود شوند و بس یاری از پیمانكاران بخش خصوصی مجبور به تعطیلی پروژه

مایه در گردش با دلیل نبود سر چنین بس یاری از فعالان بخش خصوصی بههم

ای که گونهاند؛ بههای خود مواجه شدهچالش در بخش تولید و پرداخت وام

هزار واحد تولیدی و  9حدود  41تا  14دهد از سال آ مارهای رسمی نشان می

كارخانه صنعتی کوچک و بزرگ در کشور تعطیل شده است. آ مارهای ارائه 

ی، نیز بیانگر آ ن است که در شده از سوی وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماع

اند و واحد صنعتی دچاراختلال در تولید شده 1211حدود  1841سال 

(. در اینجا ناتواني 1848ناگزیر شدند نیروی كار خود را تعدیل کنند )افشار، 

هاي مشترك با كارآ فرینان بخش دولت در تعریف، هدایت و اجرای پروژه

ران بیكاری دامن زده است. امروزه هاي فراملي نیز به بحخصوصي و سرمایه

ها در اقتصاد برای س ن ش میزان رونق و توسعه ترین شاخصیکی از اصلی

ی مورد بررسی اقتصادی در هر کشوری شرایط تولید است که در دوره

ها، افزایش چون اجرای ناقص قانون هدفمندی یارانههممیزان رونق اقتصادی به 

شدت روندی نزولی داش ته و نوسانات قیمت ارز به هاهای تولید، تحریمهزینه

است؛ تا حدی که میزان تولید كاهش یافته و بس یاری از مراکز تولیدی تعطیل 

کنند؛ همین موضوع باعث شده که میزان اند و یا با حداقل ظرفیت كار میشده

 رشد اقتصادی هم در کشور منفی شود. 

 گیرینتیجه

دلیل ضعف سالاری بهحال توسعه، دیواندر ایران و دیگر کشورهای در 

جای افزایش كارآ یی بر ناكارآ مدی نهاد ساختاری و فقدان قابلیت نهادی به

ها و ی با اس تعدادترینها انگیزهدولت افزوده است؛ در این نوع از بوروکراسی

که بدون ها برای انتخاب شغل دولتی از بین رفته است. در حالیبهترین

گرا برای جلب همكاری در های توسعهمد، تلاش دولتبوروکراسی كارآ  

 :Torbaat, 2002ماند )های مشترک و كارهای بزرگ ناكام خواهد پروژه

گرا یا یغماگر نیست؛ بوروکراسی در این کشور (. ایران کشوری توسعه208
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های بوروکراسی وبری یا ی مورد بررسی، دارای ویژگیویژه در دورهبه

اندازهای كارآ فرینی گرا( نیست؛ تا قادر به تقویت چشم)توسعههای كارآ مد دولت

ی گذاری بنیادی در زمینهدر بخش خصوصی، تسهیل اقدام جمعی، سرمایه

ها باشد؛ بنابراین نخبگانی که زمامِ دولت را در آ موزش و پرورش و زیرساخت

فع ی در راس تای مناهای جامعهگیری از افزودهدست دارند، در برابر بهره

شود و فساد اداری در شخصی خود مصون نبوده، منافع عمومی نادیده گرفته می

ویژه دولت نهم و دهم بر این دولت در ایران  بهیابد. علاوهاین سیس تم تداوم می

های اجتماعی خارج از خود در گرا، قادر نبود با گروههای توسعههمانند دولت

اش ته باشد. در عین حال در صورت های توسعه همكاری دزمینه انجام پروژه

برقراری این روابط  نیز اس تقلال خود را تا حدود زیادی از دست داده و 

قادر به حفظ تعادل میان خودگردانی و اتكا به جامعه نیست؛ همین مس ئله 

باعث بدبینی دولت و بخش خصوصی نسبت به یکدیگر شده است 

(Unhcr, 2002-2004: 48این .) مانع اصلی ظهور طبقات نوع از اس تقلال ،

ی اتكا به مردم را های كارآ فرین در ایران بوده است که قضیهو رشد گروه

هاي اقتصادي و کند؛ واقعیتِ کم بودن مدیران قابل و لایق در بخشمنتفی می

گیري اداری كشور كه قادر به ارائه راهكارهاي مناسب جهت اس تفاده و بهره

هاي علمي و فنّ منابع انساني باش ند، نیز نقش ها و توانمنديبهینه از تخصص

داش ته است. با آ نکه شی از نیروهاي متخصص از كشور بخ  خروجموثری در 

های مهم نظام اداری در کشورهای در حال سالاری یکی از چالششایس ته

توسعه است؛ اما در بس یاری از کشورها در حال توسعه، اثری از 

وتاه سخن آ ن که عدم پایبندی به اصول سالاری دیده نمی شود؛ کشایس ته

سالاری )كارآ مد( مانع توسعه سالاری وبری یا به قول اوانز متبود دیواندیوان

 (. 41: 1811بوده است؛ نه ازدیاد آ ن )وقوفي، 

هاي خود را در جوامعی که بوروکراسی، ناكارآ مد است؛ افراد باید تمامي آ موخته

نظر افراد بالادست را نهادینه سازند؛ این كناري گذاش ته و مسائل مدعملًا به

اندیشه و دانش، ی حضور افراد متملق و انزوای صاحبان امر زمینه
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 :Uuhcr, 2002-2004).سازد پردازان و منتقدین راس تین را فراهم مینظریه

اس تقلال و ساختار درونی منس م، نشانه قابلیت و توانمندی دولت  (48

خویش، به جامعه متکی باشد )اوانز،  اس تقلالاست. دولت باید ضمن رعایت 

های اصلی و (؛ زیرا خودگردانی متکی به اجتماع، پایه119-281: 1811

آ میز دولت در تحول صنعتی را فراهم ساختاری لازم برای دخالت موفقیت

ی مورد بررسی، اتكای مالی دولت به رانت ویژه در دورهسازد. در ایران بهمی

اس تقلال بیشتر دولت از جامعه من ر شده و خودگردانی  جای مالیات بهبه

سالاری متکی بر جامعه در حد ضعیفی قرار گرفت؛ باید توجه داشت که دیوان

های اجتماعی و كاران بالقوه به گروهی تبدیل صنعتكارآ مد موجب تقویت زمینه

 (. بنابراین 284-281: 1811گردد )اوانز، می« جامعه مدنی»یار سازمان

باید با توسعه نهادهای س یاسی بهتر، بوروکراسی حاکم را متوازن و متعادل نمود 

توجهیی به این موضوع موجب افزایش قدرت (. در ایران ر11: 1811)نیلی، 

بوروکججججراسی و اس باب عدم تعادل نظام حکومتی شده است. نیروهای 

 داراي ضوابط اي و یاهايي كه فاقد انضباط حرفهمتخصص و توانمند در محیط

هاي غیررسمي برند؛ در نتیجه با ترجیح محیطوپاگیر اداري باش ند، رنج ميدست

کنند؛ این امر های اداری یا همكاری با آ نها ممانعت میاز خدمت در دس تگاه

های ارزشمند و در در افزایش ناكارآ مدی بوروکراسی، دلسردی این سرمایه

(. مشکل مهم 11: 1811ت )باقری، نهایت تصميم به مهاجرت آ نها موثر اس

گیر بوروکراسی و اقتصاد کشور است، اتكای دولت به رانت دیگری که دامن

بار در تعریف از اصطلاح رانت طور که حسین مهدوی، اولیناست. همان

طور اشاره به وضعیت کشورهایی داشت که مبالغ قابل توجهیی از درآ مد به

نمود اخلی داشت دریافت میمرتب که منشاء مس تقل از اقتصاد  د

(Ghaffari, 2000: 467)های رانتیر با این درآ مدها به گفته كاتوزیان ، دولت

شدت كاهش شوند و اتكا آ نها به مردم بهاز اس تقلال خاصی برخودار می

شوند و های اجتماعی، وابس ته به  اقدامات دولت مییابد؛ لذا طیفمی

ها و خود با توزیع رانت بین طیف های رانتیر برای تثبیت حکومتدولت
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کنند و رقابت بیشتر پروری را بر کشور حاکم میهای خاص بانفوذ، حامیگروه

اینجا دیگر كار، (. Katouzian, 1979: 349گیرد )برای دریافت صورت می

تلاش، تخصص و توانمندی جایی برای بروز و ظهور ندارد. بودجه و فرآ یند 

روابط و رفتارهای فردی و گروهی خواهد بود؛  اختصاص آ ن نیز تحت تاثیر

وجود دولت رانتیر در ایران و اس تقلال مضاعف دولت، مناس بات دولت و 

ی اس تقلال متکی به جامعه جامعه را فراتر از آ نچه مورد نظر اوانز در نظریه

دهد. این نوع از اس تقلال مانع اصلی ظهور است؛ تحت الشعاع قرار می

ی اتكا به مردم را آ فرین در جامعه است و قضیههای كارطبقات و رشد گروه

رسد در راس تای رس یدن به یک نظام كارآ مد و نظر میکند. بنابراین بهمنتفی می

توسعه یافته که در آ ن منافع تمامی آ حاد جامعه تامین گردد، راهی جز تغییر و 

ری های بوروکراسی وباصلاح بوروکراسی اداری و نزدیک شدن به ویژگی

لحا  حفظ و نگهداشت (. كشور ما به29: 1811وجود ندارد. )ش بیری، 

ی علمي ایران و نیز نخبگان علمي ناتوان بوده است؛ با مزمن شدن بیماري جامعه

ترین واكنش به این آ موختگان آ موزش عالي، طبیعيافزایش نرخ بیكاري دانش

ی یی که سرمایهسوي مرزها است؛ نیروهابیماري مزمن، جس ت وي كار در آ ن

هایش اصلِی ایجاد بوروکراسی كارآ مد و بازوی اجرایی دولت جهت انجام كارویژه

های آ ینده باید و رس یدن به توسعه و تامین منافع ملی است. بنابراین دولت

های لازم های خاص در راس تای ایجاد انگیزهگذاریبتوانند با تدوین س یاست

خصص و توانمند جهت ایجاد یک كارگیری نیروهای متجهت جذب و به

ی های توسعه و خروج از چرخهمنظور تحقق برنامهبوروکراسی كارآ مد، به

 توسعه نیافتگی اقدام نمایند.   
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