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 چکیده
هـا، جامعـه    بـوم  هاي زمین هستند. نیاز به حفاظت از این زیسـت  بوم ارزشمندترین زیستها ازجمله  تالاب

هجـري   1349در سـال   المللی بین هاي تالاب المللی را به سمت تهیه کنوانسیون رامسر در حفاظت از بین
محیطی و تنها کنوانسیون ناظر  ترین معاهدات زیست شمسی رهنمون ساخت. این کنوانسیون ازجمله مهم

هـا   هاي عضو ازجمله ایران را متعهد به استفاده معقول از تـالاب  هاست که همه دولت بر حفاظت از تالاب
هاي مهم ایران است که در فهرست کنوانسـیون رامسـر قـرار گرفتـه      کند. تالاب انزلی، یکی از تالاب می

هـاي شـهري،    بنا بـه دلایـل متعـددي ازجملـه ریخـتن فاضـلاب       است. باوجود تعهد مزبور، تالاب انزلی
کشاورزي و صنعتی، نوسانات سطح آب دریاي مازندران، واردشدن گونه گیاهی غیربـومی و هـرز آزولا و   

 مـونترو نزلی در خطر نابودي است که موجـب شـده ایـن تـالاب در فهرسـت      ساخت جاده کنارگذر بندر ا
هـاي   هاي در معرض انقراض) قرار گیـرد. لـذا در ایـن پـژوهش، ضـمن بررسـی چـالش        (فهرست تالاب

گونه  پیش روي تالاب انزلی، تلاش شده تا راهکارهاي حقوقی و غیرحقوقی براي حل این محیطیِ زیست
ترین این راهکارها براي حل مشکلات تالاب  ون، بررسی شود. ازجمله مهمتهدیدات در چارچوب کنوانسی

محیطی، اسـتفاده معقـول از تـالاب     هاي زیست توان به تحقق اصل توسعه پایدار، انجام ارزیابی انزلی، می
گیرد که براي حفاظت پایـدار از تـالاب    بومی اشاره کرد. این مقاله نتیجه می انزلی و اتخاذ رویکرد زیست

 طور کامل به اجرا گذاشته شود. نزلی، ضرورت دارد که این راهکارها بها
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 مقدمه
کارکردهـاي بسـیار    ،هـاي طبیعـی   بـوم  ستست که در بین انواع زیابوم ارزشمندي  زیست ،تالاب

هاي طبیعی، اقتصادي و اجتمـاعی   بر حفاظت از تنوع زیستی، داراي ارزشگوناگونی دارد و علاوه
شـود کـه توجـه شـود کـه بـیش از        دیگري نیز هست. اهمیت تالاب، زمانی بیشتر مشخص مـی 

باوجود  1کنند. حل زندگی میها و سوا ها، برکه ها، رودخانه سوم جمعیت جهان در حاشیه تالاب یک
اند که در این میان، تهدیـدات ناشـی    ها با مخاطرات زیادي مواجه بوده بوم این، همواره این زیست

بحـث در   2زند. ها را برهم می هاي انسانی، بیش از سایر عوامل، نظم و تعادل زیستی آن از فعالیت
ساز حرکت به سمت ایجاد چـارچوبی   هها در اروپا در واقع زمین خصوص جلوگیري از تخریب تالاب

میلادي  1962ها از خطر نابودي بود که این حرکت از سال  حقوقی جهت حفاظت و نجات تالاب
میلادي بـه   1971هاي مختلف، نهایتاً در سال  ها تلاش و برگزاري نشست آغاز شد و پس از سال

 3ها منعقد شد. تالابمحیطی براي حفاظت از  نتیجه رسید و اولین کنوانسیون مدرن زیست
عنوان زیسـتگاه پرنـدگان    ویژه به المللی به هاي داراي اهمیت بین حفاظت از تالاب کنوانسیون

پیشـگام اسـت کـه     المللـیِ  محیطی بین هاي زیست ازجمله کنوانسیون 4آبزي (کنوانسیون رامسر)
در دستور کار خود قـرار   المللی را هاي مهم بین ویژه تالاب ها به حفاظت و استفاده معقول از تالاب

هاي عضـو را مکلـف کـرده تـا جهـت نیـل بـه ایـن هـدف از طریـق اتخـاذ             داده است و دولت
المللی میـان یکـدیگر از    اي و نیز از طریق ارتقاي همکاري بین هاي ملی، محلی و منطقه سیاست

 5سو و سایر نهادهاي دولتی و غیردولتی از سوي دیگر، تلاش کنند.یک
اولین کشورهایی است که به عضویت این کنوانسیون درآمد و در واقـع، افتخـار    ایران ازجمله

میلادي دارد.  1971میزبانی اولین کنفرانس اعضاي کنوانسیون را در شهر ساحلی رامسر در سال 
کشور  18 به همین سبب است که این سند با نام کشور ایران مزین شده است. در این کنفرانس،

الاجـرا شـد. تـا سـال      مـیلادي لازم  1975وانسیون را پذیرفتند که در سال حاضر، متن نهایی کن
1. UNEP, “Marine and Coastal Ecosystems and Human Well-Being: a Synthesis Report Based on the 
Findings of the Millennium Ecosystem Assessment”, UNEP, 2006, pp.7-27. 

نامه  ، ویژه»ي ایراناه تالاب، سازگاري با تغییرات اقلیمی، طرح حفاظت از ها تالابحفاظت از «نظري؛  علیدوست به نقل از:
 .1ص  ،1388، 7، بولتن شماره ها تالابروز جهانی 

توان به سیستم  ها می شوند که ازجمله آن بندي می ها به انواع مختلفی دسته بوم هاي تالابی، این زیست بندي تیپ در تقسیم
 اي، دریایی و ساحلی اشاره کرد. اي، دریاچه رودخانه

2. Sands QC, Philippe, Principles of International Environmental Law”, Second Edition, Cambridge 
University Press, United Kingdom, 2003, p.544. 
3. Ramsar Convention Secretariat, “The Ramsar Convnetion Manual: a Guide to the Convention on 
Wetlands”, 6th Editions, Ramsar Convention Secretariat, Gland, Switzerland, 2013, p.21. 
4. Convention on Conservation of Wetlands of International Importance Especially as Waterbirds Habitat 
(Ramsar Convention), December 21, 1971. 
5. Para 6 and Art 5 of “Convention on Wetlands of International Importance Especially as Waterfowl 
Habitat (Ramsar Convention)”, Ramsar, Iran, 1971. 
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سـایت تـالابی مهـم     24حال   به کشور به این کنوانسیون پیوستند. ایران تا 168میلادي،  2014
و از  6هکتار در فهرست رامسر به ثبـت رسـانده    1,486,438المللی خود را با مساحتی معادل  بین

تالاب انزلـی   7نحو نسبتاً خوبی ایفا کرده است. ت اولیه و اصلی خود را بهاین جهت، یکی از تعهدا
هاي تالابی ایران است که به دلایل متعدد در خطر نابودي قرار گرفتـه اسـت. ایـن     ازجمله سایت

و  8قـرار گرفتـه اسـت    مونترو فهرستمیلادي به جهت استفاده نادرست در  1993تالاب از سال 
 که این حوزه با خطر نابودي کامل مواجه است. طوري شود، به تر می رانیروز وضعیت آن بحروزبه

ها و کارکردهاي متعدد تالاب انزلی از جهات  تلاش دارد تا ضمن شناساندن اهمیت مقالهاین 
محیطی را که نظم و تعادل زیستی حوزه تـالاب انزلـی را بـر هـم زده      هاي زیست مختلف، چالش

راهکارهاي حقوقی را در چارچوب کنوانسیون رامسر و نیـز اقـدامات   است بررسی کند و در پایان، 
شـود کـه    گرفته براي حل این بحران ارائه دهد. بنابراین در اینجـا ایـن سـؤال مطـرح مـی     انجام
رفت از ایـن  حیات تالاب انزلی چیست و چه راهکارهایی براي برون عوامل تهدیدکنندهترین  مهم

 یت آن وجود دارد.بحران، احیاي مجدد و بهبود وضع
 

 هاي جغرافیایی تالاب انزلی و کارکردهاي آن ویژگی .1
بـوم   هاي مختلف این زیسـت  ها و ارزش شناخت جغرافیاي محلی تالاب انزلی و نیز آگاهی از اهمیت

فـرد  آبی در شمال کشور از این جهت ضرورت دارد که به حمایت و حفاظت از این میراث منحصربه
 کند. در این قسمت و پیش از ورود به بحـث اصـلی،   هاي آینده ترغیب می نسلو نیز حفظ آن براي 

 هاي جغرافیایی و نیز کارکردهاي متنوع تالاب انزلی ذکر خواهد شد. کلیاتی در خصوص ویژگی
 

 هاي جغرافیایی تالاب انزلی ویژگی .1ـ1
شود که عبارت  میبخش نسبتاً متمایز  4مجموعه تالاب انزلی از نظر موقعیت جغرافیایی شامل 

که از جانب شمال به دریاي مازندران،  کشیمسیاهو  سلکهاست از: بخش شرقی، غربی، مرکزي، 
سرا و قسمتی از  و از طرف جنوب به صومعه آبکنارو  کپورچالاز شرق به پیربازار، از غرب به 

و  10اسیشناین چهار بخش از نظر خصوصیات فیزیکی ـ شیمیایی، ریخت 9شود. رشت محدود می

6. List of Wetlands of International Importance, p.21, available at: <http://www.ramsar.org/cda/en/ 
ramsar-documents-list-anno-iran/main/ramsar/>. Last Visited: 09 April 2014. 
7. Articles 2 & 3 of Ramsar Convention, 1971. 
8. Montreux Record, available at: <http://www.ramsar.org/cda/en/ramsar-documents-montreux-
montreux-record/main/ramsar>. Last Visited: 09 April 2014. 

 هنام ویژه: یشناسمحیط همجل، »فلورستیکـ  اکولوژیک بررسی ،مرگ اغماي در انزلی تالاب« ؛فریده عطار و احمد قهرمان، .9
  .1 ـ38 صص ،1381 ،30 ماره، ش28انزلی، سال  تالاب

 .کندرا مطالعه می ها آن خاص ساختاري هاي ویژگی و اندامگان فرم و ظاهري شکل که است شناسی زیست از اي شاخه .10

 

http://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B2%DB%8C%D8%B3%D8%AA%E2%80%8C%D8%B4%D9%86%D8%A7%D8%B3%DB%8C
http://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%86%D8%AF%D8%A7%D9%85%DA%AF%D8%A7%D9%86
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 11دهند. هاي متفاوتی را تشکیل می جغرافیایی با یکدیگر تفاوت کلی داشته و سیستم
 در، »شـرقی  28'و  49°شـمالی و طـول    25'و  37°در عـرض  « انزلـی  تـالاب  آبخیز هزحو
 حـوزه ، شناسـی زمـین  نظـر  از. اسـت  واقعغربی دریاي مازندران و در جنوب ایران شمالی قسمت
 منـاطق  و جنوبی بخش در کوهستانی مناطق شامل که شود یم تقسیم طقهمن دو بهتالاب  آبخیز
 12.است متمرکز منطقه این در انسانیي ها تیفعال اکثر که است شمالی بخش دري ا جلگه پست

 مربـع  لـومتر یک 150، اسـت  شـده  ثبـت  رامسـر  ونیکنوانس در آنچه بر بنا ،یانزل تالاب سطح
دلیـل   رسد که به  متر می 2/5در نواحی غربی تالاب به حداکثر عمق آب تالاب در بهار و  13.است

 14نوسانات سطح آب دریاي مازندران، این مقدار متغیر است.
 

 تالاب انزلی کارکردهاي. 2ـ1
شـناختی اسـت کـه    هاي بسـیار غنـی از نظـر بـوم     ویژه استان گیلان داراي عرصه کشور ایران به

 15.دالمللـی بـالایی دار   شاره کرد کـه اهمیـت بـین   ها یعنی تالاب انزلی ا ترین آن توان به مهم می
 تنها براي مردم ساکن در حاشیه آن، بلکه براي تمام گیلان و بـراي همـه ایـران،    تالاب انزلی نه

ریزي  شمار و بستر تخم محیطی و مأمن بیشترین تعداد پرندگان مهاجر، آبزیان بی گاه زیست ذخیره
 16انواع ماهیان دریاي مازندران است.

ي وهواآب بري ا عمده ریثأتاست و  لانیگ استان درگردي ي بومها قطب ازی کی یانزل بتالا
 خـود  خاص طیشرا علت بهعلاوه  . بهدارد نانینش هیحاش اقتصاد و انیآبز و پرندگان ستیز ،یمحل

 تـالاب . رود یم ـ شـمار  به رانیا کشور مهمي ها جاذبه ازی کگردشگري، ی وي جهانگرد دگاهید از
 بـه  مشـتاقان  کـه یی دارد بایز اریبس انداز چشم 17،، نظیر جزیره شهید بهشتیمتعدد ریجزا ابی انزل
 18.کند یم جلب خود به را عتیطب
  .45، ص 1369، نشر گیلان، رشت، تالاب انزلیمنوري، مسعود؛  .11
 تخصصی علمی فصلنامه، »انزلی تالاب حوضه در بارندگی تغییرات يبند پهنه«؛ صدیقه فرهیو  بهمن، بیگورا رمضانی .12

 .10 ، ص1389 پاییز، اول مارهش ،اول سال، ایران طبیعی يها اکوسیستم
ی مللال نیب کنفرانس نیاول ،»یانزل تالاب در يشور پراکنش و کینامیدرودیه یبررس« ؛ی، احمد و دیگرانشمس طاهر .13

 .76 ، ص1387 وریشهر ،1، شماره 2سال  بابلسر، مازندران، دانشگاه مازندران منطقه یطیمح ستیز راتییتغ
 یآلودگ يروبر  زیآبخحوزه  تیجمع تراکم و تیجمع مساحت، يفاکتورها ریثأت مطالعه«؛ میکررفتار ثابت و ی، بابکتوکل .14

 .51ـ53، صص1381انزلی، تالاب نامه ژهیو: یناسشطیمح مجله، »یانزل تالاب به یمنته يها رودخانه
 .52، ص همان؛ میکررفتار و یتوکل .15
 .2، ص همانو عطار؛  قهرمان .16
 این جزیره تنها جزیره مسکونی تالاب انزلی است. .17
 مجله، »کریب روش با یانزل تالاب یمیاقلستیز شیآسا و گردي بوم يها لیپتانس شناخت«ی، هدي و دیگران؛ میابراه .18

 .63 ، ص1388 ، پاییزاول مارهش، اول سال ،اهواز واحدی، اسلام آزاد دانشگاه، تالابی تخصصی علم
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المللـی،   ي و بـین ا منطقـه به اهمیت تالاب انزلی، چه در سطح ملی و چـه در سـطح    توجهبا 
ي ایـن  هـا  قـش نو کارکردهاي زیادي براي این تالاب قابل احصا اسـت کـه هریـک از     ها ارزش
 بوم به تفکیک و در قالب عوامل مختلف عبارت است از: زیست
شناسـی و  ي جانورشناسی، گیاهها نهیزمنقش علمی، فرهنگی و تفریحی: نقش علمی (در  •

انـدازها و منـاظر طبیعـی و نـادر از نظـر       شناختی)، نقش فرهنگـی و تـاریخی، چشـم   بوم
 ریحی و ورزشی؛برداري تف شناسی، نقش تفرجگاهی، بهره زیبایی

ي زیرزمینـی،  هـا  آب، کنش متقابل بـا  ها لابیسو هیدرولیک: جذب  محیطیزیست نقش •
ي ورودي، جلوگیري از فرسایش خاك ها آبو نهرها، تصفیه  ها رودخانهتنظیم جریان آب 

 گیري؛ و رسوب
محیطی: اثرات اقلیمی در نواحی مجاور، نقش تالاب در زیست ـ زمـین    ي زیستها ارزش •

شـناختی، پناهگـاه حیـات    عنوان محلی جهت بازآوري زیست یایی، کارکرد تالاب بهـ شیم
 وحش پرندگان آبزي؛

اهمیت اقتصادي: کشاورزي و دامداري، صید و شکار ماهی، شیلات و پرنـدگان، اهمیـت    •
 19لنگرگاهی و تجاري.

 
 محیطی عمده تالاب انزلی  زیست هاي چالش .2

فراوانی براي جوامع محلی و نیز بـراي کـل کشـور      ا و اهمیتباوجود اینکه تالاب انزلی کارکرده
هاي تالابی در جهان، قربانی استفاده نادرست شـده و   بوم، همچون سایر سرزمین دارد، این زیست

نحوي است که برخـی، روزگـار تـالاب انزلـی را در اغمـاي پـیش از مـرگ تلقـی          اش بهوضعیت
هـاي انسـانی و    ناشی از عوامل طبیعی باشد، از فعالیـت  اند. بحران تالاب انزلی بیش از آنکه کرده

محیطـی عمـده کـه     هاي زیست گیرد. در ذیل به برخی از این چالش توسعه شهري سرچشمه می
 گیر حوزه تالاب انزلی شده، پرداخته خواهد شد. گریبان

 
 ها به تالاب انزلی ورود انواع آلاینده .1ـ2
صـنعتی و روسـتایی    هاي شهري، ورود پساب اثر در تهگذش هاي دهه طی در انزلی تالاب ضعیتو

هـاي وارده   که آلودگیکلی این عقیده وجود دارد   طور به 20شدن پیش رفته است.به سمت بحرانی
 گذارد. زیست آن می بر محیط به تالاب، تأثیرات ناگواري

 .19ـ43 ، صصهمانمنوري؛ . 19
20. JICA, DOE, MOJA, The Study on Integrated Management for Ecosystem Conservation of the Anzali 
Wetland in the Islamic Republic of Iran, vol.1, Nippon Koie Co., Japan, 2003. 
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اده اسـت،  شدت تحت فشار تخریب و آلودگی قـرار د هایی که تالاب انزلی را به یکی از پدیده
هاي انسانی در حوزه آبخیز تالاب است. منابع اصلی آلودگی در حوزه آبخیز تالاب انزلی را  فعالیت

 توان به موارد زیر تقسیم کرد: می
 میلیون تن) 30ی (سالانه خانگ يها فاضلاب .1
 کارخانه) 50ی (حدود صنعت يها فاضلاب .2
 یدام فضولات .3
 ار لیتر)هز 4شالیزارها ( ياریآب از حاصل يها پساب .4
 یاراض ياریآب از حاصل يها پساب سایر ورود .5
 21مراتع. و ها جنگل فرسایش و تخریب .6

شود. ایـن   هاي شهري و صنعتی باعث آلودگی آب می هاي آلوده نظیر فاضلاب فاضلاب ورود
دست منطقه پیربازار و کانال نزدیک بندر انزلی به جهت اینکه فاضـلاب شـهري    مشکل در پایین

هـا   توجه است. منازل مسکونی بدون رعایت حریم تالاب در مجاورت روگاه ود، قابلش می  وارد آن
 200هایی میزان اکسیژن محلول در آب در حـدود   اند. در چنین آب هاي اصلی ساخته شده و آبراه

فاضلاب خام مشابه است. در طی تجزیه مواد آلـی، اکسـیژن محلـول در آب    است که با اکسیژن 
هاي ماهی در  شود که تغییراتی در روند توزیع و پراکنش گونه امر موجب میکاهش یافته و همین 

 22اند.منطقه ایجاد شود که نسبت به آلودگی مقاوم
شـود. مقـدار    کننده) نیز در حوزه تالاب تخلیـه مـی   زیادي زباله (مواد زاید جامد و آلوده مقادیر

تن در نفر تخمـین زده شـده    5دیک به شود، نز هاي حوزه تالاب تخلیه می اي که به رودخانه زباله
انداز تـالاب، مضـر    هایی اغلب حاوي مواد شیمیایی خطرناك است و براي چشم است. چنین زباله

 23تواند مستقیماً بر نباتات و حیوانات تالاب، تأثیر منفی بگذارد. ها می است. مواد سمی زباله
 

 سطح آب دریاي مازندران نوسانات. 2ـ2
محیطی و اجتمـاعی ـ   مازندران در اثر تغییرات اقلیمی، پیامدهاي زیستریاي دنوسانات سطح آب 

مجله ، »بررسی منشأ آلودگی فلزات سنگین در رسوبات تالاب انزلی (شمال ایران)«مریم زارع؛  غضبان، فریدون و .21
 .45ـ56، صص 1390، بهار57، شماره 37، سال شناسیمحیط

22. Olah J., “Pollution in the Anzali Lagoon Catchment Preliminary Assessment”, Working Document 2, 
Fisheries & Agriculture Department, FAO Corporate Documentary Report, Rome, 1990, pp.6-9. 

فصلنامه ، »المللی انزلی هاي تالاب بین هاي پایدار آب ارزشیابی فصلی بقایاي آلاینده«و دیگران؛  خرد، اسلامجاودان .23
 .40ـ53، 1390، 50 ماره، شزیست علمی محیط

، 1، شماره 60، دورهنشریه دانشکده منابع طبیعی، »بررسی آلودگی صنایع در رودخانه زرجوب ترش«قدرتی، علیرضا و دیگران؛ 
 .213ـ224، صص 1386
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میلیون نفر) در مناطق پسـت   634% جمعیت دنیا (10آوري خواهد داشت. ازآنجاکه  اقتصادي زیان
کنند، این نوسانات، بسیاري از جوامع ساحلی را مجبـور بـه تـرك منـازل خـود       ساحلی زندگی می

حداکثر تراز آب دریا را در طی ، 1374ـ75سال آبی  ،هاي دریافتی ل دادهاساس تحلی رب 24کند. می
، دریـاي  1390ـ ـ91کـه تـا انتهـاي سـال آبـی       دهد درحالی نشان میشمسی  70و  60هاي  دهه

هـاي دریـافتی از    اساس تحلیل داده بر. متر کاهش تراز آب داشت سانتی 80نزدیک به  مازندران،
تـرکمن   ر بندر انزلـی، بنـدر نوشـهر، بنـدر صـدرا (نکـا) و بنـدر       مستقر د هاي ترازسنجیِ ایستگاه

متر اسـت کـه    -26/59برابر  1391ـ92در سال آبی  مازندران(آشوراده)، میانگین تراز آب دریاي 
متـر کـاهش نشـان     سانتی 34متر و نسبت به سه سال قبل،  نسبت به سال آبی قبل، چهار سانتی

وابسته به برنامه توسعه سـازمان   26زیست مازندران، حیطهاي برنامه م بر اساس تخمین 25.دهد می
، آب دریـاي مازنـدران بـه میـزان     1395شدن زمین، باعث خواهد شـد تـا سـال    ملل متحد، گرم

متر در سواحل ایران بالا بیاید. حساسیت مناطق ساحلی نسبت به نوسانات سـطح   سانتی 120ـ20
شده، تـالاب  هاي انجام شده است. طی بررسیآب دریاي مازندران، بحران بزرگی در شمال ایران 

 27بیند. انزلی یکی از عمده مناطقی است که در اثر این نوسانات، حیات خود را در خطر می
هاي آب دریاي مازندران و  اي آن، با نوسان هاي حاشیههاي آب در تالاب انزلی و زمین نوسان

دلیـل محـدودیت در عمـق و     نزلی بـه  هاي فصلی بالادست، ارتباط مستقیم دارد. تالاب ا سیلاب
تنهـا باعـث    ارتفاع، نسبت به بالاآمـدن آب، حسـاس اسـت. بالاآمـدن آب دریـاي مازنـدران، نـه       

هـاي   گرفتگی مناطق پست ساحلی خواهد شد، بلکه سطوح مختلـف شـن و رسـوبات، بخـش     آب
ري، فرسـایش  گذا ورود آب دریاي مازندران، باعث افزایش رسوب 28وسیعی را در بر خواهد گرفت.

اثـرات بالاآمـدن آب دریـاي     29شود. شناختی تالاب انزلی میسواحل کناري و تغییر در شرایط بوم

24. Chen, J., C., et al., “Satellite Gravity Measurements Confirm Accelerated Melting of Greenland Ice 
Sheet”, Science, vol. 313, 2006, pp.1958-1960. 
Miller, L. and B. Douglas, “On the Rate and Causes of Twentieth Century Sea-Level Rise”, Royal 
Society, vol. 364: 2006, pp. 805-820. 

 :خبر کننده است، کد آب دریا نگرانمتري تراز آب دریاي مازندران/ نوسان  سانتی 80: کاهش ن جوانباشگاه خبرنگارا .25
 .1، ص 1392آذر  21 ،4666432

26. Caspian Environment Programme, 2003. 
27. Lowe, R., “Lessons from Climate Change: A Response to the Commentaries. Building Research & 
Information”, Taylor & Francis Ltd, vol.31, no.1, 2004, pp.75-78. 
28. Pethick, J., “Coastal Management and Sea-Level Rise”, Elsevier Ltd, vol.42: issue 2-4, 2001, 
pp.307–322; 
Crooks, S, “The Effect of Sea-Level Rise on Coastal Geomorphology”, British Ornithologists Union, 
School of Environmental Science, University of East Anglia, vol., 146(1): 2004, pp. S18–S20. 
29. Klinke, A. & O. Renn, “A New Approach to Risk Evaluation and Management: Risk-Based, 
Precaution-Based, and Discourse-Based Strategies”. Risk Analysis Publications, vol.22 (6): 2002, 
pp.1071-1094; 
Klein, R., et al, “Resilience to Natural Hazards: How Useful is this Concept? Environmental Hazards”, 
Elsevier Ltd, vol.5: Issue 1-2, 2003, pp.35-45; Sarewitz, D., et al., “Vulnerability and Risk: Some 
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نگاري (توپوگرافی) منطقه و مناطق تحـت اسـتفاده دارد و منجـر بـه     مازندران، بستگی به موضع
و کـاهش  هـا   هاي گیاهی و جایگزینی آن هاي زیرزمینی، تغییر در ترکیب گونه تغییر در سطح آب

بنـدي و   شـود تـا پهنـه    گونه نوسانات موجب مـی  از طرفی این شود.هاي طبیعی تالابی می محیط
 تعیین حریم و حد بستر تالاب انزلی با مشکل مواجه شود.

 
 رویه گیاه آزولابی رشد .3ـ2

ات هاي انسـان و سـایر موجـود    گیاه آبزي با رشد بیش از اندازه، مانع انجام بسیاري از فعالیت این
دارد. رشـد   وجـود علف هرز آبزي است که در بسیاري از آبگیرهاي شمال کشور  آزولا 30شود. می

ویژه تالاب انزلـی،   بیش از اندازه این علف هرز آبزي بر سطح آب در آبگیرهاي شمال کشور و به
موجب تأثیر نامطلوب بر کیفیت آب، کاهش تنوع موجودات جانوري و گیاهی تـالاب و همچنـین   

 31کاران منطقه شده است. مشکل براي شالی ایجاد
هـاي   رشد انبوه این علف هرز بر سطح آب، باعث جلوگیري از نفوذ نور به لایـه ، بر اینعلاوه

ور در تالاب انزلی و درنهایت، زیرین سطح آب شده که این عمل، مانعی براي رشد گیاهان غوطه
طرف دیگر، به دلیل رشد متـراکم ایـن    کاهش تنوع گیاهی و جانوري وابسته به آن شده است. از

هاي زیرین آب به حداقل رسـیده کـه همـین     گیاه در سطح آب، تبادلات گازي بین سطح و لایه
هاي مختلف آب و درنهایت، مرگ و حذف بعضـی از   عمل، موجب کاهش شدید اکسیژن در لایه

ود به شالیزارها، مشـکلات  با ور آزولابر موارد فوق، موجودات درون تالاب انزلی شده است. علاوه
کاران ایجاد کرده است.  فراوانی را در مراحل مختلف عملیات کاشت و داشت گیاه برنج براي شالی

هـا و   ها، خوابیـدن و شکسـتن آن   در شالیزارها سبب جلوگیري از رشد و خروج گیاهچه آزولارشد 
 32درنهایت، تأخیر در زمان رسیدن برنج شده است.

در  آزولا ،1367زیسـت از سـال    هشداردهنده کارشناسان سازمان محـیط هاي  باوجود گزارش

Thoughts from a Political and Policy Perspective”, Risk Analysis Publication, vol.23 (4): 2003, pp.805-
810.. 

مجله ، »بررسی تأثیر رشد بیش از اندازه گیاهان آبزي بر کیفیت آب تالاب انزلی«زاده، یوسف و حجت خداپرست؛  فیلی .30
 .140 ، ص1383، 49، سال سیزدهم، شماره علمی شیلات ایران

31. Nicholas S. A., “The Intersection between Biology and the Management of Aquatic Microphytes, 
Aquatic Botany, vol. 41, 1991, pp.225-252; Carpenter S. R. & Lodge D. M., “Effects of Submerged 
Microphytes on Ecosystem Processes”, Aquatic Botany, vol.26, 1986, pp.341-370; Pieteres A.H. & 
Morphy K.J. Aquatic Weeds, Oxford University Press, Oxford, 1990, p. 593. 

 یعیطب منابع مجله، »آن کنترل یچگونگو  یانزل تالاب  در آزولا اندازه از شیب رشد یکیاکولوژ یبررس«زاده، یوسف؛  یلیف .32
 .66 ، ص1381 ،1 شماره ، 55 سال ،رانیا
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هاي نـواحی مرکـزي و جنـوبی کشـور و در      هاي شمال کشور، تالاب انزلی، دریاچه 33اکثر مانداب
کشـیم  نحو خطرناکی بخش شرقی و سـیاه  به آزولاامروزه  34ها رها شد. ها و باتلاق سطح رودخانه
حاصل از وجود گیاهان  ر این مناطق به دلیل ایجاد حالت بادپناهیِپوشانده است. د تالاب انزلی را

 35مساعد است. آزولاکاملاً براي رشد  ،اي مانند نی و بعضاً کاهش سرعت آب، شرایط آبی حاشیه
هاي وحشی مهاجر را یکی از عمده تهدیداتی  هایی، ورود گونه کنوانسیون رامسر، طی قطعنامه

ها را بـا   بوم ها، حیات این زیست شناختی تالابهاي بوم غییر در ویژگیتواند با ت اعلام کرده که می
ها خودداري کنند  خواهد تا از واردساختن این گونه خطر نابودي مواجه کند. بنابراین از کشورها می

ها با اتخاذ اقدامات و رویکردهاي مناسب، رشـد هرزگونـۀ    ها به تالاب و در صورت واردساختن آن
 36ل کنند.ها را کنتر آن

 
 ساخت جاده کنارگذر بندر انزلی .4ـ2

هـاي   ویژه استان گیلان کـه عرصـه   ـ اجتماعی در جهان، ایران و به روند رشد و توسعه اقتصادي
سـازي بـا    اي ماننـد جـاده   ، منجر به تـداخل اعمـال خـاص توسـعه    داردشناختی غنی، از نظر بوم

 انزلی شده است.  محیطی ازجمله تالاب  نظیر زیست هاي بکر و بی عرصه
کیلومتر است و عرض ایـن   16امتداد دارد،  بشمنبه  آباد طالبجاده کنارگذر بندر انزلی که از 

گرفتـه، محـل   هـاي انجـام   که طبق بررسی رسد میمتر  48متر است که با حد حریم به  11جاده 
که با توجـه   دقیق اجراي این طرح، در داخل محدوده حفاظتی و گردشگري تالاب انزلی قرار دارد

طور قطـع، خطـري جـدي بـراي      یافتۀ این ناحیه، اجراي پروژه بهبوم تخریب به شکنندگی زیست
شود؛ چرا که اصرار براي احداث این جاده، نابودي تالاب و مرگ  تنوع زیستی تالاب محسوب می

ناسـان،  کـه بـه عقیـده کارش    نحوي کند، به وابسته به آن را نزدیک می هاي گیاهی و جانوريِ گونه

 روییده آن بر نی و علف جنس از بیشتر کوتاه، گیاهان و مانده آن در آب که گویند می طبیعت در جایی به هور، یا مانداب .33
 آید. می شمار به تالاب اي گونه ،باشد. مانداب

وارد  از فیلیپین را آزولا ،»جانشین کودهاي شیمیایی ازته برنج«در قالب طرحی پژوهشی تحت عنوان  60ولت در دهه د .34
ها در ایستگاه آزمایشی  شدن پژوهش یافت و پس از سه سال، طرح مقدماتی براي کاربردي  به گیلان راهاین گیاه کرد و 

ها به  انگاري کننده نیتروژن خاك در فرایند کشت برنج استفاده شد. اما به دلیل برخی سهل عنوان تثبیت کاشت برنج رشت به
 انزلی شد.یافت و از آن طریق وارد تالاب   ها راه ها، آبگیرها و رودخانه برکه
ي اندازها چشم یابیارز و شناخت دوم، جلدی، انزل تالاب يگردشگر جامع طرح مطالعاتسازمان میراث فرهنگی و گردشگري؛  .35
 .104و103، صص 1389ي، گردشگر امور ی، معاونتانزل تالاب  کیاکولوژ يها یژگیوسوم:  ، بخشیطیمح و یعیطب

36. Paras 1, 2, & 13 of Resolution RES.C.VII.14, “Invasive Species and Wetlands”, 7th Meeting of the 
Conference of the Contracting Parties to the Convention on Wetlands, San Jose, Costa Rica, 10-18 May, 
1999, pp.1-2.; Paras 1, 12 & 13 of Resolution RES.C.VIII.18, “Invasive Species and Wetlands”, 8th 
Meeting of the Conference of the Contracting Parties to the Convention on Wetlands, Valencia, Spain, 
18-26 November 2002, pp.1-4. 

 

http://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D9%84%D9%81
http://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%86%DB%8C_%28%DA%AF%DB%8C%D8%A7%D9%87%29
http://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%A8
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شود و این مسئله بـه مـرور زمـان     می ههکتار از تالاب انزلی با احداث این راه بلعید 500بیش از 
شود که تالاب به بندر انزلی وصل شود و درنهایت به نابودي کامل تالاب منجـر شـود.    باعث می

معیـت و  در توجیه پروژه مذکور به مزایاي کاستن بار ترافیکی در سطح شهر در هنگام ازدحـام ج 
هجوم گردشگران به شهر در فصول گرم سال، ایجاد مسیر انحرافی براي وسایل نقلیـه موتـوري   
سنگین و کاستن بار آلودگی در شهر، توسعه عـرض شـهر و کـاهش برخـی مشـکلات در نظـام       

 37ونقل و خدمات اداري اشاره شده است.حمل
احـداث کنارگـذر انزلـی در    بر  هاي مصوبات ریاست جمهوري مبنیت پیگیريئرأي هی باوجود

زیست، مدیران پروژه با اصرار فراوان قصد دارند مسـئولان   مسیر موردنظر سازمان حفاظت محیط
صورت موافقـت مسـئولان بـا احـداث مسـیر       در. را براي احداث مسیر موردنظر خود راضی کنند

باوجود اعـلام توقـف    .دشوالمللی انزلی نابود می هکتار از تالاب بین 300موردنظر پیمانکار، حدود 
احـداث  هاي اخیر، دنبال شده است.  پروژه جاده کنارگذر بندر انزلی، روند ساخت این جاده در سال

 38.برد بر اثرات آلودگی صوتی و هوا، خودپالایی تالاب را از بین میعلاوه ،گذر انزلیمیان
 

 ضو هاي ع و تعهدات دولتتالاب انزلی، تحلیلی بر کنوانسیون رامسر  .3
 و 39زارتـورب  آبگیـر،  مردابـی،  منـاطق  از است عبارت رامسر، تالاب کنوانسیون تعریف اساس بر

 شورلب جاري، شیرین، ساکن، آب با موقت یا دائم مصنوعی، طبیعی، صورت به هاي آبی مجموعه
 زتجـاو  متر 6 از ترین حد جزر پایین در عمق آب که دریایی هاي آب از دسته آن بر مشتمل شور یا

 40نکند.
المللـی اسـت کـه هـدف آن، حفاظـت و اسـتفاده        محیطی بین کنوانسیون رامسر، سند زیست

المللـی   المللی از طریق اتخـاذ اقـدامات ملـی و نیـز همکـاري بـین       هاي مهم بین معقول از تالاب
مـیلادي در شـهر    1971که در سال  41المللی مربوطه است کشورهاي عضو و سایر نهادهاي بین

، زمستان 32، شماره شناسی مجله محیط، »ارزیابی آثار توسعه جاده کنارگذر انزلی«توکلی، بابک و ثابت رفتارکریم؛  .37
 .21ـ26، صص 1382

 23، 1063تاك مرگ تالاب، شماره : تیکسر مسیر کنارگذر انزلی همچنان ادامه دارد اختلاف بر: صبح ایرانروزنامه  .38
 .1، ص 1386آبان 

http://www.ebtekarnews.com/Ebtekar/News.aspx?NID=23343. 
 .1ـ5، ص 1ـ7، صص 1387تیر  4: تاریخ انتشار، 12790 :کد خبرخم تصمیمات،  وتالاب انزلی در پیچ ابناك:ت

http://www.tabnak.ir/pages/?cid=12790 
  .شود گفته می ستا  طور ناقص تجزیه شدههو گیاهان که ب ها رنگ خزه اي تا سیاه تورب به توده متراکم قهوه .39

40. Art 1 of Ramsar Convention, 1971. 
41. Jones, K., et al. “Monitoring and Assessment of Wetlands Using Earth Observation”, Journal of 
Environmental Management, vol. 90, issue 7, 2008, pp.2154–2169. 

 

http://www.ebtekarnews.com/Ebtekar/News.aspx?NID=23343
http://www.sciencedirect.com/science/journal/03014797/90/7
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هـاي عضـو کنوانسـیون، درج     از تعهـدات اصـلی و مهـم دولـت     یکین به امضا رسید. رامسر ایرا
هاي تالابی مهم در حـوزه سـرزمین خـود اسـت کـه در واقـع، جـزء سـه سـتون بنیـادین            سایت

سـال از عمـر    43شـود. هرچنـد چیـزي بـیش از      دهنده کنوانسیون رامسر محسـوب مـی   تشکیل
 208,545,658وسعت  هالمللی ب ایت تالابی مهم بینس 2181تاکنون حدود  گذرد، کنوانسیون نمی

گر افزایش توجـه کشـورها بـه     هکتار در فهرست کنوانسیون رامسر به ثبت رسیده است که نشان
 ها است. بوم ها و ضرورت حفاظت از این زیست اهمیت تالاب

 هاي عضو، مکلف به ایفـاي تعهـدات زیـر در قبـال کنوانسـیون      این کنوانسیون، دولت طبق 
المللی در فهرسـت رامسـر، مطـابق     داراي اهمیت بین هستند: الف) ثبت حداقل یک سایت تالابیِ

المللـی و   هـاي مهـم بـین    ترویج حفاظت و استفاده معقول از تـالاب   ب) 42معیارهاي کنوانسیون،
هاي طبیعی تالابی و  گاه پ) ایجاد ذخیره 43هاي ملی، ها در طرح گنجاندن برنامه حفاظت از تالاب

هـاي عضـو    و ت) مشـاوره بـا دیگـر دولـت     44ها برداري از تالاب رویج آموزش در ارتباط با بهرهت
 45.کنوانسیونکنوانسیون در خصوص اجراي 

ها در خصوص تـالاب واقـع    درج یک تالاب در فهرست رامسر به حقوق حاکمه دولت اگرچه 
بـر   هـاي عضـو   دولـت  کند، کنوانسیون رامسر، اعمـال حاکمیـت   شان خدشه وارد نمی در سرزمین

هـا مـرتبط    ها به حفاظت و اسـتفاده معقـول از تـالاب    شان را با مسئولیت آن هاي سرزمینی تالاب
 46شود. درنتیجه، هرگونه کوتاهی موجب مسئولیت دولت عضو می د.دان می

هـاي انسـانی    یـا خطـر فعالیـت    هایی که بنا به عوامل مختلف ازجمله خطرات طبیعـی  تالاب
گیرند، از فهرست رامسر حذف شـده و بـه    داري ناصحیح در معرض نابودي قرار میبر ازجمله بهره

شوند. بـا ورود یـک سـایت بـه ایـن       وارد می 47مونتروموسوم به فهرست  ،ها فهرست قرمز تالاب
سایر اعضاي کنوانسیون رامسر براي بهبود وضـع چنـین تـالابی، اقـدامات فـوري       فهرست، غالباً

 48.دهند انجام می
ازجمله کشورهایی است که بیشترین سایت تالابی را در فهرست رامسر دارد و تـاکنون  ایران  

ده که مبـین ایـن امـر اسـت کـه      کرالمللی خود را در این فهرست درج  سایت مهم بین 24حدود 

42. Art 2 (1) of Ramsar Convnetion, 1971. 
43. Art 3 (1) of Ramsar Convention, 1971. 
44. Art 4 (1) of Ramsar Convention, 1971. 
45. Art 5 of Ramsar Convnetion, 1971. 
46. Timoshenko, Alexander S., “Protection of Wetlands by International Law, Pace Environmental 
Law”, School of Law of Pace University, vol.5, issue 2, 1988, p. 466. 
47. Montreux Record. 
48. Paras 5, 6 & 7 of Recommendation REC.C4.8, “Change in Ecological Character of Ramsar Sites 
[and Establishment of the Montreux Record]”, 4th Meeting of the Conference of the Contracting Parties 
Montreux, Switzerland, 27 June- 4 July 1990, p. 1. 

 

http://www.ramsar.org/cda/en/ramsar-documents-resol-recommendation-4-8/main/ramsar/1-31-107%5E23105_4000_0__
http://www.ramsar.org/cda/en/ramsar-documents-resol-recommendation-4-8/main/ramsar/1-31-107%5E23105_4000_0__
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ایران، حداقل در اجراي یکی از تعهدات اولیه خود در قبال کنوانسیون، نقش خود را نسـبتاً خـوب   
 .ایفا کرده است

اي  اي غیرجزرومدي است. این تالاب از این جهت حاشـیه  هاي حاشیه انزلی جزء تالاب تالاب
شود که در حاشیه دریاي مازندران واقع شـده و از ایـن جهـت، غیرجزرومـدي خوانـده       نامیده می

شـود. ایـن    شود که در حالت جزرومد، آب تالاب با آب دریا مخلوط نشده و درنتیجه شور نمـی  می
و در  49ها پوشانده شـده و داراي آب شـیرین اسـت    ها و خزه ا گیاهان آبزي، درختان، بوتهتالاب ب

گیـرد. در حـال    هاي دریایی و ساحلی قرار می هاي رامسر در زمره تالاب بندي تالاب سیستم طبقه
 50پناهگاه حیات وحش است. شده وحاضر، تالاب انزلی، منطقه حفاظت

میلادي یعنی پـس   1975تالابی ایران است که در سال  هاي مهم تالاب انزلی یکی از سایت
شـده آن در ایـن   الاجراشدن متن کنوانسیون، در فهرست رامسر به ثبت رسید. منطقه ثبت از لازم

و سـایر   سـلکه شـده  کشـیم، منطقـه حفاظـت   فهرست، شامل تمـام تـالاب انزلـی، تـالاب سـیاه     
هاي انسانی و نیز استفاده نادرست از  عالیتهاي متعدد محدوده تالاب است اما به جهت ف بندان آب

هـاي در معـرض خطـر قـرار گرفـت و       میلادي در فهرست تـالاب  1993بوم در سال  این زیست
 51تاکنون نیز از این فهرست خارج نشده است.

 
محیطی تالاب انزلی طبق  . راهکارهاي حقوقی و غیرحقوقی حل بحران زیست4

 کنوانسیون رامسر
المللـی   هاي داراي اهمیت بـین  نسیون رامسر با هدف جلوگیري از نابودي تالابباوجود اینکه کنوا

ویـژه ایـران، موجـب نگرانـی      هاي تالابی در سراسر جهـان بـه   منعقد شد، وضعیت بحرانی سایت
داران و حافظان طبیعت و جامعه جهانی شده اسـت. لـذا کنوانسـیون رامسـر بـا برگـزاري       دوست
هـاي   هاي متعدد، کشـورهایی را کـه تـالاب    ها و قطعنامه نامه ههاي مختلف و صدور توصی نشست

کند تـا اقـدامات فـوري و مقتضـی را طبـق       مکلف می، شان در خطر نابودي است حوزه سرزمینی
هـاي ایـران ازجملـه تـالاب انزلـی و داشـتن        کننده سایتکنوانسیون اعمال کنند. وضعیت نگران

کند. بر این اسـاس،   یش، وضعیت را هشداردهنده میپ از بیش مونتروبیشترین تالاب در فهرست 
شـده در  بینـی  هـا بایـد راهکارهـاي پـیش     عنوان متولی امـر تـالاب   زیست ایران به سازمان محیط

اي به کار ببندد و تعهدات مندرج در کنوانسیون را که ملزم بـه   نحو شایسته کنوانسیون رامسر را به

ها و  ، دفتر مهندسی رودخانهها سازي و تعیین بستر و حریم تالاب مبانی شناخت، مدل؛ و دیگران کریمی، مسعود زاده باقر .49
 .16 ، ص1389برداري ایران،  سواحل شرکت مدیریت منابع آب ایران و شرکت مهندسین مشاور سازه

 .6 ، ص1385 هر،، نقش مالمللی شادگان اکوسیستم تالاب بینزادمهر، معصومه؛  .50
51. http://www.ramsar.org/. 
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 ویژه تالاب انزلی را فراهم آورد. هاي کشور به آن شده، ایفا کند و موجبات بهبود تالاب
 

 رامسر و تحقق اصل توسعه پایدار کنوانسیون. 1ـ4
در  53مـیلادي در گـزارش نهـایی خـود     1990در سال  52زیست و توسعه کمیسیون جهانی محیط

زیست و توسعه اقتصادي، توسعه پایدار را چنین تعریف  خصوص بررسی موضوع حفاظت از محیط
رسـاندن بـه   هاي حاضر را بـدون آسـیب   اي است که نیازهاي نسل سعه پایدار، توسعهتو«کند:  می

این اصل به معناي امـروزي خـود،   ». سازدهاي آینده در تأمین نیازهاي خود برآورده  توانایی نسل
مطرح شد و از آن پس، سیر تحول و تکامل خـود را   54استکهلم 1972براي اولین بار در اعلامیه 

 3مشـاهده کـرد. اصـل     55ریـو  1992وضوح در اعلامیـه   توان این اصل را به ه میطی کرد تا آنک
طـور   باشـد کـه بـه     ايگونـه  حق دستیابی به توسعه باید درعمل به«دارد که  بیان می ریواعلامیه 
». هـاي حاضـر و آینـده تـأمین شـود      محیطـی نسـل   نیازهاي توسعه و نیازهاي زیسـت  ،منصفانه

منظـور دسـتیابی بـه توسـعه پایـدار،       به«دارد که  خود بیان می 4اصل همچنین اعلامیه مزبور در 
طـور مجـزا از آن در نظـر     ناپذیر فرایند توسعه است و نباید به زیست، جزء جدایی حمایت از محیط

 56».گرفته شود
ها در ارتقاي سطح کمی و کیفی زندگی انسـان از اهمیـت    توجه به نقش ارزنده تالاب امروزه

و  هـاي بـا ارزش   بـوم ار است. اما غفلت از عواقـب وخـیم و تخریـب ایـن زیسـت     اي برخورد ویژه
نشده از کارکردهـاي آن، دسـتیابی بـه توسـعه را امـري غیـرممکن       رویه و حساب برداري بی بهره

مدت، ضامن بقا و تـداوم حیـات نخواهـد بـود      تنها دستیابی به سودهاي کوتاه خواهد ساخت زیرا
هاي توسعه ضروري است. توسعه پایـدار از سـه جـزء     مامی برنامهمحیطی در ت نگرش زیست بلکه

شـود و   زیست در راستاي این توسعه تشـکیل مـی   توسعه اقتصادي و اجتماعی و حمایت از محیط
 57میان این اجزا، تعادل وجود داشته باشد. ۀتوان به توسعه پایدار دست یافت که در رابط زمانی می

عنوان هـدف نهـایی    ی است که کنوانسیون رامسر از آن بهیکی از اصول 58اصل توسعه پایدار،
52. The World Commision on Environment and Development 
53. “Our Common Future”, Reports of World Commission on Environment and Development, Oxford 
University Press, Oxford, 1990, p. 87. 
54. “Declaration of the United Nations Conference on the Human Environment”, 1972 (Stockholm 
Declaration). 
55. “Declaration of the United Nations Conference on Environment and Development”, 1992 (The Rio 
Declaration). 

مجله دانشکده علوم ، »ستیزطیمح الملل نیب حقوق دگاهید از يانرژ بخش در داریپا توسعه یبررس«طلایی، فرهاد؛  .56
 .30ص ،1383، تابستان 2، شماره 16دانشگاه اصفهان، سال  اداري و اقتصادي

، ترجمه: مصطفی مهاجرانی؛ »زمینه توسعه پایدار (از فکر تا عمل) گزارش لاهه، پیش«پرانک، ژان و محبوب الحق؛  .57
 .85ـ99، صص 1380، زمستان28، شماره شناسیفصلنامه محیط

58. Sustainable Development 
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دارد که هدف این کنوانسـیون، حفاظـت و اسـتفاده معقـول از      کند و در واقع بیان می خود یاد می
 المللی است تا از این طریق، دستیابی ها از طریق اقدامات محلی و ملی و همکاري بین همه تالاب

 59هیل شود.به توسعه پایدار در سرتاسر دنیا تس
اصـل مزبـور در    کنوانسیون رامسر بر توسعه پایدار در قالب یک اصـل اشـاره نکـرده،    اگرچه

هـا و   در خصـوص تـالاب  «هاي مختلف ازجمله اعلامیه تهـران   نامه ها و توصیه چارچوب قطعنامه
هـا و حفاظـت و اسـتفاده معقـول از      مورد تأکید قرار گرفته و نقش حیاتی تالاب 60»توسعه پایدار

 61ها را در توسعه پایدار، تصدیق کرده است. آن
عنوان یکی از اعضاي متعاهـد کنوانسـیون رامسـر، بایـد تعهـدات خـود را در قالـب         ایران به

کنوانسیون رامسر ایفا کند و در جهت نیل به هدف نهایی کنوانسیون یعنی توسـعه پایـدار کـه از    
آیـد،   دسـت نمـی   معقـول از تـالاب بـه   نظر کنوانسیون رامسر، جـز از روزنـه حفاظـت و اسـتفاده     

هاي ملی خود، این اصـل را درج کنـد و آن را    گذاريعمل آورد و در سیاست هاي لازم را به تلاش
 اجرا درآورد. هاي در خطر نابودي، ازجمله تالاب انزلی به  ویژه درمورد تالاب عملاً به

 
 62محیطی اثرات زیست  رامسر و ارزیابی کنوانسیون. 2ـ4

 محیطـی  زیسـت  ارزیابی 63است. محیطی هاي زیست ارزیابی معقول، استفاده اصلیاجزاي  یکی از
 اي توسـعه  هاي احتمالی پروژه آثار تمام ارزیابی از عبارت ،ملی و المللی بین قانونی راهکار عنوان به
رامسـر   کنوانسـیون  اگرچـه  64آثـار اسـت.   آن کـاهش  بـراي  ارائه راهکارهـایی  و زیست محیط بر
 کنوانسـیون،  رهنمودهـاي  دارد، نمـی  مقرر را محیطی زیست ارزیابی اجراي به خود، تعهدخودي به

 اجراي و پروژه طراحی مراحل در را محیطی زیست هاي ارزیابی که است ارائه کرده  توصیه چندین
هاي کنفرانس اعضاي  ها و قطعنامه نامه این اسناد و توصیهالملل،  در حقوق بین 65داند. لازم می آن
ایـن  شـامل  نامه ششمین کنفرانس اعضاي رامسر ازجملـه   اند. توصیه نامیده 66نرممسر را حقوق را

59. Mathews, G.V.T., The Ramsar Convention on Wetlands: Its History and Development, Ramsar 
Convention Bureau, Gland, Switzerlands, 2013, p. 2. 
60. Tehran Declaration on Wetlands and Sustainable Development 
61. Para 2 of Annex to Resolution RES.C.XI.21, “Wetlands and Sustainable Development”, 10th 
Meeting of the Conference of the Contracting Parties to the Convention on Wetlands (Ramsar, Iran, 1971) 
Changwon, Republic of Korea, 28 October- 4 November 2008, pp. 1-4. 
62. Environmental Impacts Assessments 
63. Farrier David & Linda Tucker, “Wise Use of Wetlands under the Ramsar Convention: A Challenge 
for Meaningful Implementatiton of International Law”, Journal of Environmental Law, vol. 12, no. 1, 
2000, p. 40. 
64. Craik Neil, The International Law of Environmental Impact Assessment: Process, Substance and 
Integration, Cambridge University Press, New York, 2008, p. 42. 
65. Kruchek, Beth L, “Extending Wetlands Protection under the Ramsar Treaty’s Wise Use Obligation”, 
Arizona Journal of International and Comparative Law, vol. 20, no. 2, 2003, p. 435. 
66. Soft Law: 
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اي خـود، ارزیـابی آثـار     هـاي توسـعه   کند تا در اجراي طـرح  موارد است که از اعضا درخواست می
 67ها را در نظر بگیرند. محیطی این پروژه زیست
 اي بـا مفهـوم اسـتفاده    ح توسعهطر کند که آیا می محیطی مشخص زیست ارزیابی واقع در

 شـامل  معمـولاً  فراینـد،  نـه. ایـن   اسـت یـا   تالاب، سـازگار  شناختی ویژگی بوم حفظ معقول و
 امـر،  ایـن  از شـود. هـدف   می چنین اقداماتی احتمالی سوء آثار رفع و کاهش هایی براي توصیه

 فوري منافع منمتض اقتصادي لحاظ اگرچه به که است اقتصادي هاي پروژه جلوگیري از اجراي
ایـن   مـوارد،  برخی در 68باشد. بار فاجعه محیطی نظر زیست از رسد می نظر به است، مدتیا کوتاه
 محیطـی  نتـایج زیسـت   قبـل،  از اسـت  لازم کند. بنابراین می بروز دیر بسیار نامطلوب، تأثیرات

 .بررسی شود اقتصادي هاي پروژه
ترین معیارهـاي توسـعه پایـدار و مـدیریت      محیطی یکی از مناسب که ارزیابی زیست ازآنجایی

باید در قالب الزامات قانونی قرار گرفتـه و بـه اجـرا درآیـد. در حـال       رود،  شمار می زیست به محیط
هـاي   محیطـی طـرح   حاضر در ایران، قوانین، مقررات و مصوباتی در زمینه ارزیابی اثـرات زیسـت  

ها به ارزیابی اثرات  گونه طرح الزام مجریان این اي وجود دارد که مستقیماً و صراحتاً ناظر بر توسعه
محیطـی   هاي ضوابط قانونی که به ارزیابی آثار زیسـت  ترین نمونه محیطی است. از شاخص زیست

بر انجام مطالعات در ساله پنجم توسعه، مبنیقانون برنامه پنج 192توان به ماده  پرداخته است، می
نامـه اجرایـی    . آیـین کرداي اشاره  هاي توسعه ي طرحمحیطی قبل از اجرا خصوص ارزیابی زیست

آن تـا حـدودي بـه     10محیطی مصوب هیئت وزیران، نمونه دیگري است که ماده  ارزیابی زیست
دهند اشاره هایی که بدون مجوز، عملیات اجرایی انجام می راهکار اجرایی برخورد با مجریان طرح

ها برخورد قـانونی خواهـد    مجازات اسلامی با آنقانون  675کند که بر این اساس، طبق ماده  می
 69شد.

 

، اصول اجرایی و .... مبتنی شده و ضمانت اجراي حقوقی محکمی ندارد، ها هیاعلام، ها هیانیبحقوق نرم، حقوقی است که بر 
 ست.ا  شدهقوق سخت برخوردار که از قدرت الزامی ح شدهچنان متحول تدریج، آنهرچند در طول زمان و به

67. Paras 3 & 4 of Recommendation REC.C.6.2, “Environmental Impact Assessment”, 6th Meeting of 
the Conference of the Contracting Parties, Brisbane, Australia, 19-27 March 1996, pp. 1-2. 

 .37، ص1374سمت،  ،ایران رد زیست محیط حقوقمصطفی؛  ي،انصار زاده تقی .68
هرکس عمداً عمارت یا بنا یا کشتی یا هواپیما یا کارخانه یا انبار و «دارد:  قانون مجازات اسلامی مقرر می 675ماده  .69

ي ها ي سکنی یا جنگل یا خرمن یا هر نوع محصول زراعی یا اشجار یا مزارع یا باغبراکلی هر محل مسکونی یا معد  طور به
 شود. ي را آتش بزند به حبس از دو تا پنج سال محکوم میگریدمتعلق به 

 مجازات محارب را خواهد داشت. ،که به قصد مقابله با حکومت اسلامی باشد: اعمال فوق در این فصل درصورتی1تبصره 
 .»باشد: مجازات شروع به جرائم فوق، شش ماه تا دو سال حبس می2تبصره 
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 بومی . کنوانسیون رامسر و اتخاذ رویکرد مدیریت زیست3ـ4
زمـین و معیشـت اسـت کـه     ، آب منـابع  یکپارچـه  مدیریت براي راهبرد یک بومی، زیست رویکرد

، رویکـرد  »بومی مدیریت زیست. «دهد میاي متعادل گسترش  حفاظت و استفاده پایدار را به شیوه
هاي  برداري شناختن بهرهرسمیت زیست با به اي است که در آن، حفاظت از محیط حفاظتی پیشرفته

بـوم)   عنوان بخشی از زیست ویژه جوامع محلی به معقول اقتصادي و درنظرگرفتن نقش انسان (به
بیعـی و  . این رویکرد، همچنین با درنظرگرفتن ارتباط بین اجزاي مختلـف منـابع ط  شود میانجام 
هـا و غالبـاً در سـطح     بـوم  زیست، حفاظت را در سطوحی فراتر از مرزهاي ظـاهري زیسـت   محیط

زیسـت، صـرفاً وظیفـه     بدیهی است که در این رویکرد، حفظ محـیط  کند. حوضه آبخیز، عملی می
یند مشـارکتی و بـا مرکزیـت    ایک سازمان مستقل نیست بلکه حفاظت، عملیاتی است که طی فر

ویـژه   ربط و با حضور و ایفاي نقش مردم، به هاي ذي تولی و همکاري سایر سازمانیک سازمان م
، تداوم ارتباط بین انسان و طبیعـت و  فرایند. بدیهی است که در این شود میجوامع محلی محقق 

همچنین همگرایی توان و عزم جوامع انسانی و مراجع دولتی و غیردولتی، زمینه بسیار مناسـبی را  
آورد. در رویکردهاي سنتی، تمرکـز   زیست و تحقق توسعه پایدار فراهم می از محیطبراي حفاظت 

بومی، با توجه به منـابع   زیست است و این در حالی است که در رویکرد زیست بر حفاظت از محیط
ویـژه   نفعـان بـه   برداري پایـدار و منـافع ذي   زمان، به موضوعاتی نظیر بهره صورت هم محدود و به

نفعان در مـدیریت و   شود. در این رویکرد، بستر مناسب براي مشارکت ذي توجه می جوامع انسانی
 70شود. ها فراهم می حفاظت تالاب

ازجمله اقدامات ایران در راستاي اجراي تعهدات خود در قالب کنوانسیون رامسر، درج مفهـوم  
سـاله  ن برنامه پـنج قانو 193و  191، 187ویژه در مواد  بومی در قانونگذاري ملی به رویکرد زیست

قسـمت اول بنـد    اسـت.  71هاي ایـران  پنجم توسعه و راهبرد و برنامه اقدام ملی حفاظت از تالاب
 تیریمـد  برنامـه ي اجـرا  و نیتدوطور ویژه به این مسئله پرداخته و طبق آن،  به 187(الف) ماده 

ي ها بوم زیستی ستیز تنوع از داریپاي بردار بهره و حفاظتی اتیعمل برنامه وی بوم ستیز کپارچهی
، ازجمله اقدامات قانونی است کـه دولـت بایـد در ایـن خصـوص اتخـاذ       کشور شکننده و حساس

ها بر اساس دستاوردها و  بومی در مدیریت جامع تالاب کارگیري رویکرد زیست ابزاري بهبسته سیاح مفضلی، اردشیر؛  .70
 .17، ص 1392دایره، ، نشر نیمهاي ایران تجربیات طرح حفاظت از تالاب

Paras 22 & 24 of Resolution RES.C.IX.1, Annex A, “A Conceptual Framework for the Wise Use of 
Wetlands and the Maintenance of Their Ecological Character”, 9th Meeting of the Conference of the 
Contracting Parties to the Convention on Wetlands (Ramsar, Iran, 1971) Kampala, Uganda, 8-15 
November 2005. 

، سازمان رانیا يها تالاب از حفاظت ، طرح»رانیا یاسلام يجمهوري ها تالاب از حفاظت یمل عمل برنامه و راهبردها« .71
 .5و  4، صص 1390زیست،  حفاظت از محیط
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 72کند.
 

 رامسر و تحقق عینی مفهوم استفاده معقول  کنوانسیون. 4ـ4
هاي خـود   هاي متعاهد کنوانسیون رامسر این است که اعضا باید طرح یکی از تعهدات اولیه طرف

هاي خود را در  حد امکان، استفاده صحیح و معقول از تالاب تنظیم و اجرا کنند که تااي  گونه را به
هاي عضو، کنوانسـیون   با درج این مفهوم در قالب تعهدات دولت 73حوزه سرزمینی تسهیل نمایند.
هـا، بـه    منظور اجراي اصول کنوانسیون رامسر و حفاظـت از تـالاب   در صدد بوده تا کشورها را به

 ها ملزم کند. بوم ایدار از این زیستاستفاده پ
، تنها در طول کنفرانس اعضاي متعاهد رامسر تبیـین شـده اسـت. مفهـوم اسـتفاده      اصلاین 

مـیلادي   1987کانادا در سـال   رجینايبار در سومین نشست اعضاي رامسر در  معقول براي اولین
هـاي   سـازگار بـا حفـظ ویژگـی    ها به نفع بشریت بـه روشـی    برداري پایدار از تالاب عنوان بهره به

ها تعریف شده است. بدین منظور، هدف از حفاظت و استفاده معقول از  بوم شناختی این زیست بوم
 74ها است. شناختی آن هاي بوم ها، جلوگیري از تغییر در ویژگی تالاب

ي اي و ارتقـا  ها از طریق اتخاذ اقدامات ملی، محلی، منطقه حفاظت و استفاده معقول از تالاب
سازوکاري است که دستیابی به توسـعه پایـدار را در سراسـر جهـان تسـهیل       المللی، همکاري بین

شدت مورد تأکید کنوانسیون رامسـر و نیـز اعضـاي متعاهـد     اي است که به و این مسئله 75کند می
کنـد تـا در    برنامه راهبردي رامسر از اعضا درخواست می 2ماده  2بند  1قرار گرفته است. قسمت 

عمل آورند و نیـز   هاي لازم را به ها، اقدامات و تلاش ارتقاي مفهوم استفاده معقول از تالاب جهت
هاي ملی خود، درج و در جهت اجـراي عملـی آن    ها و قانونگذاري گذاري این مفهوم را در سیاست

 76اقدام کنند.
نسـانی نبایـد   هـاي توسـعه ا   ها، اقدامات و طرح ها به استفاده معقول از تالاب طبق تعهد دولت

ها شود. بـدین   بوم شناختی این زیست ها و تغییر در ویژگی بوم زدن نظم زیستی تالابموجب برهم
هـاي   شناختی تالاب انزلی و بروز مشکل براي حیات گونه هاي بوم جهت، هرگونه تغییر در ویژگی

دولـت ایـران،    بوم ارزشـمند، مغـایر بـا تعهـد     گیاهی و جانوريِ وابسته به آن در حوزه این زیست
 15/10/1389)، مصوب 1390ـ1394ساله توسعه جمهوري اسلامی ایران (قانون برنامه پنج 187بند (الف) ماده  1قسمت  .72

 .246698 شمارهمجلس شوراي اسلامی، 
73. Article 3.1 of Ramsar Convention 1971. 
74. Annex to Recommendation REC. C.3.3, “Wise Use of Wetlands”, Annex I, The 3rd Meeting of the 
Conference of the Contracting Parties, Regina, Canada, 27 May- 5 June 1987, pp. 1-2. 
75. Para 5 of Resolution RES.C. VIII.25, “The Ramsar Strategic Plan 2003-2008”, 8th Meeting of the 
Conference of the Contracting Parties to the Convention on Wetlands (Ramsar, Iran, 1971) Valencia, 
Spain, 18-26 November 2002, p. 4. 
76. Art 2.2.1 of Resolution RES.C.VIII.25, “The Ramsar Strategic Plan 2003-2008”, p. 18. 
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بر استفاده معقول مندرج در کنوانسیون رامسر است. لذا ایران باید تلاش کند تا رویکردهـاي   مبنی
ویژه تالاب انزلی داشته باشد و در نخسـتین گـام    ها به مثبتی در خصوص استفاده معقول از تالاب

هـاي   ی و نیـز طـرح  محیط هاي زیست نحوي کاربردي به سیاست درستی و به باید این مفهوم را به
زیسـت   صلاح و متولی امـر حفاظـت از محـیط    هاي ذي قانونی خود تسري دهد و نیز میان ارگان

 زیست، هماهنگی ایجاد کند. ازجمله سازمان حفاظت از محیط
 

 اي ویژه در سطح منطقهالمللی به هاي بین رامسر و ارتقاي همکاري کنوانسیون. 5ـ4
هاي متعاهد باید در خصوص اجراي تعهدات ناشی  طرف«دارد:  کنوانسیون رامسر بیان می 5ماده 

 هایی که در مرز دو کشور یا داراي رژیم آبی مشترك هستند، ویژه درمورد تالاب از کنوانسیون، به
انـد در خصـوص   هـا موظـف   زمـان، آن طـور هـم   یکدیگر همکاري و مشورت کنند. همچنین به با

هـا و   حاضر و آتی خود در ارتباط با حفاظـت از تـالاب   ها و مقررات هماهنگی و حمایت از سیاست
 ».هاي لازم را انجام دهند ها، تلاش نباتات و حیوانات آن
 کنوانسیون باید گفت: 5در تفسیر ماده 

منظور از تعهدات ناشی از کنوانسیون، کلیـه تعهـداتی اسـت کـه از مـتن کنوانسـیون ناشـی        
کنوانسـیون (حفـظ و حراسـت و مراقبـت و      2 مـاده  6شود و تنهـا بـه مـواردي کـه در بنـد       می

هاي  هاي اصلاحی تالاب (تنظیم نقشه 3ماده  1برداري صحیح از پرندگان آبزي مهاجر)، بند  بهره
 3ها)، بنـد   برداري معقول از تالاب فهرست کنوانسیون رامسر جهت تسهیل حفظ، حراست و بهره

(تربیت نیروهـاي کارآمـد)    4ماده  5و بند (تشویق به تحقیق، مبادله اطلاعات و نشریات)  4ماده 
 شود. آمده است محدود نمی

هـایی اسـت کـه از مرزهـاي      انـد تـالاب   هایی که در مرز دو کشور قرارگرفته منظور از تالاب
المللی باشند، چه نباشند. این تفسیر، مطابق  هاي مهم بین اند، چه جزء تالاب المللی عبور کرده بین

 است. 3ماده  1با بند 
ها و مقررات حاضر و آتی، تـلاش   مقصود از تلاش براي ایجاد هماهنگی و حمایت از سیاست

هـاي وابسـته بـه     هایی ازجمله حفاظت از گونه براي ایجاد همکاري میان اعضاي متعاهد در زمینه
هاي گیاهی و جانوري تالابی  هاي دوجانبه و چندجانبه، تجارت فراورده هاي مشترك، کمک تالاب
 77گذاري خارجی است. ات در خصوص سرمایهو اقدام

هاي متعاهـد در   المللی، یکی از اصول اصلی و ازجمله تعهدات اولیه دولت همکاري بین ارتقاي
هاي کنفرانس اعضاي رامسر و هم یکی از  قبال کنوانسیون رامسر است که هم موردنظر قطعنامه

77. Pritchard. D., (ed.), International Cooperation, Ramsar Handbook, 4th Edition, Handbook 20, 
Ramsar Convention Secretariat, Gland, Switzerland, 2010, pp. 8. 
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هـاي   شـود کـه بـر لـزوم همکـاري      گانه برنامه راهبردي رامسر محسوب می اهداف اساسی و پنج
اي و نیـز   هـاي منطقـه   است و حمایت از برنامـه  اي تأکید کرده  ویژه در سطح منطقه المللی به بین

 78است. گونه ترتیبات را در دستور کار خود قرار داده  ارتقاي این
، هاي عضو، نسبت به کنوانسیون و نیز برنامه راهبردي رامسر اجراي تعهدات دولت راستايدر 

گـرفتن از  اي و مسـاعدت  المللی و منطقـه  هاي بین همکاري با سایر نهادها و سازمان ایران باید با
یافته و داراي تجربه، وضعیت تالاب انزلی را بهبود بخشیده و آن را مجدداً احیـا  هاي توسعه دولت
 کند.
 

 لمللیا هاي مالی از صندوق اعتبارات رامسر و سایر نهادهاي بین کمک دریافت. 6ـ4
محیطی تالاب  هاي مالی حل بحران زیست در دسترس براي تأمین هزینه ترین منبع مالیِ مستقیم

هـاي   توسط کنفـرانس طـرف   1990هاست. این صندوق در سال  انزلی، صندوق حفاظت از تالاب
موجب  توسعه در اجراي تعهداتشان بهمنظور کمک به کشورهاي درحال به مونترومتعاهد رامسر در 

توسـعه بـراي   انسیون مزبور ایجاد شده است. این صندوق بنا به درخواست کشورهاي درحـال کنو
کنـد: توسـعه مـدیریت     ها به یکی از سه شکل زیر، عمـل مـی   حمایت از برنامه حفاظت از تالاب

لـذا ایـران    79ترویج استفاده معقول. و هاي جدید ثبت سایت ،هاي مندرج در فهرست رامسر سایت
هـا نیـز    هاي مالی صـندوق تـالاب   محیطی تالاب انزلی از کمک حل مسائل زیستتواند براي  می

 .استفاده کند
 ،محیطـی تـالاب انزلـی    در تأمین اعتبار مالی براي حل معضلات زیسـت  المللی نهادهاي بین

هاي مالی که ایران براي ساماندهی تالاب انزلـی از نهادهـا و    ازجمله کمکقابل استفاده هستند. 
میلیون دلاري بانک  235توان به اختصاص اعتبار  المللی دریافت کرده است، می بین هاي سازمان

خانه فاضلاب براي شهرهاي انزلی و رشت اشـاره کـرد کـه     جهانی به ایران، جهت احداث تصفیه
توجهی  زیست تالاب انزلی جلوگیري کند. اما به جهت اهمال و بی قرار بود از آلودگی بیشتر محیط

عیت بغرنج تالاب انزلی، تخصیص این اعتبار متوقف شد. در رابطـه بـا اعتبـار اولیـه     ایران به وض

78. Strategy 3.2 of Ramsar Strategic Plan 2009-2015, Resolution X.1. 2008. pp.13-14. 
Paras 1-2 of Resolution RES.C.VIII.30, “Regional Initiatives for the Further Implementation of the 
Convention”, 8th Meeting of the Conference of the Contracting Parties to the Convention on Wetlands 
(Ramsar, Iran, 1971) Valencia, Spain, 18-26 November 2002, p. 1. 
Paras 1 & 10 of Resolution IX.7, “Regional Initiatives in the Framework of the Ramsar Convention”, 9th 
Meeting of the Conference of the Contracting Parties to the Convention on Wetlands (Ramsar, Iran, 1971) 
Kampala, Uganda, 8-15 November 2005, pp. 1-2. 
Para 1 of Resolution RES.C.X.6, “Regional Initiatives 2009-2012 in the Framework of the Ramsar Convention”, 
10th Meeting of the Conference of the Contracting Parties to the Convention on Wetlands (Ramsar, Iran, 1971) 
Changwon, Republic of Korea, 28 October - 4 November 2008, p. 1. 
79. Resolution RES.C.4.3, “A Wetland Conservation Fund”, 4th Meeting of the Conference of the 
Contracting Parties Montreux, Switzerland 27 June – 4 July 1990, p. 1. 
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هاي عمران سازمان ملـل   براي تالاب انزلی، سازمان ملل متحد، این تصمیم را در فهرست برنامه
متحد ثبت کرده بود. اما یکی از دلایلی که موجب قطع همکـاري برنامـه عمـران سـازمان ملـل      

هـاي ایـن برنامـه شـد، ادامـه تخریـب دولتـی         انزلـی از فهرسـت کمـک    متحد و حذف تـالاب 
نشـدن از اعتبـارات و   بنـابراین جهـت محـروم    80زیست تالاب انزلـی عنـوان شـده اسـت.     محیط
المللـی بـراي بهبـود وضـعیت نابسـامان تـالاب انزلـی، ایـران بایـد جهـت            هاي مالی بین کمک

 ب، نهایت تلاش خود را انجام دهد.پیش تالا از اعتمادسازي و جلوگیري از تخریب بیش
 

 هاي ملی ها و سیاست ها در طرح برنامه حفاظت از تالاب درج. 7ـ4
هاي ملی مدیریت منابع طبیعی، همچون آب، جنگـل، کشـاورزي یـا     ندرت در سیاست ها به تالاب

هـا،   شوند. تدوین سیاست یا راهبـرد خاصـی بـراي تـالاب     طور صریح مطرح می ها به دیگر بخش
ها است.  دار براي پرداختن به آن ها و اقدامات هدف رسمیت شناختن مشکلات آن امی مهم در بهگ

هـا   شـناختن تـالاب  رسـمیت  ها، فرصت روشنی بـراي بـه   هاي انحصاري براي تالاب تهیه سیاست
ها مستلزم رویکردهاي متفاوتی اسـت.   هایی است که مدیریت و حفاظت از آن بوم عنوان زیست به

گیرد. در بسـیاري از   الشعاع اهداف مدیریت بخشی قرار نمی ها تحت الت، مدیریت تالابدر این ح
محیطی بخش آب یـا  هاي زیست هاي تالابی، بخشی از توسعه پایدار ملی، سیاست موارد، سیاست

هـاي   ویـژه در کشـورها و دسـتگاه    هـاي تـالابی، بـه    ها است. در این صورت، سیاست دیگر بخش
انـد، پراکنـده شـده و تحـت تـأثیر       ان کمی دارند و با حجم کار زیادي مواجهمرتبطی که کارشناس

هـا در حاشـیه قـرار     گیرد. در چنین وضعیتی، موضـوع حفاظـت از تـالاب    تر قرار می اهداف وسیع
ها، توجه مسئولین و مردم را به مشـکلات ایـن    گذاري خاص براي تالاب گیرد. تدوین سیاست می

هـا،   بـوم  ايِ روشن بـراي ایـن زیسـت    . با تدوین اهداف کلی و مرحلهکند ها معطوف می بوم زیست
 81شود. ها مشخص می هاي دولتی و سایر دستگاه هاي دستگاه مسئولیت
هـاي   از تعهدات عمده کشورهاي عضو در قبال کنوانسیون رامسر، درج و اجراي برنامـه  یکی

کنفـرانس   82هاي ملی است. ستها و سیا شان در قالب طرح هاي حوزه سرزمینی حفاظتی از تالاب
هاي مرتبط بـا چـارچوب حقـوقی و     دستورالعمل«اي تحت عنوان  اعضاي رامسر نیز طی قطعنامه

کنـد تـا    ، اعضاي رامسر را مکلـف مـی  »ها تأسیسی لازم براي حفاظت و استفاده معقول از تالاب
ها ارتقا و توسعه  تالابهاي ملی تالابی خود را براي حمایت از استفاده معقول از  ها و طرح سیاست

 ،1392مرداد  20 ،1165، شماره فرهیختگان، روزنامه »تراژدي مرگ تدریجی محیطی براي زیستن«محمدي، نسیم؛  .80
 .11ص

81. Ramsar Convention, National Wetland Policies. Developing and Implementing National Wetland 
Policies, Handbook 2. 4th Edition, vol.2, Gland, Switzerlands, 2010, pp. 7-19. 
82. Art 3(1) of Ramsar Convention, 1971. 
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هـا را در یـک چـارچوب ملـی بررسـی       هاي مرتبط با آن تالاب دهند و تمامی مشکلات و فعالیت
هـا را   ها را بررسی کرده و آن ها و سیاست خواهد تا این طرح کنند. همچنین از هریک از اعضا می

 83ها مطابق نمایند. با تعهد خود به استفاده معقول از تالاب
انـدرکاران در    است کلیه دسـت  هاي کارآمد، مؤثر و پایدار، ضروري براي حصول سیاست بنابراین

بر ارتباطاتی که در هر سایت تالابی بـین  فرایند تدوین راهبردها و برنامه اقدام، مشارکت کنند. علاوه
 هاي افقـی و عمـودي در سـه سـطح     اندرکاران برقرار است (ارتباطات افقی)، لازم است ارتباطدست

انداز، راهبردها و برنامه اقـدام  محلی، استانی و ملی برقرار شود تا روند همفکري و نهایتاً تدوین چشم
 هاي مشورتی در این زمینه در پی دستیابی به چنین هدفی بوده است. صورت گیرد. برگزاري کارگاه

 
 . تحقق اصل اقدامات احتیاطی8ـ4

بار   زیست است که براي اولین الملل محیط بین ازجمله اصول مهم حقوق 84اصل اقدامات احتیاطی
اسـاس مفهـوم اصـل اقـدامات     میلادي مطرح شـد.   1984بار در کنفرانس دریاي شمال در سال  

دارد کـه   میلادي منعکس شده است. این اصل بیان مـی  1992 ریواعلامیه  15احتیاطی در اصل 
اطی بایـد در سـطح گسـترده از    زیست، رویکرد مبتنی بر اقدامات احتی منظور حفاظت از محیط به«

اي که در جایی کـه تهدیـدهاي جـدي یـا      گونه ها در حد توانشان، به کار برده شود بهسوي دولت
زیسـت وجـود دارد، فقـدان اطمینـان علمـی کامـل نبایـد         ناپذیري براي محیط هاي جبران آسیب

تصـادي در جهـت   انـداختن اقـدامات مـؤثر و موجـه از نظـر اق     تعویـق عنوان توجیهی جهت بـه  به
هــا بایــد در  ترتیـب، دولــت   بــدین». زیســت، مـورد اســتفاده شــود  پیشـگیري از تخریــب محــیط 

زیسـت   هایی که ممکن اسـت تـأثیرات نـامطلوب بـر محـیط      هاي مربوط به فعالیت گیري تصمیم
 85هاي لازم اقدام کنند. بینی بگذارد، با دقت و احتیاط و با پیش
اي احتمـالاً خطـري جـدي و     مشخص شود انجام پروژه ها، اگر در خصوص حفاظت از تالاب

زننده ها خواهد گذاشت، مسئولیت متوجه عامل برهم شناختی تالاب هاي بوم ناپذیر بر ویژگی جبران
یا به حداقل برساند. در واقع هر  کلی حذف  طور شناختی تالاب خواهد بود تا خطر را به ویژگی بوم

 اگر حتیوجود داشته باشد، اقدمات بازدارنده ضروري است،  ناپذیر زمان که خطرات جدي و جبران
کـه   باشد؛ چـرا  شناخته نشده اش محیطی زیست با تأثیرهاي اجراي پروژه بین واضحی ارتباط هیچ

83. Paras 2, 6 & 8 of Resolution RES.C.VII.7, “Guidelines for Reviewing Laws and Institutions to 
Promote the Conservation and Wise Use of Wetlands”, 7th Conference of Contracting Parties, San Jose, 
1999. pp. 1. 
84. Precautionary Principle 

، کارگاه آموزشی شهرسازي و »زیست در توسعه شهري ی حفاظت از محیطرعایت اصول حقوق«طلایی، فرهاد؛ ضرورت  .85
 .8و  7، صص 1384آذر  15و  14ریزي استان فارس، شیراز، شماره  و برنامهمعماري سازمان مدیریت 

 



  1394تابستان ـ  بهار/ 52شماره المللی/  حقوقی بین مجله 
____________________________________________________________________ 

298 

زیست شـود.   ناپذیر به محیط خسارت جبران وجبعلمی، م قطعیت به نیل براي انتظار ممکن است
 86است.» بهترین فناوري قابل دسترس«از  ستفادها احتیاطی، اصل رعایت از ابزارهاي یکی

عنوان اصلی مجزا در قالـب اصـول کنوانسـیون رامسـر درج      اگرچه اصل اقدامات احتیاطی به
عنـوان یکـی از اهـداف ایـن کنوانسـیون       اتخاذ رویکرد مبتنی بر اقدامات احتیاطی به نشده است،

ا اعـلام شـده اسـت و در واقـع آن را     ه شناختی تالاب جهت مدیریت منابع آب و حفظ کارکرد بوم
 87هاي آینده قلمداد کرده است. ها براي نسل مسیري براي دستیابی به توسعه پایدار و حفظ تالاب

ویژه تـالاب   هاي سرزمینی خود به اي در حوزه تالاب هاي توسعه ایران باید پیش از انجام طرح
تـا از ایـن طریـق از بـروز      عمـل آورد  بهانزلی، اقدامات مؤثري را جهت انجام اقدامات احتیاطی 

شناختی تـالاب و نیـز اسـتفاده     هاي بوم ناپذیر که موجب تغییر ویژگی هاي جدي و جبران خسارت
 شود جلوگیري کند. نامعقول از آن می

 
 محیطی تالاب انزلی هاي زیست گرفته براي حل چالش انجام اقدامات. 5

هـاي   قـرار داشـته و انجـام فعالیـت     مـونترو هرست تاکنون در ف 1993تالاب انزلی از سال  اگرچه
اسـت، ایـران    را به خطر انداختـه بوم  کارانه، هرچه بیشتر این زیست اي و اهمال مختلف غیرتوسعه

برخـی اقـدامات    کوشیده است کـه عنوان یکی از اعضاي طرف کنوانسیون رامسر تا حد امکان  به
هـاي   هاي کنوانسیون رامسر در قالب سیاستمقتضی را در حد امکان بر اساس راهکارها و راهبرد

هـاي در   تا بتواند تالاب انزلی را از فهرسـت تـالاب   نجام دهداي ا هاي منطقه ملی و نیز همکاري
خطر انقراض خارج کرده و آن را از نابودي نجات دهد. باوجود اینکه هنوز وضعیت تـالاب انزلـی   

هـاي بهتـر و    ریـزي  رود که با برنامـه  امید می آشفته است و این تالاب در خطر نابودي قرار دارد،
 مدیریت پایدار، این تالاب احیا شود.با کاراتر و 

 
 پروژه ملی احیاي تالاب انزلی اجراي. 1ـ5

 را انزلـی  نجات تالاب طرح خورشیدي، 70 دهه در گیلان دانشگاه آمایش سرزمین تیم ،بار  اولین
 تـالاب  نجـات  بـراي  اما بود، لازم مهم این شد. نديبمنطقه آن، نفعان ذي براي تالاب و دز کلید
 88،المللی ژاپـن  بین هاي يهمکار آژانس دولتی شرکت تیم ، 80 دهه در اینکه تا نبود کافی انزلی

وم، ، ترجمه: محمدحسن حبیبی، انتشارات دانشگاه تهران، جلد دزیست در ایران حقوق محیطگوندلینگ، لوتار و دیگران؛  .86
 .258، ص 1381

87. Paras 10.1 & 10.4 of Resolution RES.C.III.1, Guidelines for the allocation and management of water 
for maintaining the ecological functions of wetlands, 8th Meeting of the Conference of the Contracting 
Parties to the Convention on Wetlands (Ramsar, Iran, 1971) Valencia, Spain, 18-26 November 2002, p. 3. 
88. Japan International Cooperation Agency (JICA), 1949. 
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 ایـن  نجـات  براي داشت مختلف دنیا نقاط در نیز و ژاپن کورشیو تالاب که در تجربیاتی لحاظ به
کرد. طرح احیاي  ایران آغاز دولت با همکاري قالب رد خود را عملی و هاي علمی همکاري تالاب،

سـال آغـاز شـد. در     5میلیارد ریال به مدت  900با اعتباري در حدود  1389تالاب انزلی در سال 
فیزیکـی،   عواملتمامی (در این پروژه  شناختی بومپایش پروژه مطالعاتی شامل  5قالب این طرح، 

، بررسـی  )بـرداري و آزمـایش شـد    ماه نمونـه  18مدت  شیمیایی، بیولوژیکی و سموم در تالاب به
روزرسـانی مطالعـات   سازي ماهیان بومی تالاب، بـه  ، مولدکالچرپن امکان پرورش کپورماهیان در

فیزیکی  مؤلفه 9گیري  منظور اندازه در تالاب انزلی به آنلاین(نصب یک دستگاه پایش  طرح جامع
 ـانی مجهز به دوربین مداربسته و بپاسگاه محیط 5و شیمیایی تالاب و ایجاد  هـاي پـایش    یندورب

انجـام گرفتـه    تـالاب  هـاي  ینسنجی پرورش ماهیان اقتصادي در حاشیه سرزمانامک و فیزیکی)
 اقـدام چهـار دسـتور   شد. همچنین  روزرسانی هب (شرکت ژاپنی مذکور) جایکا مشارکتاست که با 

 بندي تهیه شـد.  منطقهگردي و ، طبیعتگردي بومتالاب از قبیل پایش،  شناختی بومبراي مدیریت 
پیربـازار،  ي هـا  رودخانـه گیـر در دهانـه    تله رسـوب  4پروژه عملیاتی شامل نصب  6بر این، علاوه

پروژه احداث و احیـاي  و  تالاب پهنهلایروبی در پروژه  2و نیز  سردرویشان و شیلهپسیخان، سیاه
 89ي منتهی به تالاب در دست اجراست.ها آبراه

 
 زیست دریاي مازندران برنامه حفاظت از محیط اجراي. 2ـ5

 90.العاده اهمیت دارد زیـرا پیامـدهاي جـدي دارد    فوق ،محیطی در این پهنه آبی تهدیدهاي زیست
شود و تهدیداتی که حیات دریاي مازندران را به مخـاطره   تالاب انزلی تالاب ساحلی محسوب می

 بوم آن را دچار مشکل کند. بنابراین بـا  لاب انزلی و زیستتواند تا صورت مستقیم می اندازد، به می
دریـایی،   بـوم  زیست این فراوان اهمیت و دریاي مازندران محیطی زیست نامطلوب شرایط به توجه

هـاي جـدي    زیست آن، تـلاش  کشورهاي این حوزه، بخصوص ایران باید جهت حفاظت از محیط
زیست دریاي مازندران است  سیون حفاظت از محیطکنند. یکی از این موارد، تعهد به اجراي کنوان

میلادي در تهران به  2003نوامبر سال  9زیست مازندران در  هاي برنامه محیط که درنتیجۀ تلاش
الاجـرا شـد. ایـن کنوانسـیون،      مـیلادي لازم  2006امضاي کشـورهاي سـاحلی رسـید و در اوت    

کننـده   ات پیش روي آن و منابع آلـوده چارچوب مناسبی براي حفاظت از دریاي مازندران و تهدید

، 2099498کد خبر: ، پروژه عملیاتی براي احیاي تالاب انزلی 6پروژه مطالعاتی و  5اجراي خبرگزاري مهرآنلاین،  .89
27/04/1392. 

90. Koolaee, E. “Environmental Threats to the Caspian Sea, Based on Ecology of Caspian Sea 
(Compulsions and Conventions”, Tehran Achievements and Challenges). Under the Supervision of Seyed 
Hossien Musavian, Tehran Center of Strategic Studies, 2006, p. 48. 
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 91این پهنه آبی است.
زیست دریاي مازندران به جهت نوسانات سطح آب دریا و آلودگی، نواحی اطـراف ایـن    محیط

هاي سـاحلی اسـت کـه     بنابراین این وظیفه دولت 92گیرد. پهنه آبی ازجمله تالاب انزلی را دربرمی
ي، کاهش و کنتـرل آلـودگی دریـا، حفاظـت و     پیشگیرصورت جداگانه یا مشترك در خصوص  به

زیست دریایی مضر نباشد، با  اي که براي محیط گونه زیست و استفاده از منابع دریا به احیاي محیط
 و همکـاري کـرده   المللی مربوطـه بـراي تحقـق اهـداف کنوانسـیون      هاي بین یکدیگر و سازمان

 93اقدامات لازم را انجام دهند.
زیست دریاي مازندران، اجـراي پـروژه پـایلوت تطبیقـی      ت برنامه محیطترین اقداما از مهم یکی

میلادي در ایران انجام شد. ایـن پـروژه در    2007تا  2005ساله از  2تالاب انزلی بود که براي دوره 
چه بر سیستم طبیعـی و   ،صورت پایلوت در انزلی واقع اثرات بالاآمدن سطح آب دریاي مازندران را به

شد که در صورت ادامـه   محسوب می علمیبینی کرد و نوعی مطالعه  اي انسانی پیشه فعالیت چه بر
 94بالاآمدن آب دریاي مازندران، از نتایج این مطالعه استفاده خواهد شد.

 
 و اجراي قوانین ملی در ارتباط با مدیریت پسماند تدوین. 3ـ5

شـود و ورود   سـوب مـی  هـاي کـره زمـین مح    بـوم  تـرین زیسـت   با توجه به اینکه تالاب از حسـاس 
 ،محیطـی تـالاب   هاي عمده زیسـت  عنوان یکی از چالش هاي شهري، کشاورزي و صنعتی به آلاینده

و نیز با درنظرگرفتن اینکه مـدتی طـولانی اسـت     95رو کندتواند تداوم حیات آن را با مشکل روبه می
وامـع محلـی، اشـخاص    که این حوزه در لیست قرمز کنوانسیون رامسر قرار دارد، باید مسـئولان، ج 

 حقوقی و حقیقی با اقدامات و تدابیر لازم، مانع از تخریب بیشتر تالاب انزلی شوند.
آیـد،   اجـرا در  صورت جدي در حوزه تالاب انزلی بهدر این خصوص، یکی از قوانینی که باید به

 1384 وزیران در نامه اجرایی آن، مصوب هیئت و آیین 1383قانون جامع مدیریت پسماند مصوب 
کنندگان و مسئولان باید در جهـت مـدیریت،    هاي اجرایی، تولید است. بر این اساس، کلیه دستگاه

دفع و بازیافت پسماندها (شامل پسماندهاي عادي، صنعتی، کشاورزي، پزشکی و ویژه) اقدامات و 
91. Article 1 of “Framework Convention for the Protection of the Marine Environment of the Caspian 
Sea”, (2003).. 
92. Ibid. Art 3. 
93. Ibid. Art 4. 
94. Filizadeh, Yousef, “Anzali Lagoon Adaptative Management Pilot Initiative”, 2nd Progress Report, 
Caspian Environment Programme, 2006, pp. 6-8. 

هاي  ها به رودخانه هاي تولیدي در اطراف شهر انزلی و ورود فاضلاب و پسماندهاي این بخش وجود کارخانجات و کارگاه. 95
سازد. براي مطالعه بیشتر،  انزلی، این حوزه را با مرگ تدریجی مواجه می تالاب به نهایتاً و انزلی بندر در گوهررود و زرجوب
 بزرگ باکلان يها اندام برخی در آهن و روي مس، کروم، کادمیوم سنگین فلزات تجمع بررسی« ؛و دیگران کریمی هزادآ ن.ك:

Phalacrocorax Carbo 60ص ،1383 ،43 ، شمارهشناسی مجله محیط ،»انزلی تالاب در. 
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له پـنجم  سـا قـانون برنامـه پـنج    193همچنین اجراي بند (الف) ماده  96نند.کتدابیر لازم را اتخاذ 
هـاي داخلـی ازجملـه     بر مدیریت جامع پسماندهاي شهرهاي ساحلی در حوزه تالابتوسعه، مبنی

 سامان بخشد. ،هاي واردشده به تالاب ها و زباله تواند به وضعیت آلاینده اقداماتی است که می
المللـی   بـین  هاي يبا همکاري سازمان همکارزیست  سازمان حفاظت از محیط 1385در سال 

 6 ،در ایـن طـرح  . برسـاند ا به انجام ن توانست طرح مدیریت جامع حوضه آبریز تالاب انزلی رژاپ
برداري موجود  هاي مدیریتی و بهره برنامه مدیریتی براي ساماندهی وضعیت تالاب و اصلاح روش

به این شرح  محیطی بندي زیست تالاب در شش طرح منطقه شناختیبومبرنامه مدیریت . ارائه شد
بـرداري بهینـه، پـایش و     ، تـرویج بهـره  ها یستگاهحفاظت از حیات وحش، محافظت از ز :شدتهیه 

محیطی، افزایش سطح  هاي زیست محیطی، آموزش هاي زیست هاي متقابل، برنامه آموزش فعالیت
شامل ایجـاد   ،آگاهی عمومی و مشارکت مردمی، برنامه ایجاد سیستم مدیریت ستادي و سازمانی

شـامل کنتـرل فرسـایش     ،سازي، برنامه مدیریت آبخیـزداري  انزلی، ظرفیت سیستم محافظتی در
مسـطح و دشـت،    هـاي  ینخاك و جلوگیري از رانش زمین، مدیریت جنگل و مرتع، مدیریت زم ـ
شامل مـدیریت فاضـلاب    ،توسعه معیشت، طرح پایش، مدیریت ستادي، برنامه مدیریت فاضلاب

ناشـی   هاي یدر مناطق شهري و روستایی، مدیریت فاضلاب صنعتی، مدیریت دام، مدیریت آلودگ
جامـد   يها شامل مدیریت زباله ،محیطی، برنامه مدیریت پسماندهاي جامد از مزارع، پایش زیست
 ةشدتدوین يها مهی بخشی از برنایفاز اجرا .جامد صنعتی و بیمارستانی يها شهري، مدیریت زباله

 شـناختی بـوم برنامه مدیریت «طولانی تحت عنوان:  نسبتاً يا سرگذاشتن وقفهطرح جامع با پشت
به اجـرا گذاشـته   هجري شمسی  1390از اول اردیبهشت  جایکابا مشارکت  مجدداً »تالاب انزلی

 97.شده است
 

 و لایروبی تالاب انزلی پاکسازي. 4ـ5
از پیامدهاي بـارز آن   98شدنار مشکلات متعددي است که فراغنیدر حال حاضر، تالاب انزلی دچ

هاي شـرقی و مرکـزي    شدن آن مؤثر بوده و بخشهاي تالاب انزلی در روند فراغنی است. ورودي
 99شود. را بیشتر تحت تأثیر خود قرار داده که موجب پیري و مرگ زودرس تالاب می

 .310ـ324، صص 1391، خرسندي، زیست مجموعه قوانین و مقررات حفاظت از محیطساعد، نادر و پروانه تیلا؛  .96
بهمن  3، 91110302097خبرگزاري دانشجویان ایران (ایسنا)، اجراي شش برنامه مدیریتی در تالاب انزلی، کد خبر:  .97

1391 . 
ها،  ها، رودخانه تالاب ریگ بانیگر ایدنی است که در سرتاسر مشکلو  دهیپدي، مغذ(یوتریفیکاسیون) با مواد  شدنیفراغن .98

 ها شده است. اچهیدرنهرها و 
 ،انیآبز پرورش و ریتکث معاونت ،لانیگ استان لاتیش کلاداره ،»یانزل تالاب یلاتیش جامع مطالعات«حجت؛  خداپرست، .99
 .204ص ،1382استان،  لاتیش قاتیتحق مرکزي: مجر
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برآورد بار رسـوبی وارده   100ملل متحد، هاي سازمان خواروبار و کشاورزي سازمان طی بررسی
تن بوده است و سالانه حدود  386602حدود  ،شاخه رودخانه عمده به تالاب 11به تالاب انزلی از 

شدن  هاي ورودي تالاب انزلی که در روند فراغنی جریان 101شود. تن از بندر لایروبی می 314510
 44 درویشان بـه بخـش مرکـزي تـالاب،    درصد از طریق سیاه 52اي است که  گونه آن مؤثرند، به

مانـده بـه   درصـد بـاقی   4رود به بخش شـرقی تـالاب و   درصد از طریق پیربازار، پسیخان و خمام
هاي وارده به قسمت  نحوي است که آب هاي ورودي به شود. وضع آب بخش غربی تالاب وارد می

 کشد. ها طول می هاي منطقه غربی مدت مرکزي و شرقی، زودتر تخلیه شده ولی تخلیه آب
ه زضایعات انسانی جمعیت کنونی حـو آن را ندارد که مسلم است تالاب انزلی، گنجایش  آنچه

کـردن رونـد   و متوقـف  کنـد  جذب و هضمدهنده مواد مغذي آن است  خود را که افزایش 102آبریز
تین هاي احیـاي تـالاب قـرار گیـرد. از نخس ـ     رشد آن، حداقل اقدامی است که باید در برنامهروبه

هاي کشاورزي  شدن تالاب، کنترل و محدودساختن ریزش پساباقدامات جدي در کنترل فراغنی
هاي خانگی و شهري به درون تالاب است که کنترل فسفات را دربرخواهد داشـت. در   و فاضلاب

 1980در مجارسـتان از اواسـط    بـالاتون شـده در دریاچـه   توان به مدیریت اعمـال  این ارتباط می
% مواد مغذي را کاهش داد و محیط دریاچـه را  50ها تا حد  شاره کرد که با کنترل پسابمیلادي ا

 103از حالت یوتروف به مزوتروف تغییر داد.
، کیمبـال و کیمبـال،   فـائو روسی در طرح هیدروپروژکت تالاب انزلی، کارشناسان  کارشناسان

هایی  تالاب انزلی، توصیهشدن ضمن مطالعه براي کنترل فراغنی ،جایکامدیریت شیلات شمال و 
هاي اصلاحی را در  هاي مهندسی هیدرولیک و کنترل آلودگی ارائه داده و برخی روش را در زمینه

100. Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO), 1945. 
 سال ،رانیا لاتیش یعلم مجله »یانزل تالاب رسوبات در یآل مواد تجمع یبررس«بانعلی و حجت خداپرست؛ شع ی،نظام .101

 ،مطالعه لیمنولوژیک تالاب انزلی، طرح احیاي تالاب انزلیکیمبال، ك. و، س. کیمبال؛  .1ـ10 صص 1375 ،2 شماره ،5
 لان،یگ استان یسازندگ جهاد یانزلمرداب  يایاح حطر ن، ترجمه:رایا ستیز طیمح حفاظت سازمان و رانیا لاتیش شرکت
 .114ص  ،1974
ترین مکان موجود در پهنه  آب در آنجا به پست ،ها که با توجه به شیب و شکل زمین ه آبریز به قسمتی از خشکیزحو .102

 .آن جریان یابد
رود فرعی پس از  30رود اصلی و  11هاي طبیعی، دائمی و آب شیرین کشور است. حدود  انزلی جزء تالاب مجموعه تالاب

 ریزد. کیلومتر مربع به این تالاب می 3600هاي سطحی حوزه آبریزي به وسعت  آبیاري مزارع و شالیزارها به همراه جریان
103. Istvánovics, V., L., et al., “Cyanobacteria-Mediated Internal Eutrophication in Shallow Lake 
Balaton after Load Reduction”, Encyclopedia of Life Support System, Water Research vol.36, Budapest, 
Hungry, 2002, pp.3314–3322. 
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بـري،  ها اشاره کرد: نـی توان به این طرحاند. ازجمله می مورد توجه قرار داده 104داخل حوزه آبخیز
مـاهی  ، رهاسـازي بچـه  سـه کولـه خـیس   ، آزولاهاي گیـاهی همچـون    برداشت بسیاري از گونه

ویـژه بخـش شـرقی تـالاب، ایجـاد کانـال در بخـش         هاي مختلف بـه  خوار، لایروبی بخش علف
احـداث   و بـار رسـوبی وارده   ها بـراي کـاهش    غربی تالاب، احداث سد در کوهپایه رودخانه شمال

زبینی هـا نیـاز بـه بـا     هاي تصفیه فاضلاب در شهرهاي حاشیه تالاب. برخی از این توصیه ایستگاه
 105الاجراست. مجدد داشته و برخی لازم

 
  نتیجه

هـا   میلادي هفده تالاب خود را در فهرست رامسر به ثبت رساند. این تـالاب  1975ایران در سال 
هـا،   داراي ارزش جهانی بودند و با معیارهاي کنوانسیون رامسر مطابقت داشتند. یکی از این تالاب

منـاطق بسـیار متنـوع تـالابی       هاست که در آن اي از تالاب تالاب انزلی بود. این سایت، مجموعه
شود. تـالاب انزلـی ازجملـه     زارها یافت می هاي آبی و لجن هاي جنگلی، پهنه نظیر نیزارها، تالاب

هـاي   بـرداري  بـر جـذب گردشـگر و بهـره    باارزش شمال کشور است که عـلاوه  هاي ملیِ سرمایه
آوري آبزیـان، نقـش    دگان مهاجر از سراسـر دنیـا و زاد  اقتصادي و اجتماعی، در مهاجرت انبوه پرن

هـاي شـهري، سـموم     ها و رویکردهاي ناپایدار در مدیریت فاضـلاب  ریزي برنامه. اما بسزایی دارد
هـاي مربـوط بـه     هاي واحـدهاي صـنعتی و آلـودگی    بخش کشاورزي، کودهاي شیمیایی، آلاینده

اند.  کننده این تالاب مطرح بوده رین عوامل تهدیدت عنوان مهم هاي سراوان، همواره به شیرآبه زباله
 11تأثیر نوسانات آن قـرار دارد و از طـرف دیگـر،     متصل به دریا و تحت ،این تالاب از یک طرف

شود که همین امر، مشکلاتی را براي این تالاب  رود فرعی به این تالاب وارد می 30رود اصلی و 
هاي تـالابی بـه    رفتن برخی زمینبوم و نیز زیرآب یستازجمله ورود حجم بالاي رسوبات به این ز

هـا از   وجـود آورده اسـت. آلـودگی و تـراکم کـاربري      جهت بالاآمدن سطح آب دریاي مازندران به
هـاي  کند، ضمن اینکه پدیـده  وپنجه نرم میدست  ترین مشکلاتی است که این تالاب با آن بزرگ

هاي کشاورزي، خانگی  کند: ورود فاضلاب رو میروبه بوم باارزش را با تهدید زیر، حیات این زیست

به دو منطقه خشکی تقسیم  تالاب انزلی گفت که حوزه آبخیز توان (ژئومورفولوژي) میزمین  شناسی ریختاز نظر  .104
هاي  اي در بخش شمالی است که اکثر فعالیت مناطق پست جلگه شود که شامل مناطق کوهستانی در بخش جنوبی و می

 است.انسانی در این منطقه متمرکز 
105. “Hydroproject, Fish-Culture Reclamation of the Pahlevi (Mordab) Bay”, State Industrial Fishers 
Committee, State Design Institute on Hydrotechnical, Fish-Cultural Reclamation and Land Construction, 
Moscow, USSR, 1965, 60.p. 
Holčík. J & J. Oláh, “Fish Fisheries and Water Quality in Anzali Lagoon and Its Watershed”, Report 
Prepared for the Project- Anzali Lagoon Productivity and Fish Stock Investigations”, Food and 
Agriculture Organization, Rome, 1992, p.109,  
Jica, Doe, Moja, The Study on Integrated Management for Ecosystem Conservation of the Anzali Wetland 
in the Islamic Republic of Iran, Draft Final Report vol. II: Main Report. Nippon Koei Co, 2004. 
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هاي صنعتی، افزایش فرسایش حـوزه آبریـز تـالاب و بـه تبـع آن، افـزایش        و همچنین فاضلاب
هاي حاشیه تـالاب بـه    تبدیل زمین ، کاهش سطح آب،آزولارسوبات، رشد و پراکنش سریع نی و 

میزان فلزات سنگین و بخصوص سرب  هاي کشاورزي، صید و شکار پرندگان آبزي، افزایش زمین
هاي منتهی به تالاب و  تجزیه در تالاب که از طریق رودخانهقابل هاي غیر زبالهزیاد در آب، تجمع 

 شود.  کنندگان از آن وارد تالاب می بازدید
محیطـی و تهدیـداتی کـه نظـم و تعـادل       هـاي زیسـت   گونـه چـالش   با توجه به وجـود ایـن  

گونه عوامـل، ناشـی از توسـعه     را به هم زده است و ازآنجاکه اکثر این محیطی تالاب انزلی زیست
اي انسانی است، همچنـین بـه جهـت اهمیـت و خـدمات بسـیار        هاي توسعه شهرنشینی و فعالیت

بوم غنی دارد، باید براي نجـات آن، اقـدامات اساسـی صـورت گیـرد تـا از        فراوانی که این زیست
 و غیرحقـوقی  ی از این اقدامات، بررسی راهکارهاي حقـوقی نابودي این تالاب جلوگیري شود. یک

کنوانسـیون   عنـوان  در حل ایـن مشـکلات اسـت. در ایـن میـان، نقـش کنوانسـیون رامسـر بـه         
 نماید. ها برجسته می فعال در زمینه حفاظت و حمایت از تالاب محیطیِ زیست

نگهـداري و بهبـود    تواننـد در  ها با اجراي تعهدات خود برحسب کنوانسیون رامسـر مـی   دولت
هـا در قالـب    تـرین تعهـدات دولـت    المللی نقش مؤثرتري ایفا کنند. ازجملـه مهـم   هاي بین تالاب

عنوان یکی از اعضـاي   ها و منابع تالابی است. ایران به کنوانسیون رامسر، استفاده معقول از تالاب
ن، بایـد در جهـت   قدیمی کنوانسیون رامسر در راستاي اجراي تعهدات خود نسـبت بـه کنوانسـیو   

ها و چه در چارچوب اقـدامات ملـی،    گذاري چه در قالب قوانین و سیاست ،تحقق عینی این مفهوم
نهایت تلاش خود را انجام دهد. باید توجه داشت هـدف غـایی کنوانسـیون رامسـر از حفاظـت و      

ایـن طریـق،    ها، دستیابی به توسعه پایدار در تمامی نقـاط دنیاسـت تـا از    استفاده معقول از تالاب
هـاي آتـی نیـز پاسـخ گفتـه شـود چـرا کـه          بر نیازهاي نسـل حاضـر، بـه نیازهـاي نسـل     علاوه
هاي تالابی، میراث جهانی است و باید جهت نیل به توسـعه پایـدار، نهایـت تـلاش در      بوم زیست

 عمل آید.  ها به استفاده از آن
 تـالاب انزلـی ناشـی از   محیطـی   هاي زیست که ذکر شد، اغلب تهدیدات و چالش  طور  همان

توسعه ناپایدار در نواحی اطراف تالاب است. توسعه شهرنشینی و به تبـع آن، افـزایش جمعیـت و    
زیست شده است. یکـی   توجهی به نیازهاي محیط تلاش براي رفع نیازهاي این جوامع، موجب کم

اي و  هـاي توسـعه   حپیش از انجام طر ،محیطی هاي زیست از ابزارهاي توسعه پایدار، انجام ارزیابی
تواند به حفاظت از تـالاب کمـک کنـد. لـذا      هاست که می برآورد میزان خطرات ناشی از این طرح

اي را منوط به انجام  اندازي هرگونه طرح توسعه شدت توجه کرده و راهایران باید به این مسئله به
 ها کند. محیطی ناشی از آن دقیق ارزیابی اثرات زیست

رویکـرد   اساسـی کـه مـورد توجـه کنوانسـیون رامسـر نیـز بـود، اتخـاذ          یکی از راهکارهاي
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که یک برنامه مدیریتی یکپارچه و منسجم بـا درنظرگـرفتن نقـش     نحوي محور است، به بوم زیست
ریـزي شـود. در ایـن رویکـرد،      نحوي متعادل طرح اي پایدار به تمامی اجزا در جهت نیل به توسعه

مع محلـی از جایگـاه خاصـی برخـوردار اسـت. در واقـع       نفعان بخصوص جوا مشارکت تمامی ذي
بـراي دسـتیابی بـه تمـامی اهـداف مـوردنظر کنوانسـیون رامسـر          ،توان گفت که این راهکار می

کنـد.   ست که هم تحقق استفاده معقول و هم دسـتیابی بـه توسـعه پایـدار را فـراهم مـی      راهگشا
سـعه پایـدار، بایـد برنامـه حفاظـت از      حال، ایران، جهت تحقق استفاده معقول و نیـل بـه تو   بااین

بینـی کـرده و بـا     هاي ملی خود پیش ها و سیاست ویژه تالاب انزلی را در طرح هاي خود، به تالاب
 گونه مقررات، زمینه بهبود وضعیت تالاب انزلی و نجات آن را فراهم آورد. اجراي دقیق این

ها جـز   عام و حفاظت از تالاب طور زیست به در ضمن با توجه به اینکه بحث حفاظت از محیط
المللـی، یکـی از    شود و ازآنجاکه ارتقاي همکاري بین المللی محقق نمی هاي بین از روزنه همکاري

نحو قـاطعی دسـتیابی بـه     هاي عضو کنوانسیون رامسر است و کنوانسیون به عمده تعهدات دولت
المللـی میـان    هـاي بـین   ياهداف و اصول مندرج در کنوانسیون را ناشی از ارتقاي سطح همکـار 

یافتـه و  داند، ایران موظف است تا با برقراري همکاري با کشـورهاي توسـعه   نفعان می تمامی ذي
بر انجـام یکـی   اي، علاوه هاي منطقه هاي فنی و فناوري و نیز گسترش همکاري گرفتن مساعدت

د تـالاب انزلـی را   از تعهدات عمده و اولیه خود نسبت به کنوانسیون رامسر، زمینـه احیـاي مجـد   
ویژه صندوق اعتبارات رامسر  هاي مالی به تواند با دریافت کمک فراهم آورد. در این راستا ایران می

المللی ازجمله بانک جهانی و برنامـه عمـران سـازمان ملـل متحـد،       و نیز سایر نهادهاي مالی بین
 نحو بهتري عملی سازد. هاي حفاظتی خود را به طرح

رود که ایران در اجراي کامل و دقیق تعهدات خود نسـبت بـه کنوانسـیون     درنهایت، امید می
ویژه تالاب انزلـی، زمینـه را بـراي     هاي تالابی به بومهاي زیست رامسر و نیز توجه بیشتر به ارزش

هـاي در معـرض نـابودي     بوم ارزشـمند و خـروج آن از فهرسـت تـالاب     بخشی این زیستبازتوان
 د.) فراهم آورمونترو(فهرست 
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