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  چكيده

بـه خـود   ايران در بين كشورهاي جهان از حيث وجود انواع بلاياي طبيعي رتبـه دهـم را   

كـل بخـش كشـاورزي در دو دهـه گذشـته نشـان        بـر آمار خسـارت وارد  . اختصاص داده است

هـزار ميليـارد ريـال متحمـل      10 تـا  8500 بـين   دهد كه اين بخش به طور متوسط در هر سال مي

بـه منظـور    حاضرمطالعه در . دكن دولت تأمين ميرا آن   شود كه تنها مبلغ ناچيزي از خسارت مي

بخش كشاورزي ايران از مـدل   رترين روش براي جبران خسارات طبيعي وارد باسبشناسايي من

بـراي دسـتيابي بـه ايـن هـدف، تجـارب ايـران و برخـي از         . استفاده شـد  AHP(3(سلسله مراتبي 
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شـامل، بـنگلادش،   (و تعدادي از كشورهاي در حال توسعه ) ، لهستان و ژاپن روسيه، مجارستان

هاي جبـران خسـارت ناشـي از    در زمينه روش) ستاريكا و كلمبياا، هندوستان، پاكستان، كفيليپين

روش معمـول در زمينـه    9در اين مدل مجموعاً . تدوين شد AHPو مدل  بررسيعوامل طبيعي  

معيـار مـورد بررسـي و ارزيـابي قـرار       10كشـاورزان، براسـاس    رجبران خسارت طبيعـي وارد ب ـ 

و به صورت مصاحبه چهره به چهـره در معـرض    AHPنامه  ها از طريق پرسشاين روش. گرفتند

نشـان   AHPنتـايج تحليـل   . استان كشور قرار گرفـت  6نفر از كارشناسان مرتبط در  60قضاوت 

ترين روش بـراي مـديريت خسـارات طبيعـي      ايجاد صندوق ذخيرة بلاياي طبيعي مناسبداد كه 

هاي صنعتي و نيمه صنعتي تشـخيص داده   كشاورزان، باغداران بزرگ مالك و دامداري روارد ب

به عنوان دومين روش، براي كشاورزان متوسـط و   ،الحسنه محلي پس از آن، صندوق قرض. شد

ومين روش مناسب براي استفاده از بيمة كشاورزي نيز س. مناسب تشخيص داده شدپا  حتي خرده

با توجه به نتايج حاصل از اين مطالعـه، در نهايـت برنامـه پيشـنهادي     . جبران خسارت شناخته شد

  .بخش كشاورزي ارائه گرديد ربراي ايجاد الگويي مناسب براي جبران خسارات طبيعي وارد ب
  

  JEL :Q01 طبقه بندي 

  

  :ها واژهكليد

خيــرة بلايــاي طبيعــي، صــندوق     صــندوق ذ كشــاورزي،  ، AHPجبــران خســارات،  

  الحسنه محلي و صندوق بيمة كشاورزي قرض
  

  مقدمه

 محصـولات غـذايي   توليـد  و اشـتغال  در كه مهمي بسيار نقش وجود بخش كشاورزي با

بـوده و بـه همـين دليـل      برخـوردار  اقتصـادي  هـاي  بخش ساير به نسبت بالاتري ريسك دارد، از

 عرب( دارد اعتبارات نياز انواع مختلف به خود ماهيت به هاي بيشتري است و بنانيازمند حمايت

كشاورزي در برگيرندة طيف وسـيعي ماننـد سـيل،     بخشطرات اخم). 1378خدارحمي، و مازار
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نتـايج تحقيقـات   . وفان، تگرگ، گردباد، خشكسـالي، سـرمازدگي، گرمـازدگي و غيـره اسـت     ت

درصد ريسك و تهديد  70به دهد كه نزديك  ار و كشاورزي ملل متحد نشان ميبسازمان خوار

فـلاح،  (گذاري در بخش كشاورزي برخاسته از وقوع حوادث قهري و طبيعي بوده است  سرمايه

 مـالي  نيازهـاي  كـه  كارآمـد  مـالي  بـازار  يـك  و كشـاورزي  حـامي  نهادهـاي  وجود لذا). 1384

 خـش ب توسـعه  نيازهـاي  پـيش  جملـه  از ،نمايد مينأت در زمان وقوع حوادث طبيعي را كشاورزان

هـاي كشـاورزي نيـز بـه دليـل       مين مـالي فعاليـت  أت). 1382 پوريان،(رود  مي شمار به كشاورزي

ه هـايي روب ـ  تغييرات در محيط كشاورزي و عدم قطعيت در متغيرهاي كلان اقتصادي بـا چـالش  

خســارات ناشــي از خشكســالي در چنــد ســال گذشــته در برخــي ). 1382رســول اف، (روســت 

هـزار ميليـارد ريـال     10هاي جنـوبي و جنـوب شـرقي كشـور بـا بـيش از        ويژه استانه ها، ب استان

با متوسط سالانه بـيش   86-1383هاي ها در بين سال ، و سرمازدگي برخي استانسالانه  خسارت

گـزارش بانـك   (باشـد   بخش كشـاورزي مـي   راز شش هزار ميليارد ريال از اهم خسارات وارد ب

اورزان خسارت ديدگان جهت بازيابي توان توليدي مين مالي كشأكه لزوم ت) 1387كشاورزي، 

بخـش كشـاورزي در    رب ـ آمار مربوط بـه خسـارت وارد  . كند يها را بيش از پيش آشكارتر م آن

ميليـارد ريـال خسـارت بـه ايـن       167279دهد كه مبلغ نيز نشان مي 1385تا  1375دوره ده ساله 

باشد و سـيل و سـرمازدگي بـه    درصد آن مربوط به خشكسالي مي 51بخش وارد شده است كه 

صـندوق بيمـه محصـولات كشـاورزي،     (هاي بعدي قرار دارند درصد در رده 15و  16ترتيب با 

 31(ميليـارد ريـال    51249ميليارد ريال خسارت وارد شده، بيش از  167279از مجموع ). 1385

 36237 به محصـولات بـاغي و  ) درصد 23(ميليارد ريال  38063به محصولات زراعي، ) درصد

براي جبـران  ). همان(به زيربخش دام، طيور و ماهي مربوط بوده است ) درصد 22(ميليارد ريال 

هـاي مختلـف   اين خسارت وارده و بازيـابي تـوان توليـدي كشـاورزان خسـارت ديـده در سـال       

گونـه كشـاورزان قـرار گرفتـه      هاي بلاعوض زيـادي در اختيـار ايـن   تسهيلات كم بهره و كمك

 1384تـا   1359هاي بلاعوض از آغـاز فعاليـت خـود در سـال     كه صندوق كمك طوري است به

پوشـش  شـمول  خـارج از   نفر از خسارت ديـدگان ميليون  5 بهميليارد ريال اعتبار  3500بيش از 
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هـاي بلاعـوض ايـن صـندوق، بانـك      در كنار كمك. استه بيمه محصولات كشاورزي پرداخت

 802289ميليـون ريـال تسـهيلات بـه      8582343لغ مب 1387تا  1380هاي كشاورزي نيز طي سال

تـرين روش يـا   له اساسـي ايـن اسـت كـه مناسـب     ئمس ـ. اسـت  هكشاورزان خسارت ديده پرداخت ـ

ند؟ بنـابراين هـدف اصـلي ايـن مقالـه      ا ديده كدام هاي جبران خسارت كشاورزان خسارت روش

زي در ايـران بـا   بخـش كشـاور   رترين روش براي جبران خسارات طبيعي وارد ب ـانتخاب مناسب

  .است AHPاستفاده از روش 

سال اخير از انسجام و قـدرت مـالي و سـاختار محكـم اقتصـادي       200هاي بيمه طي  نظام

هـاي طبيعـي در   اند، لـيكن سـرعت افـزايش بحـران    براي مقابله با حوادث طبيعي برخوردار شده

قـوع ايـن تحـولات و    و .سسات اقتصادي استي بسيار بيشتر از توان مالي اين مؤبخش كشاورز

هـاي كشـاورزي كـاهش     هاي بيمه را به حضور در عرصه هاي عظيم عملاً تمايل شركت ريسك

سـازمان خواربـار و   . هـا افـزوده اسـت   هـا بـراي مقابلـه بـا ايـن بحـران      داده و بر مسئوليت دولـت 

هــاي مــيلادي تحقيقــي در زمينــه شناســايي روش 90طــي دهــه  FAO)(كشــاورزي ملــل متحــد 

كشـور از   81هـاي طبيعـي انجـام داده كـه بـر اسـاس آن       جهان براي مقابله با بحـران كشورهاي 

به موازات وجود بيمه، در تعـدادي  . كشور جهان داراي نظام بيمه كشاورزي بودند 200مجموع 

هـاي كمـك از   هـا روش آميز عملاً دولـت هاي گسترده و فاجعهاز كشورها براي مقابله با بحران

بـر اسـاس ايـن مطالعـه،     . عهـده دارنـد  ه را ب ـ  عوض و يا بازسازي آثار آنهاي بلاجمله پرداخت

هـا در زمـان وقـوع     هـا تـابعي از اوضـاع مـالي و اقتصـادي دولـت      ميزان و سـطح كمـك دولـت   

باشند به طـوري كـه   گاه موفق به جبران كل خسارات وارده نمي هاي طبيعي است، اما هيچ فاجعه

 FAOبراساس نتـايج مطالعـات   . وارده جبران شده استخسارات % 25در اين كشورها حداكثر 

هاي طبيعي علاوه بر هاي جبران خسارت در كشورهاي مختلف و مقابله با بحراندر مورد روش

كـار  ه اي بعضـي كشـورها، الگوهـاي ديگـري نيـز بـراي جبـران خسـارت ب ـ        سازوكارهاي بيمـه 

هـاي فاجعـه آميـز و    ي ملـي كمـك  هـا در قاره آسيا اغلب كشـورها داراي طـرح   مثلاً ؛ندا گرفته

سيس شده أهايي است كه براي اين مقاصد تها از محل ايجاد صندوقاين كمك. بحراني هستند

در . اند نمودهو به صورت بلاعوض به خسارت ديدگان پرداخت كرده و اعتبارات ملي دريافت 

اند كـه نـه   ايجاد شدهاي سطح ملي، استاني و ناحيه 3ها در هند، بنگلاش و پاكستان اين صندوق
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كشور ژاپن براي مقـاطع  . زندپردا ميتر نيز هاي طولانيد بلكه وامكننتنها خسارات را جبران مي

طرحـي   ازفيليپين . (Zuberi, 2009)هاي طبيعي دو صندوق از اين نوع ايجاد نموده است بحران

بـر ايـن   . كنـد ه مـي اي محصـولات كشـاورزي اسـتفاد   براي پوشـش بيمـه  » حق بيمه متغير«نام ه ب

 ).Hazell, 2002(اساس، در مناطق مختلف با توجه به خطرات موجود، حـق بيمـه متغيـر اسـت     

چون هر دو بر اسـاس  . نرخ بيمه متغير از جهاتي شبيه به نوع پرداخت بيمه در كشور آمريكاست

زرگـي و  شوند، اما در كشور فيليپين نـرخ حـق بيمـه بـا توجـه بـه ب       اي تعيين ميمخاطرات منطقه

در آمريكاي لاتين فقط دو كشور كوچـك گوادلـوپ و مارتينيـك    . كوچكي خطر متغير است

در اين كشورها صندوق وام خسارات بحراني و صـندوق  . هاي كمك بحراني هستند داراي نظام

 1977هـاي  سيس و نگهداري واحدهاي كشاورزي ايجـاد شـده اسـت كـه هـر كـدام از سـال       أت

اند كـه شـباهت   بخش كشاورزي به اجرا گذاشته رن خسارت وارد بهايي را در جهت جبراطرح

هـاي بسـيار كـم بهـره و در مـواردي بلاعـوض تبعيـت        زيادي به هم دارنـد و از الگـوي كمـك   

هـاي بسـيار   ستاريكا و كلمبيا نيز در آمريكـاي جنـوبي شـكل   ادولت هاي كشورهاي ك. كنند مي

در آمريكاي ). (Araujo and Meyer, 2007اند  ها را تدارك ديدهمحدودي از اين نوع كمك

هـاي طبيعـي را ايجـاد    هـاي كمـك فاجعـه   شمالي هر دو كشـور ايـالات متحـده و كانـادا روش    

يك برنامه مديريت بحـران برقـرار كـرده اسـت      1940هاي دهه دولت آمريكا از سال. اند نموده

 90ريكـا  از اواخـر دهـه    آم. نمايـد ديدگان كمك مي آميز، به حادثهكه در مواقع حوادث فاجعه

ــاً كــاهش داده اســت   ســهم كمــك ــران خســارات طبيعــي وارده مرتب هــاي بلاعــوض را در جب

Wenner, 2005).( گونـه   هـاي بلاعـوض بسـيار محـدود اسـت و ايـن      در اروپاي غربي كمك

خصوص فنلاند، فرانسه و آلمـان و تـا   ه هاي خاص در تعدادي از كشورها بها براي طرحكمك

هـاي جـامع بيمـه     علت وجـود برنامـه  ه بيشتر كشورهاي اروپايي ب. گيردن انجام ميحدودي يونا

در كشورهاي ). (Freeman, 2006هاي بلاعوض ندارند كشاورزي اجباري منابعي براي كمك

هاي كمـك دولتـي بـراي مواقـع     كشور روسيه، مجارستان و لهستان روش 3اروپاي شرقي فقط 

ها بستگي بـه شـرايط مـالي دولـت در     ر اين كشورها ميزان كمكالبته د. اندبحراني ايجاد كرده

هـاي كمـك   در استراليا و نيوزلند هر دو كشور طـرح . )(Petrick, 2002زمان وقوع فاجعه دارد 

خصـوص بـراي خشكسـالي، گردبـاد و سـيل منـاطق       ه اسـتراليا ب ـ . در صورت بروز بحران دارند

هـاي  استراليا با ايجاد صـندوق . موده استآميز اعلام نهاي فاجعهخاصي را تحت پوشش كمك



 92شماره   ،ومسبيست و  سال – توسعه و كشاورزي اقتصاد

۱۷۴  

انداز مشترك بين كشاورزان و دولت اين امكان را فراهم  صورت پسه ذخيره مديريت مزارع، ب

كـه   كرده است تا در صورت بروز حوادث غير مترقبه، اين صندوق طبق شرايطي به كشاورزاني

ل طي دو سال گذشـته بـه   در بخش كشاورزي فعال باشد و حداق انش نيروي كاري% 75حداقل 

هايي بـا بهـره   د، واميآدست ه اين بخش باز  اندرآمدش% 50د و حداقل نكشاورزي مشغول باش

كم يا اعتبارات بلاعوض اعطا نمايد تا كشاورزان قادر به جبران خسارت وارد به خـود باشـند و   

ندين گزينه بـراي  لهستان داراي چ .(Scobie and  Franklin, 2007)توليد خود را از سر گيرند

مين مالي و جبران خسارات ناشي از عوامل طبيعي است كه ماليات بلايا، صندوق ذخيره بلايا، أت

هـا از  هـاي بـين المللـي و تغييـر مسـير بودجـه       هاي دولتي، استقراض از بانك مين وامأابزارهاي ت

هـا  اين روش هاي اضطراري در مواقع بروز خسارت از جمله بودجه بندي جاري به سمت بودجه

از دولت بـا وضـع ماليـات     در سوئد). Kunreuther &  Linnerooth-Bayer, 1999(باشند مي

هـاي جبـران خسـارت كشـاورزان را پرداخـت      ، هزينـه محل فروش محصولات زراعـي و دامـي  

كه كليه كشاورزان و انـواع خسـارات را    ،آوري شده از محل اين طرحمنابع مالي جمع .كند مي

د، الگوي مناسبي براي تعيين ميزان پرداخت به كشاورزان خسارت ديده مـي باشـد   شوشامل مي

Swinnen, 2002) .( ويـژه فرانسـه، انگلسـتان و آلمـان از طريـق ايجـاد       ه كشورهاي اروپـايي ب ـ

ها و جبران خسـارات طبيعـي در بخـش    هاي اطلاعات جامع كشاورزان به مديريت بحرانسيستم

كننـد  هاي هوشمند بيومتريـك اسـتفاده مـي   ها از كارت ين كار آنبراي ا. پردازندكشاورزي مي

)Mor et al., 2006 .(هاي محلي بـراي  اي با همكاري تشكلها با ايجاد كميته اعتباري منطقه آن

هاي هوشمند، بانك اطلاعـاتي كـاملي از كشـاورزان بـا همكـاري       ايجاد بانك اطلاعات كارت

  ).(Swinnen et al., 2004 دهندنيروهاي محلي تشكيل مي

هـا و نهادهـاي مـالي متعـددي در جهـت جبـران خسـارت ناشـي از         در ايران نيز سـازمان 

هـا و  امـا هـر يـك از ايـن نهادهـا از روش      ،كننـد  عوامل قهري در بخش كشاورزي فعاليـت مـي  

هـاي مرسـوم در ايـن    روش. كننـد  الگوهاي خاصي براي جبران خسارت كشاورزان استفاده مـي 

  :)1389كلانتري، (توان در اشكال زير خلاصه كرد زمينه را مي

اين شيوه توسـط صـندوق   : هااعطاي تسهيلات از طريق بيمه محصولات و زيرساخت. 1

شـوند كـه در    گيرد و تنها بهره برداراني از اين تسهيلات برخوردار مـي  بيمه كشاورزي انجام مي
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ي تا سقف مشخص بيمـه كـرده   قبال پرداخت حق بيمه، محصول خود را در مقابل حوادث طبيع

  .شوند مند مي هاي اين صندوق بهره گونه حوادث از كمك و در صورت مواجه با اين

وسـيله   ههـا ب ـ گونـه كمـك   ايـن : هاي بلاعوض پرداختي بـه خسـارت ديـدگان    كمك. 2

هاي بلاعوض به توليد كنندگان خسارت ديده محصـولات كشـاورزي و دامـي    صندوق كمك

  . عملاً منحل گرديد 1384تشكيل شده بود در سال  1359در سال  صندوقاين . گرفت انجام مي

هــا توســط بانــك گونــه كمــك ايــن: اعطــاي تســهيلات كــم بهــره يــا قــرض الحســنه. 3

هـاي تجـاري   كشاورزي، ستاد حوادث غير مترقبه و وزارت جهاد كشاورزي و برخـي از بانـك  

  .گيرد انجام مي

در حـد بسـيار محـدود بـراي جبـران خسـارت        اين روش نيز: هاي كميته امدادكمك. 4

  . گيردافراد تحت پوشش اين كميته انجام مي
  

  هامواد و روش

انجـام   Expert Choiceگيري از نـرم افـزار   با بهره AHPاين مطالعه بر اساس يك مدل 

گيري چنـد معيـاره را فـراهم    كه امكان تصميم) AHP(يند تحليل سلسله مراتبي افر. گرفته است

. در دانشـگاه پنسـيلوانيا توسـعه داده شـد     1970د، ابتدا توسط تومـاس ال سـاعتي در دهـه    كنمي

گيـري از  گيري با بهرهشناسي جامع قادر است تا امكان تصميمبه عنوان يك روش AHPراهبرد 

ايـن تكنيـك   . هـاي مـديران، محققـين و كارشناسـان را فـراهم كنـد      هاي تجربي و قضاوتداده

گيرندگان بتوانند با سازماندهي مناسب اهـداف، معيارهـا و   كند كه تصميميشرايطي را فراهم م

ايـن رهيافـت بـه    . ترين گزينه را انتخاب كننـد ها پرداخته و مناسب ها به مقايسه اهميت آنگزينه

  :دهدمدار، مراحلي را به شرح زير مد نظر قرار ميينداعنوان يك روش فر

اتبي به طوري كـه در آن هـدف، معيارهـا، زيرمعيارهـا و     مرتدوين يك ساختار و مدل سلسله. 1

 .هاي مورد نظر به دقت تعيين شده باشندگزينه

 گيريها در ساختار تصميم مقايسه زوجي معيارها و زيرمعيارها و تعيين اهميت آن. 2

 ها در رابطه با معيارها ها و تعيين ارجحيت آنمقايسه زوجي گزينه. 3
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 منظور تعيين بهترين گزينهها به تلفيق مقايسه. 4

 ).1391كلانتري (انجام تحليل حساسيت . 5

هـاي تجربـه شـده در ايـران و تجـارب سـاير كشـورها،        در اين مطالعـه بـر اسـاس روش   

اعطـاي  ) 1: كشـاورزان، شـامل   رروش معمول در زمينه جبران خسارت طبيعي وارد ب 9مجموعاً 

هـاي  صـندوق ) 4هـاي بلاعـوض،   كمـك ) 3بيمـه محصـولات،   ) 2تسهيلات بانكي كـم بهـره،   

ايجاد صندوق ذخيره بلايا، ) 6هاي توليد، تخصيص يارانه در قالب نهاده) 5الحسنه محلي،  قرض

هـاي  كمـك ) 9افزايش قيمت تضميني باقيمانـده محصـول و   ) 8استفاده از منابع غير رسمي، ) 7

١ك مـدل  گيـري از ي ـ ها با بهرهكميته امداد، مد نظر قرار گرفت و اين روش
AHP   10براسـاس 

مشـاركت كشـاورزان در جبـران خسـارت     ) 2عدم خروج منابع از بخـش كشـاورزي،   ) 1: معيار

افـزايش  ) 5كاهش بار مـالي دولـت،   ) 4امكان نظارت بر نحوه هزينه كرد، ) 3، )تسهيم ريسك(

) 7، )امكانپـذيري (ميـزان امكـان اجـراي روش    ) 6بهتر توان كشاورزان بـراي جبـران خسـارت،    

ظرفيـت  ) 9بروكراسـي كمتـر و دسترسـي آسـانتر بـه منـابع،       ) 8تضمين بازپرداخـت تسـهيلات،   

ميزان جبران خسارت بالاتر، مـورد بررسـي و ارزيـابي قـرار گرفتنـد      ) 10استفاده از اين روش و 

تـرين روش يـا   بـه منظـور انتخـاب مناسـب    . ارائه شده است 1مراتبي آن در شكلكه مدل سلسله

نامـه   ديده، اطلاعات مـورد نيـاز از طريـق پرسـش    سارت كشاورزان خسارتهاي جبران خروش

AHP  نفر از كارشناسـان بانـك كشـاورزي، سـازمان جهـاد كشـاورزي و سـتاد حـوادث          60از

هاي خراسان رضوي، گلستان، آذربايجان شرقي، كرمانشاه، خوزسـتان و فـارس    غيرمترقبه استان

نامـه، جلسـات    در كنـار تكميـل پرسـش   . 2ي شدهاي چهره به چهره گردآور به صورت مصاحبه

هاي مختلف مـورد  كارشناسي و بحث گروهي نيز از طريق توفان انديشه برگزار گرديد و روش

  .  نقد و بررسي عميق قرار گرفت

  
  

                                                           

1. Analytical Hierarchical Process 

 .  انتخاب شده است) بانك كشاورزي(ساس نظر كارفرماي اين مطالعه ها و تعداد نمونه بر ا استان  .2



  .......ترين انتخاب مناسب

177 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  

  

  

ب
اس

 من
ش

رو
ب 

خا
انت

 
ش

بخ
ر 

ه ب
رد

 وا
ي

بيع
 ط

ت
ارا

خس
ن 

برا
ج

 
ي

ور
شا

ك
  

ل 
شك

1 .
ل 

مد
A

H
P

 
ي

ور
شا

 ك
ش

بخ
ه 

ه ب
رد

 وا
ي

بيع
 ط

ت
ارا

خس
ن 

برا
 ج

ي 
برا

ب 
اس

 من
ش

رو
ب 

خا
 انت

ي
برا

 

م 
عد

ج 
رو

خ
ز 

ع ا
ناب

م
ش 

بخ
ي 

رز
او

كش
 

ت 
رك

شا
م

ر 
 د

ان
رز

او
كش

ت 
ار

خس
ن 

برا
ج )

ك
يس

 ر
يم

سه
ت

(
 

  
ت 

ار
نظ

ن 
كا

ام
ه 

زين
 ه

وه
نح

ر 
ب

رد
ك

 

  
ي 

مال
ر 

 با
ش

اه
ك

ت
دول

 

ر  
بهت

ش 
زاي

اف
 ك

ان
تو

ن 
رزا

او
ش

ن 
برا

 ج
ي

برا
ت 

ار
خس

 

ن 
مي

ض
ت

ت 
اخ

رد
ازپ

ب
ت

لا
سهي

ت
 

ر 
مت

 ك
ي

اس
كر

رو
ب

ي 
رس

ست
و د

بع
منا

ه 
ر ب

انت
آس

 

ن 
يزا

م
ن 

برا
ج

ت 
ار

خس
ر 

لات
با

 

سهي
ي ت

طا
اع

ت 
لا

ره 
 به

كم
ي 

نك
با

 
ه 

يم
ب

ت 
ولا

ص
مح

 

ي 
ها

ك 
كم

ض
عو

لا
ب

 

ر 
 د

انه
ار

ص ي
صي

تخ
ي 

ها
ده 

ها
ب ن

قال
يد

ول
ت

 

ص
د 

جا
اي

ق 
دو

ن
يا 

لا
ه ب

ير
ذخ

 

ع 
ناب

ز م
ه ا

اد
ستف

ا
ي

سم
 ر

ير
غ

 

ت 
يم

ش ق
زاي

اف
ده 

مان
اقي

ي ب
مين

ض
ت

ول
ص

مح
 

ن 
كا

 ام
ان

يز
م

ي 
راي

اج
)

ي
ذير

انپ
مك

ا
(

 

ت 
رفي

ظ
ده 

تفا
اس

ن 
 اي

از
ش

رو
 

وق
صن

ي 
ها

ض
قر

 
ي 

حل
ه م

سن
لح

ا
 

ه 
ميت

ك
د 

دا
ام

 



 92شماره   ،ومسبيست و  سال – توسعه و كشاورزي اقتصاد

۱۷۸  

  نتايج و بحث 

كارشناسـان  از نفـر   60در معـرض ارزيـابي و قضـاوت     در اين مطالعه مدل مورد بررسي

درصـد   55درصـد داراي تحصـيلات كارشناسـي و     45قرار گرفـت كـه از ايـن تعـداد، حـدود      

هاي مرتبط بـا كشـاورزي   ها داراي تحصيلات در رشته درصد آن 42كارشناسي ارشد بودند كه 

  . ي بودندهاي اقتصاد، حسابداري، بيمه و علوم اجتماعدرصد در رشته 18و 

نتايج حاصل از تحليل سلسـله مراتبـي نشـان داد كـه روش انتخـاب شـده بايـد براسـاس         

معيارهـا،  . نـد ا معيارهايي انتخاب شوند كه اين معيارهـا از نظـر ضـريب اهميـت بـا هـم متفـاوت       

  . ارائه شده است 1ها به ترتيب اولويت در جدول  ضرايب و ضرايب نرمال شده آن

جبران  هاي و ضرايب نرمال شده معيارهاي مورد عمل در روشمقدار ضرايب  .1جدول 

  كشاورزان روارد ب  خسارت

  ضريب نرمال شده  ضريب  معيار  رديف

  1  192/0  عدم خروج منابع از بخش كشاورزي  1

  672/0  129/0  ميزان جبران خسارت بالاتر  2

  612/0  117/0  تضمين بازپرداخت تسهيلات دريافتي  3

  603/0  116/0  كشاورز براي جبران خسارت افزايش بيشتر توان  4

  510/0  098/0  )تسهيم ريسك(مشاركت كشاورزان در جبران خسارت   5

  474/0  091/0  كرد امكان نظارت بر نحوة هزينه  6

  431/0  083/0  بروكراسي كمتر  7

  334/0  064/0  )پذيري امكان(امكان اجرايي   8

  322/0  062/0  كاهش بار مالي دولت  9

  253/0  049/0  روش مورد عملظرفيت   10

  هاي پژوهش  يافته: مأخذ

اي  دهد كه روش مورد استفاده براي جبران خسارت بايد بـه شـيوه   جدول فوق نشان مي 

كرد آن در راستاي جبران  يند هزينهاديدگان، از فر عمل كند كه منابع تخصيص يافته به خسارت

ديـده در   پرداختي به كشاورزان خسارت از آنجا كه ميزان وام و تسهيلات. خسارت خارج نشود

باشد، بنابراين ميزان جبـران خسـارت بيشـتر، در     مقايسه با حجم خسارت وارده بسيار محدود مي
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بخش كشـاورزي از نظـر كارشناسـان مـرتبط بـه       رب الگوي پيشنهادي براي جبران خسارت وارد

وي ديگـر هـدايت منـابع مـالي     از س ـ. عنوان دومين معيار تأثيرگذار مورد تأكيد قرار گرفته است

پـذير   ديدگان مورد استفاده قرار گيرد كه بازپرداخـت آن امكـان   اي توسط خسارت بايد به شيوه

روش . هـاي آتـي باشـند    ديدگان در سـال  باشد تا نهادهاي مالي قادر به ادامة حمايت از خسارت

طـور   شـان بـه   توان توليدياي باشد كه توان كشاورزان را در بازيابي  جبران خسارت بايد به شيوه

قابل قبولي افزايش دهد و مشاركت كشاورزان را در اين راستا جلب نمايد و به تسـهيم ريسـك   

  . بپردازد

هـاي مناسـب جبـران خسـارت از طريـق      سهم معيارهاي دهگانه در تعيين روش يـا روش 

   .ارائه شده است 2در نمودار ) AHP(تحليل حساسيت در مدل سلسله مراتبي 

بخش  رب هاي مناسب جبران خسارت واردروش سهم معيارهاي مورد نظر در تعيين .2دار نمو

  كشاورزي
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تـرين  هـا در تعيـين مناسـب    و سـهم آن ) 1جدول (با توجه به اهميت معيارهاي مورد نظر 

ها نشان داد كـه از   ، تلفيق معيارها و ارزيابي روش)2نمودار (هاي جبران خسارت روش يا روش

كه برخي در داخل و برخي نيز در تعـدادي از كشـورهاي    ،تختلف جبران خسارروش م 9بين 

تـرين   اند، ايجاد صندوق ذخيرة بلايـاي طبيعـي مناسـب   توسعه يافته و در حال توسعه تجربه شده

هـا كـه در    گونـه صـندوق   اين. كشاورزان است رروش براي مديريت خسارات طبيعي وارد شد ب

از طريــق مشــاركت كشــاورزان تشــكيل  ،ذاشــته شــده اســتبرخــي از كشــورها نيــز بــه اجــرا گ

هاي انفرادي با كارشناسان مورد مطالعه نشان داد كه اكثر  جلسات گروهي و مصاحبه. گردند مي

. توان يك روش يكسان را بـراي كليـة كشـاورزان بـه اجـرا گذاشـت       ها معتقد بودند كه نمي آن

شود را  بع مالي دولتي و كشاورزان تشكيل ميها ايجاد صندوق ذخيرة بلاياي طبيعي كه با منا آن

دانسـتند و معتقـد بودنـد كـه اجـراي ايـن        ترين روش براي كشاورزان متوسط به بالا مـي  مناسب

پذير نيست، اما براي كشـاورزان خبـره بـا سـطح زيـر       پا عملاً امكان روش براي كشاورزان خرده

صـنعتي روش بسـيار    هاي صنعتي و نيمـه  كشت بالاتر، اراضي باغي بيشتر و افراد داراي دامداري

  . آيد كارآمدي به حساب مي

الحسـنه محلـي بـه عنـوان      پس از اين روش، براساس معيارهاي موردنظر، صندوق قـرض 

. شـود  ديـده محسـوب مـي   دومين روش مناسب براي بازيابي توان توليـدي كشـاورزان خسـارت   

توانـد   ان داد كـه ايـن روش مـي   نتايج بحث با كارشناسان مرتبط با موضوع جبران خسـارت نش ـ 

تـوان منـابعي كـه     در ايـن روش مـي  . پا روش مناسبي باشد براي كشاورزان متوسط و حتي خرده

قرار است در مواقع جبـران خسـارت از طريـق منـابع مـالي و يـا نهادهـايي ماننـد سـتاد حـوادث           

ــا ســازمان جهــاد كشــاورزي در اختيــار خســارت  ــار  ديــدگان قــرار گيــرد، در غيرمترقبــه ي اختي

هـا بـه مـديريت ايـن منـابع در راسـتاي        الحسنه محلي قرار داد تا از طريـق آن  هاي قرض صندوق

  .ديده اقدام شود جبران خسارت و بازيابي توان توليدي كشاورزان خسارت

ــران خســارت مــي اســتفاده از بيمــة كشــاورزي ســومين روش من  ــراي جب . باشــد اســب ب

هـا انتقـادات زيــادي بـه شــرايط و     هـاي انجــام گرفتـه بـا كارشناســان نشـان داد كــه آن     مصـاحبه 
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گيرانـه اسـت، ارزيـابي     هـا معتقـد بودنـد كـه شـرايط بيمـه سـخت        آن. سازوكارهاي بيمه داشتند

ان در زمـان  گيـرد، تبعـيض بـين كشـاورز     خسارت به صورت دقيـق و كـاملاً واقعـي انجـام نمـي     

هـاي   ارزيابي خسارت و ميزان پرداخـت خسـارت در برخـي مواقـع وجـود دارد، بيمـه بـه بهانـه        

اين . زند و مبالغ پرداختي تناسبي با حجم خسارت ندارد مختلف از پرداخت خسارت سر باز مي

ها در سازوكار بيمه كشاورزي، معتقـد بودنـد    گونه كاستي كارشناسان ضمن اذعان به وجود اين

توانـد   ه بيمه كشاورزي با سابقة نسبتاً طولاني كه در اين زمينه دارد با اصلاح شرايط، هنوز مـي ك

  . هاي جبران خسارت عمل كند به عنوان يكي از روش

در صورتي كه كل محصول خسـارت نديـده   (افزايش قيمت تضميني باقيمانده محصول 

هـاي   هاي كشاورزي، كمـك  هاده، اعطاي تسهيلات كم بهره، تخصيص يارانه به صورت ن)باشد

هاي مناسب و پايداري براي جبـران  هاي كميتة امداد، روشبلاعوض، منابع غيررسمي و كمك

  ).3نمودار (شوند كشاورزان محسوب نمي بر خسارت وارد

  

  

  

  

  

  

  

  بخش كشاورزي رب هاي مناسب جبران خسارت وارد الگوي تلفيقي روش .3نمودار 

دهـد   باشد، نشان مي مي 04/0كه مقدار آن  ،مده در اين مدلبه دست آ 1نرخ ناسازگاري

هـاي مختلـف    هاي انجام گرفتـه در خصـوص روش   ها و ارزيابي كه خطاي احتمالي در قضاوت

بايـد   (AHP)نـرخ ناسـازگاري در تكنيـك سلسـله مراتبـي      . جبران خسارت وجود نداشته است

  . ) Expert Choice, INC, 2001(باشد تا از صحت مدل اطمينان حاصل كرد  1/0كمتر از 
                                                           

1. Inconsis Tercy 
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  نتيجه گيري و پيشنهادها

معيـار مختلـف    10روش مختلف جبران خسارت كه بـر اسـاس    9نتايج نشان داد در بين 

اسـتان مـورد مطالعـه قـرار گرفـت،       6نفر از كارشناسـان در   60در معرض قضاوت و اظهار نظر 

 ريريت خسـارات طبيعـي وارد ب ـ  ترين روش براي مد ايجاد صندوق ذخيرة بلاياي طبيعي مناسب

تـر تشـخيص    هاي صنعتي و نيمه صـنعتي مناسـب   كشاورزان و باغداران بزرگ مالك و دامداري

بـه عنـوان دومـين روش، بـراي كشـاورزان       ،الحسـنه محلـي   پس از آن، صندوق قرض. داده شد

مين اسـتفاده از بيمـة كشـاورزي نيـز سـو     . دي ـگرد پا روش مناسبي تلقي مـي  متوسط و حتي خرده

لذا با توجه به نتايج حاصل از اين مطالعه، در ايـن  . روش مناسب براي جبران خسارت اعلام شد

بخـش   رجبـران خسـارات طبيعـي وارد ب ـ    جهـت ي براي ايجاد الگويي مناسـب  هايبخش پيشنهاد

قبل از تشريح سازوكارهاي اين برنامه، اصول مـورد نظـر در تـدوين    . كشاورزي ارائه مي گردد

ايـن اصـول خـود برخاسـته از مصـاحبه عميـق بـا كارشناسـان و         . گـردد زير ارائه ميآن به شرح 

 وفان انديشه بوده و موفقيت آن منوط به توجه به اصول زيـر تبرگزاري جلسات بحث گروهي و 

  :باشدمي

هـاي بخـش كشـاورزي در    بـا توجـه بـه دامنـه فعاليـت     : اصل طبقـه بنـدي كشـاورزان   . 1

اورزي صنعتي، نيمه صنعتي و بـزرگ مقيـاس تـا كشـاورزان     هاي مختلف و وجود كشزيربخش

پا، ارائه يك راهكار براي جبران خسارت طبيعي وارد بر بخش كشاورزي قابليت اجرايـي   خرده

) الـف : بنـابراين تقسـيم كشـاورزان بـه دو بخـش     . نداشته و شانس موفقيت آن بسيار پايين است

كشـاورزان متوسـط و كوچـك بـراي      )كشاورزان صنعتي، نيمه صـنعتي و بـزرگ مقيـاس و ب   

  .موفقيت طرح ضروري است

ينـد  ايكـي از مشـكلات در فر  : اصل جلـوگيري از خـروج منـابع از بخـش كشـاورزي     .2

جبران خسارت، وجود مخاطرات اخلاقي و خروج منابع و تسـهيلات پرداختـي از مسـير جبـران     

ي و اجـرا گـردد كـه ميـزان     اي طراح ـالگوي پيشنهادي بايد به شـيوه اين، بنابر. باشدخسارت مي

  .خروج از منابع را حذف و يا به حداقل برساند
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ها نشـان  نتايج مصاحبه: اصل مشاركت كشاورزان در جبران خسارت و تسهيم ريسك.3

داد كه در بسياري از مواقع كشاورزان، باغداران و دامداران در برابـر وقـوع حـوادث طبيعـي بـه      

پردازنـد تـا بتواننـد ميـزان     عالانـه بـه مقابلـه بـا آن نمـي     كنند و به طـور ف صورت منفعل عمل مي

براي فائق آمدن به اين مشكل بايد در راهكارهاي پيشنهادي . خسارت وارد را به حداقل برسانند

موضوع مشاركت كشاورزان در جبـران خسـارت و تسـهيم ريسـك مـد نظـر قـرار گيـرد تـا از          

ثر استفاده برده شود تا كشـاورزان بـه   هاي جبران خسارت حداكراهكارهاي مشاركتي در روش

 .صورت فعالانه به مقابله با خسارات طبيعي بپردازند و در جهت كاهش خسارات تلاش كنند

محدوديت منابع مالي دولت در زمينـه جبـران خسـارت    : اصل كاهش بار مالي دولت. 4

ان خسـارت  باعث شده است كه آنچه عملاً توسط دولت و يـا نظـام بـانكي در اختيـار كشـاورز     

منابع مالي دولت نيز براي . ها باشد آن رتر از ميزان خسارت وارد بينيگيرد بسيار پاديده قرار مي

 ،از ايـن رو . باشـد بخـش كشـاورزي بـا محـدوديت جـدي مواجـه مـي        رجبران خسارات وارد ب

اي طراحي و اجرا شـود كـه از يـك طـرف بـار مـالي دولـت را        راهكار مورد عمل بايد به شيوه

اي از خسـارت  اهش دهد و از طرف ديگر تسهيلات پرداختي در حدي باشد كه بخش عمـده ك

  .كشاورزان را جبران نمايد روارد ب

طور كه قبلاً نيـز بيـان گرديـد،     همان: اصل توجه به ابعاد پيشگيري از خسارات طبيعي. 5

مقابـل خسـارت    كنند، درويژه كشاورزاني كه محصول خود را بيمه ميه بسياري از كشاورزان ب

. دهنـد كنند و براي پيشگيري از خسـارات اقـدامات لازم را انجـام نمـي    طبيعي منفعلانه عمل مي

اي طراحـي شـود كـه كشـاورزان را بـه اتخـاذ       راهكار جبـران خسـارت بايـد بـه شـيوه      ،بنابراين

زم را هـاي لا ها نيـز بـراي انجـام چنـين اقـداماتي انگيـزه       هاي پيشگيرانه تشويق نمايد و آن روش

گونه انگيزه هـا را   هايي مستلزم اتخاذ سازوكارهايي است كه اينايجاد چنين انگيزه. داشته باشند

  .در بين كشاورزان بر انگيزاند
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  هاي پيشنهادي جبران خسارتروش

هـاي ايـن مطالعـه ارائـه يـك روش كلـي بـراي تمـام         با توجه بـه اينكـه بـر اسـاس يافتـه     

لذا براي تطبيـق راهكارهـاي پيشـنهادي بـا شـرايط و وضـعيت        باشد،كشاورزان امكان پذير نمي

اين تقسيم بندي بـر  . اندتقسيم شده 2كشاورزان مختلف، كشاورزان به دو گروه به شرح جدول 

ها انجام گرفته تـا در قالـب آن راهكارهـاي    هاي ميداني و مصاحبهاساس نتايج حاصل از بررسي

هـدف از ايـن   . هاي فوق، به تفكيك ارائـه گـردد  مناسب براي جبران خسارت هر يك از گروه

بندي از يك سو ايجاد يك چتر حمايتي و ايجاد اطمينان از يك حداقل امنيت اقتصـادي  تقسيم

براي كشاورزان خرده پا و معيشتي و از سوي ديگر جلب مشاركت كشاورزان تجاري در زمينـه  

طبيعي است تـا از ايـن طريـق    هاي ناشي از عوامل تسهيم ريسك و مشاركت در جبران خسارت

هر دو گروه بتوانند با سازوكارهاي مناسب در مواقع بروز خسارت به جبران آن بپردازند و توان 

  .   بازيابندرا توليدي خود 

بخش  رب بندي كشاورزان و روش مناسب براي جبران خسارت طبيعي واردطبقه .2جدول 

  كشاورزي

  روش جبران خسارت  قهدامنه شمول هر طب  طبقه بندي كشاورزان

كشاورزان بزرگ ) الف

مقياس، واحدهاي صنعتي و 

  نيمه صنعتي

هكتار  50ها و زارعيني كه داراي بيش از  كشت و صنعت

 .اراضي كشاورزي هستند

 .باشند هكتار باغ مي 5باغداراني كه داراي بيش از 

هاي صنعتي و نيمه صنعتي و  ها و مرغداري دامداري

هكتار و  3آبي بيش از  گرمپروري  واحدهاي آبزي

  متر مربع 300سردآبي بيش از 

ايجاد صندوق مشاركت در  -

يا صندوق (جبران خسارت 

  )ذخيره بلايا

كشاورزان متوسط و ) ب

  خرده پا

  .هكتار زمين كشاورزي دارند 50زارعيني كه كمتر از  -1

  .هكتار باغ هستند 5باغداراني كه داراي كمتر از  -2

هاي سنتي و واحدهاي آبزي پروري  مرغداريها و  دامداري -3

  متر مربع 300هكتار و سردآبي كمتر از  3گرم آبي كمتر از 

الحسنه  ايجاد صندوق قرض -

  محلي براي جبران خسارت
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  )يا صندوق ذخيره بلايا(ان خسارت صندوق مشاركت در جبر) الف

شـرايط خـاص    انـداز بـانكي بـا    اين صندوق نوعي نظام حمايتي است كه بر حساب پـس 

اين صندوق به صـورت مشـترك توسـط دولـت و كشـاورزان داراي اراضـي       . خود متكي است

هـاي  هـا و مرغـداري  هـا، باغـداران بـزرگ، صـاحبان دامـداري      بزرگ مقياس، كشت و صنعت

ايـن صـندوق   . گـردد پروري بزرگ مقياس تشكيل مـي  صنعتي و نيمه صنعتي و واحدهاي آبزي

توانـد در قالـب   فعاليت كند و هـم مـي  ) يا تثبيت درآمد(بيمه درآمد تواند در قالب طرح هم مي

ايجاد اين صـندوق بـر مبنـاي    . زا عمل كندبيمه محصولات كشاورزي در مقابل عوامل خسارت

گيرد و به دليل مشاركت مالي كشـاورزان در برنامـه جبـران    مشاركت فعال كشاورزان انجام مي

ها را به اتخاذ اقدامات پيشگيرانه بـراي   ن شده و آنخسارت، موجب افزايش مسئوليت كشاورزا

تواند به ثبات درآمـدي  اين روش نه تنها مي. كندرفع مشكلات ناشي از عوامل قهري تشويق مي

ها را در جهت جبران خسارت ناشي از عوامل طبيعي و بازيـابي   كشاورزان كمك كند، بلكه آن

ايـن صـندوق تحـت نظـر بانـك كشـاورزي بـا         .تري ياري رساندتوان توليدي، به شيوه مطلوب

و در درون شعبات بانـك كشـاورزي در سـطح     دشو مي سازوكارهاي مديريتي مشخص تشكيل

يـا صـندوق ذخيـره    (ايجاد صـندوق مشـاركت در جبـران خسـارت     . پردازدكشور به فعاليت مي

گـر بـه   كنـد و از سـوي دي  از يك طرف به تجهيز منابع مالي بانك كشاورزي كمـك مـي  ) بلايا

گيرد، بنابراين در صـورت  دليل اينكه به منابع مالي كشاورزان عضو صندوق سود مازاد تعلق مي

زا و عدم بروز خسـارت، كشـاورزان از پـول    مديريت بهتر كشاورزان و مقابله با عوامل خسارت

  .  دكنن كسب ميواريزي خود به صندوق بهره بيشتري 

  

  :چارچوب و الزامات فعاليت صندوق

اين بانك اطلاعـاتي  . هاي هوشمند هيه بانك اطلاعاتي جامع و كامل در قالب كارتت. 1

يندهاي اجرايي طرح از نظر وضـعيت كشـاورز،   اي تهيه شود كه امكان مديريت فرابايد به شيوه

  .هاي لازم، ارزيابي خسارت و غيره فراهم گرددباغدار و دامدار، اعمال نظارت
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بـزرگ مقيـاس، كشـت و صـنعت هـا، باغـداران        عضويت كشـاورزان داراي اراضـي  .2

هاي صنعتي و نيمه صنعتي و واحـدهاي آبـزي پـروري    ها و مرغداريبزرگ، صاحبان دامداري

هـاي  صـندوق "بـه عضـويت در    ملـزم هـا   بزرگ مقياس در ايـن صـندوق داوطلبانـه بـوده و آن    

  .نيستند) روش دوم پيشنهاد شده( "الحسنه محلي براي جبران خسارت قرض

. شـود مين مـي أمنابع مالي اين صندوق به صورت مشترك توسط دولت و كشاورزان ت.3

هـاي زراعـي، بـاغ و    حق بيمه و سقف جبران خسارت براي محصولات مختلف براي زيـربخش 

دام به صورت سالانه توسط صندوق تعيين و سهم دولت و كشاورز بـر مبنـاي درصـدهاي ارائـه     

  .گردندتعيين مي براي واريز به صندوق 3شده در جدول 

  سطح پوشش جبران خسارت و سهم دولت و كشاورز جهت واريز به حساب صندوق .3جدول 

درصد پوشش درخواستي 

  از سوي كشاورز

سهم دولت جهت واريز به 

  حساب صندوق

سهم كشاورز جهت واريز به حساب 

  صندوق

  درصد 20  درصد 80  درصد 70تا 

  درصد 30  درصد 70  درصد 85تا  71

  درصد 40  درصد 60  درصد 100 تا 86

درصد پوشش درخواسـتي خـود   توانند  ميكشاورزان داوطلب عضويت در صندوق،  .4

 70گذاري قابل استرداد در صندوق، محصول خود را حـداقل در حـد   را تعيين كرده و با سپرده

 .نمايند درصد در مقابل حوادث طبيعي بيمه 

 . باشداورز به حساب صندوق ميپرداخت سهم دولت منوط به واريز سهم كش .5

با واريز سهم دولت و كشاورز به اين حساب، علاوه بر سودي كه بانك براساس نظام . 6

درصد سود اضافه نيز توسط دولت به اين حسـاب واريـز    2 ،نمايدبانكي به اين حساب واريز مي

 . گرددمي

گـردد  ت مـي هـايي كـه محصـول كشـاورز دچـار خسـار      انداز شده در سـال پول پس. 7

متناسب با ميزان خسارت وارد و شرايط قرارداد، از صندوق جهت جبـران خسـارت برداشـت و    
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بـه  ) گـردد كـه نـرخ بهـره آن سـالانه توسـط صـندوق تعيـين مـي        (در قالب تسهيلات كم بهـره  

 . شودكشاورزان خسارت ديده پرداخت مي

تيجـه وقـوع حـوادثي    گيـرد كـه كشـاورز در ن   پرداخت از اين حساب زماني انجام مي. 8

 .چون خشكسالي، سيل، تگرگ، سرمازدگي و ساير حوادث طبيعي دچار زيان شود

در صورت عدم بروز خسارت، مبالغ واريـزي بـه حسـاب صـندوق بـراي اسـتفاده در       . 9

گردد و يا در صورت تمايـل كشـاورز بـه اسـتفاده از ميـزان      هاي بعد در صندوق ذخيره ميسال

 . آن را تعديل نمودتوان پوشش متفاوت، مي

بـه عضـويت   ) يا تثبيـت درآمـد  (در صورتي كه كشاورز در قالب طرح بيمه درآمد . 10

ها كمتر باشـد،   سال قبل آن 5صندوق در آمده باشد، چنانچه درآمد كشاورز از ميانگين درآمد 

داد ساله، صندوق نسبت به جبران ضرر و زيان بر اساس شرايط قرار 5متناسب با ميانگين درآمد 

 .كندبه منظور تثبيت درآمد كشاورزان اقدام مي

 ،چنانچه كشاورز عضو صندوق، قصد خروج از عضويت در صندوق را داشته باشـد . 11

درصد سود  2علاوه  ههمراه سود بانكي متعلق به آن برا به تواند اصل پول خود در پايان سال مي

  .كند اداضافي استرد

  

  جبران خسارت  صندوق قرض الحسنه محلي براي) ب

اين صندوق نظام حمايتي اسـت كـه بـه منظـور كمـك بـه جبـران خسـارت كشـاورزان          

در قالب  .شودتشكيل مي ،گردندكه در اثر عوامل طبيعي دچار خسارت مي ،متوسط و كوچك

هاي قرض الحسنه محلي تحت پوشـش بانـك كشـاورزي در شـعبات     اين نظام حمايتي صندوق

 ،بـر اسـاس شـرايط و مقـررات تعيـين شـده توسـط ايـن صـندوق         و شـود   مـي اين بانك تشكيل 

الحسـنه بـراي جبـران خسـارت     كشاورزان خسارت ديده تحت پوشش پرداخت تسهيلات قرض

هـا در آمـده و تحـت شـرايط     كشاورزان واجد شرايط به عضويت ايـن صـندوق  . گيرند قرار مي

  .گردندميمند ها از تسهيلات اين صندوق بهره تعيين شده در اساسنامه آن
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  :چارچوب و الزامات فعاليت صندوق

 . باشدپا در اين صندوق داوطلبانه ميعضويت كشاورزان متوسط و خرده. 1

درصد از درآمـد   20كشاورزان عضو، بر اساس ارزيابي انجام شده از محصول خود، . 2

صـد نيـز   در 30و مبلغ كنند  ميحاصل از محصول توليدي خود را به حساب قرض الحسنه واريز 

 . گرددتوسط دولت به اين حساب واريز مي

درصـد   2سود واريزي به اين حساب علاوه بر نرخ سود تعيين شده براي نظام بانكي، . 3

 .داشبها ميگونه صندوق دولت به اين حساب و متناسب با شرايط اين پرداختيسود اضافي 

 .باشددوق ميپرداخت سهم دولت منوط به واريز سهم كشاورز به حساب صن. 4

در صورت بروز خسارت، متناسب با ميزان خسارت وارده و شرايط قرارداد، صندوق . 6

 .كندالحسنه اقدام ميجهت جبران خسارت به پرداخت تسهيلات به صورت قرض

 . گرددمنابع اين صندوق در صورت عدم بروز خسارت به سال بعد منتقل مي. 7

اننـد بـا پايـان يـافتن سـال زراعـي نسـبت بـه         توكشاورزان عضو در صورت انصراف مـي 

 .استرداد پول خود، همراه با سود، اقدام كنند

  

  تقدير و تشكر

اين مقاله مستخرج از طرح پژوهشي است كه هزينه انجام آن توسط بانك كشاورزي 

مين گرديده است كه أدر قالب قرارداد با پرديس كشاورزي و منابع طبيعي دانشگاه تهران ت

  .گردد ها تقدير و تشكر مي از آن بدينوسيله
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