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رفرم ارضي در ايران
نگاهي به جريان اصلاحات ارضي شاه
  دكتر سيدحميد روحاني

چکیده
 ب��ا کودتای 28 مرداد 1332 فصل ت��ازه ای در روابط ميان ایران و آمریکا در زمينه  های 

اقتصادی، سياسی، نظامی، فرهنگی و اطلاعاتی گشوده شد.
به دنبال کودتا کارشناسان اقتصادی، مستشاران نظامی و نيز نمایندگان برخی از کمپانی ها 
و مقامات آمریکا، به طرف ایران س��رازیر ش��دند و برای تعميق و بس��ط نفوذ و به دست 
گرفتن ش��ریان حياتی کشور طرح ها و نقشه هایی را بررسی کردند و ایران را به زنجيره اي 
از پيمان ها و قراردادهای اس��ارت بار کش��انيدند. در اول مرداد 1333 ميان ایران و نماینده 
هفت ش��رکت بزرگ نفتی )پنج ش��رکت آمریکایی، یک شرکت انگليسی و هلندی و یک 
ش��رکت فرانسوی( که کنسرس��يوم بين المللی نفت ناميده می شد قراردادی بسته شد. این 
قرارداد را علی امينی )وزیر دارایی دولت کودتا( از سوی ایران و هوارد پيچ آمریکایی از 
سوی کنسرسيوم امضا کردند. بنا بر این قرارداد کار اکتشاف، استخراج، پالایش و فروش 
نفت و گاز ایران به این شرکت های نفتی واگذار شد. به دنبال آن حکومت در سال 1334 
به پيمان نظامی بغداد که با نظارت آمریکا ميان چهار کش��ور انگلستان، ترکيه، پاکستان و 

عراق پدید آمده بود، پيوست که موجب وابستگی بيش از پيش ایران شد.

نگرانی و چاره اندیشی آمریکا
 آمري��كا با عبرت از دگرگونی ه��ا و درگيری های مردمی در برخی از كش��ورها از جمله 
در خاورميانه به خوبی دريافته بود كه طبقات نادار و س��تمديده اجتماع اگر آگاهی سياس��ی 
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پي��دا كنند و به پ��ا خيزند می توانند نيروی شكس��ت ناپذيری برای انق��لاب رهبران انقلاب 
به ش��مار آين��د. از اين رو، در پی كودتای 28 مرداد 32 و س��لطه بر ايران بر آن ش��دند، به 
اجراي زنجيره اي از طرح های فريبنده دست بزنند و رژيم دست نشانده خود را اصلاح طلب 

بنمايانند. آورده اند كه:
به رغم تحکيم موفقيت آميز رژیم جدید ایران )رژیم کودتا( نگراني سياست سازان آمریکا 
از اینکه ناآرامي سياسي شاید به زودي دوباره سر برکند بر جا ماند. این نگرانيها در 1956 
و 1957 )1337( هنگامي که توفان ملت گرایي، خاورميانه را روفت، به سرعت رشد کرد. 
رهنمودهاي متعددي از ش��وراي امنيت ملي درباره ایران به رش��د ناآرامي سياس��ي اشاره 
مي کرد و توصيه مي کرد که حکومت ایران براي اقدام به اصلاحات سياس��ي و اقتصادي 
تحت فش��ار قرار گيرد. در 1958 پس از چندین گزارش توطئه کودتا، و س��قوط سلطنت 
عراق در ژوئيه 1958 سياس��ت گذاران آمریکا باز هم بيش��تر گوش به زنگ اوضاع سياسي 
داخل ایران ش��دند. یک بررسي س��يا در تاریخ نوامبر 1958 اظهار مي کرد شاه اگر برنامه 
اصلاحات را آغاز نکند » ظرف یکي دو سال« سقوط خواهد کرد. واکنش شوراي امنيت 
ملي رهنمود جدیدي در مورد ایران در نيمه نوامبر بود که با رمز NSC-5821/1 مشخص 
شده و خواهان تغييرات عمده در سياست آمریکا بود. این رهنمود اظهار مي داشت پایگاه 
عمده پش��تيباني از شاه، زمين داران بزرگ و وابس��تگان تجاري محافظه کار آنها، رده هاي 
بالاي دیوان س��الاري دولتي و افسران ارشد ارتش هستند و رشد ناآرامي ناشي از بيداري 
انتظار مردمي براي اصلاح ساختار عتيقه شده اجتماعي، اقتصادي و سياسي ایران است.1

 از اي��ن رو می بينيم كه مأموران ويژه آمريكايی، در گزارش برآورد اوضاع ايران با نام رمز 
»NSC – 5821/1«، برای پيش گيری از به خطر افتادن منافع آمريكا در ايران، س��ه پيش��نهاد 

كرده اند:
1. شاه را برای انجام يك سلسله كارهای فريبنده، به ظاهر سازنده و به اصطلاح »اصلاحات« 
زير فش��ار بگذارند تا ملت ايران را از شورش و خيزش بر ضد رژيم شاه و سرانجام آمريكا 

باز دارند.
2. با مخالفان »غير كمونيست« رژيم شاه، ارتباط برقرار كنند و كسانی را كه در ميان مخالفان، 
زمينه كنار آمدن، بند و بست كردن و سرسپردگی دارند، شناسايی كنند تا اگر روزی مخالفان 

توانستند در برابر رژيم شاه سربلند كنند برای رساندن اين مهره ها به قدرت اقدام كنند.
3. اگر ش��اه توانايی و يا آمادگی »اصلاحات« را نداش��ت، آمريكا برای از دست ندادن منافع 

خود در ايران، از پشتيبانی شاه دست بكشد و »از يك حكومت جانشين پشتيبانی كند «!2
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 اين پيش��نهاد در دوره زمام داری آيزنهاور به ش��كل جدی و ريش��ه ای از طرف مقامات 
آمريكايی دنبال نش��د و »... کار چندانی درباره بحران رش��د یابنده ای��ران انجام نگرفت. ]ليکن[ 
برنامه های کمک نظامی واقتصادی آمریکا توس��عه یافت. به سفير آمریکا و سرپرست شعبه سيا در 
تهران توصيه ش��د به ش��اه در مورد اصلاحات فش��ار آورند و یک هيأت عالی رتبه با پيامی مشابه 
به ایران رفت )آوریل 1959(؛ در حالی که ریيس ش��عبه س��يا با ش��اه گفتگوهای مکرری درباره 
اصلاحات انجام داد. ]البته[ س��فير ظاهراً تمایلی به این کار نداش��ت. به علاوه خود آیزنهاور در 

دسامبر 1959 )1338( با شاه ملاقات کرد اما ظاهراً قضيه اصلاحات را پيش نکشيد...«3
 گزارش��ی از ساواک نشان می دهد، مقامات آمريكايی برای شناسايی و ارزيابي  انديشه ای، 
اخلاقی و روحی رجال ايرانی و چهره های سياسی كه می توانستند در سرنوشت كشور نقشی 
ايفا كنند، س��اليان درازی در ايران كار كرده و مطالعه داش��ته اند. انگيزه آنان از اين بررسی و 
ارزيابی، شناس��ايی چهره هاي مؤثر آن بود، تا آنانی را كه زمينه س��ازش و سرسپردگی دارند، 
به كار گيرند، قدرت و توان بخشند و در مراكز كليدی بنشانند و شخصيت هاي الهي، مستقل 

و مردمي را به انزوا بكشانند.
 حدود س��ه هزار نفر از افرادی كه مقامات آمريكايی آنان را در سرنوش��ت ايران كارآمد 
می پنداش��تند، شناس��ايي ش��دند و آنان را به ده طبقه، بخش و در چهار دس��ته »خيلی مهم«، 
»مهم«، »عادی« و »بی اهميت« دس��ته بندي كردند و فهرس��ت اسامي دويست نفر را كه از ديد 
كارشناس��ان آمريكايی »خيلی مهم« و »مهم« بوده اند، جدا كرده برای به دس��ت آوردن شرح 
زندگی آنان به مطالعه و بررسی ويژه و همه جانبه ای دست زدند. امام در اين ليست در طبقه 

نخست و در رده شش نفری بوده كه »خيلی مهم« به شمار می آمدند.
 اين گزارش تاريخ ندارد و درست مشخص نيست كه از چه برهه و دوره ای اين ارزيابی 
و شناس��ايی آغاز و انجام يافته ليكن از آنچه در پايان گزارش آمده به دس��ت می آيد كه در 

آغاز دهه 1340 خورشيدی بوده است. متن گزارش چنين است:
... س��ه سال قبل س��رگرد بيتسا آمریکایی، که یک س��ال در ایران اقامت کرده بود، مأمور 
می ش��ود تا درباره طبق��ات حاکمه ایران و ارتباط خانواده ها ب��ا یکدیگر تحقيق و مطالعه 
نماید. سرگرد بيتسا پس از خاتمه تحقيقاتش به آمریکا برگشت و طرح اوليه و مطالعاتش 

را به سفارت آمریکا در تهران برگردانده است.

هدف از رفرم ارضی 
 اوضاع ايران و جهان در واپس��ين س��ال های دهه 1330 خورشيدی و رويدادهای انقلابی 

رفرم ارضي در ايران
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در گوش��ه و كنار جهان، به ويژه در خاورميانه، آمريكا را نس��بت به منافع استعماری خويش 
در ايران و سرنوشت رژيم شاه بيش از پيش نگران می كرد. اوضاع و شرايط جهاني آن روز 

كه مايه نگراني بيشتر آمريكا مي شد، از اين قرار است:
1. پيروزي مس��لمانان انقلابي الجزاير بر نيروهاي فرانس��ه و بيرون راندن فرانسوي ها؛ و نيز 

شكست تلخ آمريكا در كوبا
2. آگاهي ديني و سياس��ي ملت مس��لمان ايران و اعتراض هاي پيگير گويندگان اس��لامي در 
س��نگر مساجد، هر روز رو به افزايش بود. پيشوايان اس��لامي و مردم رشد يافته كه با رواج 
فرهنگ فاسد غرب و توطئه هاي ضداسلامي و غارت ثروت كشور روبرو بودند، ناخشنودي 
خود را در مراسم و منابر مذهبي و زمزمه هاي انتقادآميز در محافل خودماني، مطرح و دنبال 
مي كردند و خشم و نگراني خود را نسبت به رژيم شاه و اربابان خارجي آن ابراز مي داشتند. 
اين ناخش��نودي ها و اعتراض هاي فزاينده از ديد آمريكا يي ها و كارشناسان آنان كه در ايران 

حضور داشتند پوشيده نمي ماند و بر نگراني آنان افزود.
3. بحران اقتصادي كه در س��ال هاي پاياني دهه 1330 ايران را فرا گرفته بود، كسري بودجه، 

كاهش ذخاير ارز خارجي، تهي شدن خزانه دولت و ...
4. ظهور و گسترش »ناصريسم« در منطقه خاورميانه از يك طرف و كودتاي عبدالكريم قاسم 
كه در عراق رژيم پادش��اهي را در آن كش��ور برانداخت )1337( و ... رژيم شاه را با بي ثباتي 

و نااستواري بيشتري روبرو مي كرد.
 آمري��كا راه چاره را در اين مي ديد كه رژيم هاي وابس��ته به آمريكا در كنار به كار گرفتن 
ش��يوه پليسي، سرنيزه و سركوب، به يك سلسله كارهاي رفرميستي و فريبنده دست بزنند و 
توده ها را به س��وي خود بكش��انند و بدين گونه راه انفجار و انقلاب مردمي را ببندند. جان.
اف.كندي در پيام خود به كنگره آمريكا در سال 1340 خورشيدي )25 مه/1961 م( دكترين 

خود را اين گونه بازگو كرد:
... آمریکا نمی تواند به مش��کلات کشورهای کم رشد فقط از نظر نظامی توجه کند... این 
امر خاصه در مورد کش��ورهای کم توسعه که به ميدان بزرگ مبارزه تبدیل شده اند صادق 
اس��ت و به همين جهت است که باید پاس��خ ما به خطراتی که متوجه این کشورها است 
جنبه خلاق و س��ازنده داشته باشد. ما می خواهيم در این کش��ورها اميدواری پدید آید... 
اگر ما به مش��کلات ملت ها فقط از نظر نظامی توجه کنيم، مرتکب اشتباه عظيمی خواهيم 
شد. زیرا هيچ مقدار اسلحه و قشونی نمی تواند به رژیم هایی که نمی خواهند یا نمی توانند 
اصلاحات اجتماعی کنند، و هرج و مرج اقتصادی مشوق قيام و رخنه و خرابکاری است، 
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کمک کند. ماهرانه ترین مبارزات ضدپارتيزانی نمی تواند در نقاطی که مردم محلی گرفتار 
بی نوایی هس��تند و به این جهت از پيش��رفت خرابکاران نگرانی ندارند با موفقيت روبه رو 
گردد. از طرف دیگر هيچ نوع خرابکاری نمی تواند مللی را که با اطمينان، به خاطر جامعه 

بهتر می کوشند، فاسد کند. این عقيده ماست.4
 بر پايه همين ديدگاه جان اف. كندی به رژيم های دست نشانده خود در كشورهای وابسته 
فش��ار آورد كه رفرم ارضی و ديگر حركت های اصلاحی را با ش��تاب هرچه بيشتر در دست 
اجرا قرار دهند. شاه و بيشتر درباريان او، كه از مالكان بزرگ و فئودال های نامدار ايران بودند، 
در آغاز به اين رفرم آمريكايی روی خوش نشان ندادند. آن ها بر اين باور بودند كه با تكيه بر 
س��رنيزه و نيروی پليسی و دستگاه مخوف »ساواک« و با پشتيبانی مالی، تسليحاتی و سياسی 
آمريكا، هر جنبش و حركتی را می توانند در نطفه خفه كنند. ش��اه ديدگاه خود را در سفرش 

به آمريكا، طی نطقی اين گونه آشكار كرد:
... آنچه برای ما قابل تأثر اس��ت این اس��ت که گاهی با انتقادهای مش��فقانه ولی بی فایده 
دوس��تان خودمان، که از ش��رایط ملی و اجتماعی و تاریخی ما کاملًا باخبر نيستند، مواجه 
می باشيم... ما می دانيم که بسيار چيزها در مملکت ما هست که باید اصلاح شود و بسيار 
چيزهای دیگر هست که باید به کلی از بين برود ... مدت ها ما می شنویم که نه تنها دشمنان 
ما بلکه بعضی از دوس��تان متفق ما پيش بينی می کنند که ایران وضع قابل انفجاری دارد و 
عنقریب در آن اتفاقاتی خواهد افتاد. ولی در عمل می بينيم که در کشورهای دیگر همه جا 
از این اتفاقات خواهد افتاد و فقط ایران است که از ثبات و امنيت کامل برخوردار مانده 
اس��ت... چطور است که مدتی، اگر برای امتحان هم باشد، به حرف های من گوش بدهيد 
و پيش بينی های ما را قبول کنيد ... پيش گویی ما این اس��ت که ایران با پش��تيبانی دوستان 
خارجی خود، که کش��ور بزرگ آمریکا در رأس آن قرار دارد، راه خود را همچنان دنبال 

خواهد کرد و هيچ اتفاق غيرمترقبه ای در این کشور روی نخواهد داد...5
 اين طفره رفتن شاه مايه ناخرسندی آمريكايي ها شد. جان اف.كندی بر آن شد كه هر سه 
طرح پيشنهادی »NSC-5821/1« را به كار گيرد: رژيم شاه را برای پياده كردن رفرم آمريكايی 
»انقلاب س��فيد«! زير فش��ار بگذارد؛ مخالفان رژيم را توانايی سياسی ببخشد؛ و چهره ای را 
به عنوان »آلترناتيو« ش��اه به صحنه آورد. از اين رو، »جبهه ملی« در سال 1339 چراغ سبزی 
از كاخ س��فيد دريافت كرد و برای نخس��تين بار پس از كودتای 28 مرداد، ميتينگی در ميدان 
جلالي��ه برگزار ك��رد. از طرف ديگر آمريكا علاقمندی خود را به نخس��ت وزيری دكتر علی 
امينی به شاه اعلام كرد تا به او برساند كه آمريكا در سياست خود برای وادار كردن رژيم های 

رفرم ارضي در ايران
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وابس��ته، به اجرای دكترين كندی و »رفرم از بالا« جدی است و رژيم های دست نشانده خود 
را بی پ��روا قربانی خواهد ك��رد و مهره های كارآزموده تری را به ج��ای آنان بر اريكه قدرت 

می نشاند.

نخست وزیری امينی و ماهيت اصلاحات ارضی
 از مجموع اسناد ساواک معلوم می شود كه آمريكا برای سپردن زمام دولت ايران به دست 
دكتر امينی س��اليان درازي زمينه س��ازي كرده و آمدن اميني به ايران از س��ال 1337 حس��اب 
ش��ده و طبق يك برنامه از پيش طراحی ش��ده بود. از اين رو، با شاه در اين زمينه چند سالی 
گفتگو وكش��مكش داشتند و او را برای س��پردن زمام دولت به نامبرده زير فشار قرار دادند، 
اما ش��اه تعلل مي ورزيد. س��رانجام در پی به قدرت رسيدن جان اف.كندی در آمريكا، شاه به 
نخس��ت وزيری نامبرده تن در داد و در تاريخ 17 ارديبهش��ت1340 او را به نخس��ت وزيری 

منصوب كرد. 
 درباره فشار آمريكا به شاه براي دست زدن به »رفرم از بالا« و واداشتن او به سپردن مقام 
نخس��ت وزيري به دكتر اميني، بيشتر نويسندگان و پژوهشگران برون مرزي اتفاق نظر دارند؛ 

برخي از آن ديدگاه ها و نوشته ها را در پي مي آوريم:
... ب��ا پيروزي کندي در انتخابات ریاس��ت جمهوري آمریکا که با وعده تغييرات عميق و 
اساس��ي در سياست داخلي و خارجي آمریکا بر س��ر کار آمده بود، شاه هم ناچار روش 
خود را تغيير داد و در ماه مه 1961 دکتر علي اميني را به نخس��ت وزیري منصوب کرد ... 
ش��اه بر خلاف ميل باطني خود و براي خروج از بن بس��تي که در آن گرفتار ش��ده بود به 
نخست وزیري اميني تن درداد ... اميني در مدت مأموریت خود در آمریکا روابط نزدیکي 
با مقامات دولتي و ش��خصيت هاي سياس��ي برجسته آن روز آمریکا برقرار کرده بود. یکي 
از این ش��خصيت ها، که با اميني روابط دوس��تانه اي داش��ت، جان کندي سناتور معروف 
ماساچوست بود ... با توجه به این رابطه گفته شد که شاه تحت فشار آمریکایيها اميني را 

به نخست وزیري منصوب کرده است ...6
 ... در ژانویه س��ال 1961 )1339( جان اف.کن��دي به عنوان رئيس جمهور جدید آمریکا 
وارد کاخ س��فيد ش��ده بود ... به نظر مي رس��يد که حکومت در انتخاب یکي از دو ش��ق 
تش��کيل کابينه اي به وسيله جبهه ملي و یا کابينه اي به ریاست دکتر علي اميني مخير شده 
اس��ت. از آنجا که انتخاب اول براي ش��اه قابل قبول نبود، وي به عنوان انتخابي ميان بد و 

بدتر، راه حل دوم را برگزید ...7
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... در س��ال 1961، محمدرضا پهلوي، بر خلاف ميل باطني خویش، با فشار آمریکایيها او 
را نخست وزیر کرد. در این زمان حکومت کندي بر عده زیادي از کشورهاي جهان سوم 
فش��ار آورد و مخصوصاً این فشار را بر کشورهاي آمریکاي جنوبي و آسيا زیادتر کرد تا 

آنها متعهد شوند که اصلاحات ارضي را در کشورهاي خود انجام دهند ...8
... در ژانوی��ه 1961 حکوم��ت کندي در واش��ينگتن بر س��ر کار آمد و نش��ان داد که در 
صورتي از شاه حمایت خواهد کرد که وي دست به اجراي برنامه اي از اصلاحات بزند ... 
حکومت کندي معتقد بود که به دلایل سياسي تنها راه حفظ دولتهاي طرفدار غرب )یعني 
سرمایه داري( در جهان سوم، انجام یک برنامه اصلاحات بود، که اصلاحات ارضي در آن 

جاي خاصي را اشغال مي کرد ...9
... آمریکایيها شاه را تشویق کردند دست به اصلاحات بزند و برنامه هاي مختلفي که او در 
زمينه اصلاحات ارضي، گس��ترش حقوق مدني، اعطاي آزادي هاي اجتماعي به زنان، بهبود 
نظام آموزشي، تربيت نخبگان غرب مآب، اجرا کرد همگي مورد حمایت پرزیدنت کندي و 

جانسون قرار گرفت. در واقع بسياري از این برنامه ها را خود آنان تدوین کرده بودند ...10

»اصلاحات ارضی« پوششی برای انهدام اقتصاد کشاورزی
 انگي��زه مقام��ات آمريكايی از رفرم ارض��ی در ايران، تنها به آنچه كه گفته ش��د، محدود 
نمی ش��د، بلكه نقشه ها و  انديش��ه های ديگری نيز در كار بود؛ مانند فروپاشی بنياد اقتصادی؛ 
پديد آوردن بازار برای كالاهای مصرفی و غذايی آمريكا، به ويژه گندم؛ توسعه صنايع مونتاژ 
و وابس��ته؛ كوچ دادن كشاورزان و روستاييان به ش��هرها؛ تغييرات بنيادين در نظام معيشت، 
روابط توليد، مناس��بات اقتصادي، سبك زندگي روس��تايی و شهری و از ميان بردن فرهنگ 

اصيل سنتی و ملی و ....
 برخي از اهل نظر نيز آورده اند:

... گروهي از صاحب نظران و علاقه مندان به مسایل اجتماعي عامل اصلي اصلاحات ارضي 
را امپریاليس��م جهاني و سياس��تهاي پس از جنگ آمریکا در کش��ورهاي جهان سوم معرفي 
مي کنن��د ... اصلاحات ارضي ایران در دهه 1340 در واقع بخش��ي از آن سياس��ت جهاني 
امپریاليسم آمریکا به شمار مي رفت ... جامعه روستایي ایران در سالهاي قبل از 1341 حدود 
هفتاد درصد کل جمعيت کشور را دربرداشت و بصورت جامعه بسته خودکفا بود که علاوه 
بر نيازهاي خویش نيازهاي غذایي کل کش��ور را تأمين مي کرد. آمریکا براي تحکيم س��لطه 
خویش در ایران نياز داش��ت به طریقي نفوذ خود را در این بخش عظيم جمعيت کشور نيز 

رفرم ارضي در ايران
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گسترش دهد. در تعقيب این سياست، آمریکا با هدف تخریب کشاورزي و در نتيجه ایجاد 
وابستگي غذایي و ایجاد بازار مصرف گسترده تر کالاهاي وارداتي از همان سالهاي نخست 
پس از کودتا، پایه هاي درهم ریختن این نظام را بنيان نهاد. در حقيقت مأموریت عمده اصل 

4 ترومن در ایران بيشتر سياست تخریبي آمریکا در بخش کشاورزي بود ...11
 ... اج��راي این اصلاحات به زودي منجر به وابس��تگي این کش��ورها به آمریکا گردید و 
موج��ب تنزل محصولات محلي براي تغذیه مردم بومي گردید و در نتيجه موجب افزایش 
واردات مواد غذایي و دخالت در امر تغذیه در این کشورها گردید، ولي برعکس، مشاغل 
کش��اورزي در آمریکا بيش از هر زمان دیگري بهبود یافت. چون صادرات غذایي آمریکا 
باید به صدها ميليون افراد انس��اني در ش��رق و غرب دنيا غذا بدهد، این گونه صادرات، 

سلاحهاي سياسي وحشتناکي در دست کاخ سفيد شد ...12
کش��اورزي به طریقي بود که حداکثر منفعت را براي خاندان سلطنت، اوليگارشي وابسته 
به خاندان سلطنت و مؤسس��ات کشاورزي – تجاري خارجي، من جمله کمپاني هایي که 
مسقط الرأسشان در آمریکا، اروپا و یا بالاتر از همه در اسرائيل بود، تأمين نماید. درست 
اس��ت که طي این اقدامات ميزان مش��خصي از املاك و اراضي کشاورزان ميان دهقانان 
تقس��يم شد. لکن اراضي تقس��يم شده به ندرت دایر و قابل کش��ت بودند، و به علاوه به 
رایگان واگذار نشده بودند، این اراضي در قبال پرداخت پولهایي واگذار مي شدند ... این 
انهدام اقتصاد کشاورزي ایران سبب خالي شدن چشمگير روستاها و کوچ انبوه و گسترده 
دهقانان درمانده و جویاي کار به جانب شهرها گردید. طبقه ملاکين دیروز، به معامله گران 
حرفه اي مستغلات شهري و بازرگانان وارد کننده و یا صادر کننده بدل شدند، و از لحاظ 

مالي، به جاي اینکه از بين بروند تنها تغيير شکل دادند.13
 ش��گفت آنكه دكتر علي اميني با پش��تيباني آمريكا با ش��تاب فراوان به تصويب و اجراي 
»قان��ون اصلاحات ارضي«، در كابينه دس��ت زد كه با قانون اساس��ي مغاير ب��ود. زيرا بنا بر 
اصل بيس��ت و هشتم متمم قانون اساسي »قواي س��ه گانه مقننه، قضائيه و اجرائيه هميشه از 
يكديگر ممتاز و منفصل« بوده اند و »قوه اجرائيه« نمي توانست به تصويب قانون دست بزند. 
در صورتي كه اميني در آن برهه كه ش��اه مجلس ش��ورا و سنا را منحل كرده بود، به تصويب 

»قانون اصلاحات ارضي« در كابينه دولت در تاريخ 19 ديماه 1340 دست زد.
 در پي آغاز »تقسيم اراضي« در ايران خبرگزاريها و رسانه هاي غربي، به ويژه آمريكا، يك 
صدا به ستايش برخاستند و آن را مايه دگرگوني شگرفي در ساختار اقتصادي و سياسي ايران 

به شمار آوردند. خبرگزاري يونايتدپرس گزارش كرد:
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دولت ایران اساس��ي ترین قدم را براي جلوگيري از ش��ورش داخلي و به منظور مبارزه با 
کمونيسم در این کشور برداشت. بدین معني که قانون انقلابي اصلاحات ارضي را از قوه 
به فعل درآورد. اجراي این قانون شب گذشته در غياب مجلس شوراي ملي تصویب شد 

و این موضوع رسماً اعلام گردید ...14
 روزنامه ديلي نيوز چاپ بريتانيا نوش��ت: »شاهنش��اه با تقس��يم املاک ميان كش��اورزان 

حق شناسي عميق مردم ايران را به خود جلب كرده است ...«15
... آمری��کا اعتماد واثق دارد که شاهنش��اه ایران با علاقه اي باطن��ي براي ایجاد یک رفرم 
عميق در کشور خود کوشش شجاعانه اي به عمل مي آورند تا از بروز یک انقلاب از پایين 

جلوگيري کنند ...16

رفرم ارضی شاه چگونه به اجرا درآمد
 رفرم ارضی ش��اه سه مرحله داشت. در مرحله نخس��ت كه در مهر سال 1340 آغاز شد، 
بنابر »قانون اصلاحات ارضی« زمين های مكانيزه، كشت زارهای چای، درخت زارها، باغ ها و 
... از تقسيم بركنار ماند و تنها زمين هايی كه تا آن روز زير كشت نرفته بود، به دهقانان واگذار 
شد. دولت زمين را از مالكان، يك جا خريداری كرد و به اقساط 15-10 ساله به كشاورزان 
فروخت. افزون بر اين بنابر »قانون تقسيم اراضی« مالكان رخصت داشتند يك ده شش دانگ 
)5000 هكتار( را در تصرف خود داشته باشند. در اين مرحله، تنها كمتر از يك پنجم دهقانان 
از اين قانون بهره مند ش��دند. مرحله دوم »اصلاحات ارضی« از سال 1343 آغاز شد. در اين 
مرحله مالكان می بايست زمين ها را سی ساله به كشاورزان اجاره دهند و يا با توافق طرفين به 
كش��اورزان بفروش��ند و يا اينكه مالكان شركت سهامی با شركت كشاورزان پديد آورند و ... 
در مرحله سوم، كه در سال 1347 تصويب شد، مالك می بايستی بخشی از زمين های خود را 
به كشاورزانی كه روی آن كار می كنند بفروشد و يا ميان خود و آنان تقسيم كند. با اين حال 
فئوداليس��م به كلی از ميان نرفت. مالكان هم زيان های س��نگينی نديدند؛ بلكه در مواردی نيز 
س��ود كلانی بردند و در برابر، در زندگی دهقانان و كشاورزان نيز دگرگونی سودمندی پديد 
نيامد؛ چه بسا مايه آوارگی، دربه دری و بيكاری آنان شد و با سرازير شدن روستاييان بيكار و 

گرسنه به شهرها، آلونك هايی در حاشيه برخی از شهرها پديد آمد و گسترش پيدا كرد.

زمين های دولتی و وقفی
 رژيم ش��اه زمين های دولتی و خالصه را به رايگان در دسترس كشاورزان قرار نداد، بلكه 

رفرم ارضي در ايران
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همانند زمين هايی كه از مالكان و فئودال ها می گرفت، با قس��ط های بلندمدت به كش��اورزان 
فروخت. تنها تفاوت اين بود كه زمين های خالصه با اقس��اط 25 س��اله به كشاورزان فروخته 
ش��د، اما زمين هايی را كه دولت از مالكان خريداری می كرد با اقس��اط 15 س��اله در اختيار 

كشاورزان قرار می داد.
 آمار و ارقام منتش��ر ش��ده از وزارت كشاورزی و سازمان اصلاحات ارضی نشان می دهد 

كه: 
 897 ده خالصه در خوزس��تان به 48776 خانوار دهقان فروخته ش��د. 293 ده خالصه در 

سيستان در 75026 هكتار به 22441 خانوار دهقان فروخته شد.
 46571 هكتار از زمين های خالصه دشت مغان به 5815 خانوار دهقان واگذار شد. 1215 
هكت��ار از زمين ه��ای خالصه فارس به 81 خانوار كش��اورز فروخته ش��د. بنابراين با فروش 
بخش��ی از زمين های خالصه 77393 خانوار دهقان صاحب زمين ش��دند. ش��اه ادعا داشت 
كه همه »املاک موروثی خود را برای تقس��يم بين زارعين در اختيار س��ازمان مربوط گذاشته 
اس��ت« ليكن طبق آمار بيش از 2300 قريه از آبادترين زمين های زراعتی ايران كه در دس��ت 

محمدرضا پهلوي در حال اهداء اسناد مالكيت به كشاورزان
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ش��اه و خاندان سلطنت قرار داشت مشمول اصلاحات ارضی نشد. در مورد زمين های وقفی 
طبق قانون اصلاحات ارضی »فروش زمين های وقف قدغن است«. از اين رو »تصميم گرفته 
ش��د كه 11085 رقبه از زمين های وقف عام را به 124065 خانوار دهقان به اجاره 99 س��اله 
واگ��ذار كنند و 1005 رقبه از زمين های وقف خاص را به 23128 خانوار دهقان، 30 س��اله 

اجاره دهند«.

صاحب نظران برون مرزي و اصلاحات ارضي
 درب��اره »اصلاحات ارضي ش��اه« و پيامدهاي آن برخي از پژوهش��گران به بررس��ي ها و 

ارزيابي هاي گسترده و محققانه اي دست زده اند:
... در ژانویه 1962 به تش��ویق و توصيه مقام��ات آمریکایي تصویب نامه اوليه اصلاحات 
ارضي وضع شد. این قانون که سپس به »مرحله اول« معروف شد داراي چهار نکته اصلي 

بود:
1. مالکيت به یک ده یا ش��ش دانگ از دهات مختلف محدود ش��د. باغ�ات، مزارع چاي، 
درخ��ت زارها، باخانه ه��ا و اراضي مکانيزه اي ک��ه کارگر روزمزد مي گ�رفتند، مس��تثني 

شدند.
2. دولت ظرف ده س��ال )بعداً به 15 سال افزایش یافت( به مالکين بر اساس ماليات هایي 
که پرداخته بودند، غرامت مي داد. دهقاناني که زمين دریافت مي کردند مي بایس��ت ارزش 
زمين را به علاوه ده درصد ظرف یک دوره 15 س��اله بازپرداخت کنند، هر کس س��ه سال 

بدهي خود را پرداخت نمي کرد زمين خود را از دست مي داد.
3. زمين به کس��اني داده مي ش��د که از قبل روي آن زراعت مي کردند و کس��اني که تنها 
کارشان را در اختيار نمي گذاشتند، تقدم داشتند، آنها که گاو داشتند داراي اولویت بودند، 
س��پس نوبت به نس��ق داران و بالاخره به برزگران مي رسيد. هر کس زمين مي گرفت باید 

در تعاوني عضو مي شد.
4. در جاهایي که تقس��يم اراضي صورت نمي گرفت، یعن��ي دهاتي که براي اربابان باقي 

مي ماند، باید به اخراج خودسرانه دهقانان خاتمه داده مي شد ...
این قانون ظاهراً شور و شوق زیادي در روستاها برانگيخت. این قانون نشان داد که مالک 
کنترل کامل خود را در روس��تاها از دست داده و نوید داد که جمعيت روستایي مي تواند 
به بهزیس��تي برسد. اما اگر محبوبيت اوليه آن مبتني بر این اميد بود که همه دهقانان زمين 

دریافت کنند، این اميدي بيهوده بود.
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اولًا ارقام رس��مي براي مرحله اول نش��ان مي دهد که تا اکتبر 1972، یعني یک دهه بعد از 
آغاز اجراي اصلاحات ارضي، تنها حدود س��ي درصد از روس��تاهاي ایران )14646 ده( 
مشمول قانون اصلاحات ارضي شد و از این رقم 3920 ده به طور کامل تقسيم نشده بود. 
در بقيه آنها فقط چند دانگ به دهقان فروخته ش��ده بود. عده کلي خانوارهایي که در این 
مرحله زمين دریافت کردند 690466 خانوار بود که با توجه به اینکه جمعيت روس��تایي 
ح��دود 3/5 ميليون خانوار )17 ميليون نفر( بود، بدان معني اس��ت که ظاهراً کمتر از یک 

پنجم دهقانان از این مرحله اصلاحات ارضي برخوردار شده اند.
ب��ه علاوه عده زیادي از مالکين توانس��تند از تقس��يم اراضي بگریزند. قان��ون به مالکين 
ثروتمند امکان مي داد اراضي خود را به بستگانش��ان منتقل کنند؛ مفري که گویا بس��ياري 
از آن اس��تفاده کردند. عده دیگ��ري از مزرعه داران عمليات مکانيزاس��يون ظاهري انجام 
دادن��د: 850 مالک مدعي ش��دند که اراضي خود را مکانيزه کرده ان��د و عده اي هم براي 
اینکه مشمول مکانيزاسيون قرار گيرند دهقانان خود را بيرون راندند. 1500 مالک دیگر از 
»تبصره« باغات اس��تفاده کردند ... در این هم ش��کي نيست که عده اي از مالکان توانستند 
در برابر باد س��ر خود را خم کنند و با رش��وه دادن به مقامات اصلاحات ارضي قسمتي از 
زميني را که دیگر نسبت به آن حق نداشتند، حفظ کنند. بالاخره تردیدهاي زیادي درباره 
تعداد دهات اربابي یک پارچه وجود دارد: رقم دولتي در آمارهاي اخير 3920 ده را نشان 
مي دهد، در حالي که ارسنجاني  وزیر اصلاحات ارضي در 1962 اعلام کرده بود 15000 
ده متعلق به کس��اني اس��ت که بيش از پنج ده در مالکيت خود دارند. در نتيجه افت رقم 

دهاتي که مي بایست تقسيم شود سوء ظن برمي انگيزد.
در ژانویه 1963 مرحله دوم اصلاحات ارضي آغاز ش��د ول��ي زیاد از حد رادیکال تلقي 
ش��د و لذا به طرق مختلف در 1964 کنار گذاش��ته ش��د ... بر اس��اس این مرحله مالکين 
مي بایست در مورد زمينهایي که برایشان باقي مانده بود یکي از پنج شق را انتخاب کنند: 
... زمين ها را سي ساله به دهقانان اجاره دهند. )یا اینکه( زمين ها را به قيمت مورد توافق 
طرفين به دهقانان بفروش��ند. )و یا( زمين ها را به نسبت مزارعه مرسوم در تقسيم محصول 
بين مالک و زارع قس��مت کنند. )و یا( ش��رکتهاي سهامي با مش��ارکت مالکين و زارعين 
تأسيس کنند. )و یا اینکه( سهم زمين دهقانان را خریداري کنند. چنانکه دیده مي شود اکثر 
مالکان تصميم گرفتند اراضي خود را حفظ کنند و با دهقانان بر سر اجاره به توافق برسند. 
در مجموع زمين هاي 1246652 خانوار دهقان، به آنان به اجاره واگذار ش��د. بنابر این در 
حالي که مرحله دوم، خانوارهاي بيشتري از دهقانان نسبت به مرحله اول را شامل مي شد 
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)1/600/000 در براب��ر 700/000( در عمل دهقانان بس��يار کمتري زمين دریافت کردند: 
57/164 خان��وار زمين هاي خ��ود را خریداري کردند. 156/279 خان��وار دیگر از طریق 
تقس��يم صاحب زمين شدند. در برابر 700/000 خانواري که در مرحله اول صاحب زمين 
شده بودند ترتيباتي که بدین سان در مرحله دوم حاصل شد ناقص بود ... در 1968 مرحله 
س��وم اصلاحات ارضي پياده ش��د که غرض از آن تبدیل زمينهاي اجاره اي و ش��رکتهاي 
س��هامي بود که مي بایست به دهقانان فروخته ش��ود. ليکن پس از سپري شدن چهار سال 
از ترتيبات جدید تقس��يم اراضي به نظر مي رس��د از کل 1/3 ميليون خانوار مش��مول، در 
عم��ل فقط 738/119 خانوار زمين بدس��ت آوردند ... بر روي هم در مراحل یک تا س��ه 
ظاهراً به 1/638/000 خانوار زمين داده ش��د ... این رقم ... کمتر از نصف کل خانوارهاي 
روس��تایي در ایران اس��ت ... بس��ياري از دهقاناني که در اصلاحات ارضي زمين دریافت 
کردند، زمينش��ان آنقدر کوچک بود که زندگي آنها را تأمين نمي کرد. 68 درصد دهقانان 
کمت��ر از 5 هکت��ار زمين دریافت کردند در حالي که حداقل زمين لازم براي اعاش��ه یک 
خانوار در نواحي خارج از ش��مال کش��ور 7 هکتار است ... با پيشرفت اصلاحات ارضي 
کاهش مداوم در عده خانوارهاي صاحب زمين پدید مي آمد و عده هرچه بيشتر به صفوف 
کارگران روس��تایي رانده مي ش��وند. قبل از هر چيز تبصره هاي مکانيزاسيون مراحل اول و 
دوم منجر به آن شد که بعضي از مالکان، گاوداران و نسق داران را از اراضي خود اخراج 
کنند و بدین وسيله آنها را از امکان به دست آوردن قطعاتي از زمين محروم سازند. سپس 
در مرحله دوم خانوارهاي معدودي یعني 57/000 خانوار با ش��رایط مقرر در مرحله دوم 
زمي��ن خود را به مالک فروختند. بيش از نيمي از این افراد در ناحيه تحت کنترل خانواده 
قدرتمند علم بود. آن گاه در دوره انتقالي ميان مراحل دوم و سوم ظاهراً 592/000 خانوار 
نميتوانن��د زمين ه��اي مورد اجاره خود را به زمين ملکي تبدیل کنند. بيش��تر آنان به درون 
صفوف پرولتاریا رانده مي شوند. حالا با راندن دهقانان از اراضي توسط شرکتهاي سهامي 
زراعي و ش��رکتهاي کش��ت و صنعت و با تقاضاي کمتري که حتي براي کارگران فصلي 
بوجود مي آید، از عده بسيار بيشتري سلب مالکيت مي گردد. این را هم نباید فراموش کرد 
که عده نامعلومي از کساني که در سه مرحله اول زمين دریافت کردند از عهده پرداخت 
بدهي خود برنيامدند و در نتيجه از آنان س��لب مالکيت ش��د ... در همه دهات ایران چه 
آنها که در ش��رکتهاي س��هامي زراعي ادغام شده اند و چه غير آن، دولت به عنوان قدرت 
مس��لط جاي مالک را گرفته اس��ت. ابزار قدرت ملاکين در هم شکسته نيز نادرست است 
چرا که بس��ياري از ملاکين قسمتي از زمين خود را حفظ کردند و به آنها آزادي داده شد 
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که بهترین اراضي شان را براي خود نگه دارند وانگهي آن مالکيني که زمينشان را از دست 
دادن��د در ازاء آن پ��ول دریافت کردند که به آنها اج��ازه داد همچنان عضو طبقه حاکمه 

ایران باقي بمانند ...17
 يكي ديگر از نويسندگان چنين پرده برمي دارد:

در اولين مرحله اصلاحات ارضي که در سال 1963 ميلادي از تصویب مجلس گذشت و 
در طول چند سال اجرا گردید، زمينهاي مالکيني که بيشتر از یک دهکده داشتند بر مبناي 
ماليات محصولي که مالکين مي گرفتند ... به کشاورزان فروخته مي شد. مالک نيز مجاز بود 
که یک دهکده را براي خود نگه دارد و یا اینکه در شش دهکده که از نظر محصول دهي 
از دیگ��ران بهت��ر بود از هر کدام یک دانگ )یک شش��م( آنها را ب��راي خود نگه دارد که 
معم��ولًا هم مالک از این حق انتخاب دوم اس��تفاده مي نمود، که به او امکان مي داد که به 
عوض دخالت در امور تنها یک دهکده تا حدودي در امور شش پارچه آبادي دخالت کند 
... بعضي از ملاکين راه هایي یافتند که از س��قف مالکيت تعيين شده مزبور تجاوز نمایند. 
ازآنجایي که بحث اصلاحات ارضي قبل از سال 1961 ميلادي )1340 شمسي( مدتي سر 
زبانها بود و به خصوص با توجه به کوشش ناموفق دولت در سال 1960 ميلادي، ملاکين 
زمين ها فرصت یافتند تا بخشي از زمينهاي خود را به صورت ساختگي به فروش برسانند 
و یا به عنوان هدیه در اختيار داشته باشند. در حالي که در واقع کنترل و عایدي زمينهاي 
واگذار شده هنوز در اختيار خودشان بود. علاوه بر این در خود لایحه اصلاحات ارضي به 
خاطر پاره اي دلایل خاص اقتصادي، باغهاي ميوه، مراتع، نهالستانها و مزارع مکانيزه استثنا 
ش��ده بود. این مس��ائل به راحتي امکانپذیر مي ساخت که کسي بخش عمده اي از زمينهاي 

متعلق به خود را به یکي از این انواع تبدیل نماید ...18
 نويسنده ديگري مي نويسد:

... هدف از این لایحه آن بود که از گس��ترش جنبش دهقاني جلوگيري به عمل آید. این 
مطلب را اميني در کنفرانس مس��ئولان ادارات کشاورزي استانهاي کشور در ماه مه 1961 
در نطق خود خطاب به مالکين آش��کارا بيان کرد. وي گفت ش��ما خودتان باید با تقس��يم 
ام��لاك ب��زرگ خود موافقت کنيد، زیرا در غير این  ص��ورت هم از زمين و هم از زندگي 

محروم خواهيد شد.
طب��ق قانون مذکور مالکيت یک آبادي بزرگ و یا چند آبادي کوچک که یکي محس��وب 

مي شوند و یا 400 هکتار زمين قابل کشت براي مالکين محفوظ مي ماند. ...
چنانکه مطبوعات ایران با توجه به قيد و ش��رط هاي متعدد که در قانون اصلاحات ارضي 
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منظور ش��ده بود خاطرنش��ان مي کردند، بر اس��اس این قانون به طور کلي سه هزار آبادي 
ب��راي فروش به دهقانان از مالکين خریداري مي ش��ود در صورتي ک��ه تعداد آبادي هاي 
کش��ور قریب 65 هزار اس��ت. طبق قانون اصلاحات ارضي جدید، زمينهاي بقيه روستاها 
که تعدادش��ان فوق الع��اده زیاد بود براي مالکين باقي مي ماند و به دهقانان این روس��تاها 
وعده داده مي ش��د که از سهم محصول مالکين 5 تا 10 درصد کاسته خواهد شد. اما باید 
خاطرنش��ان کرد که دولت اميني براي اجراي این قان��ون محدود اصلاحات ارضي اقدام 

عملي ننمود ...19
 در نوش��ته ديگري نيز با آمار و ارقام نش��ان داده ش��ده اس��ت كه هنوز مالكان بزرگي در 

روستاها حاكم بوده و از قانون »اصلاحات ارضي«، بهره هاي سرشاري برده اند:
... با اجراي قوانين اصلاحات ارضي ش��مار زمينداران ب��زرگ، بهره برداري هایي که بيش 
از پنجاه هکتار زمين زیر کش��ت داش��تند، نه تنها کاهش نيافت بلکه بر تعداد و وس��عت 
زمين زیر کش��ت آنها به مقدار زیادي افزوده شد، به طوري که شمار بهره برداري هایي که 
مس��احت زیر کش��ت آنها بيش از پنجاه هکتار بود از 13 هزار بهره برداري )7 درصد کل 
بهره برداري ها( در 1339 به 23 هزار بهره برداري در 1353 افزایش یافت همچنين مساحت 
زمين زیر کشت آنها از 1555 هزار هکتار )13/7 درصد کل مساحت زمينهاي زیر کشت( 
به 3238 هزار هکتار )20 درصد کل مس��احت زمينهاي زیر کش��ت( در این فاصله رسيد. 
بدین س��ان بخش عمده اراضي که در س��ال 1340 بر مس��احت زمينهاي زیر کشت کشور 
افزوده ش��د نصيب بزرگ مالکان گردید ... در س��ال 1354، 20/4 درصد کل زمينهاي زیر 
کشت در تملک 2 هزار مالک بزرگي بود که بيش از پنجاه هکتار زمين در تملک داشتند 
در حالي که در همان س��ال دهقانان تهي دس��تي که ش��مار آنها بالغ بر 1/634 ميليون نفر 
مي گردید تنها 15/2 درصد کل زمينهاي زیر کشت را در تصرف داشتند. رشد و گسترش 
ب��زرگ مالکي هر چند با پيروزي قيام بهمن متوقف ش��د و املاك بس��ياري از مالکان به 

تصرف کشاورزان درآمد ...20
 نويسنده ديگري نوشته است:

... مالکين بزرگ اگر چه وزن سياسي گذشته خود را از دست دادند اما به کلي از مالکيت 
اراضي خود محروم نشدند و باز هم زمينهاي بزرگ و وسيعي را که حاصلخيزترین اراضي 
بود مالک ش��دند. علاوه آنها از پرداخت ماليات اراضي خود که بين دهقانان تقس��يم شده 
بود معاف ش��دند ... در اثر وس��عت بي اندازه زمينها براي فروش اجباري، فئودالها سرمایه 
هنگفت��ي از ای��ن راه به چنگ آوردند و آن را به مص��رف خرید املاك و اراضي جدیدي 
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رس��انيدند ... و به همي��ن ترتيب در طرف دیگر که زارعين و کش��اورزان بودند به نتيجه 
چشمگيري دست نيافتند ...21

 باري روبين مي گويد:
... در گزارش��ي زیر عنوان »وضع ایران« که به تاریخ دهم آوریل سال 1963 از طرف سيا 
تهيه ش��ده مي خوانيم که تقس��يم اراضي بين کشاورزان و رها کردن دهقانان به حال خود 
موجب پس رفتن کشاورزي ایران خواهد شد. این پيش بيني به حقيقت پيوست و تشکيل 
ش��رکت سهامي زراعي و برنامه هایي که براي حمایت از کشاورزان به موقع اجرا گذاشته 
شد، نتوانست همه صدمات وارده به کشاورزي ایران را در مراحل اوليه اصلاحات ارضي 

جبران کند ...22
 نيز اعتراف كرده اند:

... روس��تاهاي ایران پس از مراحل اوليه اصلاحات ارضي به فراموش��ي سپرده شدند و با 
اجراي طرحهاي صنعتي و گس��ترش فعاليتهاي س��اختماني در ش��هرها سيل روستائيان به 

سوي شهرها روان شد ...23
 روزنامه معاريو مي نويسد:

... یکي از علل تهيه محصولات کافي به وس��يله کشاورزان این بود که ملاکين برنامه کار 
را به خوبي تنظيم نموده، کود و بذر حيواني را به موقع در اختيار کشاورزان مي گذاردند. 

باید انتظار داشت که در محصولات کشاورزي تقليل قابل ملاحظه اي پيش آید.24
بنابر گزارش محرمانه »هيأت بازرس��ان شاهنش��اهي«: ... قبل از این تقسيم )اراضي( محصول 
زابل که دولت ضبط مي کرد، حد وس��ط س��الي چهل هزار خروار بود، بعد از تقسيم، از سالي 10 

� 7 هزار خروار تجاوز نکرد.25

نگاهي به »قانون اصلاحات ارضي« شاه
 در »قان��ون اصلاحات ارضي« نيز بندهايي در راه اس��تواري مالكيت فئودال ها بر بهترين 
زمينهاي زير كشت و ملك هاي پربار به تصويب رسيده است. در ماده دوم »قانون اصلاحات 

ارضي« آمده است:
حداکثر مالکيت کش��اورزي هر ش��خص در تمام کشور یک ده ش��ش دانگ خواهد بود. 
مالکيني که داراي بيش از یک ده هستند مي توانند به ميل خود ده مورد نظر را از مجموع 
دهات متعلق به خود انتخاب نمایند و مازاد بر شش دانگ مزبور بر طبق این قانون تقسيم 

خواهد شد.
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تبصره 1: اشخاصي که علاوه بر یک یا چند ده شش دانگ داراي املاك دانگي یا پراکنده 
باشند اگر مقدار مالکيت پراکنده آنان معادل یا بيشتر از شش دانگ باشد، مخيرند به جاي 
نصاب مندرج در ماده 2 س��هم خود را مع�ادل ش��ش دان��گ از مالکيت پراکنده انتخاب 

نمایند ...26
 در ماده سوم »قانون اصلاحات ارضي« زير عنوان »مستثنيات از ماده دوم« آمده است:

... باغات ميوه، باغات چاي و قلمستانهایي که عرصه و اعيان آنها متعلق به مالک باشد با 
حقابه معموله به مالکيت مالک باقي خواهد ماند.

کليه اراضي که در تاریخ تصویب این قانون از طریق زراعت مکانيزه بدون شرکت زارع 
و بوس��يله کارگر کشاورزي مورد بهره برداري واقع شده باشد ... از مقررات متن ماده 2 و 

تبصره هاي 1 و 2 و 3 مستثني است ...27
 در فص��ل هفتم »قانون اصلاحات ارضي« زير عنوان »روابط زارع و مالك« موادي درباره 
»وظايف مالك«، »وظايف زارع« و »وظايف مش��ترک مالك و زارع« آمده اس��ت كه به سلطه 

ستمگرانه مالكان بر روستاها و كشاورزان تداوم مي بخشيد.
 زير عنوان »وظايف زارع« آمده است:

1. انجام عمليات زراعتي از قبيل ش��خم، آماده نمودن زمين، کش��ت، مواظبتهاي زراعتي، 
برداشت و غيره طبق عرف محل.

2. تهيه بذر مناسب در نقاطي که بذر به عهده زارع است.
تبصره: در صورتي که در تاریخ تصویب این قانون نس��بت به مراحل زراعتي فوق ترتيب 
خاصي بين مالک و زارع معمول بوده اس��ت، به همان نحو عمل خواهد ش��د و نسبت به 

آینده نيز طرفين مي توانند طبق قراردادي که منعقد خواهند کرد رفتار نمایند ...28
 سعيد رضوي29 در كتاب خود كه با انگيزه ستايش از رژيم شاه و »انقلاب سفيد« به رشته 

نگارش كشيده است، چنين اعتراف مي كند:
... با آنچه در فصل قبل گذشت ملاحظه کردید که قانون اصلاحي مصوب 1340/10/19 
که به نام مرحله اول قانون اصلاحات ارضي ناميده مي شود فقط تعداد محدودي از زارعان 
مملکت را که در اراضي عمده مالکان به زراعت اشتغال داشتند شامل مي گردید که تعداد 
آنها از آنچه قبلًا ذکر شد بيشتر نمي شد ... ولي متأسفانه اکثریت زارعين مملکت که بيش 
از 61 درصد کل جمعيت این کش��ور را تش��کيل مي دادند نه تنها س��همي از این انقلاب 
نصيبشان نگردید بلکه با کمال تأسف ملاحظه مي نمودند که زارعين مجاور آنها در آتيه اي 
که خيلي دور نيس��ت مالک مي ش��وند )؟!( ولي آنها به همين حال و به صورت رعيت و 
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فرمان بردار ارباب باقي مانده اند ...30
 قانون مرحله دوم اصلاحات ارضي كه در تاريخ 1343/5/13 به تصويب كميسيون خاص 
مش��ترک مجلس ش��وراي ملي و مجلس سنا رسيد، و در اسفند ماه همان سال به اجرا درآمد 
در دهاتي كه مش��مول قانون مرحله اول نش��ده بودند، مالكان را وادار مي كرد كه يكي از سه 

پيشنهاد زير را بپذيرند:
1. مل��ک خ��ود را مطابق ع��رف محل به زارع همان ده به مدت س��ي س��ال اجاره نقدي 

بدهند.
2. ملک زراعي خود را با تراضي به زارعين همان ده بفروشند.

3. اراض��ي آب��ي و دیم ملک خود را به نس��بت بهره مالکانه مرس��وم در محل بين خود و 
زارعين تقسيم نمایند.

همچنين طبق ماده 17 آئين نامه اصلاحات ارضي مصوب کميسيون خاص مشترك مجلسين 
در ص��ورت توافق اکثریت زارعين و مالکين مي توان بهره برداري هر ده را به صورت یک 
واحد سهامي زراعي که توسط هيأتي مرکب از سه نفر )یک نفر از طرف زارعين، یک نفر 
از طرف مالک یا مالکين و نفر سوم با توافق طرفين انتخاب مي شود و در غير این صورت 

نفر سوم از طرف وزارت کشاورزي تعيين مي شود( تشکيل مي گردد اداره نمود ...31
 در مرحله نخس��ت به اصطلاح »تقس��يم اراضي« كه گذشت، دست كم به شكل نمايشي 
بخش��ي از زمين ه��اي باير و غيرمزروع��ي را از مالك مي گرفتند و در دس��ترس دهقان قرار 
مي دادند. ليكن در مرحله دوم اصولاً س��خني از »تقسيم« نيست و آئين نامه مصوب مجلسين 
بر پايه »تقس��يم اراضي« رديف نش��ده بلكه به مالكان در راه چگونگي بهره گيري از دهقانان 
و روس��تاييان يك سلسله اختياراتي داده شده است. و كشاورزان ناگزيرند آنچه را كه ارباب 
اراده كند بپذيرند. آورده هاي خود دست اندركاران رفرم ارضي شاه واقعيت ها را بهتر روشن 

مي كند:
... براي هر یک از ش��قوق س��ه گانه فوق آیين نامه ضوابطي به ش��رح زی��ر تعيين نموده 

است:
اول اجاره: به موجب ماده یک آیين نامه در صورتي که مالک مي خواس��ت ملک خود را 
به اجاره واگذار نماید مخير بود اس��ناد اجاره را با فرد فرد زارعين داخل نس��ق و یا با هر 
یک از آنها به ضمانت شخص دیگري تنظيم و اجرا نماید. به موجب ماده دو، مال الاجاره 
به صورت نقدي تعيين مي گردید و طرفين مي توانس��تند با تراضي یکدیگر تمام یا قسمتي 
از مال الاج��اره را به جنس تبدیل نمایند که از طرف مس��تاجر ب��ه مالک تحویل گردد. به 
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موجب ماده پنج آیين نامه در صورتي که هر یک از زارعين در سررسيد مقرر، از پرداخت 
مال الاجاره خودداري مي نمودند پس از انقضاي س��ه ماه از تاریخ مذکور به درخواس��ت 
مالک و با اطلاع اصلاحات ارضي اجاره فسخ و مورد اجاره از ید مستأجر خارج و براي 

بقيه مدت اجاره به دیگري اجاره داده مي شد... .
دوم فروش: به موجب ماده ده آیين نامه در صورتي که مالک مي خواس��ت، مي توانس��ت 
مل��ک مزروعي خ��ود را با تراضي به زارعين داخل نس��ق بفروش��د ... در صورت چنين 
توافقي بانک اعتبارات کش��اورزي و روس��تایي مکلف بود حداقل یک سوم ارزش ملک 
را ب��ه زارع��ان خریدار که تقاضا نمایند وام بدهد، وام مزبور در موقع تنظيم س��ند معامله 
ملک مستقيماً از طرف بانک به مالک )فروشنده( پرداخت و به حساب بدهي زارع منظور 
مي گردید و دو س��وم بقيه بر حس��ب توافق بين مالک و زارع پرداخت مي شد. البته ملک 
مورد فروش تا آخرین پرداخت اقس��اط، نزد بانک اعتبارات کش��اورزي به صورت وثيقه 
باق��ي مي ماند. باز هم به موجب ماده 13 مالکين مي توانس��تند در مقابل قبوض اقس��اطي 
دریافت ش��ده از زارعين سهام کارخانجات دولتي دریافت کنند ... هنگام تدوین آیين نامه 
قانوني مورخ 1343/5/13 باز هم در جهت تأمين منافع مالکين قدمهاي دیگري برداش��ته 
شد که از آن جمله است تشکيل واحد سهامي زراعي و معافيت املاك مکانيزه و اراضي 
بای��ر. به موجب ماده 17 آیين نامه در صورت توافق اکثریت زارعين و مالکين هر ده )در 
اینجا مراد از اکثریت مالکين اکثریت بر حس��ب مالکيت اس��ت( بهره برداري از آن ده به 
صورت واحد سهامي زراعي و به وسيله هيأت مدیره اي مرکب از نماینده مالک یا مالکين، 
نماینده زارعين و نماینده مرضي الطرفين صورت مي گرفت ... همچنين به موجب مقررات 
ماده 19 اراضي مکانيزه تا 500 هکتار براي هر مالک از مش��موليت مس��تثني بود و اراضي 
مازاد بر 500 هکتار در هر ده در صورتي که با تأسيس��ات و وس��ایلي که مالک ش��خصا 
با س��رمایه خود و یا بطریق دیگر ایجاد نموده و مورد بهره برداري و زراعت قرار داش��ت 
مش��مول مقررات عمران اراضي بایر بود و مادامي که به طریق مزبور مورد اس��تفاده واقع 
مي گردی��د در ملکيت مالک باقي مي مان��د. ضمناً به موجب ماده 40 املاك بایر در اختيار 

مالک گذارده مي شد تا در ظرف مدت پنج سال نسبت به عمران آن اقدام کند.
به موجب مواد مختلف مالک مختار بود به هر کيفيت که مصلحت بداند یکي از ش��قوق 
مختلف را انتخاب نماید و به هيچ وجه رضایت زارع شرط نبود یعني اگر مالک مثلا شق 
اجاره را انتخاب مي نمود زارعين مکلف به تبعيت از خواس��ته او بودند و نمي ش��د در آن 

ده شق تقسيم یا فروش و غيره را اعمال نمود ...32
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 آنچه در پي مي آيد روش��ن مي س��ازد كه مرحله دوم »اصلاحات ارضي« نيز نتوانس��ته به 
»رژيم ارباب- رعيتي« پايان بخشد:

... حال که تا حدودي به نحوه ارتباطاتي که آیين نامه مزبور بين مالک و زارع ایجاد کرده 
بود آشنایي حاصل شد به بحث در اطراف آن مي پردازیم:

الف: ش��ق فروش به تراضي: فروش به تراضي )ماده 10( مش��تري چنداني نداشت ... این 
ش��ق با وجودي که خيل��ي به نفع مالکين بود و آنها مي توانس��تند فعل و انفعالاتي در آن 
اعمال کنند ... با موافقت کامل مالکين توأم نبود و در سراس��ر مملکت فقط تعداد 3273 

نفر ملک خود را به 57513 خانوار زارع صاحب نسق فروختند.
ب: تقسيم ... در یک ده اگر قرار باشد مطابق این ماده قانوني عمل تقسيم صورت گيرد، باید 
تمام زارعين وادار شوند از زمينهایي که مورد کشت آنها بوده و ساليان دراز به آن انس گرفته 
و آن را نوعي ملک طلق خود مي دانند کنار بروند، تمام اراضي را یک کاس��ه کنند و سپس 
آنها را به نسبت بهره مالکانه بين خود و مالک تقسيم نمایند، سپس آنچه در سهم آنان قرار 
مي گيرد بين خود تقسيم نمایند. خود بنده در طول مدتي که عهده دار امور اجرایي در وزارت 
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اصلاحات ارضي بودم آن قدر اشکال در این شق از قانون دیدم که بي اغراق مي توانم ادعا 
کنم 40 درصد وقت من مصروف تقس��يماتي مي ش��د که عمليات مقدماتي آن با استفاده از 
اختياراتي که قانون به مالک داده بود شروع شده بود. به هر حال این موضوع نيز زیاد مورد 
عمل واقع نشد ... در اکثر مواردي هم که عمل تقسيم خاتمه مي پذیرفت اختلافات فيمابين 
به خصوص بر سر آب و هزینه موتور و چاه و غيره خاتمه نپذیرفته و تا آخر هم خاتمه پيدا 

نمي کرد ... اشکالات این مرحله بيش از آن است که در حد تصور بگنجد ...
ت: اج��اره: ب��ا توجه به اصول مندرج در ماده ی��ک آیين نامه و چند ماده بعد از آن که قبلًا 
تش��ریح گردید، در صورتي که مالک مایل بود مي توانست ملک خود را بر اساس مقررات 
قانوني به اجاره زارع واگذار نماید و در این مرحله نيز زارعين ناگزیر از تبعيت خواسته او 
بودند ... از گرفتاریهاي مهم مأمورین اصلاحات ارضي در شهرستانهاي مختلف کشور یکي 
مسئله وصول مال الاجاره بود. زارع بدلایل متعددي از قبيل داشتن عقده هاي مختلف نسبت 
به مالک و رنج هایي که قبل از اصلاحات ارضي کشيده بود یا به علت کم بودن محصول و 
مهم تر از همه رنج بردن از اینکه زارع همجوارش با پرداخت مبلغي خيلي کمتر از آنچه که 
او مي پردازد، مالک مي ش��ود ولي خودش س��الها به صورت زارع یا رعيت باقي مي ماند، از 
دادن اجاره طفره مي رفت. از طرف دیگر طبق ماده 5 آیين نامه مقرر ش��ده بود در صورتي 
که زارع از پرداخت مال الاجاره خودداري کند بعد از گذش��ت سه ماه از تاریخ پرداخت و 
بر حس��ب تقاضاي مالک، اجاره فسخ و با استيفاي حقوق مالک از نظر دریافت مال الاجاره 
براي باقي مانده مدت به زارع دیگر به اجاره برگزار گردد ... اش��کال دیگر ش��ق اجاره قابل 
تجدید بودن در هر پنج سال بود ... که مي بایست بعد از پنج سال بر حسب تقاضاي مالک 
مبني بر افزایش اجاره و یا زارع براي تقليل مال الاجاره در آن تجدیدنظر ش��ده و تغيير یابد 
و اجاره نامه ها مجدداً نوشته شود ... به هر صورت اگر ادامه روابط مالک و زارع به صورت 
مالک و مستأجر امري امکان پذیر بود، با روح انقلاب )؟!( و حتي تعریف اصلاحات ارضي 

هم منافات داشت و ناگزیر باید در آن تجدیدنظرهایي به عمل آورد.
ث: واحد سهامي زراعي: از شقوق دیگري که روابط زارع و مالک را در این آیين نامه کماکان 
برقرار نگه مي داش��ت تش��کيل واحد س��هامي زراعي بود ... در این نوع بهره برداري از ملک 
هيچ گونه رعایت حال زارع نشده بود بدین معني که زارعين قدرت و اراده زیادي براي تعيين 
نماینده اي که کاملًا رعایت حال آنان را بنماید نداش��تند چون چنين شخصي از زارعيني بود 
که سر و زبان خوبي داشت و معمولاً این نوع اشخاص از الطاف مالک بي بهره نبودند و مالک 
براي حفظ منافع خود در ده هميشه رعایت حال آنان را مي نمود و آنها را از خود راضي نگه 
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مي داشت پس چنين نماینده اي را نمي شد نماینده صد در صد زارع دانست. و اما نماینده مالک 
... این شخص وظيفه اش فقط حفظ منافع مالک بود ... مسلم است که چنين فردي نمي توانست 
طرفدار منافع زارع ده باش��د. نماینده س��وم یا نماینده مرضي الطرفين ... تا آن جایي که بنده 
ش��خصاً ملاحظه نمودم و تمام همکاران اداري من هم بر این عقيده بودند حتي به یک مورد 
برخورد نش��د که نماینده اي مرضي الطرفين انتخاب شده باشد و از طرف مالک تحميل نشده 
باشد. پس ملاحظه مي شود که واحد سهامي زراعي ... با این ترکيبي که هيأت مدیره آن تشکيل 
ش��ده بود تا چه حد مي توانست در جهت تأمين منافع زارعين گام  بردارد؟ در این مرحله که 
امور ده بوسيله دو یا سه نفر نماینده مالک اداره مي شد اگر ظلم دو یا سه برابر نشده بود کمتر 
هم نشده بود. گذشته از عيوبي که ذکر شد در این شق زارع هيچ اميدي به آینده خود نداشت 
... نگارنده ... بس��يار مشاهده نمودم که زارعين آرزو مي کردند همان وضع سابق یعني قبل از 
اصلاحات ارضي برقرار باشد ... خلاصه مطلب اینکه اجراي ماده 17 و تشکيل واحد سهامي 
زراعي ادامه همان وضع سابق ارباب – رعيتي و بلکه بدتر بود از آن جایي که این شق به نفع 

طبقه مالکين بود عده زیادي از آنها در اجراي مرحله دوم آن را انتخاب نموده بودند ...33
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 با نگاهي به قانون مرحله س��وم اصلاحات ارضي درمي يابيم كه رژيم شاه در راه نگهباني 
از منافع نامشروع مالكان سرسخت و جدي بوده است. قانون مرحله سوم »اصلاحات ارضي« 
در تاريخ 1347/7/29 به تصويب رس��يد كه مقرر مي داش��ت: »... مالك موظف است املاک 
خود را كه به اجاره داده ش��ده يا اصلًا مورد عمل واقع نش��ده يا در آن واحد سهامي زراعي 
عمل ش��ده بود، به زارعين مربوط بفروش��د يا بين خود و زارعين تقس��يم نمايد«. در مورد 

فروش و تقسيم گزارش زير خواندني است:
الف: فروش: در این مرحله بر خلاف آنچه که در مرحله اول و یا خرید داوطلبي اجرا گردید 
و بهاي ملک بر اساس ماليات پرداختي و یا قطعي شده قبل از تاریخ تصویب قانون اصلاحي 
اصلاحات ارضي مورخ 40/10/19 پرداخت مي گردید، بهاي ملک بر اس��اس ضریب اجاره 
تعيين گردید، به این معني که بهاي ملک عبارت بود از ده برابر اجاره ساليانه در صورتي که 
زارع آن را نقداً خریداري نماید و یا 12 سال مال الاجاره در صورتي که بخواهد به اقساط 
متس��اوي پرداخت نماید و تاریخ اولين قسط هم حداکثر یک ماه پس از برداشت محصول 
سال 1348 تعيين گردید که زارع مربوطه موظف بود اعم از اینکه سند انتقال را امضا کرده 
یا نکرده باشد پرداخت نماید. ضمناً براي اطمينان خاطر عده اي مالکان که تصور مي نمودند 
قبوض اقس��اطي آنان با وجود تأميني که دولت بر اس��اس تبصره 2 ماده 12 قائل گردیده به 

حيطه وصول درنياید، تسهيلات دیگري هم به شرح زیر پيش بيني گردید:
در صورتي که مالکين تمایل داشتند با استفاده از ارزش قبوض اقساطي در امور صنعتي و 
عمراني که بوسيله دولت اعلام مي شود سرمایه گذاري نمایند دولت آن قبوض را تضمين 
و بانکها مي توانستند این قبيل قبوض را خریداري و یا به عنوان وثيقه وام قبول نمایند تا به 
حساب سرمایه بانک گذارده شود. ضمناً اگر اینگونه مالکين علاقه مند به اجراي طرحهاي 
صنعتي و عمراني بودند و مي خواس��تند رأس��اً اقدام نمایند به بانکها و مؤسسات اعتباري 
اجازه داده شده بود قبوض اقساطي آنان را خریداري و یا به عنوان وثيقه وام قبول و وجوه 
حاصله را به آنان بدهند تا منحصراً به مصرف اجراي طرحهاي پيشنهادي برسانند. به علاوه 
در صورتي که علاقه مند به امور کشاورزي و عمراني اراضي بایر بودند وزارت اصلاحات 
ارضي مکلف بود در مقابل قبوضي که در دس��ت داشتند از اراضي بایر داراي امکان تهيه 
آب در اختيار آنان بگذارد و در صورتي که احتياج به پول داشتند قبوض آنها به موجب 
تضمين بانک قابل استفاده بود. همچنين به آنان اجازه داده شد که در مقابل تمام یا قسمتي 
از قبوض اقس��اطي از س��هام کارخانجات خریداري نمایند. به اضافه آنان مي توانستند در 

صورت تمایل از اراضي جنگلي شمال جهت عمران آن استفاده نمایند.
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با این کيفيت ملاحظه مي شود که دولت امکانات وسيعي براي افرادي که حاضر به فروش 
ملک خود به زارعين بودند فراهم نموده بود ...

ب: تقسيم و مقررات آن: به موجب ماده 11 این قانون اکثریت مالکين هر ده یا مزرعه در 
صورتي که در مدت مقرر تقاضاي خود را مبني بر آمادگي براي تقسيم اعلام مي نمودند، 
مي توانس��تند ملک خود را به نس��بت بهره مالکانه تقسيم و صورت جلسه تنظيمي را که به 
امضاي طرفين رس��يده باشد به اداره اصلاحات ارضي محل تسليم نمایند ... اگر در رأس 
مدت یک س��ال این توافق صورت نمي گرف��ت، مالکين موظف بودند عدم توافق زارعين 
را ب��ا ذکر علت به ادارات اصلاحات ارضي محل اط��لاع دهند. در چنين صورتي هيأت 
س��ه نفري مرکب از نمایندگان وزارت اصلاحات ارضي و تعاون روستایي به قائم مقامي 
طرفين مي بایس��ت ملک را بر اس��اس مقررات مربوطه بين مالک و زارع تقس��يم و افراز 
نماین��د ... زارعين نيز مکلف ب��ه تبعيت از نظر مالک یا مالکين براي تقس��يم ملک بودند 
و در صورتي که از این نظر عدول مي کردند اس��ناد مربوطه به وس��يله نمایندگان وزارت 
اصلاحات ارضي و تعاون روس��تایي به قائم مقامي مستنکفين امضا مي گردید ... قدم مفيد 
دیگري که در جهت منافع بعضي از مالکين برداشته شد پرداخت نقدي و یک جاي بهاي 
ملک بود. دولت این ارفاق را بدین جهت مي نمود که آنان بتوانند از محل وجوه ماخوذه 

محل دیگري براي درآمد خود تأمين نمایند ...
همانطور که قبلًا هم مفصلًا توضيح داده ش��د اصولاً عمل تقسيم امر بسيار مشکلي است و 
زارعين نيز به هيچ وجه من الوجوه راضي به از دست دادن زمين تحت کشت خود که ساليان 
دراز در آن کش��ت و زرع مي نمایند و به دس��ت آوردن زمين جدید نيستند و از طرف دیگر 
تقسيم یک ده یا مزرعه به طوري که حتي المقدور سهم زارع و مالک جدا از هم و هر کدام 
در یک طرف ده قرار گيرد امري است مشکل و حتي در اکثر موارد غيرممکن. از این گذشته 
در صورت انجام تقسيم و جدا شدن سهم هر یک باز ارتباط زارع و مالک قطع نمي شود و 
چه موقعي که منبع آن چاه و وسيله استخراج آن موتور پمپ یا الکتروپمپ باشد، هميشه در 
نحوه تقس��يم و پرداخت هزینه هاي تأمين سوخت موتور موضوع مابه الاختلاف طرفين بوده 
و خواهد بود. مشکلات متعددي که در راه اجراي عمل تقسيم وجود داشته و دارد یکي از 
عيوب بزرگ این قانون اس��ت و از مواردي است که به این زودي ها رابطه مالک و زارع را 
قطع نمي نماید ... تجارب تلخي که در مرحله دوم قانون اصلاحات ارضي از امر تقس��يم به 
دس��ت آمد و مشکلات متعددي که در راه اجراي این امر نمودار گردید ... این مسئله را در 
مقابل وزارت اصلاحات ارضي به وجود آورد که تقس��يم تعداد 196/143 ملک که مالکين 
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مربوط انجام آن را تقاضا نموده بودند امري است تقریباً غيرممکن و اگر هم با تمام مشکلاتي 
که براي مأمورین و دستگاه هاي دولتي ایجاد مي نماید، قابل اجرا باشد سالهاي بسيار زیادي 
به طول خواهد انجاميد تازه بعد از انجام این کار باز نمي توان گفت که ارتباط بين مالک و 
زارع براي هميشه قطع شده است چون ارتباط و برخوردهاي دایم، طرز تقسيم آب و هزینه 
مربوط به تهيه آب از مسایلي هستند که تا این جریان ادامه دارد پاي برجا خواهند بود ...34

 چگونگی پياده ش��دن »قان��ون اصلاحات ارضی« به خوبی نش��ان می دهد كه در مراحل 
سه گانه اين قانون نه تنها به مالكان و فئودال ها زيانی نرسيد، بلكه بر ثروت و سرمايه كلان و 
برون از شمار خود كاملًا سلطه داشتند، و حقی از حقوق دهقانان و كشاورزان نيز به آنان باز 

نگرديد و ارتباط گرگ و ميش را كه ميان كشاورزان و مالكان حاكم بود از هم نگسست.
 كش��اورزان تهی دس��ت و محروم كه تا ديروز با پول مالكان كش��ت و برداشت می كردند 
نمي توانس��تند مخارج سنگين كشاورزی را همراه قس��ط هايی كه بابت زمين بر آنان تحميل 
شده بود، بپردازند. از اين رو، در پی »اصلاحات ارضی شاه« كشاورزی يك باره دچار اختلال 
ش��د و در بيش��تر روستاها كشت و كار به كلی از ميان رفت. روستاها از روستاييان تهی شد، 
و ش��هرها به ش��كل بی قواره ای گس��ترش يافت، و از طرف ديگر خريد گندم از خارج – به 
ويژه آمريكا- با ش��تاب سرس��ام آوری افزايش يافت و بدين گونه نقشه طراحان »اصلاحات 
ارضی« در ايران به اجرا درآمد و ايران نه تنها از ديد صنايع به بيگانگان وابس��ته ش��د بلكه از 

نظر اقتصادی و كشاورزی نيز ناگزير شد دست نياز به سوی آنان دراز كند.

صهيونيستها و اصلاحات ارضي شاه
 از سياس��ت هاي اشغال گران فلس��طين اين است كه رخصت ندهند كشورهاي اسلامي از 
نظر اقتصادي روي پاي خود بايس��تند و به خودكفايي برس��ند. چون اس��تقلال اقتصادي اين 
كش��ورها مايه  استقلال سياس��ي آنان خواهد شد. رژيم صهيونيستي با همه نيرو مي كوشد كه 
كش��ورهاي اس��لامي را از پيش��رفت در زمينه هاي اقتصادي - به ويژه كشاورزي- نظامي و 
سياسي بازدارد تا بر سرنوشت ملت هاي مسلمان و منابع سرشار اقتصادي و حياتي آنان چيره 
شود. از همين رو آمريكا، رژيم شاه را بر آن داشت كه از كارشناسان رژيم اشغالگر فلسطين 

در امور كشاورزي و اصلاحات ارضي بهره  گيرد.
 اص��ولاً يكي از مأموريت هاي دكتر علي اميني در دوران نخس��ت وزيري، گس��ترش روابط 
با اش��غال گران فلس��طين و رس��ميت بخش��يدن به آن بود. نامبرده تنها براي پياده كردن رفرم 
مورد علاقه آمريكا به صحنه نيامده بود، بلكه مأمور بود نقش��ه ها و توطئه هاي اس��لام زدايي و 
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سياس��ت هاي استعماري آمريكا را كه در سرفصل آن بازگذاشتن دست صهيونيست ها در همه 
شئون سياسي، اقتصادي، نظامي، فرهنگي ايران قرار داشت، به شكل فراگير به اجرا گزارد و با 
پياده كردن سياست آمريكا در ايران، دگرگوني اجتماعي زير عنوان »انقلاب  سفيد« پديد آورد.

 در 8 آبان 1340، بن گوريون، نخس��ت وزير فلس��طين اشغالي، در س��ر راه خود به برمه، 
در ته��ران توقف كرد و مورد اس��تقبال دكت��ر علي اميني قرار گرفت. يك��ي از روزنامه هاي 
فلس��طين اش��غالي به نام گل ها آم فاش كرد كه »... توقف بن گورین در تهران از قبل مقرر شده 
بود و مذاکراتي ميان بن گورین و نخس��ت وزیر ش��اه به عمل آم��د... طرفين ضمن مذاکرات خود 
ی��ک قرارداد مخفي در فرودگاه تهران به امضا رس��انيدند... طرفي��ن بر ضرورت تقویت همکاري 

اقتصادي، سياسي و نظامي ميان تهران و تل آویو نيز تأکيد کردند«.35
 دكتر علي اميني افزون بر گسترش روابط با صهيونيست ها، برخي از چهره ها و مهره هاي 
سرس��پرده صهيونيست ها را نيز در كابينه خود راه داد و بدين گونه نيز راه رخنه و نفوذ آنان 

را در ايران و مراكز قدرت بيشتر فراهم كرد.
 يكي از عناصر باند دكتر علي اميني كه به وزارت كش��اورزي گمارده ش��د، دكتر حس��ن 

ارسنجاني بود كه ارتباط ديرينه و تنگاتنگي با صهيونيست ها داشت.36 

علي اميني و حسن ارسنجاني
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 سرسپردگي او به اشغال گران فلسطين تا آن پايه بود كه برخي از سياستمداران ايراني درباره 
او گفته بودند كه : »... از مقامات ايراني هيچ كس به  اندازه ارس��نجاني در نزد دولت اس��رائيل 
محبوب نيس��ت...« بنا به گزارش ساواک، حسن ارس��نجاني نيز از طرف مقامات آمريكايي به 
شاه تحميل شد و او ناگزير شد كه نامبرده را در كابينه اميني در سمت  وزير كشاورزي بپذيرد. 

روزنامه معاريو چاپ فلسطين اشغالي به عنوان حق شناسي از ارسنجاني نوشت:
... با وجود روابط حساسي که ميان ایران و کشورهاي عربي وجود دارد و با وجود فشاري 
که بر شاه وارد مي شود، دکتر ارسنجاني آشکارا ارزشي را که براي مأموریت کارشناسان 
اس��رائيلي قایل است، اعلام کرد... و در اثر نفوذ ارسنجاني، مطبوعات ایران هم شروع به 

ذکر کمک اسرائيل کردند.37
 او پس از آنكه به وزارت كش��اورزي منصوب ش��د ، بي درنگ با كارشناسان صهيونيستي 
درباره چگونگي »تقسيم اراضي« در ايران به رايزني نشست. شماري از كارشناسان صهيونيستي 
در امور كش��اورزي و اصلاحات ارضي را به ايران فراخواند تا درباره چگونگي »اصلاحات 
ارضي« و تقسيم زمين ها به مطالعه و بررسي بپردازند و طرحي بدهند. نيز شماري از ايرانيان 

را براي آشنايي با روش و شيوه »اصلاحات ارضي« به فلسطين اشغالي روانه كرد.
 كارشناس��ان صهيونيس��تي در امور »اصلاحات ارضي« و كش��اورزي به سرپرستي »آريه 
آلي آو« در 1 مرداد 1340 بنا به دعوت رس��مي دكتر حس��ن ارس��نجاني ب��ه ايران آمدند و 
س��اليان درازي در ايران ماندگار ش��دند. هم زمان با ورود آنها به ايران شماري از كارشناسان 
ايراني در رش��ته  كش��اورزي جهت طي دوره هاي آموزشي به فلسطين اشغالي رفتند. برخي 
از روزنامه هاي رژيم صهيونيس��تي، از گوش��ه هايي از ارتباط پنهاني رژيم شاه با اشغال گران 

فلسطين و نقش آنان در »اصلاحات ارضي« شاه اين گونه پرده برداشتند:
... تسریع در اجراي اصلاحات ارضي موجب تحکيم همکاري ایران و اسرائيل در زمينه هاي 
مختلف خواهد ش��د... اینک در اس��رائيل مقدمات پذیرایي از چهارمين دس��ته متخصصين 
ایراني که در موضوع اصلاحات ارضي و توسعه کشاورزي تحصيل مي کنند فراهم مي شود. 
پس از پایان یک دوره  نظري در مدرس��ه »رویين آتان« در »کفار هتل« و مزرعه »اش��بول« 
واقع در »نگب« که س��اکنين ایراني دارد ، به تکميل معلومات خود ادامه خواهند داد. معاون 
مدیر اصلاحات ارضي ایران، مهندس جلالي نيز یک دوره  تکميلي مخصوص در اس��رائيل 

گذرانده و اکنون بر دسته هاي کشاورزي که اصلاحات را اجرا مي کنند، نظارت دارد.38
وزیر امور خارجه بانو گلدامایر در بازگش��ت از آفریقاي ش��رقي وارد تهران شد و ضمن 
دی��دار با مقامات ایراني از س��ازمان دامپزش��کي نزدیک تهران بازدید ک��رد. نيز با هيأت 
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اسرائيلي که به ریاست »اریه آلي آو« سرگرم تجدید بناي منطقه قزوین و اجراي اصلاحات 
ارضي در ایران هستند، دیدار و گفتگو به عمل آورد.39

 روزنامه هاآرتص نوشت:
... عمليات عمراني که توس��ط اس��رائيل در ایران انجام مي گيرد ظرف س��ال آینده )64� 
1963( به مقياس زیادي توس��عه خواهد یافت. از ابتداي س��ال 1961 تا آخر ماه گذشته ، 
اس��رائيل یک رش��ته عمليات عمراني و توس��عه منابع آب به مبلغ 107 ميليون دلار انجام 
داده اس��ت و در سال آینده قرار اس��ت این عمليات به سه ميليون دلار بالغ شود... علاوه 
بر توس��عه منابع آب، اس��رائيل کمک فني در مورد توس��عه کش��اورزي نيز اعطا خواهد 
کرد... همچنين مش��ورت فني در مورد اج��راي قانون اصلاحات ارضي در اختيار وزارت 

کشاورزي ایران مي گذارد.40
 دكتر ارسنجاني نيز در مصاحبه با يكي از روزنامه هاي فلسطين اشغالي، از نقش صهيونيست ها 
در »اصلاحات ارضي« شاه پرده برداشت و آشكارا اعلام كرد كه اسرائيل در اجراي برنامه هاي 
اصلاحات ارضي نمونه خوبي براي ايران اس��ت! بخش هايي از مصاحبه او چنين اس��ت: »... 
در اجراي برنامه هاي اصلاحات ارضي در کش��ور ما، اس��رائيل نمونه خوبي محس��وب مي شود. ما 
ب��ا علاقه مندي و تحس��ين به موفقيت هاي ش��ما در این زمينه و زمينه هاي دیگ��ر مي نگریم...«  وزير 

كشاورزي ايران از كيفيت كار كارشناسان اسرائيلي در ايران ستايش كرد و افزود:
... پيشرفت اسرائيل در اجراي برنامه هایش بسيار سریع است و من مي خواهم در ایران هم 
به همان وضع برسيم. کشاورزان ایراني در شرف ایجاد تشکيلات »کئوپراتيوي« و تعاوني 
طبق نمونه اس��رائيل هس��تند که یک تحول انقلابي در ایران محسوب مي شود. نمونه هاي 

اسرائيلي با جزیي تغييراتي در ایران قابل اجراست.
... در اس��رائيل قریب 60 جوان ایراني س��رگرم فراگرفتن اصول و آشنایي به مسائل تعاوني و 

»کئوپراتيو« هستند که آن را در اجراي اصلاحات ارضي ایران مورد استفاده قرار مي دهند...41
 موشه دايان از 27 شهريور تا پنجم مهرماه 1341 از ايران ديدن كرد. او در اين سفر با شاه، 
نخست وزير و ديگر مقامات بلندپايه ايران ديدار و گفتگو كرد و قراردادهايي در زمينه  مسايل 
اقتصادي، كشاورزي و عمراني با دولت ايران به امضا رسانيد. مي توان گفت كه اين سفر نامبرده 
به ايران در واداش��تن رژيم ش��اه به رويارويي آشكار با اس��لام و عالمان ديني و دست زدن به 

دگرگوني سياسي و استعماري زير پوشش »انقلاب سفيد« نقشي جهشي داشت.
 در پي س��فر موش��ه دايان به ايران، دولت علم به »تصويب نامه هاي« غيرقانوني انجمن هاي 
ايالتي و ولايتي دست زد و شرط اسلام را از انتخاب كننده و انتخاب شونده برداشت و به جاي 
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سوگند به قرآن در مراسم »تحليف«، »سوگند به كتاب آسماني كه به آن اعتقاد دارم« گذاشت. در 
بهمن ماه 1341 شاه رسماً به صحنه آمد و براي پياده كردن طرح آمريكا، زير پوشش »انقلاب 

سفيد« به رفراندوم دست زد و به سركوب حوزه هاي علمي و عالمان ديني پرداخت.
 ديدار موشه دايان از ايران، از طرف مقامات ايراني به كلي پنهان نگه داشته شد و رسانه  هاي 
گروهي ايران در اين باره گزارشي ندادند، ليكن روزنامه هاي رژيم صهيونيستي ديدار نامبرده 

از ايران را اين گونه فاش كردند.
 يك��ي از روزنامه هاي فلس��طين اش��غالي از روي نقش صهيونيس��تها در طرح هاي مورد 

پيشنهادي شاه اينگونه پرده برداشت:
... شاه 6 قانون اساسي جدید را که تأثير فراواني بر اوضاع اجتماعي، اقتصادي و سياسي 
ایران دارد به تصویب مردم خود مي رس��اند ... تصویب 6 قانون مزبور اجراي اصلاحات 
ارضي را که یک سال پيش شروع شده است، سرعت بيشتري مي بخشد. اسرائيل در طرح 
و اجراي 6 قانون مزبور کمک ش��ایاني به ایران کرده اس��ت. از رئوس مذاکرات س��ه ماه 
پيش موش��ه دایان  وزیر کشاورزي ما با شاه ایران پيرامون اصلاحات اجتماعي که باید در 
ایران صورت مي گرفت بوده اس��ت. برخي از روزنامه ه��اي ایران اخيرا براي اولين بار به 
کمک هاي فکري و فني اس��رائيل اشاره اي داشته اند و شاید این، نشانه تصميم ایران براي 

برداشتن گام دیگري به منظور برقراري روابط دیپلماسي با اسرائيل باشد...42

خوش خدمتي اميني و نگراني شاه
 شاه احساس خطر كرد كه مقامات آمريكايی برای پياده كردن دكترين كندی به ايران می آيند؛ 
به طور مس��تقيم با اميني به گفتگو و رايزنی می نش��ينند؛ به او خط می دهند؛ و با او بند و بست 
می كنند؛ از اين رو، شاه برای به دست آوردن شناخت بيشتر از سياست آمريكا و اظهار آمادگی 

در راه اجرای آن در ايران در تاريخ 21 فروردين 1341 رهسپار آن كشور شد.
 ش��اه در اين سفر مراتب پای بندی خود را به اجرای رفرم آمريكايی به مقامات آن كشور 
اعلام كرد و ادامه برنامه هايی را كه مقامات كاخ سفيد بر آن بودند به دست امينی پياده كنند، 
برعهده گرفت. در برابر، آمريكا نيز موافقت خود را با كنار گذاشتن امينی و كمك اقتصادی و 

نظامی به شاه اعلام كرد. در اعلاميه رسمی دو كشور در پايان ديدار شاه چنين آمده است:
... شاهنش��اه اطمينان یافتند که آمریکا پش��تيبانی سياس��ی و نظامی خود را از ایران ادامه 
خواهد داد. دس��تگاه دولتی آمریکا نيز به نوبه خود اطمينان یافت که شاهنش��اه یک متحد 

استوار است که تصميم قاطع به اصلاحات اقتصادی و اجتماعی دارند...43
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 بدين گون��ه در تاريخ 27 تيرماه 1341 اميني از س��مت نخس��ت وزيری كنار رفت و امير 
اسدالله علم، بر كرسی صدارت نشست. رژيم شاه در پی بركناری دكتر امينی، نخستين گامی 
كه برای پياده كردن طرح های آمريكايی برداش��ت، تصويب نامه »انجمن های ايالتی و ولايتی« 

در هيأت دولت بود.
 تصويب نامه »انجمن های ايالتی و ولايتی« در واقع اعلام جنگ رس��می شاه برضد اسلام 
بود كه به انگيزه خرس��ندی آمريكا و ديگر دش��منان اس��لام و استواری رژيم خويش، به آن 
دس��ت زد. ليكن رويارويی فوری، خروشان و توفان زای عالمان دينی ايران و نجف، به ويژه 
ام��ام، تا آن پايه كوبنده و توفنده بود كه ش��اه را به پس گرفتن و لغو تصويب نامه ياد ش��ده 
ناگزير كرد. اما ش��اه كه تنها به پياده كردن سياس��ت و نقشه آمريكا می انديشيد، در تاريخ 19 
ديماه 1341 كه يك ماه و  اندی از لغو تصويب نامه »انجمن های ايالتی و ولايتی« می گذشت 

سفر رسمي محمدرضا پهلوي به ايالات متحده آمريكا در زمان رياست جمهوري جان. اف. كندي
فروردين ماه 1341
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طی بيانيه ای رسمی اعلام كرد:
... اصول��ی ک��ه من به عنوان پادش��اه مملکت و ریيس قوای س��ه گانه ب��ه آرای عمومی 
می گذارم و بدون واس��طه و مس��تقيماً رأی ملت ایران را در اس��تقرار آن تقاضا می کنم به 

شرح زیر است:
1. الغای رژیم ارباب – رعيتی با تصویب اصلاحات ارضی ایران بر اساس لایحه اصلاحی 

قانون اصلاحات ارضی مصوب 19 دیماه 1340 و ملحقات آن.
2. تصویب لایحه قانون ملی کردن جنگل ها در سراسر کشور.

3. تصوی��ب لایحه قانون فروش س��هام کارخانجات دولتی به عنوان پش��توانه اصلاحات 
ارضی.

4. تصویب لایحه قانون سهيم کردن کارگران در منافع کارگاه های دولتی و صنعتی 
5. لایحه اصلاحی قانون انتخابات

6. لایحه ایجاد سپاه دانش به منظور اجرای تعليمات عمومی و اجباری 
 لايحه »انجمن های ايالتی و ولايتی« نيز در 14 مهر 1341 در هيأت دولت تصويب شد و 
يكی از اعتراض های ريشه ای امام و ديگر عالمان اسلامی به تصويب نامه »انجمن های ايالتی 
و ولايتی« اين بود كه اين تصويب نامه، طبق قانون اساس��ی، قانونی نيس��ت و رسميت ندارد. 
امام در پی اعلام تصويب نامه »انجمن های ايالتی و ولايتی« از طرف دولت امير اسدالله علم، 

در نخستين تلگرام خود به نامبرده – در تاريخ 28 مهر 1341 – هشدار داد كه:
... در تعطيلی طولانی مجلس��ين دیده می ش��ود دولت اقداماتی را در نظر دارد که مخالف 
ش��رع اقدس و مباین صریح قانون اساسی اس��ت... مطمئن باشيد تخلف از قوانين اسلام 
و قانون اساس��ی و قوانين موضوعه مجلس ش��ورا برای ش��خص جنابعالی و دولت ایجاد 
مس��ئوليت شدید در پيشگاه مقدس خداوند قادر قاهر و نزد ملت مسلمان و قانون خواهد 

کرد... 
 ش��اه برای اينكه اقدامات خود را قانونی بنماياند به »رفراندوم« روی آورد! غافل از اينكه 
در قانون اساس��ی آن روز ايران، »رفراندوم« پيش بينی نش��ده اس��ت. در ديداری كه حاج آقا 
روح الله كمالوند )يكی از روحانيان خرم آباد( با ش��اه كرد روی اين نكته انگشت گذاشت كه 
»... رفراندوم در قانون اساسی ایران پيش بينی نشده و شما دولت مصدق را به جرم انجام رفراندوم 
تح��ت تعقي��ب قرار دادید، اکنون چگونه، خود به آن دس��ت می زنيد«؟! ش��اه برای گريز از اين 

اشكال، پاسخ داده بود كه »ما رفراندوم نمی کنيم بلکه تصویب ملی می خواهيم انجام دهيم«!!
ش��اه با رفراندوم، قصد داشت قانون اساس��ی را كه برای پيشبرد سياست استعماری آمريكا و 
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نقشه های خائنانه شاه دست و پاگير بود، تا پايه ای كم رنگ و بی ارزش و بی اعتبار كند تا بتواند 
قوانينی برخلاف اس��لام وضع كند و يا اصولاً مذهب را از رس��ميت بيندازد و رژيم لاييك در 
ايران برقرار كند. زيرا در اصل اول متمم قانون اساسی آمده است: »مذهب رسمی ایران اسلام و 

طریقه حقه جعفریه اثنی عشریه است. باید پادشاه ایران دارا و مروج این مذهب باشد.«
 و در اصل دوم متمم قانون اساسی مشروطه آمده است:

مجل��س مقدس ش��ورای ملی که به توج��ه و تأیيد حضرت امام عص��ر عجل الله فرجه و 
بذل مرحمت اعليحضرت شاهنش��اه اس��لام خلدالله سلطانه و مراقبت حجج اسلاميه کثرالله 
امثالهم و عامه ملت ایران تأس��يس ش��ده است باید در هيچ عصری از اعصار مواد قانونيه 
آن مخالفتی با قواعد مقدس��ه اس��لام و قوانين موضوعه حضرت خيرالأنام صلی الله عليه و 

آله و سلم نداشته باشد...
 همچنين با اينكه حدود يك سال از تصويب و اجرای »قانون تقسيم اراضی« می گذشت، 

آن را به رأی می گذاشت تا به آن جنبه قانونی بدهد.
 با رسميت بخشيدن به »رفراندوم« و يا »تصويب ملی« راه خيانت به اسلام، استقلال ايران 
و سرنوش��ت ملت هموار مي شد. ولي »رفراندوم« ش��اه با مخالفت مقامات روحانی ورجال 

برجسته كشور روبه رو  شد و مردم آن را نپذيرفتند.
 رژي��م ش��اه كارمندان دول��ت و كارگران كارخانجات را زير فش��ار ق��رار داد تا همراه با 
همس��ران و ديگر اعضای خانواده خود به پای صندوق های رأی بروند و به مواد ش��ش گانه 
ش��اه رأی موافق بدهند. اتوبوس های شركت واحد بسياری از كشاورزان، كارگران، كارمندان 
و... را به پای صندوق های رأی بردند. دستگاه تبليغاتی رژيم اعلام كرد كه اصول پيشنهادی 
شاه با پنج ميليون و ششصدهزار رای موافق در برابر چهارهزار و صد و پنجاه رأی مخالف به 
تصويب رسيده است! ليكن ناظران آگاه بر اين باور بودند كه بيش از دوهزار نفر، در سراسر 

كشور به مواد شش گانه رای موافق ندادند. 

ماهيت رفرم ارضي شاه در مطبوعات رژیم صهيونيستي و دیگر کشورها
 به عنوان نمونه، آورده هاي برخي از روزنامه هاي رژيم صهيونيس��تي كه كارشناس��ان آن 
رژيم طراح و مجري رفرم ارضي ش��اه بودند، بازگو مي ش��ود تا اين واقعيت به دست آيد كه 

حتي دست اندركاران آن طرح نيز به پوچي و بيهودگي آن اذعان داشته اند:
... نمي توان گفت اصلاحات ارضي ایران، اصلاحات دامنه دار و وس��يعي است... اصلاحات 
ارضي تا کنون شامل 15 تا 20 درصد از پنجاه هزار دهکده  ایران است. بر طبق اصلاحات 
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مزب��ور، مالکيت ارضي صاحبان اراضي ب��ه 5000 دونام )هر دونام 1000 متر مربع( محدود 
گردیده اس��ت. ليکن صاحبان اراضي از این امر ضرر نمي بينند زیرا زمين هاي تقس��يمي به 
قيمت کامل به کشاورزان فروخته مي شود... چه علتي باعث شد که شاه اصلاحات مزبور را 
انجام دهد؟ با در نظر گرفتن اینکه خود وي نماینده مالکان و سرمایه داران بزرگ است... شاه 
اصلاحات مزبور را اعلام کرده است، تا از یک انقلاب عمومي پيشگيري کند... شاه و دولت 
مي داند که با عدم رضایت کش��اورزان و کارگران... نمي توان وضع موجود را حفظ کرد... 

بنابراین نمي توان گفت این اصلاحات ارضي، حقيقتاً اصلاحاتي مترقيانه  است ...44
... کش��اورزاني که اینک مستقل شده اند، عقب افتاده ترین طبقه کشور را تشکيل مي دهند. 
کش��اورزان بي سوادي که زمين را با وس��ایل و طرق ابتدایي زراعت مي کردند... به همين 

علت مناطق وسيع حاصل خيز به تدریج به صحرا و بيابان تبدیل شد...45
 يكي از مطبوعات تركيه نيز ديد خود را درباره رفرم ارضي شاه چنين بازگو كرده است:

... قانون اصلاحات ارضي در ایران نه تنها عامل س��ودمندي در حل مسئله تقسيم اراضي 
آن کش��ور نمي باشد بلکه سيس��تم فئودالي مثل گذش��ته در ایران باقي است ... در فوریه 
1962 قانوني به دس��ت خود مالکان اراضي طرح ش��د و به نام قانون اصلاحات ارضي از 

تصویب دولت گذشت.
طبق ماده دوم قانون مزبور براي هر مالک حداکثر ميزان مالکيت یک ده تعيين شده است 
کساني که داراي چندین ده هستند مي توانند یکي از این دهات را به دلخواه خود انتخاب 

نمایند و دهات باقي مانده طبق مواد قانون بين دهقانان تقسيم خواهد شد ...
صرف نظر از اینکه واگذاري دهي با انس��ان هایش به مالکان کمال بي عدالتي است، وجود 
نکات��ي که راه گریز پيش پاي ملاکين قرار داده اس��ت خود نيز بحثي جداگانه دارد. طبق 
بند سوم ماده دوم مالکين مي توانند قبل از تاریخ اجراي اصلاحات ارضي زمينهایي را که 
بایست پس از صدور اعلاميه وزارت کشاورزي در اختيار سازمان تقسيم اراضي بگذارند، 
به دهقانان بفروش��ند و یا به کس��ان دیگر واگذار کنند ... بدین ترتيب مشاهده مي شود که 
این ماده نيز راه گریز و فرصت بس��يار مناس��بي در اختيار صاحبان اراضي گذارده اس��ت 
لذا مالکين با اس��تفاده از ماده فوق تمام املاك اضافي خود را به فرزندان و اقوام خویش 

واگذار مي نمایند.
این ماده و مواد مش��ابه نش��ان مي دهد که قانون اصلاحات ارض��ي در ایران به هيچ وجه 
قابليت نداش��ته و از ماهيت یک قانون جدي و واقعي فرس��نگها دور اس��ت. همانطور که 
مرحله اول اصلاحات ارضي با شکس��ت مواجه گردیده اس��ت، ماده دوم نيز که تقس��يم 
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اراضي را حکم مي کند، فقط در دهات معدودي به اجرا درآمده اس��ت. مالکين بزرگ نه 
تنها آبادترین و پر درآمد ترین املاك را براي خود نگه داش��ته اند، بلکه دهات دیگر را نيز 
با اس��تفاده از هر فرصتي که تاریخ اجراي قانون پيش پاي مالکان قرار داده بلافاصله بين 
فرزندان و خویشاوندان خود تقسيم کرده اند؛ به طوري که طبق آمار دولتي از 33/000 ده 
متعلق به اش��راف زادگان تاکنون فقط 8/000 ده بين زارعين تقسيم شده است. تعداد این 
زارعين تقریباً 1/400/000 نفر )271 هزار خانوار( مي باشد یعني کمتر از صدي ده دهقانان 

پانزده ميليوني ایران از قانون فوق بهره مند شده اند.
طبق اظهار منابع رس��مي 9049 ده از مالکين خریداري ش��ده است. از این رقم 8042 ده 
متعلق به مالکين بزرگ و 318 ده خالصه جات و 889 ده از خاندان پهلوي بوده است. البته 
جاي هيچگونه تردیدي نيست که این دهات تقسيم شده نيز بد آب و هواترین دهات بوده 
اس��ت و از نظر درآمد محصول، صاحب فقيرترین خاکها مي باش��د. نيز دیده مي ش��ود که 
مالکين با استفاده از این قانون با فروش شوره زارهاي خود به دولت، تجارت پرسودي را 
آغاز کردند ... از طرفي ماده 13 این قانون تشکيل کميسيونهایي را که تحت نفوذ مستقيم 
مالکين قرار دارد براي رس��يدگي به ش��کایات دهقانان بي بضاعت پيش بيني کرده است. 
بر طبق ماده 15، دولت املاك خریداري ش��ده را با سود 10% به دهقانان مي فروشد و در 
واقع رعيت بيچاره حتي حق مس��لم خود را با پرداخت 10% اضافه بر قيمت نامشروع آن 
مجبور است خریداري کند. بهاي اراضي به اقساط مساوي در مدت 15 سال باید پرداخت 
ش��ود )ماده 18( و براي دریافت اقس��اط آن تا پایان مدت، زمين دهقانان در گرو وزارت 
کش��اورزي خواهد بود. پر واضح اس��ت که تحت این ش��رایط دهقانان ایراني هيچوقت 

صاحب زمين نخواهند شد.
از طرف دیگر طبق ماده 15، دهقانان براي اینکه از قانون تقس��يم اراضي برخوردار شوند، 
بایستي به عضویت ش��رکتهاي تعاوني روستایي که در دهات بوجود خواهد آمد، درآیند 
... و اگر دهقانان در اجراي برنامه هاي ش��رکت روس��تایي انجام وظيف��ه نکنند و از اوامر 
سرپيچي کنند از عضویت شرکت هاي تعاوني اخراج شده زمينهاي آنان پس گرفته مي شود 

)تبصره ماده 19(.
وظيفه ش��رکتهاي تعاوني عبارت است از تأمين بذر، کود، دام و تأسيس کانالهاي آبياري 
و پرداخت وام به دهقانان مي باش��د ليکن با کمال تعجب این ش��رکتهاي تعاوني علاوه بر 
آنک��ه ب��ه تعداد مورد نياز دای��ر نگردیده اند بلکه براي نمونه یکي از آنان را که به ش��کل 
صحيح��ي انجام وظيفه کنند نمي توان پيدا کرد ... جالب اینجاس��ت دهقانان بيچاره اي که 
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مجبور به پرداخت اقس��اط هنگفت به دولت )بابت زمينهاي تقسيم شده ميان آنها( هستند، 
حتي قدرت پرداخت حق ورودي به شرکتهاي تعاوني را ندارند ...

ماده 24 قانون اصلاحات ارضي نيز تقس��يم محصول بين ارباب و رعيت را به همان رسم 
دیرین آشکارا بيان نموده و سيستم پنج یک سابق را تأیيد مي کند. در ضمن براي افزایش 
درآمد دهقان بایستي در اراضي دیمي 5% و در اراضي آبي 10% از سهم ارباب به دهقان 
پرداخت ش��ود. پرداخت این مقدار ناچيز نيز هيچگونه تأثير محسوس��ي در بهبود زندگي 

پریشان دهقانان ایراني ندارد ...
بدی��ن ترتيب ملاحظه مي ش��ود که قان��ون اصلاحات ارضي در ایران ع��لاوه بر اینکه در 
سيس��تم ارباب – رعيتي کش��ور ایران هيچگونه تغييري به وجود نياورده است، با واقعيت 
موج��ود در ایران نيز هيچگونه وجه تطابقي نداش��ته و اصولًا ع��اري از روح اصلاحات 

مي باشد ...46
 روزنامه لوموند نيز در سرمقاله اي درباره »اصلاحات ارضي شاه« نوشت:

دکتر اميني از اشراف آقامنش و یک محافظه کار روشن بين بود. یک سال قبل از روي کار 
آمدن به یک روزنامه نگار فرانسوي اظهار داشت »نبایستي« گذاشت خشم ملت دامنه پيدا 

کند، زیرا در این صورت همه ما  را � شاه و اميني ها را � به آتش خواهد کشيد...

سي و هفت خانواده، مالک بيست هزار دهکده!
آنچه بيش از هر چيز ش��رم آور است، طرز توزیع زمين و مالکيت ارضي است. 60 درصد 
از زارعي��ن حتي مالک یک وجب زمين نيز نبودن��د. 33 درصد، هر یک کمتر از 3 هکتار 
داشتند و فقط یک درصد مالک بيش از بيست هکتار بودند. مع هذا در ایران واحد سنجش 
مساحت املاك کشاورزي هکتار نيست، بلکه دهکده است. از 58000 ده در ایران 33000 
آن به تعداد معدودي از فئودال ها تعلق دارد. 20000 دهکده به سي و هفت خانواده  بزرگ 
تعلق دارد. مس��احت بعضي از این املاك که ش��امل 600- 700 یا 800 ده مي باشد، برابر 
مس��احت کشور س��وئيس مي باشد. املاك ش��اه را به 2000 دهکده که مساحت آنها یک 
ميليون و پانصد هزار هکتار مي باشد )یعني برابر با 25 درصد کل اراضي تحت کشت در 

سال( تخمين زده اند.
مسئله ناعادلانه تري که به چشم مي خورد، تقسيم محصول بين رعيت و مالک به قياس یک 
پنجم مي باشد. این طریقه تقسيم متکي به عوامل پنج گانه: زمين و آب و بذر و حيوان - که 
در مزرعه کار مي کند- و کار زارع مي باشد که به هر یک از آنها یک سهم تعلق مي گيرد و 

رفرم ارضي در ايران
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چون اکثر کشاورزان به جز عامل کار واجد عامل دیگري نيستند، در نتيجه تنها یک پنجم 
از مجموع محصول ، بهره ایش��ان مي گردد و چهار پنجم مازاد آن متعلق به مالک است که 
حتي در ملک خود حضور نداش��ته اس��ت. نکته  رقت بار این است که گاه این کشاورزان 
محروم براي اس��تفاده از عامل دیگر، یکي از اعضاي فاميل خود را به جاي خر یا گاو به 
کار مي برن��د )چون پول خرید این حيوانات را ندارند( و وظایفي را که حيوان در اراضي 

مزروعي انجام مي دهد بر عهده او مي گذارند.
]نکته مهم[ مبادرت به اصلاح ارضي با نبودن سيس��تم ثبتي مانع تقس��يم متس��اوي املاك 
اس��ت. طبق اظهار مقامات رسمي ، کارهاي مسّ��احي و تعيين مساحت املاك مستلزم 30 
س��ال کوش��ش و مخارج معادل 500 ميليون فرانک )125 ميليون دلار( مي باشد. به منظور 
حل این مش��کل ميزان مالکيت را به یک دهکده محدود کردند و از فئودال ها دعوت ش��د 
اراضي اضافي خود را به کش��اورزان واگذار بنمایند. این تصميم بدون ش��ک غير عادلانه 
ب��ود، زیرا وضع موجود را با کلي��ه  تبعيض ها و بي عدالتي هاي آن دائمي مي کرد. ولي در 
عين حال راه را براي مالک ش��دن بعضي از دهقانان بي چيز باز مي کرد ... دولت موفق به 
ایجاد ش��رکت هاي تعاوني به تعداد کافي نگردید براي اجراي برنامه اصلاحات ارضي در 
حدود اقلا 10000 ش��رکت تعاوني لازم اس��ت و حال اینکه کمي بيش از 2000 شرکت 
تأسيس شده که معدودي از آنها وظایف خود را چنانچه باید انجام نمي دهند.... به علاوه 
مالکين��ي جدی��د که از این پس باید بهاي زمين را بپردازند و مخارج بهره برداري از آن را 
متحمل ش��وند، در اغلب موارد قادر به پرداخت حق عضویت شرکت ها ي تعاوني نيستند. 
زارعيني که قادر به پرداخت حق عضویت هس��تند، به طور کلي بعد از مدتي به زارعيني 

که وضع بهتري دارند، مقروض مي شوند...

اصلاحات ارضي کامل نيست 
نه تنها مالکين بزرگ، بزرگ ترین دهکده خود را براي خود نگه  داش��ته اند، بلکه از س��ایر 
دهکده ها نيز تعدادي را بين فرزندان و کس��ان خود تقس��يم کرده اند. در نتيجه ، فقط کمي 
بيش از 8000 دهکده ازمجموع 33000 دهکده اي که به مالکين بزرگ تعلق داش��ت براي 
تقس��يم بين دهقانان در نظر گرفته ش��د... در ماه فوریه 1962 دولت قانون جدیدي براي 
تکمي��ل قانون اصلاحات ارضي تصوی��ب کرد. به موجب قانون جدی��د، مالکين دهکده 
مجب��ور مي ش��وند از زمين هاي خود فقط 30 ت��ا 200 هکتار را بر حس��ب حاصل خيزي 
نگه دارند و مازاد آن را مي بایس��تي یا از طریق اجاره طویل المدت و یا از طریق فروش به 
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زارعي��ن منتقل نمایند. مقررات جدید این دفعه ني��ز راه هاي فرار متعددي را براي مالکين 
بزرگ باقي گذاش��ته اس��ت و تازه این مقررات قبل از گذش��تن یک سال، به مرحله اجرا 

گذاشته نخواهد شد...47
 برخ��ي ب��ر اين باورند كه با رفرم ارضي ش��اه دوران فئوداليس��م به پايان رس��يد و رژيم 
ارباب- رعيتي به كلي فرو پاش��يد. در صورتي كه س��اليان درازي پيش از دست زدن شاه به 
»تقس��يم اراضي« غرب با آوردن رضاخان، دولتي غربي در ايران تأس��يس كرد و نهادهاي به 
اصطلاح مدرن اقتصاد اجتماعي در كش��ور بنا نهاد و در پي رخنه و گس��ترش س��رمايه هاي 
خارجي در ايران و برقراري روابط سرمايه داري، رژيم اربابي گام به گام سست شد، و زمينه 
براي حاكميت نظام س��رمايه داري فراهم ش��د. از اين رو، دوره سلطنت دودمان پهلوي را از 

ديد دگرگوني در روابط توليدي به دو دوره مي توان بخش كرد:
1. دوره گذر از روابط ارباب- رعيتي به روابط سرمايه داري )1340 – 1304(

2. دوره رشد و گسترش نظام سرمايه داري و تبديل آن به روابط مسلط توليد )1357 – 1340(
بنابراين روش��ن مي ش��ود كه حتي اگر آمريكا رژيم شاه را براي پياده كردن رفرم از بالا زير فشار 
نمي گذاشت و به »تقسيم اراضي« نمايشي وادار نمي كرد، بي ترديد شاه و ديگر مالكان بزرگ ناگزير 
بودند دير يا زود به رژيم ارباب- رعيتي پايان دهند و نظام سرمايه داري را استواري بخشند. چون 
رشد روابط سرمايه سالاري، گسترش و افزايش صنايع مونتاژ و شركت هاي صنعتي و بانك داري، 
رونق كارهاي ساختماني، افزايش چشمگير سرمايه گذاري و ... مالكان ديروز را بر آن مي داشت كه 
براي بدست آوردن سود بيشتر، غارت گري، ثروت اندوزي و در دست گرفتن نبض اقتصاد كشور، 
به سرمايه داري، كارخانه داري، بانك داري و ... روي آورند ولي با اين همه مالكيت بزرگ ارضي 

تا پيروزي انقلاب اسلامي پايدار بود. آمارها اين واقعيت را بهتر نمايان مي كند:
... در این فاصله )س��الهاي 50-1339( حدود 4/8 ميليون هکتار به مس��احت اراضي زیر 
کش��ت افزوده شد و مس��احت کل آن از 1357 هزار هکتار به 16417 هزار افزایش یافت 

که 75 درصد آن به گروه بهره برداران بالاي ده هکتار رسيد. ...
تنه��ا با اجراي مرحل��ه دوم قانون اصلاحات ارض��ي 340/342 مالک بزرگ و کوچک با 
اس��تفاده از فرصت هاي قانوني مرحله ف��روش در بخش بزرگي از زمينهاي مزروعي خود 
به زراعت پرداختند ... در س��ال 1351، 12 درصد کل زمينهاي زیر کشت در تملک هفت 
هزار زمين دار بزرگي بود که بيش از صد هکتار زمين زیر کش��ت داش��تند. پنجاه درصد 
دیگر متعلق به چهارصد هزار زمين دار بورژواي ميانه حال بود. در همان سال 84 درصد 
خانوارهاي روس��تایي کمتر از 11 هکتار زمين داشته حتي 32 درصد کمتر از یک هکتار، 

رفرم ارضي در ايران
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800 ه��زار خانوار روس��تایي بکلي محروم از زمين بودند و صد ه��زار خانواده ایلات و 
عشایر اساساً به دامداري سرگرم بودند.48

روحانيت و رفرم ارضی شاه
 آي��ا مقامات روحانی اصولاً با »اصلاحات ارضی« مخالف بودند يا با رفرمی كه ش��اه در 
دس��ت طرح داش��ت روی موافق نش��ان ندادند؟ آيا آنها س��لب مالكيت از مالكان بزرگ و 

فئودال ها را جايز نمی شمردند؟ يا مشكل ديگری در ميان بود؟
 گفته شده است كه برخی از مقامات برجسته روحانی مانند حاج آقا حسين بروجردی)ره( با 
تقسيم اراضی مخالفت می كرده اند و لايحه »اصلاحات ارضی« كه در سال 1338 در مجلس شورای 

ملی مطرح بود، به علت مخالفت آن مرجع فقيد رد شد و به تصويب نرسيد. شاه آورده است:
در س��ال 1338 دول��ت وقت به دس��تور من لایحه ای قانونی به مجل��س تقدیم کرد که به 
موجب آن ميزان اراضی مزروعی که یک نفر و یا یک دس��ته مش��ترکاً در ملکيت خویش 
داش��تند محدود می شد و می بایست هر چه اضافه بر آن داشته باشند به دولت بفروشند تا 
دولت به نوبه خود آنها را به قطعات کوچک و با ش��رایط آسان به کشاورزان خرده مالک 
بفروش��د ولی این قانون در مجلس به کلی منع شد و به صورتی درآمد که به هيچ وجه با 
منظور اصلی مطابقت نداش��ت و با مداخله مقام غير مس��ئولی که از ترقيات اجتماعی دنيا 

بی اطلاع بود... آن لایحه اصلاحات ارضی را به کلی بی معنی و بی اثر کرد...49
 ش��اه ادعا دارد كه از س��ال 1338 بر آن بوده اس��ت كه مالكيت فئودال ها و زمين داران را 
محدود كند و با مصوبه ای قانونی زمين های زراعتی را از آنان بگيرد و در اختيار كش��اورزان 
بگذارد. آيا پذيرفتنی است كه شاه در سال 1338 داوطلبانه در راه تقسيم اراضی دست به كار 
ش��ده باشد و برای محدود كردن مالكيت به سود كشاورزان لايحه اصلاحات ارضی را برای 

تصويب و اجرا به مجلس شورای ملی فرستاده باشد؟
 دور از واقعيت نيس��ت اگر گفته شود كه شاه در آستانه به قدرت رسيدن جان اف.كندی، 
با آگاهی از سياس��ت به ظاهر اصلاح طلبانه او، به اين نقش��ه دست زد و لايحه ای به مجلس 
ش��ورای ملی فرس��تاد تا با واكنش منفی مجلس��يان كه بيش��تر آنان همانند شاه از زمين داران 
بزرگ بودند روبه رو ش��ود و با تمهيداتی مخالفت آيت الله بروجردی را نيز گرفت تا بتواند 
با دس��تاويز اينكه مقامات كش��وری و روحانی ايران مخالف پياده كردن اين طرح هستند به 
آمريكايی ها بباوراند كه دكترين كندی در ايران زمينه ندارد و با كاميابی رو به رو نمی شود!

 با اين وجود قابل انكار نيست كه حاج آقا حسين بروجردی با طرح ها و برنامه های رژيم شاه 
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درباره تقسيم اراضی نظر مساعد نداشتند و هرگز آن را تأييد نمی كردند. به ايشان گفته بودند كه 
برخی از مالكان و زمين داران با زور و تجاوز زمين های مردم را گرفته و به نام خود ثبت كرده اند. 
ايشان پاسخ داده بودند كه دزدها را بگيريد و مجازات كنيد، چرا همه را به يك چوب می رانيد. 
ليكن دور از خرد و منطق اس��ت كه پنداش��ته شود آقای بروجردی زمين داران بزرگ را كه بيشتر 
اموال و املاكی را كه در دس��ت داش��تند از راه زور و تجاوز به چنگ آورده بودند و هرگز اهل 
پرداخت وجوهات دينی نبودند، مالك می دانس��تند و سلب مالكيت از آنان را ناروا می شمردند. 
علاوه بر اين آيت الله نگران بودند كه اين گونه طرح ها و برنامه ها زمينه را برای سلب كلی مالكيت 

از مردم فراهم كند و كشور را گام به گام به سوی حاكم شدن اقتصاد سوسياليستی بكشاند.
 از شعار توده ای ها )پيش از كودتای 28 مرداد 32( كه »اگر در خانه، شما چند اطاق داريد، 
يكی مال ش��ما و دوباب ديگر آن را بايد به ديگران تحويل دهيد« زمان درازی نگذش��ته بود 
و مقام��ات روحانی در برابر اين گونه طرح ها، برنامه ه��ا، ديدگاه ها و دريافت ها، در آن روز و 
روزگار، س��خت حس��اس بودند و با هرگونه ايده و  انديش��ه ای كه مايه پيشرفت و حاكميت 
ماركسيست ها در ايران شود، ناسازگاری می كردند. اين نگرانی از خطر ماركسيست-لنينيست ها، 
نقش به س��زايی در ديد منفی آيت الله بروجردی و ديگر مراجع معاصر ايش��ان نسبت به طرح 
تقسيم اراضی داشت. اما آنگاه كه رفرم اراضی شاه در سال 1340 در دولت دكتر امينی تصويب 
ش��د و بی درنگ به اجرا درآمد، عالمان دينی و مقامات روحانی ايرانی – به ويژه امام خمينی 
)س��لام الله عليه( – هرگز بر ضد آن س��خنی نگفتند، موضعی نگرفتند و مردم را بر ضد آن به 
شورش و مبارزه فرا نخواندند. از علما و روحانيان نجف اشرف نيز مخالفتی شنيده نشد، تنها 
آيت الله سيدمحس��ن حكيم، بنابر روايت س��اواک، تلگرام اعتراض آميزی در اين باره به ايران 
مخابره كرده اند. ساواک تلگرامی از ايشان خطاب به ميرزا احمد آشتيانی در نكوهش از قانون 

»فروش املاک و پاره ای از تصرفات ديگر« ثبت كرده است، متن تلگرام چنين است:
1115-14/11 – نجف 1300 – ل – ت

تهران – بازارچه معير.
حضرت آیت الله آقای حاج ميرزا احمد آشتيانی دامت برکاته

از قانون اخير فروش املاك و پاره ای از تصرفات دیگر بس��يار ناراحت ش��ده زیرا شکی 
نيست این گونه قوانين تمهيد شيوعيت در بلده اسلامی است و شيوعيت کفر و الحاد است.

انتظار دارم توجه مسئولين را جلب فرموده از وضع چنين قوانين خودداری نمایند و بيش 
از این موجبات یأس علاقه مندان را فراهم نياورند.

محسن الطباطبائی الحکيم 

رفرم ارضي در ايران
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 طرفه آنكه تلگرام اعتراض آميز حاج سيدمحس��ن حكيم در ميان مقامات روحانی ايران با 
اس��تقبال رو به رو نش��د؛ حتی مقامات دولتی نيز گويا درست از آن باخبر نشدند و يا اينكه 

آن را نشنيده گرفتند.
 مقامات روحانی ايران سنجيده و حساب شده بر آن بودند كه درباره »اصلاحات ارضی« 
ش��اه نفيا يا اثباتاً س��خنی نگويند و موضعی نگيرند. اين نگارنده به ياد دارد كه در پی آغاز 
»اصلاحات ارضی« پرس��ش های زيادی از اطراف و اكناف كش��ور به ش��كل »استفتا« درباره 
ج��واز يا عدم جواز تقس��يم اراضی از امام و ديگر علمای ايران ب��ه عمل می آمد، ليكن آنان 

هرگز به آن پاسخی ندادند و در برابر آن سكوت كردند.
 برخی گمان كرده اند كه مقامات روحانی از بيم واكنش منفی كشاورزان و ديگر هواداران آن و 
بی اعتباری ديدگاهشان در ميان جهانيان از مخالفت آشكار با رفرم ارضی شاه خودداری كرده اند!

 بايد دانس��ت كه اولاً »اصلاحات ارضی« شاه از پشتيبانی قاطبه ملت ايران برخوردار نبود 
تا مخالفت با آن مشكل س��از و مس��ئله آفرين باش��د. بيش��تر مردم آن روز ايران نسبت به آن 
يا بی تفاوت بودند و يا با ديد منفی و بدبينانه به آن می نگريس��تند. ش��ايد قش��ری از دهقانان 
ساده انديش آن را باور كرده و برای مدت كوتاهی به آن دلخوش شده بودند، ليكن بی ترديد 
بيش��تر توده های كش��اورز و روستايی كه از مس��لمانان باورمند بودند به فرمان مراجع اسلام 
گردن می نهادند و حتی از پذيرفتن زمين هايی كه زير پوشش »تقسيم اراضی« به آنان واگذار 
می ش��د، خودداری می كردند. با اينك��ه عالمان دينی با »اصلاحات ارضی« ش��اه به مخالفت 
برنخاستند، شايعه اينكه »مراجع تقليد تقسيم اراضی را جايز نمی دانند« بسياری از كشاورزان 
را بر آن داشت كه اسناد مالكيت خودرا باز گردانند و از پذيرفتن زمين هايی كه به آنان واگذار 

شده بود خودداری ورزند. ساواک در گزارش خود آورده است: 
... پس از وصول این نشریات و دستورات مراجع تقليد به دهات و شهرستان ها کشاورزانی که 
اسناد مالکيت اخذ نموده بودند از قبيل رشت، بابل، ساری، قزوین به ادارات کشاورزی رفته و 
اسناد مالکيت خود را ارائه و گفته اند که ما مسلمان هستيم و به استناد این دستور مراجع تقليد 
ما نمی توانيم بدون رضایت مالک در این محل نماز و اس��تراحت نمایيم و روی این اصل تا 

رضایت آنها فراهم نشود نمی توانيم خود مالک این اراضی باشيم.)سند شماره 8(
 در گزارش ديگری از ساواک آمده است:

... طب��ق اطلاع دو نفر به نام های حس��ن اميری و عباس جعفرزاده که از اهالی دس��تجرد 
جرقویه می باش��ند اخيراً از مس��افرت تهران به محل مزبور مراجعت و با اشاعه اکاذیبی... 
اف��کار عمومی را نس��بت به اجرای اصلاحات ارضی مش��وب نم��وده و موجباتی فراهم 
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نموده ان��د که اهالی کمال آباد و حس��ن آباد دس��تجرد تحت تأثير تحری��کات بالا آميخته 
با تعصبات مذهبی نس��بت به حس��ن اج��رای اصلاحات ارضی )دچ��ار( تردید و دودلی 

گردیده اند. )سند شماره 9(
 دوم اينكه مردان پاكباخته وخداجويی مانند امام آراس��ته تر و وارسته تر از آن بودند كه در 
بيان حكم خدا از مردم يا دولت هراس��ی به دل راه دهند و خش��نودی مخلوق را بر رضای 
خالق مقدم بدارند. اگر علمای اسلام، به ويژه امام، رفرم ارضی شاه را مخالف مصالح اسلام 
می پنداش��تند، حتی برای لحظه ای در برابر آن آرام نمی نشس��تند و بی تفاوت نمی گذش��تند. 
س��وم اينكه موضع گيری حاج سيد محس��ن حكيم و همچنين مخالفت حاج سيدمحمدرضا 
گلپايگان��ی، كه ش��رح آن خواهد آمد، بازتاب زننده و نامس��اعدی ب��رای آنان در ميان مردم 
اي��ران به همراه نياورد؛ و چهارم اينكه چه بس��ا در برخي م��وارد فتوا و ديدگاه مرجعي مايه 

ناخرسندي قشري از مردم مي شد ولي عالمان ديني پروايي نداشتند.
 مث��لًا ب��ه دنبال نطق امام در نجف اش��رف در س��ال 1349 ك��ه در آن آمده ب��ود: »... او 
مس��لم بن عقيل را فرس��تاد تا مردم را دعوت كند به بيعت تا حكومت اس��لامی تشكيل دهد 
و آن حكوم��ت فاس��د را از بين ببرد...«، مگر برخی از مقدس نماه��ای بازاری از تقليد امام 

برنگشتند؟ و به او پشت نكردند؟!! 
 عالمان وارس��ته دينی و رهبران پاكباخته روحان��ی در دوران زعامت و مرجعيت خويش 
پيوسته با جوسازی ها، سرپيچی ها و نامردمی های عناصر تحجرگرا و يا روشنفكرنما روبه رو 
بوده اند، ليكن بی اعتنا به خواس��ت و خش��م نابه جای آنان به وظيفه خود عمل كرده و آنچه 
را كه از اصول اس��لام به دس��ت آورده اند، به ش��كل فتوا و يا ديدگاه بيان كرده و با مردم در 

ميان گذاشته اند.
 بنابراين روش��ن است كه علت س��كوت مقامات روحانی ايران در برابر پرسش هايی كه 

درباره »اصلاحات ارضی« از آنان می شد، واهمه و نگرانی از واكنش منفی مردم نبود.
 اين س��كوت و بی تفاوتی مقامات روحانی در برابر برنامه »اصلاحات ارضی« شاه تا آنجا 
نمود داشت كه كارگردانان و دست اندركاران آن برنامه را بر آن داشت كه با يك صحنه سازی، 
پيشوايان دينی و عالمان برجسته اسلامی را با رفرم خود همراه وانمود كنند! از اين رو، دكتر 
حسن ارسنجانی وزير كشاورزی آن روز ايران در تلگرامی به علمای قم و نجف، به مناسبت 
فرا رس��يدن عيد مبارک فطر در س��ال 1340، از »توجهی كه حضرات آقايان علمای دين به 

حفظ حقوق عامه مسلمين... و زمين دار شدن زارعين مبذول فرموده اند...«
 امام و ديگر مقامات روحانی ايران در نهضت و مبارزه خود بر ضد تصويب نامه انجمن های 

رفرم ارضي در ايران
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ايالتی و ولايتی و نيز در هنگامی كه رژيم شاه لوايح ششگانه و از جمله »اصلاحات ارضی« 
را پس از تصويب در هيأت دولت و گذش��ت بيش از يك س��ال از اجرای آن به رفراندوم 
گذاش��ت، بر ضد آن س��خنی نگفتند و موضع گيری نكردند. در اعلاميه امام بر ضد رفراندوم 
شاه كوچكترين اشاره ای به »اصلاحات ارضی« و ديگر مواد ششگانه نشده است، بلكه محور 

اعتراض را بر خود رفراندوم و غير قانونی بودن آن قرار داده اند.

 امام در آن روزگار برای اصول اسلام احساس خطر می كرد و به درستی دريافته بود كه رژيم 
شاه و استكبار جهانی، به ويژه آمريكا، برآنند كه يك باره بر اسلام بتازند و آن را برای هميشه از 
سر راه آز و نياز شيطانی و استعماری خود بردارند و طرح ها و برنامه های غيرقانونی و خائنانه 
خود را زير پوشش »رفراندوم« پياده كنند. امام در پيام خود با همه نيرو بر ضد رفراندوم شاه به 

پا خاست و آن را غير قانونی و ناروا خواند. در اعلاميه امام در اين باره آمده است:
... اینجانب عجال ةً از بعضی جنبه های شرعی آن که اساساً رفراندم یا تصویب ملی در قبال 
اسلام ارزشی ندارد و از بعضی اشکالات قانونی »برای مصالحی« صرف نظر می کنم، فقط 

به پاره ای اشکالات اشاره می نمایم:
1. در قوانين ایران رفراندم پيش بينی نش��ده و تاکنون سابقه نداشته، جز یک مرتبه، آن هم 
از طرف مقاماتی غير قانونی اعلام ش��د و به جرم شرکت در آن جمعی گرفتار شدند و از 
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بعضی حقوق اجتماعی محروم گردیدند. معلوم نيس��ت چرا آن وقت این عمل غيرقانونی 
بود و امروز قانونی است؟

2. معلوم نيس��ت چه مقامی صلاحيت دارد رفراندم نماید و این امری اس��ت که باید قانون 
معين کند.

3. در ممالکی که رفراندم قانونی است باید به قدری به ملت مهلت داده شود که یک یک مواد 
آن مورد نظر و بحث قرار گيرد و در جراید و وسایل تبليغاتی آرای موافق و مخالف منعکس 

شود و به مردم برسد، نه آنکه به طور مبهم با چند روز فاصله بدون اطلاع ملت اجرا شود.
4. رأی دهندگان باید معلوماتشان به اندازه ای باشد که بفهمند به چه رأی می دهند. بنابراین اکثریت 
قاطع حق رأی دادن در این مورد را ندارند و فقط بعضی اهالی شهرس��تان ها که قوه تش��خيص 
دارند، صلاحيت رأی دادن در مواد ششگانه را دارند که آنان هم بی چون و چرا مخالف هستند.

5. باید رأی دادن در محيط آزاد باشد و بدون هيچگونه فشار و زور و تهدید و تطميع انجام شود 
و در ایران این عملی نيست و اکثریت مردم را سازمان های دولتی در تمام نقاط و اطراف کشور 
ارعاب کرده و در فش��ار و مضيقه قرار داده و می دهند. ... مقامات روحانی برای قرآن و مذهب 
احساس خطر می کنند و به نظر می رسد این رفراندم اجباری مقدمه برای از بين بردن مواد مربوط 
به مذهب است. علمای اسلام از عمل سابق دولت راجع به انتخابات انجمن های ایالتی و ولایتی 
برای اسلام و قرآن و مملکت احساس خطر کرده اند و وظيفه دارند هر وقت برای اسلام و قرآن 

احساس خطر کردند به مردم مسلم گوشزد کنند تا در پيشگاه خداوند متعال مسئول نباشند... 
 امام در يكی از سخنرانی های خود نيز روی نادرستی و خطرناک بودن رفراندوم شاه تكيه كرد 
و آن را از ديد ملت ايران بی اعتبار شمرد. در اين سخنرانی كه در تاريخ 12 ارديبهشت 1342 ايراد 

شده است می خوانيم:
... من نصيحت کردم به ش��اه. فرس��تادم آدم آنجا در آن اول امر، قبل از رفراندم به وسيله 
بهبودی، به وسيله پاکروان پيغام دادم به او. آقا! نکن این کار را! این رفراندم را نکن! این 
خوب نيس��ت برای ش��ما این کار را بکنيد، دس��ت به این قانون )اساسی( نزن! اگر امروز 
ارسنجانی چهار تا رعيت را بياورد برقصاند و بگویند زنده باد، فردا چهار تا رعيت می آیند 
و می گویند مرده باد. نکن این کار را! صلاح نيست بکنی این کار را! گوش نکرد، دیدید 
چطور شد؟ دو هزار رأی نداشتند، باقی اش زور بود. همه می دانند بازار تهران بسته شد که 
رأی ندهد، بازار قم بس��ته شد که رأی ندهد. سایر شهرستان ها رأی ندادند، اینها دو هزار 
رأی آزاد بدون س��رنيزه نتوانس��تند تهيه کنند ... با حرفهایش »شش ميليون؟ به جان عزیز 

شما اگر اینها چندهزار هم داشتند، باقی اش با پر کردن صندوق...  

رفرم ارضي در ايران
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چرا روحانيون به مبارزه با »اصلاحات ارضی« برنخاستند؟
 پرسشی كه اكنون مطرح است اين است كه با وجود اين زيان های كمرشكن رفرم ارضی 
شاه و نقش��ه های فريبنده ای كه زير پوشش »اصلاحات« در دست انجام بود، چگونه عالمان 
وارسته و روحانيون، به ويژه امام خمينی، با آن مخالفت نكردند؟ برای روشن شدن اينكه چرا 
روی طرح مرموز و استعماری »اصلاحات ارضی« انگشت نگذاشتند و برضد آن موضع گيری 

نكردند، يادآوری نكاتی بايسته است:
1. از آنجا كه امام  انديش��ه براندازی رژيم شاه را در سر داشت، از طرح شعارهای محدود و 

گذرا خودداری می ورزيد. 
 امام به خوبی می دانست كه طرح هرگونه هدف های محدود، موجب آن است كه شاه در هر 
برهه ای كه احساس خطر كرد و دريافت كه در برابر نهضت مردمی ناتوان است، به عقب نشينی 
تاكتيكی دست بزند و با برآورده كردن خواسته های مردم مبارز، رژيم خود را از سقوط و واژگونی 
برهاند، چنانكه در جريان تصويبنامه انجمنهای ايالتی و ولايتی آنگاه كه رژيم شاه با موج حركت 

و خروش مردمی رو به رو شد، با لغو تصويبنامه غيرقانونی خود اوضاع را آرام كرد.
 جري��ان تصويبنامه انجمنه��ای ايالتی و ولايتی برای امام پندی بود كه هرگز دنبال ش��عارها و 
هدف های محدود و ريز نرود و روی خواسته ها و آرمان های مقطعی انگشت نگذارد تا برای رژيم 
شاه زمينه عقب نشينی تاكتيكی نباشد و نهضت تا واژگونی رژيم شاه بتواند تداوم يابد. از اين رو، در 
مرحله دوم نهضت كه در پی رفراندوم شاه آغاز شد، امام از طرح هدف ها و شعارهای محدود و 
مقطعی به شدت خودداری ورزيد و با شعارهای »اسلام در خطر است«، »استقلال ايران در خطر 
اس��ت«، »دفاع از اسلام واجب است« و... نهضت و مبارزه را ابعاد گسترده تری بخشيد و آنگاه كه 
ناگزير شد روی هدف های مشخصی انگشت بگذارد، اهداف و آرمانهايي را مطرح كرد كه تنها با 
واژگونی شاه می توانست تحقق يابد: »... هدف اسلام است، استقلال مملکت است، طرد عمال اسرایيل 

است، اتحاد با کشورهای اسلامی است... اینها عمال استعمار هستند، باید ریشه استعمار را کند...« 
2. امام می دانس��ت كه آمريكا و صهيونيس��ت ها با همه نيرو و ت��وان برآنند كه در همه امور 
سياس��ی، اقتصادی، فرهنگی، نظامی و... ايران رخنه كنند و حتی در زمينه مس��ائل تربيتی و 
اخلاقی در ايران طرح ها و نقشه هايی دارند. در چنين شرايط خطرناک انگشت گذاشتن روی 
»اصلاحات ارضی« نوعی بيراهه پويی و غفلت از خطرهای كلی بود و می توانس��ت دس��ت 
دشمن را در بهره گيری از شگردهای ناشناخته و مطرح نشده برای آسيب رسانيدن به اسلام 

و استقلال ايران باز بگذارد.
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 بی ترديد اين هشدارها و اعلام خطرها ، ژرفايی توطئه های شاه � آمريكا � صهيونيسم را بر 
ضد اس��لام و استقلال ايران، برجسته تر و عينی تر از موضع گيری بر ضد »اصلاحات ارضی« 
برای مردم آش��كار می كرد و چهره ضداسلامی شاه را نشان می داد و توده ها را به رويارويی 

با رژيم شاه و توطئه های اسلام زدايی وامی داشت. 
3. امام، تقسيم اراضی شاه را نوعی عقب نشينی و ژست »رعيت پروری«! مي ديد كه نمی تواند 
طبقه كشاورز را بفريبد و مالكان بزرگ را از خشم و خروش آنان برهاند و در دراز مدت با 
ناخشنودی فزاينده و توفنده آنان بر ضد رژيم شاه و نظام فئودال ها فرايندی به بار نمی آورد، 

بلكه تيشه ای است كه شاه و ديگر مالكان و زمين داران بزرگ دارند به ريشه خود می زنند.
4. چنانكه پيش تر آورده شد، عمده مخالفت برخی از علما در گذشته با اصلاحات ارضی روی 
نگرانی از گسترش انديش��ه های ماترياليستی و ماركسيس��تی در ايران بود. ليكن در روزگاری كه 
ش��اه به رفرم ارضی دس��ت زد )1340( اوضاع سياس��ی ايران نسبت به گذشته تفاوت پيدا كرده 
بود، توده ای ها سركوب شده و بسيارشان در خدمت رژيم شاه قرار گرفته بودند و ديگر از پشت 
خاكريز »اصلاحات ارضی« صدای پای ماركسيست ها به گوش نمی رسيد، بلكه چهره سياه و كريه 

يانكی ها و صهيونيست ها ديده می شد. از اين رو، امام با همه نيرو بر ضد آنها به پاخاست.

گفتار امام درباره رفرم ارضی شاه
 ام��ام طي س��خناني به انتقاد از اصلاح��ات ارضي پرداختند، ولي فتواي��ي عليه آن صادر 
نفرمودند. امام اصلاحات ارضي را يك بازي براي س��رگرمي كش��اورزان و آنرا عامل تبديل 

ايران به بازار آمريكا و اسرائيل ناميدند.
 امام در س��خنرانی روز جمعه 6 ارديبهشت 1342 در ديدار دانشجويان وابسته به »انجمن 

اسلامی دانشگاه تهران« اظهار كرد:
... حوزه علميه هرگز مخالف اصلاحات ارضی نبوده )اس��ت( آیا دولت به ما پيشنهاد کرد و 
از ما نظر خواست؟ ما می دانيم این موضوع »تقسيم اراضی« برای سرگرمی کشاورزان فراهم 
شده )است(. موضوع حق شرکت دادن زنان در انتخابات مانعی ندارد ولی حق انتخاب شدن 
آنان فحش��ا به بار می آورد. موضوع حق رأی دادن به زنان و غيره در درجه آخر اهميت قرار 

دارد... 
 همچنين امام در اعلاميه ای كه بر ضد احيای رژيم كاپيتولاس��يون در ايران در آبان 1343 
صادر كرد، با اش��اره به فرايند »اصلاحات« نمايشی شاه اعلام كرد: »... اصلاحات آقایان بازار 

سياه برای آمریکا و اسرایيل درست کرده است و کسی نيست به داد ملت فقير برسد...«

رفرم ارضي در ايران
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 اين نخستين و آخرين موضع گيری امام از روز آغاز اصلاحات ارضی شاه در سال 1340 
تا روز تبعيد او به تركيه در آبان 1343، بر ضد رفرم شاه بود كه رسماً مطرح شد.

 نيز در نخس��تين پيامی كه امام از تبعيدگاه نجف در سال 1346 برای هويدا، نخست وزير 
آن روز ايران، فرستاد، خاطرنشان كرد:

... موجب کمال تأسف است که نغمه ناموزون »اصلاحات« شما تقریباً از حدود تبليغات 
رادیو و تلویزیون و روزنامه های غيرآزاد و بعضی نوش��ته های مش��حون به گزاف تجاوز 

ننموده و هر روز بر فقر و بيچارگی ملت افزوده می شود...
 يكي از گفتارهاي امام درباره خود »»اصلاحات ارضی« شاه پس از گذشت بيش از يك دهه 
از آن رفرم بود كه تا پايه ای سرش��ت آن به درستی معلوم شده بود. امام در اعلاميه 53/12/21 

خود برضد حزب رستاخيز اعلام كرد:
... ش��اه که در آغاز طرح به اصطلاح »انقلاب س��فيد« به دهقانان نوید داد که در س��ایه 
اصلاحات ارضی غله مورد نياز کشور در داخل تأمين می شود، اکنون به جای خجلت زدگی 
افتخار می کند که دو ميليون و نيم تن گندم و چهارصد هزار تن برنج در سال جاری وارد 
کرده است. در صورتی که مطلعين می دانند که یک استان ایران مثل خراسان قدرت تهيه 

امام خميني هنگام سخنراني در مسجد اعظم قم - 1343
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گندم برای تمام کشور را داشت و این قدرت را »انقلاب سفيد« شاه سلب کرد... .
 نيز در پاس��خ امام به تس��ليت نامه ياس��ر عرفات در 56/8/13، به مناسبت شهادت حاج 
سيدمصطفی، آمده است: »... ما شاهد به اصطلاح اصلاحات ارضی بودیم که زراعت ایران را به 

باد داد و بازار برای آمریکا درست کرد و ایران را تا لب پرتگاه کشاند...«
 در س��خنرانی امام در تاريخ 56/8/10، به مناس��بت ش��هادت حاج س��يدمصطفی، درباره 
»اصلاحات ارضی« آمده است: »اصلاحات ارضی یعنی بازار درست کردن برای ممالک خارجی، 
آنها گندم هایش��ان را... زیاد بود، دریا می ریختند... خوب، حالا گندم را به ایران می فرستند... پول 

می گيرند... زراعت ایران را فلج کردند...«
 نيز در سخنرانی ديگری در تاريخ 56/11/1 اعلام كرده است كه:

...تمام اصلاحات ارضی ما این ش��د که ما )قبلًا( یک گوش��ه از مملکتمان آذوقه داشت، 
باقيش باید برود بيرون و پول بگيرند. حالا هرچی دس��ت می زنی می گویند از خارج باید 
بيای��د. آن وقت افتخار هم می کنند به اینکه ما آني��م که گندم از خارج آوردیم.گریه دارد 

این، )اما( حيا در کار نيست. 
اصلاحاتشان هم یک همچو اصلاحاتيست که همه آن مفسده است ... 

 ام��ام در مصاحبه ای كه در تاري��خ 57/2/16 با روزنامه فرانس��وی لوموند به عمل آورد، 
ديدگاه خود را در مورد اصل »اصلاحات ارضی« و رفرم ارضی ش��اه با صراحت بيان كرد و 

چنين گفت:
...هدف از اصلاحات ارضی ش��اه این بود که بازاری برای کش��ورهای خارجی خصوصاً 
آمریکا ایجاد کند. اما اصلاحات ارضی که ما خواس��تارش هستيم کشاورز را از محصول 
کارش بهره مند خواهد س��اخت و مالکانی را که برخلاف قوانين اس��لامی عمل کرده اند 

مجازات خواهد کرد...
 خبرنگار لوموند پرس��يد: »آيا زمين هايی را كه گرفته ش��ده اند شما به مالكين قديمی اش 

برمی گردانيد؟« امام پاسخ داد:
مس��لماً نه. چون همين مالکانند که در طول س��الها درآمدهایی را به هم انباشته اند بی آنکه 
مقررات اس��لام را در خص��وص توزیع آنها اجرا کنند و بدین ترتي��ب ثروتی را که حق 
جامعه بود و باید به جامعه برسد در نزد خود نگهداشته و برخلاف قوانين اسلامی ثروتمند 
شده اند. بنابراین اگر ما به قدرت و حکومت برسيم ثروت هایی را که این مالکان به ناحق 
متصرف شده اند، ضبط خواهيم کرد و براساس حق و انصاف ميان محتاجان مجدداً توزیع 

خواهيم کرد...

رفرم ارضي در ايران
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 امام در برخی از س��خنرانی هاي خود روی اين واقعيت انگش��ت می گذارد كه اصلاحات 
ارضی به امر دولت آمريكا و بنابر سياس��ت آن ابرقدرت، برای از ميان بردن كشاورزی ايران 
بوده اس��ت. ايشان در سخنرانی 57/7/21 خود چنين آورده است: »... اصلاحات ارضی به امر 
دولت آمریکا بود، برای اینکه بازار درست کنند که چيزهای آنها فروش برود، یعنی زراعت ما به 

هم بخورد، ما محتاج بشویم. الآن هم که می بينيد که هرچی می خواهيم از خارج باید بياید...«
 نيز امام در سخنرانی 57/7/23 افزون از يادآوری نقش آمريكا در »اصلاحات ارضی« و از 
ميان رفتن كش��اورزی ايران، روی بی خانمانی ها، نابسامانی ها و دربدری هايی كه رفرم ارضی 

شاه برای كشاورزان و روستائيان به همراه داشته است چنين انگشت گذاشته است:
...به اسم اصلاحات ارضی که تز آمریکا بود... به ما چه مصيبت ها وارد آورد، مصيبتی که 
وارد آورد تمام زراعت ایران را از بين برد. یک مملکت زراعی، که یک استان آذربایجان 
یا خراسانش می توانست قوت این ملت را بدهد. حالا )کار( رسيده به آنجا که برای سي 
روز یا س��ی و س��ه روز، فوقش سی و س��ه روز، تمام زراعت ایران برای سی و سه روز 
جمعي��ت فعلی ایران کافی اس��ت. مابقيش از کجا؟ مابقی یک بازار درس��ت کردند برای 
آمریکا، آنها زیاد داش��تند، می س��وزاندند، به دریا می ریختند، حالا می دهند پول می گيرند، 
نفت می گيرند. این یک باب که زراعت ما را از بين بردند و ما شدیم جيره خوار آنها و...

از آن طرف، یک ضرر دیگر خورد و آن اینکه تمام این دهقان ها... تمام این بيچاره ها وقتی 
زراعتش��ان از دستشان رفت، کوچ کردند به ش��هرها، که عمده اش تهران است، آمدند در 
اط��راف تهران با یک کوخ هایی، با یک چادرهایی، با یک خانه های گلی کوچک، با عایله 
زیادشان در آنجا منزل گرفتند و با یک مصيبت هایی این بيچاره ها اعاشه می کنند و زندگی. 
نه برق دارند، نه آب دارند، نه اسفالت دارند. در یک گودال هایی زندگی می کنند که آب 
را اگر می خواهند برای بچه هایش��ان بياورند، این مادر بدبخت باید در زمس��تان سخت از 
پله هایی که الآن عددش یادم نيس��ت، ليکن زیاد است، از پنجاه بيشتر، صد تقریباً، از این 
پله ه��ا باید برود تا خيابان برس��د، یک کوزه آب کند، باز برگ��ردد این پله ها را طی کند 
ب��رود توی این کوخ ب��رای بچه اش آب ببرد. این دهقان های بزرگی که درس��ت کرده اند 
و این »دروازه تمدن« اینهاس��ت، اینها را برای ما درس��ت کردند. این قضيه زراعت ما که 
زراعت ما به کلی فلج ش��ده اس��ت، دیگر ما زراعت نداریم و معلوم نيست که عاقبتش به 

کجا برسد...
 ام��ام در مصاحبه با روزنامه آلمانی دنيای س��وم درتاريخ 1357/8/24 زيانهای ناش��ی از 

»اصلاحات ارضی« شاه را چنين بازگو كرده است:
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...اصلاحات ارضی ش��اه جز برنامه ای برای از بين بردن کشاورزی ایران و تحميل اقتصاد 
ت��ک محصولی بر جامعه چيزی نبود، به طوری که امروز اکثر نيازهای غذایی ما از خارج 
وارد می ش��ود. با برهم خوردن وضع کشاورزی، دهقانان، دهات و زمين ها را رها کرده و 
به شهرها هجوم آورده اند. سياست غلط شاه هم در مورد صنایع مونتاژ، نه تنها مشکلی را 
حل نکرد و زندگی روستائيان مهاجر را در حداقل قابل تحمل تأمين ننمود، بلکه کشور را 

هرچه بيشتر وابسته به اجانب کرد که اثرات سوءاقتصادی آن غيرقابل محاسبه است...
 امام در س��خنرانی 1357/9/20 ديدگاه خود را درباره زمين های تقس��يم شده و مالكان و 

زمين داران بزرگ چنين اعلام كرده است:
... خي��ال نکنيد این املاکی که حالا از این گردن کلفت ها گرفته ش��ده اس��ت، حکومت 
اس��لامی می آید و می گوید:نه، اینها را بدهيد به خودش��ان. یکی یکی را می آید می نشاند 
حس��اب از آنها می کشد. شما ماليات دولت اس��لام را باید بدهيد و هفتاد سال صد سال، 
پدرتان، جدتان نداده، اگر حساب کنيم، زاید بر این املاکی که شما دارید، جواهراتتان را 
هم از ش��ما می گيریم، پول های بانکی تان را هم از شما می گيریم، برای اینکه شما بدهکار 

هستيد به دولت...
 امام در مصاحبه با دكتر »جيم كوكلر رفت« استاد دانشگاه راتگرز آمريكا در تاريخ 57/10/7 
صريحاً اعلام می كند كه مبارزه روحانيون با شاه هرگز به عنوان مخالفت با اصلاحات ارضی 

نبوده است:
... ب��ه طور کل��ی هيچ یک از روحانيون مخالف ش��اه از زمين داران بزرگ نمی باش��ند تا 
اصلاحات ارضی ش��امل زمين های آنان بش��ود... مخالفت من و س��ایر روحانيون با ش��اه 
هرگز بدین خاطر نبوده اس��ت، این هم از تبليغات س��وء شاه اس��ت که دیگر رنگ باخته 

اس�ت....
 ام��ام در مصاحبه با خبرنگار مجله اكونوميس��ت در تاريخ 57/10/18 بار ديگر روی اين 

نكته تأكيد می كند كه زمين های تقسيم شده هرگز به مالكان بازگردانده نخواهد شد:
... اصلاحات ارضی ش��اه همچنان که از اول معلوم بود و بعدا هم عملا برای همه روشن 
ش��د، چيزی جز نابودی کشاورزی نبود که در نتيجه آن ساليانه قسمت مهمی از پول نفت 
صرف خرید مواد غذایی از خارج و عمده از آمریکا ش��د. ولی ما هرگز این اراضی را به 
مالکي��ن برنمی گردانيم. زیرا آنها نه در تصاحب زمين ه��ا و نه در مورد منافع آنها رعایت 
ضواب��ط اس��لامی را نکرده اند، ولی این اراضی را بایر ه��م نمی گذاریم و با تأمين بهترین 

وسایل کشاورزی و سایر هزینه ها، کشاورزان را حمایت می کنيم...

رفرم ارضي در ايران



62

پاسخ به تاریخ
 ش��اه و ساواک، مهره های سيا و موس��اد و وارونه نويسان آورده اند و می آورند كه نهضت 
ام��ام »با پول مالكين« و در مخالفت با »اصلاحات ارضی ش��اه« بوده اس��ت، ليكن نكته ها و 
سندهايی كه در پی می آيد، گواه برجسته و زنده ای بر نادرستی و بی پايگی اين اتهام است:

1. چنانكه در بخش نخست گذشت امام تا سال 1356 درباره »اصلاحات ارضی« اظهار نظر 
رسمي نكرد. اگر انگيزه امام از نهضت و قيام رويارويی با اين رفرم بود، بی ترديد می بايستی 
در لابه لای س��خنرانی ها و اعلاميه های خود بحث آن را به ميان می كش��يد و در نكوهش آن 

می كوشيد.
 )Rutgers university( 2. امام در مصاحبه با »دكتر جيم كوكلر رفت« اس��تاد دانشگاه راتگرز
آمري��كا آش��كارا اعلام كرد كه: »... مخالفت من و س��ایر روحانيون با ش��اه هرگ��ز بدین خاطر 
)اصلاحات ارضی( نبوده است، این هم از تبليغات سوء شاه است که دیگر رنگ باخته است...« 
3. در پی تصويب و اجرای رفرم ارضی ش��اه در س��ال 1340 شمس��ی، هيچگونه حركتی از 
س��وی امام و علمای اس��لام كه نمايانگر مخالفت آنان با اين رفرم باشد ديده نشد. تا آنجا كه 
دكتر حس��ن ارسنجانی وزير كش��اورزی دكتر علی امينی طی تلگرامی به علمای قم و نجف 
از اينك��ه ب��ا برنامه اصلاحات ارض��ی موافقت و بذل توجه كرده اند سپاس��گذاری كرد. تنها 
از آيت الله س��يدمحمدرضا گلپايگانی نامه ای در اين مورد موجود اس��ت كه به پيش از آغاز 
نهضت اس��لامی برمی گردد )1340/12/20( و از متن آن به دس��ت می آيد كه موضع گيری بر 
ضد »اصلاحات ارضی« نبوده است، بلكه واكنشی در برابر تلگرام تشكرآميز حسن ارسنجانی 
بوده است و از اينكه نامبرده در تلگرام خود كوشيده است مقامات روحانی را با رفرم ارضی 
ش��اه موافق بنماياند، س��خت برآشفته و به تكذيب اين نقشه برخاس��ته است. در نامه ايشان 

آمده است:
جناب آقای قدس نخعی نائب نخست وزیر دام اجلاله 

آقای دکتر ارس��نجانی وزیر کش��اورزی، تلگرامی به حقير به نام تبریک عيد مخابره کرده 
و در آن از توجه علمای اعلام در مورد زمين دار ش��دن زارعين تشکر نموده است. علاوه 
بر اینکه از طرف علمای اعلام با قانون اصلاحات ارضی موافقتی نش��ده و هر قانونی که 
برخلاف احکام مقدس��ه دین مبين اس��لام باش��د، لغو و بلا اثر است، چون از یک نفر که 
خود را به عنوان وزیر معرفی می کند چنين تهمت بی اس��اس آن هم نس��بت به مقام حجج 
اس��لام، موهن و تحریک آميز است و جز به ناچار ساختن علمای اعلام در اظهار مخالفت 
تعبير دیگری ندارد. مقتضی است ایشان را به آثار نامطلوب این حرکات آن هم در غياب 
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جناب آقای نخست وزیر، متوجه نموده و در رفع این اتهام از ساحت علمای اعلام اقدام 
فرمایند. 

محمدرضا الموسوی الگلپایگانی 
 مقام��ات آگاه روحان��ی در برابر برخی از طرح ها و برنامه ه��ای طاغوتيان اظهار مخالفت 
نمی كردند ليكن هرگز آن را مورد تأييد قرار نمی دادند و س��خت هوشيار و مراقب بودند كه 

رژيم شاه طرح های خود را به نام آنها پيش نبرد.
 وانگهي علمای اس��لام به خوبی می دانس��تند رژيمی كه خود از زمين داران و فئودال های 
بزرگ ايران اس��ت و دستش تا مرفق به خون كشاورزان، كارگران و قشرهای نادر و محروم 
جامعه آغش��ته می باش��د، هي��چ گاه نمی خواه��د – و نمی تواند – در راه بازس��تاندن حقوق 

مستضعفان و پابرهنگان، گامی بردارد.
4. امام درباره »اصلاحات ارضی« دارای ديدگاه ويژه ای بود كه رژيم شاه و مالكان بزرگ از 

آن خرسند نبودند.
 امام در قم در نشستی كه با ديگر مراجع و علما داشت اظهار كرده بود: »در مورد مالكان 
و زمين داران اگر از ما نظرخواهی می كردند و حكم اس��لام را درباره مالكان می خواستند، ما 
دس��تور می داديم كه همه املاک و اموال آنان را از آنها بگيرند و بلاعوض در اختيار زارعين 
و كش��اورزان قرار دهند. ما اگر تنها زكات دارايی های اين مالكان را كه هيچ گاه نپرداخته اند 

از آنان بخواهيم بيشتر از همه زمين هايی است كه در اختيار آنها است«.
 همچني��ن در مصاحبه با روزنام��ه لوموند در تاريخ 1357/2/16 دي��دگاه خود را درباره 

»اصلاحات ارضی« چنين اعلام كرد: 
... هدف از »اصلاحات ارضی شاه« این بود که بازاری برای کشورهای خارجی )خصوصاً 
آمریکا( ایجاد کند، اما اصلاحات ارضی که ما خواستارش هستيم کشاورز را از محصول 
کارش بهره من��د خواهد س��اخت و مالکانی را که بر خلاف قوانين اس��لام عمل کرده اند 
مج��ازات خواهد کرد... درس��ت همين مالکاني که در طول س��ال ها درآمدهایی را بر هم 
انباش��ته اند بی آنکه مقررات اس��لام را در خصوص توزیع آنها اجرا نمایند و بدین ترتيب 
ثروتی را که حق جامعه بوده و باید به جامعه برس��د، در نزد خود نگه داش��ته و برخلاف 
قوانين اس��لام ثروتمند شده اند. بنابراین اگر ما به قدرت و حکومت برسيم ثروت هایی را 
که این مالکان به ناحق متصرف شده اند ضبط خواهيم کرد و بر اساس حق و انصاف ميان 

نيازمندان مجددا توزیع خواهيم کرد...
د: ام��ام در طی نطقی از اينكه به عالمان دينی برچس��ب »مخالف اصلاحات« می زنند، اظهار 
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تأسف می كند و چنين اعلام می دارد:
... افسوس که صدای ما به عالم نمی رسد... ما را کهنه پرست معرفی می کنند، ما را مرتجع 
معرفی می کنند علمای اسلام را به ارتجاع سياه تعبير می کنند، جراید خارج از ایران آنهایی 
را که با بودجه های گزاف برای کوبيدن مهيا ش��ده اند، م��ا را مخالف اصلاحات، با اینکه 
اس��لام در راس اصلاحات واقع شده است، معرفی می کنند، مخالف ترقی مملکت معرفی 

می کنند... 
ه��  : افزون بر اين امام در نطق خود برای دانش��جويان در تاري��خ 1342/2/6 موضع خود را 
درب��اره اصلاحات ارضی اينگونه اعلام كرده اس��ت: »... حوزه علميه هرگز مخالف اصلاحات 
ارضی نبوده، آیا دولت به ما پيش��نهاد کرد و از ما نظر خواس��ت؟ م��ا می دانيم این موضوع برای 

سرگرمی کشاورزان فراهم شده است...«
5. ديگر مقامات روحانی نيز ديدگاه هايی همانند امام داشتند و برخی از آنان در رد اتهام شاه 

و دستگاه تبليغاتی او، موضع خود را اينگونه اعلام كردند: 
... همه می دانند تعطيل و تظاهرات تهران و شهرس��تان ها )در روز 15 خرداد( عکس العمل 
گرفتاری حضرت آیت الله خمينی و سایر آقایان بوده است که ملت را عموماً عزادار کرده 
اس��ت ولی متأس��فانه دس��تگاه تبليغاتی مملکت و بعضی از خبرگزاری های خارجی این 
تعطيل را به تحریک مالکين بزرگ و عمل ارتجاعی نام داده است نفرین بر این بی انصافی 

و این اندازه بی مروتی.
علمای ش��يعه با مالکين بزرگ ارتباطی نداشتند و ندارند و از اینکه رعایا صاحب ملک و 
زمين باشند مخالف نيستند ولی به طوری که دستگاه تبليغاتی دروغ پرداز دولت ادعا کرده 
است منافع آقایان به خطر نخواهد افتاد در این صورت بهتر تأمين خواهد شد زیرا آقایان 
علما با دهقانان بيش��تر ارتباط دارند تا مالکين اعتراض آقایان به دولت از این لحاظ است 
که در اجرا و تطبيق این قانون باید ش��رایط شرعی و قانونی مراعات شود و با وجود این 

مبارزات آنها اصولًا در این قسمت نيست... 
6. با نگاهی به دفتر »وجوه ش��رعی« مراجع و علمای اس��لام در حوزه های علميه به دس��ت 
می آيد بيش��تر كس��انی كه ب��ه علما و حوزه ها »وج��وه« پرداخت می كردن��د – و می كنند – 
كشاورزان و ديگر طبقات متدين و زحمتكش بودند- و هستند – حوزه های علميه و زندگی 
پيشوايان روحانی از سوی اقشار زحمتكش جامعه مانند كشاورزان، كارگران، بازاريان خرده 
پا و ... اداره ش��ده و می ش��ود. مالكان بزرگ اصولاً نه با علما و روحانيون سر و كار داشتند 
و نه اهل پرداخت »وجوه ش��رعی« و اينگونه وظاي��ف دينی بودند. بنابراين اگر امام و ديگر 
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مقامات روحانی – خدای نخواسته - در انديشه منافع مادی بودند، بی ترديد بايد از زمين دار 
شدن كش��اورزان اس��تقبال می كردند زيرا با بالا رفتن توانايی مادی دهقانان و روستانشينان، 
بودجه بيشتری به سوی حوزه های علميه سرازير می شد وزندگی محصلين روحانی و عالمان 

دينی را رونق می بخشيد.
7. ش��اه و دس��تگاه جاسوس��ی نيرومند او با آن همه جار و جنجال تبليغاتی و دروغ پردازی 
حت��ی ي��ك نفر از مالكان را به عنوان مح��رک قيام 15 خرداد نام نبردن��د و يا به اتهام »پول 
دادن، تحري��ك كردن و بلوا راه انداخت��ن« به بازجويی و محاكمه نكش��انيدند تا بتوانند اين 
ذهنيت را استواری بخشند كه دست كم مالكان بر ضد رژيم شاه كم و بيش جنب و جوشی 

داشته اند. 
8. نهضت اس��لامی و حركت براندازی امام، هيچگاه مورد خرس��ندی و پش��تيبانی مالكان و 
زمينداران ايران نمی توانست باشد. آنها به درستی دريافته بودند كه سرنوشت آنان با سرنوشت 
رژيم ش��اه گره خورده است و اگر روزی آن رژيم واژگون شود، نابودی آنها نيز گريزناپذير 
اس��ت.از اين رو، سرمايه داران ايران � چه زمين دارها، چه كارخانه دارها و... � از نهضت امام 

پشتيبانی  نكردند بلكه به تقابل با آن برخاستند.
9. كشاورزان ورامين، كن، جمكران و... در اين قيام جانفشانی كردند و حماسه ها آفريدند و 
دژخيمان رژيم شاه كه ادعای مبارزه و مخالفت با فئودال ها و مالكان را داشتند و برای دهقانان 
و كارگران اشك تمساح می ريختند، دشمنان ديرينه و شناخته شده مالكان و زمين داران را در 

سر پل باقرآباد ورامين و... به آتش و خون كشيدند و از خون آنان زمين را رنگين كردند.
10. ش��اه و دستگاه هاي امنيتي او هيچگاه سند و نشانه اي از ارتباط امام با مالكان و بيگانگان 

و ... بدست نياورده و ارائه نكردند.
11. روش و منش امام پس از پيروزی انقلاب اسلامی كه نه مالكان، سرمايه داران و كاخ نشينان 

را نيرو و توان بخشيد، نه ملك و زمينی را به مالك و زمين داری بازگردانيد.
12. اعتراف دكتر علی امينی نيز گواه ديگری بر واقعيت است كه امام از آغاز اجرای »تقسيم 
اراضی« ش��اه در  انديش��ه مخالفت و رويارويی با آن نبوده اس��ت. نامبرده در اين باره چنين 

اعتراف كرده است: 
... در موقعی که نخس��ت وزیر بودم رفتم به قم او )امام( مدرس بود، نشسته بود و بساطی 
داش��ت ... من برای اصلاحات ارضی به قم رفته بودم برای اینکه رفته بودند آخوندها را 
دی��ده بودند کلک جور کنند ولی او یک کلمه )از اصلاحات ارضی( صحبت نکرد، ابداً. 

چيزی که به من می گفت فکر کردم آدم روشنفکری است...

رفرم ارضي در ايران
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