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  چكيده
اقتصـادي نـواحي   عملكـرد   بخش وسيعي از جغرافيا و جمعيت هر كشـور بـه روسـتاها اختصـاص دارد؛ از ايـن رو     

بـا ايـن حـال حتـي در كشـورهاي      . گـذارد  وري ملـي كشـورها تـأثير بسـزايي مـي      روستايي، بر شـكوفايي و بهـره  
اي همچون ايالات متحد امريكا، واگرايي عملكرد اقتصادي روستاها در مقايسـه بـا شـهرها، بـه چالشـي       يافته توسعه

داننـد و بيـان    لكردي را در نوع نگاه دولت به روستاها ميپژوهشگران، ريشة اين واگراييِ عم. اساسي بدل شده است
شمارند،  گيرند، روستا را مساوي با كشاورزي برمي فرد روستا را ناديده مي هاي منحصربه ها ويژگي دارند كه دولت مي

يـك   از سوي ديگر، پژوهشگران معتقدند از آنجـا كـه هـر روسـتا درون    . اند توجه و به شهرهاي مجاور روستا نيز بي
. اي صـورت گيـرد   گيري و تحليل در خصوص روستا نيز بايد با نگاه منطقه منطقة اقتصادي واقع شده است، تصميم

اي، چـارچوب   گـذاري منطقـه   هـاي تحليـل و سياسـت    در اين ميان، يكي از مشهورترين و پركاربردترين چـارچوب 
ت متعددي نيـز بـا اسـتفاده از آن بـه بررسـي      هاي اوست، كه مطالعا مايكل پورتر و نظرية خوشه) الماس(داياموند 
هـا و نگـاه دولـت بـه روسـتاها در ايـران        در اين مقاله، سياسـت . اند هاي توسعة اقتصادي روستايي پرداخته سياست

نفر از خبرگان دانشگاهي و كارشناسان سـطوح ميـاني    31براي اين منظور، با انجام پيمايشي از . بررسي شده است
هاي دولتي ايران، تا چه انـدازه بـا    يي در سه نهاد دولتي كشور، بررسي شده است كه سياستگذاري روستا سياست
  .اي مطابقت داشته است هاي منطقه ديدگاه
  

ــدواژه ــا كلي ــورتر، ) المــاس(هــا، چــارچوب دايامونــد  توســعة اقتصــادي روســتايي، تئــوري خوشــه : ه   مايكــل پ
  .  اي ديدگاه منطقه
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  مقدمه

ها در  هاي بسياري كه براي توانمندسازي روستاها صورت گرفته، اين سياست با وجود تلاش
اند، تا جايي كه فاصلة ميان  اثر بوده ملكرد اقتصادي نواحي روستايي تا حد زيادي بيبهبود ع

دائماً رو به   ـ حتي در كشورهاي پيشرفتة جهان عملكرد اقتصادي نواحي شهري و روستايي ـ
. شود وضوح مشاهده مي اين افزايش شكاف در ايران نيز به). Porter, 2004, 3(افزايش است 

رصد كاهش يافته، د 37 جمعيت روستاييان كشور، 1385تا  1335هاي  سال براي مثال، طي
دهندة عدم مطلوبيت زندگي در روستاها و مهاجرت مهارگسيختة روستاييان به شهرها  كه نشان

رغم  كنند كه به بيان مي) 1391، 17(از طرف ديگر، زاهدي و همكاران . هاست طي اين سال
روستايي در ايران، فهم مشتركي از مفاهيم توسعه در ميان ريزي  گذشت چندين دهه از برنامه

گيران كشور و همچنين درك روشني از استراتژي و الزامات توسعة  ريزان و تصميم برنامه
  . روستايي در ميان آنها وجود ندارد

ترين عوامل تأثيرگذار بر توسعة  دهند كه مهم در اين ميان، مطالعات متعدد نشان مي
 ;Porter, 2003; Feldman, 2000; Scott, 1996(كنند  اي عمل مي طح منطقهاقتصادي، در س

Glaeser, 2000 .(هاي مرتبط با توسعة اقتصاديِ  يكي از مشهورترين و پركاربردترين مدل
هاي مايكل پورتر است كه چهار عامل  و نظرية خوشه) الماس(اي و ملي، مدل داياموند  منطقه
) 3 ,2004(پورتر . گيرد براي هر منطقه و يا در كل كشور در نظر مي كنندة مزيت رقابتي را تعيين

هاي توسعة اقتصادي در نواحي  توان براي تحليل سياست معتقد است كه از اين مدل مي
  .روستايي استفاده كرد

در . شـود  ها و نگاه دولت به روستاها در ايـران بررسـي مـي    در نوشتار حاضر، چگونگي سياست
گـذاري روسـتايي    پيمايش از خبرگان دانشگاهي و كارشناسان سطوح مياني سياستاينجا با انجام 

هـاي   هاي دولتي ايران تا چه حد بـا ديـدگاه   شود كه سياست در نهادهاي دولتي كشور، تحليل مي
گـذاري   ها در سياست اي و خوشه در پژوهش حاضر ابتدا اهميت ديدگاه منطقه. اي سازگارند منطقه

هـايي   وكارهاي روستايي، نمونه ، ويژگي و مشكلات كسب)اي در حال توسعهخصوص در كشوره به(
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هـاي توسـعة كشـور     هاي روستايي موفق، و در نهايت استراتژي توسعة روستايي در برنامه از خوشه
و نظريـة  (سپس در ادامه، چارچوب نظري مقاله، كـه منطبـق بـا مـدل دايامونـد      . شود بررسي مي

. گذاري روستايي از منظر پورتر اسـت، معرفـي خواهـد شـد     سياستپورتر و همچنين ) هاي خوشه
شده در اين مقاله، با جزئيات بيشتري توضـيح داده خواهـد شـد و در     سپس روش تحقيقِ استفاده

در بخـش پايـاني نيـز، نگارنـدگان بـه      . شـوند  هاي حاصل از پيمايش تحليـل مـي   بخش بعد، يافته
  . گيري خواهند پرداخت  نتيجه
  

  ينة تحقيق مرور پيش
  منطقه، خوشه، و عملكرد اقتصادي

اند كه بسياري از  بيان كرده 1اي و جغرافياگرايان اقتصادي هاست دانشمندان منطقه مدت
 ,Porter(وجو كرد  اي جست هاي اصلي عملكرد اقتصادي را بايد در سطح منطقه كننده تعيين

2003; Feldman, 2000; Scott, 1996; Glaeser, 2000 .(ترين مفاهيم مطالعات  هماز م
ترين تعاريف، خوشه به گروهي از  شده طبق يكي از پذيرفته. است» خوشه«اي، مفهوم  منطقه
اي مشخص اطلاق  در حوزه) از نظر جغرافيايي(ها و نهادهاي مرتبط و نزديك به يكديگر  بنگاه
ها و يا از طريق  ليتگذاري فعا اشتراك صورت به كه ارتباط آنها با يكديگر به طوري شود، به مي

در اين ). Porter, 1990, xii; Porter, 1998, 78(هايشان با يكديگر است  مكمل بودن فعاليت
اي دانست  را نخستين اقتصاددان برجسته) Marshall, 1920, 173(ميان، شايد بتوان مارشال 

دهد  نشان مي 2»اصول اقتصاد«مارشال در كتاب مهم . ها تأكيد كرده است كه بر اهميت خوشه
كمك كند تا بهتر ) هاي كوچك خصوص بنگاه به(ها  تواند به بنگاه شدن چگونه مي اي كه خوشه
هاي  هايي كه فعاليت از نظر مارشال، تراكم جغرافيايي بنگاه. هاي بزرگ رقابت كنند با بنگاه
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1. Economic Geographers 
2. Principles of Economics 
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ن، هزينة اي خواهد داشت كه در نتيجة آ1»پيامدهاي بيروني«دهند،  مرتبط يا مشابه انجام مي
پيامدهاي بيروني مذكور و . يابد شدت كاهش مي شده، به اي هاي خوشه توليد براي بنگاه

وجود منبعي مشترك از نيروي كار متخصص : هاي ناشي از آن، شامل اين موارد است مزيت
، و )مواد اوليه و خدمات ويژه(كنندگان  ها به تأمين ها، دسترسي آسان بنگاه براي كلية بنگاه

اي در  پس از مارشال نيز پژوهشگران برجسته. ها ار سريع دانش جديد در بين بنگاهانتش
ها در هر منطقه و تأثير آن بر عملكرد اقتصادي  هاي مختلف، بر اهميت وجود خوشه حوزه

؛ )Krugman, 1991( 2نظير پل كروگمن با جغرافياي اقتصادي جديد اند ـ منطقه تأكيد كرده
 ,Scott(اي  ؛ آلن اسكات با مطالعات منطقه)Porter, 1990(وكار  كسب مايكل پورتر با اقتصاد

 & Braczyk, Cooke(اي  ؛ و براچيك، كوك، و هايدنريش با مطالعات نوآوري منطقه)1996

Heidenreich, 1998 .(  
پژوهشگران فعال در موضوعات مرتبط با كشورهاي درحال توسعه نيز بارها به اهميت 

 3»نواحي صنعتي«در واقع، موفقيت چشمگير . اند ين كشورها اذعان كردهها در توسعة ا خوشه
موجب شد تا نظر پژوهشگران به ) هاي كوچك است كه عمدتاً متشكل از بنگاه(در ايتاليا 

را بتوان نخستين ) Piore & Sabel, 1984(بسا پيوره و سابل  چه. ها جلب شود اهميت خوشه
ها و  ، بر اهميت خوشه4»پذير گراييِ انعطاف تخصص«رية انديشمنداني دانست كه با ارائة نظ

ويژه در اواخر دهة  پس از اين دو و به. ها در كشورهاي درحال توسعه تأكيد ورزيدند شبكه
، گودمن و )Garofoli, 1992(، موجي از محققان ديگر همچون گاروفولي 1990و دهة  1980

 ,Pyke & Sengenberger(برگر ، پايك و سنگن)Goodman & Bamford, 1989(بمفورد 

، و ون )Rasmussen & Schmitz & Van Dijk, 1992(، راسموسن، اشميتز و ون ديجك )1992
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. Externalities 
2. New Economic Geography 
3. Industrial Districts 
4. Flexible Specialization Theory  
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  به مطالعه در خصوص اين موضوع ) Van Dijk & Rabellotti, 1997(ديجك و رابلوتي 
  .ادامه دادند

د؟ طبق نظر پايك ياب شدن، اهميت زيادي مي اي اما چرا در كشورهاي در حال توسعه، خوشه
كه  2هاي ناشي از تنوع و همچنين صرفه 1هاي ناشي از مقياس ، صرفه)11 ,1992(و سنگنبرگر 

هاي داراي ابعاد بزرگ از آنها  هايي است كه بنگاه شود، مشابه مزيت در يك خوشه حاصل مي
شدن،  اي نيز خوشه) Schmitz & Nadvi, 1999, 1505(به اعتقاد اشميتز و نادوي . برخوردارند

براي مثال، در يك . سازد هاي كوچك را تسهيل مي گذاري مؤثر در گام گرايي و سرمايه تخصص
خوشه، توليدكنندگان، ديگر مجبور نخواهند بود همة تجهيزات لازم براي كل فرايند توليد را 

ل را توانند بر مراحل مشخصي از فرايند توليد متمركز شوند و باقي مراح خريداري كنند بلكه مي
  . به ديگر توليدكنندگان واگذار كنند

  هاي كوچك و متوسط شدن بنگاه اي پس از ظهور اين موج تحقيقاتي، كه بر خوشه
SME)شدن كشورهاي درحال توسعه  ناپذير در فرايند صنعتي عنوان ضرورتي اجتناب به) ها

تيِ كشورهاي هاي دول ها و همچنين سياست كرد، در مطالعات متعددي وضعيت خوشه تأكيد مي
: توان به اين موارد اشاره كرد ها ارزيابي شد، كه ازجمله مي درحال توسعه در خصوص خوشه

، )Saith, 2001(، سيت )Das & Das, 2011(دس و دس - ؛ هند)Nadvi, 1999(نادوي - پاكستان
 ,Schmitz(اشميتز - ؛ برزيل)Rabellotti, 1999(رابلوتي - ؛ مكزيك)Knorringa, 1999(كنورينگا 

 ,Sandee(، ساندي )Weijland, 1999(، ويجلند )Tambunan, 2008(تامبونان - ؛ اندونزي)1999

 ,Altenburg & Meyer-Stamer(يراستامر  آلتنبورگ و مه- ؛ كشورهاي امريكاي جنوبي)1995

) McCormick, 1998(كورميك  مك- ؛ و كشورهاي آفريقايي)Visser, 1999(ويسر - ؛ پرو)1999
  ).Pedersen, 1997(و پدرسن 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Economies of Scale  
2. Economies of Scope 
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  وكارهاي روستايي كسب
تر  وكار در نواحي روستايي ضعيف هاي كسب شده، در خصوص اينكه محيط هاي انجام در پژوهش
پژوهشگران متعددي نيز . اند، اجماعي عمومي وجود دارد وكار نواحي شهري هاي كسب از محيط
روسـتايي و ارتقـاي عملكـرد    وكـار   هاي مختلفي را براي بهبود محيط كسب حل ها و راه سياست

برخي از آنها بر لزوم ارتباط مناطق روستايي با مناطق شهري تأكيـد  . اند اقتصادي آن ارائه كرده
اند كه براي ايجاد ارتباطات استراتژيك ميان نـواحي روسـتايي و مراكـز     ورزيده و پيشنهاد كرده

 ;Henry & Drabenstott, 1996, 53(شهري مجاورشان، تمركز سياسـتي وجـود داشـته باشـد     

Stauber, 2001, 46; USDA, 1997, 7 ،براي مثال، خوبفكر و ). 139، 1391؛ خوبفكر و قريشي
دانند و نشـان   شهري را لازمة پايداري مناطق روستايي مي-پيوندهاي روستايي) 1391(قريشي 

طح لحـاظ س ـ  دهند كه هرچه پيوندهاي اقتصادي روسـتا بـا شـهر بيشـتر باشـد، روسـتا بـه        مي
  ).139، 1391خوبفكر و قريشي، (يافتگي در رتبة بالاتري قرار دارد  توسعه

دانند و  گشا مي برخي ديگر از محققان نيز تمركزنداشتن مناطق روستايي بر كشاورزي را راه
هايي با ارزش افزودة بالاتر در بخش كشاورزي  طرفدار حركت نواحي روستايي به سمت فعاليت

؛ مؤمني و همكاران، Stauber, 2001, 53; Quigley, 2002, 8; Drabenstott, 2003, 53(هستند 
، از آنجا كه ساكنان روستاها اغلب )1389(براي مثال، از نظر مؤمني و همكاران ). 100، 1389

به كشاورزي و دامداري اشتغال دارند و اين مشاغل در كشورهاي درحال توسعه، عموماً 
وري و  شوند، رابطة مستقيمي بين ميزان بهره يني اداره ميوري پاي صورت سنتي و با بهره به

  ).100، 1389مؤمني و همكاران، (كاهش فقر در جوامع روستايي وجود دارد 
ناپذير براي توسـعة اقتصـادي    ها را ضرورتي اجتناب بسياري از پژوهشگران نيز توسعة خوشه

 & Rosenfeld, 2001, 118; Munnich et al., 2002, 5-6; Gibbs(شـمارند   روسـتاها برمـي  

Bernat, 1997, 18; Henry et al., 1997, 3; Porter, 2004, 4 .(  
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  هاي روستايي خوشه
هاي صنعتيِ روستاييِ موفق و نوآور را مطالعـه و   در دهة گذشته، تعدادي از پژوهشگران، خوشه

 ,.Munnich et al(بررسي كردند و در اين زمينه به شواهد درخور تـوجهي نيـز دسـت يافتنـد     

هاي صـنعتي   تقريباً بيشتر پژوهشگران مذكور براي بررسي حضور و عملكرد خوشه). 5-6 ,2002
). Munnich et al., 2002, 5-6(بودند   روستايي، از چارچوب و مدل داياموند پورتر استفاده كرده

تحقيـق   تـوان  هـاي روسـتايي را مـي    المللي در مورد خوشه ترين تحقيق بين در اين ميان، جامع
روزنفلـد در پـژوهش گسـترده و    . دانسـت ) Rosenfeld, 2009a; Rosenfeld, 2009b(روزنفلـد  
نيوزلنـد، فرانسـه،   (كشور ديگر جهـان   9خوشة روستايي موجود در ايالات متحد و  50جامعي، 

از را مطالعه كرد و به توصـيف دقيقـي   ) كانادا، ايتاليا، فنلاند، اسپانيا، اتريش، دانمارك، و برزيل
گيـري هـر خوشـه، و     هاي فعال در آن، منشأ شـكل  مكان و ابعاد هر خوشه، تعداد و نوع شركت

  . چگونگي رشد آن پرداخت
، و )Cortright, 2002(، كورترايت )Barkley & Henry, 1997(علاوه بر اين، باركلي و هنري 

هاي روستايي در  وشههاي موفق خ نيز به نمونه) Munnich et al., 2002, 5-6(مونيخ و همكاران 
  .ايالات متحد اشاره كردند
هاي صنعتي روستايي در كشورهاي درحال توسعه و عملكرد آنها نيـز   در مورد حضور خوشه

ها را برنامة اصلي خـود   توسعة خوشه) UNIDO, 2003(يونيدو . شواهد متعددي ارائه شده است
هـايي كـه در    بسـياري از نمونـه  . شمارد در كاهش فقر روستاهاي كشورهاي درحال توسعه برمي

، تامبونــان )Weijland, 1999(هــا اشــاره گرديــد، نظيــر مطالعــة ويجلنــد  همــين مقالــه بــدان
)Tambunan, 2008(  پدرسـن ،)Pedersen, 1997( سس و دد ،)Das & Das, 2011 (  ـيتو س
)Saith, 2001 ( ي هـا  بـه فهرسـت پـژوهش    .انـد  هـاي روسـتايي پرداختـه    نيز به موضوع خوشـه

در مورد ) Huang et al., 2008(توان مطالعة هوانگ و همكارانش  گرفته در اين زمينه، مي صورت
  .هاي روستايي چين را نيز افزود خوشه
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دهد كه  هاي صنعتي روستايي نشان مي گرفته روي خوشه طور كلي مطالعات آماري صورت به
منـاطق روسـتايي بگذارنـد     توانند تـأثير مثبـت و مـؤثري بـر رشـد اقتصـادي       ها مي اين خوشه

)Munnich et al., 2002, 5-6 .(     بـراي مثـال، گيبـز و برنـات)Gibbs & Bernat, 1997, 22 (
طـور   اند كه درآمد كارگران شاغل در بنگاه هاي زيرمجموعة يـك خوشـة روسـتايي، بـه     دريافته

. ستايي اسـت هاي خارج از خوشة رو درصد بيشتر از درآمد كارگران شاغل در بنگاه 13ميانگين 
شـدن و   اي نيز رابطة مثبتي ميـان ميـزان خوشـه   ) Henry et al., 1997, 4(هنري و همكارانش 

 ,Henry & Drabenstott, 1996(هنـري و دربنسـتوت   . اند افزايش درآمد مناطق روستايي يافته

هاي صنعتي روستايي را محرك اصلي رشـد اقتصـادي در نـواحي روسـتايي ايـالات       خوشه) 67
  .شمارند برمي 1990و اوايل دهة  1980ر دهة متحد د

  
  هاي توسعة كشور راهبرد توسعة روستايي در برنامه

وجود  ـ همواره بايد به سالة توسعه هاي پنج همچون برنامه  در بررسي اسناد بالادستي توسعة كشور ـ
اي ه با سياست) شده در پايتخت كشور و طراحي(هاي مكتوب  تفاوت بسيار زياد ميان سياست

در . همين امر در خصوص روستاها نيز صادق است. اجراشده در سطح استاني و محلي توجه داشت
عملكرد ضعيف «شد، ديگر چالش  هاي مكتوب بالادستي در عمل نيز اجرا مي واقع، اگر سياست
  . آمد به ميان نمي» مناطق روستايي

سوم، چهارم، و اعي و فرهنگي اقتصادي، اجتمسه برنامة توسعة  در پژوهش حاضربه هر روي، در 
پنجم كشور بررسي شد و بندهايي از آنها كه به نحوي مرتبط با توسعة روستايي روستاهاي كشور 

در بخش . مشاهده كرد 1در جدول طور خلاصه  توان به اين بندها را مي. بود استخراج گرديد
، چهارم و پنجم، مطالب بيشتري اي در سه برنامة توسعة سوم گيري مقاله، در مورد نگاه منطقه نتيجه

  .ارائه شده است
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  )ادامه دارد(سالة توسعه  هاي پنج راهبرد توسعة روستايي در برنامه. 1جدول 
برنامة سوم توسعه

  
  توضيح ماده  ماده

تنظيم مناسبات نظام ؛ ييهاي اجرا قابل واگذاري دستگاه هاي فعاليت شناسايي و واگذاري  1مادة 
 وستاييبا شوراهاي راداري

  پرداخت قسمتي از سود تسهيلات اعطايي  50مادة 
 صورت وام بدون بهرهپرداخت تسهيلات به 56مادة

  137مادة 

هاي مرتبط با توسعه و عمران  ها و سازمان ارتباطات دستگاه تعيين نقش و قلمرو وظايف و
 روستاها

  به شوراهاي روستايي ييهاي اجرا واگذاري بخشي از فعاليت
  تجهيز فضاهاي روستايي كشور؛ تعيين ضوابط براي خدمات زيربنايي
  اعتبارات خردةكنندحمايت از مؤسسات غيردولتي تأمين

هاي كشاورزي، صنعتي و خدماتي، از طريق توزيع مناسب  توسعة هماهنگ و موزون فعاليت
  هاي روستايي خدمات در محيط ةجمعيت و استقرار بهين

  پرداخت بخشي از سود تسهيلات اعطاييو ت مناسب تأمين تسهيلا
بيست خانوار از راه مناسب، مدرسه، آب شرب بهداشتي،  كلية روستاهاي بالاي يبرخوردار

 برق و تلفن
 يياشتغال روستاةتوسعةالحسنصندوق قرضتأسيس

  143مادة 

دن تجهيزات آموزشي رآوايجاد فضاهاي آموزشي و پرورشي و فراهم و تأمين نيروي انساني 
ي به يموزان از ابتداآ ورود دانشبراي امكانات لازم  منظور فراهم كردن بهو وسايل نقليه 

 ي و متوسطهيراهنما
  روزي و سرويس اياب و ذهاب آموزان در مدارس شبانه روزي دانش شبانه ةتغذي ةهزينتأمين 

 خدمات بهداشتيةكليارائة رايگان  192مادة 
 مراكز درمان روستاييتوسعة

  يارانة كالاهاي اساسي اعطاييافزايش   197مادة 

برنامة چهارم توسعه
  

  19مادة 
  جمهور انجام امور توسعة روستايي زير نظر رئيس

  ها، نسبت به پايان برنامة سوم توسعهشاخص%)25(پنج درصدوافزايش حداقل بيست
 تخصيص و پرداخت اعتبارات روستايي

هاي روستايي براي روستاهايي با جمعيت  شبكة راه%) 70(تكميل حداقل هفتاد درصد   28ة ماد
  خانوار) 100(صد  بيش از يك

  75مادة 
؛ »توسعة منابع انساني«: هاي مناطق روستايي كشور، از طريق گيري از قابليت بهره

ح نظام اصلا«؛ »هاي اقتصادي، ساماندهي نظام ارائة خدمات بخشي به فعاليت تنوع«
  .؛ با تأكيد بر افزايش هماهنگي و محلي كردن فرايند آن»ريزي توسعة روستايي برنامه

هاي اشتغال  وري و درآمد روستاييان؛ ايجاد فرصت هاي لازم براي افزايش بهره طراحي روش  95مادة 
  الحسنة توسعة اشتغال روستايي با رويكرد مشاركت روستاييان با حمايت از صندوق قرض

  ها ها و دهياري هاي دولتي، به شهرداريهاي قابل واگذاري دستگاهواگذاري تصدي 137مادة
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  سالة توسعه هاي پنج راهبرد توسعة روستايي در برنامه. 1جدول ادامة 
برنامة پنجم توسعه 

)
1390

-
1394

(  

  توضيح ماده  ماده

مادة 
153  

روستاهاي واقع در حريم  ا وشهرهمياناجتماعي و كالبدي-ساماندهي تعاملات اقتصادي
اولويت « :شهري و جامع شهري با رويكرد ةهاي مجموع تهيه و اجراي طرح: آنها از طريق

  »روستاهاي مستعد ةهاي توسعگيري از ظرفيتبهره«و»دروني شهرهاةتوسع

مادة 
194  

  روستايي ةتوسعايجاد ساختار مناسب فرابخشي براي مديريت هماهنگ
بندي  هاي اولويت برنامه ةتهي ؛خدمات نوينةارائ؛روستاييةهاي توسعشاخصيارتقا

 خدمات روستايي
ها و  خوشه ةتوسع«: حمايت از گسترش كشاورزي صنعتي و صنايع روستايي با اولويت

ها و عوامل توليد آن  كشاورزي كوچك و متوسط كه بخش اعظم نهاده-هاي صنعتي زنجيره
   »صنايع دستي و خدمات گردشگري«و»دارددر جغرافياي روستايي وجود

  هاي داراي قابليت توسعهبازارهاي محلي با اولويت مراكز دهستانةايجاد و توسع
 هاي فاقد شورادر آباديتعيين الگوي مديريت

  ها الحسنهقرضوهاي محلي اعتبارات خردحمايت از صندوق
 مين مالي خردأايجاد بانك ت

 هاي تشويقي در جهت مهاجرت معكوسسياستتدوين
توانمندسازي براي ارائه و استفاده از «:اي مستمر روستاييان با هدفآموزش فني و حرفه

  »بهبود كيفيت توليدات«؛»هاي صنعتيمشاركت در فعاليت«؛»خدمات نوين
زاي كوچك و  شتغالهاي كارآفريني و ااستقرار فعاليتبرايهاي مالي و اعتباريمشوقةارائ

 طمتوس
 هاي روستاييساماندهي روستاها در قالب مجموعه

 ونقل بار و مسافرساماندهي حمل
  هاي روستاييراهةسازي شبكهاي نگهداري و ايمنبرنامه

   نويسندگان :منبع
  

  چارچوب نظري
گذاري  هاي مايكل پورتر در مورد سياست چارچوب نظري پژوهش حاضر، مبتني بر ديدگاه

  .روستايي و مدل داياموند وي است، كه در ادامه و به اختصار به توضيح آنها خواهيم پرداخت
  

   گذاري روستايي از منظر پورتر سياست
گذاران دولتي، همواره چند  معتقد است كه پژوهشگران دانشگاهي و سياست) 5 ,2004(پورتر 

نخست اينكه با مناطق «: و بررسي استاند كه درخور تأمل  فرض ضمني در مورد روستاها داشته
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اين درحالي است كه نظرسنجيِ . اي متفاوت از مناطق ديگر برخورد شده است گونه روستايي به
USDA وكار، نقش و وظيفة دولت در مناطق شهري و  دهد كه از نظر صاحبان كسب نشان مي

تعريف مناطق روستايي،  گذاران در دوم، پژوهشگران و سياست.... روستايي تقريباً يكسان است
ـ يكتا و  چه شهري باشد و چه روستايي كه هر منطقه ـ اند، درحالي را در پيش گرفته 1سازي عمومي

متمايز و مستقل از نواحي ) اگرچه نه هميشه(سوم، مناطق روستايي معمولاً .... فرد است منحصربه
ايِ روستايي به  ختار اقتصاد منطقهاند، بدون توجه به اينكه عملكرد و سا شهري در نظر گرفته شده

در مجموع، مناطق .... اش وابستگي زيادي دارد عملكرد و ساختار اقتصاد مناطق شهري همسايه
روستايي را نيز بايد با ديدگاهي مشابه با مناطق ديگر ارزيابي كرد، با اين رويكرد كه هرمنطقه، 

ي  وكار مختص خود، و روابط ويژه بواحدي اقتصادي است كه تركيب اقتصادي متمايز، محيط كس
صورت  دهد كه اصلاح نگاه به نواحي روستايي به مطالعات ما نشان مي.... با مناطق همسايه دارد

تواند  پذيري آنها مي پذيري اين نواحي و اينكه چگونه رقابت اي، در درك رقابت رويكردي خوشه
  .»)Porter, 2004, 5... (بهبود يابد، حياتي و ضروري است

  
  مايكل پورتر) الماس(مدل داياموند 

تواند در صنعتي مشخص به  يك منطقه چگونه مي«در پاسخ به اين سؤال كه ) 71 ,1990(پورتر 
اين . كند كنندة نهفته در هر منطقه اشاره مي ، به چهار تعيين»المللي دست يابد؟ موفقيت بين

هاي محلي منطقه درون آنها  دهندة محيطي هستند كه شركت ها درواقع شكل كننده تعيين
كننده و يا سدكنندة خلق  تواند تشويق پورتر معتقد است كه اين محيط، مي. كنند رقابت مي

ترين ويژگي و نيز اجزاي  مهم. هاي هر منطقه باشد مزيت رقابتي براي صنايع و شركت
  .خلاصه شده است 2كننده از منظر پورتر در جدول  دهندة هر تعيين تشكيل

  
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. Generalization 
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  )ادامه دارد(كنندة مدل داياموند  ترين ويژگي هر تعيين دهنده و مهم اجزاي تشكيل .2جدول 

  ترين ويژگي مهم دهندهاجزاي تشكيل كننده تعيين

شرايط عوامل 
  توليد

ــي.1 ــابع فيزيك ــت، در   :من ــي، كيفي فراوان
بــودن، و هزينــة زمــين، آب، معــدن،  دســترس

. جنگل، شـيلات، منـابع انـرژي و ماننـد اينهـا     
وهوايي، مكـان، و بزرگـي    نين شرايط آبهمچ

تواند بخشي از منـابع   جغرافيايي منطقه نيز مي
  .حساب آيد فيزيكي منطقه به

  مهارت و كميت نيروي كار :منابع انساني. 2
موجودي دانش علمي، فني  :منابع دانشي. 3
، و بـازار منطقـه در مـورد كالاهـا و     )تكنيكال(

تحقيقاتي ها، مؤسسات  خدمات، كه در دانشگاه
هاي  دولتي و خصوصي، نشريات علمي، گزارش
  .شود تحقيقاتي بازار، و ديگر منابع متمركز مي

نــوع، كيفيــت، و هزينــة  :هــا زيرســاخت. 4
شـامل  (هاي در دسترس  استفاده از زيرساخت

ونقل، سـامانة ارتباطـات و نظـاير     سامانة حمل
همچنـين مـواردي همچـون مسـكن و     ). اينها

ه بــر كيفيــت زنــدگي و نهادهــاي فرهنگــي كــ
مثابه محلي بـراي زنـدگي و    جذابيت منطقه به

محسـوب    كار، تأثيرگـذار هسـتند، زيرسـاخت   
  .شوند مي
ميزان و هزينة سـرماية   :اي منابع سرمايه. 5

اين منابع، تحت . در دسترس بازار مالي منطقه
انـداز ملـي و همچنـين سـاختار      تأثير نرخ پس

 .اي ملي استبازارهاي سرمايه

همچـون نيـروي كـار بـا     ( پيشرفته بودنِ عوامل توليد. 1
سطح آموزش بالا، مؤسسات تحقيقاتي يا دانشگاهي فعـال در  

ايجاد و توسعة ايـن عوامـل   ). هاي پيچيده، و مانند اينها رشته
هاي بزرگ و اغلب هميشـگي   گذاري پيشرفته، نيازمند سرمايه

رقـابتي  هـاي    وجود اين عوامل براي دستيابي به مزيـت . است
  .درجة بالاتر نيز الزامي است

  
همچـون نيـروي كـار    ( خاص و ويژه بودنِ عوامل توليد. 2

هاي ويژه، مؤسسـات تحقيقـاتي يـا دانشـگاهي      داراي مهارت
ايـن عوامـل   ). هاي بسيار خاص، و ماننـد اينهـا   فعال در رشته

خاص و ويژه، تنها با بازة محدودي از صنايع و يا حتي فقط با 
  .خص ارتباط دارنديك صنعت مش

طور كلي از نظر پورتر، عوامل توليد پيشرفته و خاص بـراي   به
  .دستيابي به مزيت رقابتي، بيشترين اهميت را دارند

  --------  شرايط تقاضا
ــودنِ تقاضــا خريــدارانِ كالاهــاي . كيفيــت و پيچيــده ب

تـر بـه    آورند تا سريع هاي محلي فشار مي باكيفيت، به شركت
شان، زودتـر   رند و در مقايسه با رقباي خارجينوآوري روي آو

  .تر دست يابند هاي رقابتي پيچيدهبه مزيت

صنايع مرتبط و 
  كننده حمايت

ــرتبط.1 ــنايع م ــه   :ص صــنايعي هســتند ك
هايي  توانند فعاليت هاي فعال در آنها مي شركت

شان را با يكـديگر هماهنـگ و    از زنجيرة ارزش
ند كـه  يا تسـهيم كننـد؛ و يـا صـنايعي هسـت     

تســهيم . كننــد محصــولات مكمــل توليــد مــي
تواند در توسعة تكنولوژي، توليد،  ها مي فعاليت

  .توزيع، بازاريابي، و يا خدمات رخ دهد
: )كننـده  تـأمين (كننده  صنايع حمايت. 2

ــايين  ــتي و پ ــنايع بالادس ــال در  ص ــتي فع دس
 زنجيرة تأمين

ان كنندگ تأمين نزديكي و مجاورتها در  قرار گرفتن شركت
در نتيجة اين مجـاورت، فرآينـد   . خود و صنايع مرتبط با خود

ميـان صـنعت،    نزديـك دليل ظهور روابط كـاريِ   نوآوري، به
مراتـب   كنندگان و همچنين صنايع مرتبط، سـرعت بـه   تأمين

  .يابد بيشتري مي
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  كنندة مدل داياموند ترين ويژگي هر تعيين دهنده و مهم اجزاي تشكيل. 2جدول ادامة 

   نويسندگان :منبع
  

او معتقد است كه نقش واقعي . پردازد سپس پورتر به بيان نقش دولت در مدل خود مي
كنندة مدل داياموند  ار تعييناي، تأثيرگذاشتن بر چه دولت در ايجاد مزيت رقابتي ملي يا منطقه

ها،  تواند از طريق يارانه براي مثال، شرايط عوامل توليد مي. است و نه دخالت مستقيم
از . هاي آموزش و نظاير اينها، تحت تأثير دولت قرار گيرد هاي بازارهاي سرمايه، سياست سياست

گذارد و  خريداران تأثير مي طرف ديگر، دولت با ايجاد استانداردها و مقررات محلي، بر نيازهاي
  . كند يا بعضي از نيازها را ايجاد مي

مانند محصولات (در عين حال، دولت اغلب خريدار بزرگي براي بسياري از محصولات است 
تواند به  اين نقشِ دولت مي). دفاعي، ارتباطات راه دور، هواپيماهاي خطوط هوايي و مانند اينها

هاي دولت بر  از سوي ديگر سياست. آنها آسيب برساند صنايع كمك كند و يا برعكس به
از طريق ابزارهايي چون وضع  ها و ساختار آنها و همچنين شدت رقابت داخلي ـ استراتژي شركت

سرانجام، . گذارد هاي مالياتي، و قوانين ضدانحصارـ تأثير مي مقررات بر بازار سرمايه، سياست
منظور  به(ها  هاي دولت كه فشارهاي وارد بر شركت كند كه آن دسته از كمك پورتر تأكيد مي

  .را حذف كند، بسيار مخرب خواهد بود) نوآوري، بهبود، و ارتقا

  ترين ويژگي مهم  دهنده اجزاي تشكيل  كننده ينتعي

ساختار و 
استراتژي 

ها، و  شركت
رقابت داخلي 

  موجود

سـبك مـديريتي و سـازماندهي موجــود در.1
  منطقه

  
هاي صـنايع بـه بـاقي      تعهد صاحبان شركت. 2

  ماندن در صنعت خود
  
  كيفيت و شدت رقابت داخلي. 3

ريتي موجـود  روش سازماندهي و سبك مـدي  متناسب بودن. 1
  در منطقه با ريشة مزيت رقابتي صنايع فعال در آن منطقه 

هـا بـه صـنعت خـود، و      تعهد پايدار صاحبان شـركت . 2
هـا بـه    تعهـد شـركت   :گذاري پايدار در آن صـنعت  سرمايه

جا نشدن سريع  ؛ جابه)حتي در زمان سودآوري كم(صنعت خود 
  منابع توليد از يك صنعت به صنعت ديگر

همچـون هـر رقـابتي، وجـود رقبـاي       :ديد داخليرقابت ش. 3
هـا فشـار وارد    متعدد داخلي، براي بهبود و نـوآوري بـر شـركت   

  . كند مي
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  شناسي تحقيق روش
گذاري روستايي و مدل  تحقيق حاضر با استفاده از ديدگاه مايكل پورتر در مورد سياست

كاربردي و از نظر ماهيت و  پردازد لذا از نظر هدف، داياموند وي، به سازماندهي پژوهش مي
  . آيد شمار مي روش، توصيفي و از شاخة پيمايشي به

ريزان استاني  جامعة آماري اين تحقيق، خبرگان دانشگاهي در حوزة توسعة روستايي، برنامه
ريزان استاني در وزارت جهاد كشاورزي، و  هاي كشور، برنامه ها و شهرداري در سازمان دهياري

گيري غيرتصادفي از آنان پيمايش  اند، كه به روش نمونه اني در وزارت صنايعريزان است برنامه
 05/0نفر بود، كه با منظور كردن سطح خطاي  70تعداد اين جامعة آماري  1.صورت گرفت

البته از . دست آمد نفر به 48حجم نمونة آماري تحقيق برابر  =96/1zدرصد و استاندارد نرمال 
دهندگان كمتر از تعداد كساني است كه پرسشنامه براي آنان ارسال  خآنجاكه همواره تعداد پاس

  .نفر از جامعة آماري صورت گرفت 55شود، پيمايش روي  مي
  

  روايي پژوهش
گذاري روستايي و مدل داياموند وي،  با استفاده از ديدگاه مايكل پورتر در مورد سياست

هاي  نفر از استادان دانشگاهي رشته 6سپس اين پرسشنامه براي . اي تهيه شد پرسشنامة اوليه
در ادامة . شدصورت حضوري ارائه  نفر ديگر از نمونة آماري، به 5مرتبط با توسعة روستايي، و 

براي پيمايش از نمونة آماري  3اي مطابق با جدول  با استفاده از بازخورد آنان پرسشنامهتحقيق، 
  . آماده شد

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
دستگاه  وزارتخانه، ارگان، و نهاد است، ولي سه 20هاي متولي توسعة روستاها در حدود  اگرچه تعداد دستگاه .1

ترين نقش  پررنگ) هاي كشور، وزارت صنايع، و وزارت جهاد كشاورزي ها و شهرداري سازمان دهياري(شده  انتخاب
 .شمار آورد گذاران روستايي به ترين سياست توان آنها را مهم را در توسعة روستاها دارند و مي
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  پرسشنامة تحقيق. 3جدول 
 شماره پرسش

سازي شده، و هاي اخير، تا چه حد ميان روستاها عموميي دولت در مورد توسعة روستاها در سالهارياذگاستيسدر
 گرفته شده است؟هاي يكتاي آنان ناديده ها و ويژگي تفاوت

1  

نواحي شهريِ هاي اخير، تا چه حد عملكرد و ساختار اقتصادي ي دولت در مورد توسعة روستاها در سالهايارذگاستيسدر
 مجاور روستاها در نظر گرفته شده است؟

2  

  3 اند؟ در نظر گرفته» كشاورزي«ارز  را هم»روستا«دولت تا چه حدارانذگاستيسهاي اخير،در توسعة روستاها در سال
ت كه هر هاي اخير، تا چه حد به اين نكته توجه شده اسهاي دولت در مورد توسعة روستاها در سالگذاريدر سياست

 وكار متمايز، و همسايگان شهري متمايز است؟ منطقة روستايي، داراي تركيب اقتصادي متمايز، محيط كسب
4  

  5 بينيد؟ هاي فني بالا، چگونه مي هاي بالا و آموزش  در روستاها، وضعيت كلي نيروي كار را از نظر دارا بودن مهارت

  6 ي كار، چه ميزان با صنايع مستقر در اين نواحي تناسب دارد؟هاي فني نيرو ها و آموزش   در روستاها، مهارت

  7 هاي دولت به چه ميزان در وضعيت كنوني نيروي كار مؤثر بوده است؟  سياست

ها و مؤسسات تحقيقاتي، تا چه ميزان با نيازهاي صنايع مستقر در اين هاي فعاليت دانشگاهها و حوزهدر روستاها، رشته
 نواحي تناسب دارد؟

8  

  9 ها و مؤسسات تحقيقاتي مؤثر بوده است؟هاي دولت به چه ميزان در وضعيت كنوني دانشگاهسياست
  10 كنندة مبادلات صنايع فعال در اين نواحي بوده است؟و ارتباطات، تا چه ميزان تسهيلونقلهاي حملدر روستاها، زيرساخت

محلي براي «عنوان  وضعيت سلامت، موجودي مسكن، و نهادهاي فرهنگي، تا چه ميزان جذابيت مناطق روستايي را به
 افزايش داده است؟» زندگي و كار

11  

  12 ها و جذابيت مناطق روستايي مؤثر بوده است؟ ي زيرساختهاي دولت به چه ميزان در وضعيت كنون سياست
هاي فعال در روستاها و يا  ، تا چه ميزان پاسخگوي سرماية مورد نياز شركت)همچون وام بانكي(ها، بازار سرمايه  در روستا
 گيري در اين نواحي بوده است؟ هاي در حال شكل شركت

13  

  14 نوني بازار سرمايه مؤثر بوده است؟هاي دولت به چه ميزان در وضعيت ك سياست
دنبال محصولات و خدماتي با  اند كه همواره به خريداران محصولات و خدمات صنايع روستايي، تا چه ميزان خريداراني بوده

 طور كلي نوآوري بيشتر هستند؟ تر، و به هاي بهتر، متنوع ويژگي
15  

  16 يداران مؤثر بوده است؟هاي دولت به چه ميزان در وضعيت كنوني خر   سياست
  17 با خود قرار دارند؟» مرتبط«و » كننده تأمين«هاي  ها در نزديكي و مجاورت شركت طور كلي، تا چه حد شركت در روستاها به

  18 ها مؤثر بوده است؟هاي دولت به چه ميزان در استقرار كنوني شركتسياست
تا چه حد با عوامل اصلي موفقيت صنايع موجود در »مردم روستاييروش سازماندهي و مديريتي موجود در جوامع و«

 روستاها تناسب دارد؟
19  

  20 هاي دولت به چه ميزان در اين مقدار تناسب مؤثر بوده است؟سياست
صنعت  گذاري پايدار در سرمايه«و » تعهد پايدار به صنعت خود«ها،در روستاها تا چه حد در ميان افراد و مالكان شركت

 وجود دارد؟» خود
21  

  22 گذاري مؤثر بوده است؟هاي دولت به چه ميزان در اين نوع تعهد و سرمايهسياست
  23 وجود دارد؟»رقابت شديد داخلي«در روستاها تا چه حد

  24 هاي دولت به چه ميزان در اين شدت رقابت مؤثر بوده است؟    سياست
  25 تقويت كرده است؟» ارتقا«و » بهبود«، »نوآوري«ها را در جهت  ولت، فشار وارد بر شركتهاي د در روستاها تا چه حد سياست
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پرسش وجود دارد كه هركدام با يكي از دو بخش  25بدين ترتيب در پرسشنامة نهايي، 
بندي  در دسته. يابد گذاري روستايي از منظر پورتر، و مدل داياموند پورتر ارتباط مي سياست

بندي ليكرت پنج امتيازي با در نظر گرفتن حد  لات پرسشنامه، از مقياس درجههاي سؤا پاسخ
دهندگان خواسته شد تا  سؤال پرسشنامه، از پاسخ 9همچنين، در مورد . وسط استفاده شد

  .شان را نيز ذكر كنند بندي ليكرت، دلايل شكل درجه دهي به علاوه بر پاسخ
  

  روش تحليل آماري
همچـون  (غيرپارامتريـك  هـاي   در مقايسه بـا آزمـون  ) tهمچون آزمون ( 1هاي پارامتريك آزمون

با وجود ايـن، چـون در   . ، قدرتمندتر و تواناترند3در تشخيص تفاوت معنادار) 2ويلكوكسنآزمون 
ها برقـرار   بودن توزيع داده اين پيمايش، اندازة نمونه نسبتاً كوچك است و درنتيجه، فرض نرمال

كاررفته در  آزمون به. استفاده شده است غيرپارامتريكرض از آزمون نيست، ناگزير براي آزمون ف
  .است SPSSافزار  در نرم ويلكوكسناين پژوهش، آزمون غيرپارامتريك 

  
  ها تحليل داده

رو نرخ  پرسشنامه تكميل و دريافت شد و از اين 31فرد مورد پيمايش، در مجموع  55از 
اثبات كرده است كه نرخ ) Babbie, 1990, 182(ي بِب. درصد بوده است 56دهي برابر با  پاسخ
، نتيجة آزمون ويلكوكسون 4در جدول . تواند مورد قبول باشد درصد يا بيشتر مي 50دهي  پاسخ

توان  ، ميp-valueبا توجه به جدول و مقادير  .هاي پرسشنامه نشان داده شده است براي پرسش
، 14، 13، 11، 9، 8، 7، 6، 5، 4، 3، 2، 1هاي  پرسشنتيجه گرفت كه فرض خنثي در مورد 

ها  گيري در مورد اين پرسش در بخش نتيجه. رد شده است 25و  23، 21، 19، 17، 15
  .توضيحات بيشتري ارائه خواهد شد

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Parametric 
2. Wilcoxon test 
3. Significant difference 
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  نتيجة آزمون ويلكوكسون. 4جدول 

  
  گيري نتيجه

ر قسـمت يكـم، ميـزان تطـابق     د. شـود  گيري مقاله در پنج قسمت ارائه مي در اين بخش، نتيجه
) گـذاري  سياسـت (بـا ديـدگاه   ) در حوزة توسعة اقتصـادي روسـتايي  (هاي دولتي ايران  سياست
هـاي   در قسمت دوم، نقدي بـر راهبـرد توسـعة روسـتايي در برنامـه     . شود اي، بررسي مي  منطقه

ري توسـعة  گـذا  در قسمت سوم نيز پيشنهادهايي براي سياست. سالة توسعه ارائه خواهد شد پنج
هـاي جامعـة آمـاري ايـن      در ادامه، به محدوديت. اقتصادي روستايي در ايران مطرح خواهد شد

  .گردد هاي بعدي ارائه مي شود و در پايان نيز پيشنهادهايي براي پژوهش مقاله اشاره مي
توان گفت كه  پرسش نخست پرسشنامه، مي 4هاي حاصل از  در اين تحقيق، با توجه به داده

صورت يكسان  به عبارت ديگر، دولت به روستاها به. اي نبوده است ولت به روستاها، منطقهنگاه د
نگاه دولت به ايـن نـواحي   . فردشان را ناديده گرفته است هاي يكتا و منحصربه نگريسته و ويژگي

مبتني بر كشاورزي بوده و در اين نگاه، به شهرها و ديگر نواحي مجاور روستاها تـوجهي نشـده   

 p-value  سؤال
ها  برايند پاسخ

 p-value  سؤال  به سمت گزينه
  ها  برايند پاسخ

 به سمت گزينه
  خيلي زياد014/0 14 خيلي زياد0005/0  1
 خيلي كم001/0  15  خيلي كم0005/0  2
 خيلي زياد0935/0 16 خيلي زياد002/0  3
 خيلي كم0005/0 17 خيلي كم0005/0  4
 خيلي زياد1485/0  18  خيلي كم0005/0  5
 خيلي كم029/0 19 خيلي كم 0  6
 خيلي زياد5/0  20  خيلي زياد028/0  7
 خيلي كم03/0  21  يلي كمخ  0  8
 خيلي زياد1555/0 22 خيلي زياد031/0  9
  خيلي كم  0  23  خيلي كم432/0  10
 خيلي زياد3585/0  24  خيلي كم0185/0  11
  خيلي كم  0 25 خيلي زياد2095/0  12
        خيلي كم071/0  13
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پرسش خواسته شده بود كه  9كه در (پرسشنامه  25تا  5هاي  هاي حاصل از پرسش داده. است
كننـدة   ، اطلاعات مفيدي در مورد وضعيت هر تعيين)شان را نيز بيان كنند دهندگان دلايل پاسخ

  :دهد دست مي مدل داياموند در روستاهاي كشور به
كه منابع انساني و دانشيِ روستايي  دهد آمده نشان مي دست هاي به داده: شرايط عوامل توليد

اين ). 9تا  5هاي  پرسش(كيفيت بالايي ندارند و با صنايع مستقر در اين نواحي متناسب نيستند 
هاي آموزشيِ متمركز دولت، و دولتي بودن  توان بيش از هر چيز ناشي از سياست وضعيت را مي

وستاها، سرماية مورد نياز همچنين منابع ماليِ موجود در ر. مؤسسات تحقيقاتي دانست
كنند و  را تأمين نمي) مخصوصاً سرماية ريسك(وكارهاي موجود يا نوظهور روستايي  كسب

هاي مالي و  توان سياست اند مي ازآنجاكه بخش عمدة بازارهاي مالي و پولي روستايي، دولتي
وضعيت ). 14 و 13هاي  پرسش(پولي دولت را تأثيرگذارترين عامل در بروز اين وضعيت دانست 

كنندة مبادلات  تا حدودي تسهيل) 10پرسش (ونقل و ارتباطي روستايي  هاي حمل  زيرساخت
عنوان محلي براي زندگي و  به(صنايع فعال در اين نواحي بوده است، اگرچه مناطق روستايي 

در اين ميان، دولت سهم بسزايي در وضعيت كنوني ). 11پرسش (چندان جذابيتي ندارند ) كار
نحوي  و اين موضوع به) 12پرسش (ونقل و ارتباطي در روستاها داشته است  هاي حمل رساختزي

هاي توسعة اقتصادي روستاييِ دولت در چند دهة اخير، فراهم  كند كه محور سياست تأييد مي
  .ها و بهبود دسترسي به روستاها بوده است كردن زيرساخت

ارهاي روستايي، پيچيدگي بالايي ندارد و اين وك تقاضاي پيش روي صنايع و كسب :تقاضاشرايط 
هاي  دهندگان، سياست پاسخ). 16و  15هاي  پرسش(تقاضا به دنبال نوآوري چندان زيادي نيست 

ترين  خريدهاي تضميني دولت و تضمين بازار، مهم. اند دولت را تا حدي مسبب اين امر دانسته
  .بوده است هاي دولت در ايجاد وضعيت كنوني شرايط تقاضا سياست

هاي  وكارهاي روستايي كمتر در نزديكي و مجاورت شركت كسب :كننده و مرتبط صنايع حمايت
دهندگان،  اگرچه از نظر پاسخ). 18و  17هاي  پرسش(با خود قرار دارند » مرتبط«و » كننده تأمين«

ها در  هاي دولت تنها دليل اين امر نبوده، اما سياست اصلي دولت در استقرار شركت سياست



  ۱۳۹۲، پاييز ۳شمارة  ،۴دورة    هاي روستايي فصلنامة پژوهش

٤٦٩ 

نكردن به  ها، و توجه هاي مالياتي و يارانه هايي همچون معافيت روستاها، توجه زياد به مشوق
  .پيراموني روستاها بوده است هاي خوشه

روش سازماندهي و مديريتي موجود در جوامع  :ها، و شدت رقابت استراتژي و ساختار شركت
دارد و در ميان افراد و مالكان روستايي، با صنايع موجود در روستاها تناسب چنداني ن

اگرچه از نظر ). 22تا  19هاي  پرسش(پايين است » تعهد به صنعت«هاي روستايي،  شركت
توجهي  هاي دولتي، بي دهندگان، دولت تنها مسبب اين وضعيت نبوده، اما در ميان سياست پاسخ

از سوي . شته استهاي پيراموني روستاها بيشترين سهم را در ايجاد اين وضعيت دا به خوشه
دهندگان،  هاي روستايي وجود دارد، اما پاسخ ديگر با اينكه رقابت داخليِ اندكي در ميان شركت

با وجود ). 24و  23هاي  پرسش(دانند  هاي اقتصادي دولت را تنها علت اين موضوع نمي سياست
هاي تأثيرگذار  ترين سياست هاي دولتي، خريدهاي تضميني، و تضمين بازار از مهم اين، يارانه

  . اند دولتي در ايجاد اين وضعيت بوده
هاي  هاي اقتصادي دولت، در مجموع فشار وارد بر شركت دهندگان، سياست از نظر پاسخ

تقويت نكرده و اين موضوع موجب ارتقا » ارتقا«، و »بهبود«، »نوآوري«روستايي را در جهت 
در مقايسه با (موقعيت رقابتي آنان وكارهاي روستايي و تضعيف  نيافتن مزيت رقابتي كسب

  ).25پرسش (شده است ) وكارهاي شهري كسب
هاي توسعه، از منظري خاص به توسعة  دهد كه هريك از برنامه پژوهش حاضر نشان مي

براي مثال، آنچه در برنامة سوم توسعه نمود بيشتري دارد، تلاش براي . اند روستايي پرداخته
صورت  ؛ پرداخت تسهيلات بيشتر به)137و  1مادة (وستايي تر كردن نقش شوراهاي ر پررنگ

هاي انتقالي به روستاييان  وام بلاعوض يا وام با نرخ بازپرداخت بسيار پايين و افزايش پرداخت
الحسنه در  صورت اعتبارات خرد و قرض ؛ حمايت از سرمايه به)197، 137، 56، 50مادة (

رائة خدمات آموزشي و بهداشتي عمومي به ؛ پوشش بيشتر ا)137مادة (روستاهاي كشور 
ها در روستاهاي  ؛ و ايجاد ضوابط در فراهم آوردن زيرساخت)192، 143، 137مادة (روستاييان 

علاوه . دانست» ها زيرساخت«توان از جنس  تمامي موارد مذكور را مي. است) 137مادة (كشور 
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و روستا، و چگونگي بهبود محيط  بر اين، در برنامة سوم توسعه به چگونگي تعامل ميان شهر
اي نشده است، كه نشان از فقدان چارچوب  هيچ اشاره) ها غير از زيرساخت(وكار روستايي  كسب

  .نظري مشخص در اين برنامه دارد
تأكيد مجدد بر تلاش : كند در برنامة چهارم، اين موارد توجه بيشتري را به خود جلب مي

مادة (هاي روستايي  ؛ تكميل راه)75، 137مادة (حلي تر كردن نقش نهادهاي م براي پررنگ
عنوان مسئول مستقيم و فرابخشي توسعة روستايي؛ و تأكيد بر  ؛ انتخاب رئيس جمهور به)28

گويا تحقق اين موارد در برنامة سوم توسعه ) (19مادة (تخصيص و پرداخت اعتبارات روستايي 
را  95و  75در اين برنامه، دو مادة ). تهاي بسيار و عدم موفقيت همراه بوده اس با چالش

هاي مناطق  گيري از قابليت ، بهره75مادة . وكار روستايي دانست توان مرتبط با محيط كسب مي
هاي  بخشي به فعاليت روستايي را مشروط به ايجاد قابليت از طريق توسعة منابع انساني و تنوع

هاي اقتصادي به اين دليل  بخشي فعاليت وعبسا تأكيد اين ماده بر تن چه(شمارد  اقتصادي برمي
ارز نبودن روستا و كشاورزي با يكديگر تا حدي  ريزان كشور، هم بوده است كه براي برنامه

وري و درآمد روستاييان تنها از طريق طراحي  بهره نيز 95در مادة ). مسجل نشده است
اركت روستاييان و حمايت همچنين از نظر اين ماده، مش. هاي جديد افزايش خواهد يافت روش

اما . آورند وجود مي اي را به هاي شغلي تازه فرصت الحسنة توسعة اشتغال روستايي، صندوق قرض
خورد و در اينجا نيز  در اين برنامه نيز خلأ چارچوب نظري روشن و مشخصي كاملاً به چشم مي

) ها غير از زيرساخت( وكار روستايي تعامل ميان شهر و روستا، و چگونگي بهبود محيط كسببه 
  .اي نشده است هيچ اشاره

 روستاييتوسعة  ايجاد ساختار مناسب فرابخشي براي مديريت هماهنگدر برنامة پنجم، 
تأكيد مجدد . در اولويت قرار گرفته است) 194مادة (بندي خاص روستاها  ، و دسته)194مادة (

ذكور در حيطة توسعة روستايي، گوياي آن است كه مشكل مايجاد ساختار مناسب فرابخشي بر 
ساماندهي از طرف ديگر، پرداختن به موضوعاتي همچون . نشده باقي مانده است همچنان حل

 )194مادة ( هاي روستايي راه ةسازي شبك هاي نگهداري و ايمن برنامه، و ونقل بار و مسافر حمل
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به ارائة خدمات نوين در  اشاره. هاي روستايي باشد شدن نسبي شبكة راه تواند گوياي تكميل مي
جز فراهم آوردن  تواند مؤيد همين امر باشد، چراكه به روستاها در اين ماده نيز مي

در اين برنامه همچنان . هاي فيزيكي همچون راه، اولويت ديگري نيز مطرح شده است زيرساخت
ر مستقيم به طو كه به تأكيد شده تا جايي ها الحسنه قرض وهاي محلي اعتبارات خرد  صندوقبر 

در برنامة پنجم، براي نخستين بار . تأسيس بانكي براي تأمين اعتبارات خرد پرداخته است
غير (وكار روستايي  موضوعاتي در مورد تعامل ميان شهر و روستا، و چگونگي بهبود محيط كسب

  :تواند ناشي از وجود چارچوب نظري مشخصي باشد مطرح شده است، كه مي) ها از زيرساخت
با  روستاهاي واقع در حريم آنها شهرها و مياناجتماعي و كالبدي - تعامل اقتصادياره به اش •

 روستاهاي مستعد ةهاي توسع گيري از ظرفيت بهرهو  دروني شهرها ةرويكرد اولويت توسع
  ).153مادة (

كشاورزي كوچك و متوسط كه بخش اعظم - هاي صنعتي ها و زنجيره خوشه ةتوسعاشاره به  •
و همچنين پرداختن به عوامل توليد آن در جغرافياي روستايي وجود دارد  ها و نهاده
  .دستي و خدمات گردشگري صنايع

  .ايجاد و توسعة بازارهاي محلي •
  .اي مستمر روستاييان آموزش فني و حرفه •
زاي كوچك و  هاي كارآفريني و اشتغال استقرار فعاليت براي هاي مالي و اعتباري مشوق ةارائ •

  .طمتوس
آيد، اگرچه در اين  هاي روشن و مشخص، گامي بزرگ و رو به جلو به حساب مي اين اشارهوجود 

 هاي مالي و اعتباري ارائة مشوق«برنامه نيز نكات مبهمي وجود دارد؛ براي مثال اينكه چرا ميان 
اي  آموزش فني و حرفه«و » طزاي كوچك و متوس هاي كارآفريني و اشتغال استقرار فعاليت براي

و كشاورزي كوچك و متوسط - هاي صنعتي ها و زنجيره خوشه ةتوسع«و » روستاييان مستمر
  .تري برقرار نشده است ارتباط روشن» دستي و خدمات گردشگري صنايعهمچنين 
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توان نتيجه گرفت كه از نظر وجود  طور كلي مي هاي توسعة كشور به با بررسي برنامه
هاي  مة پنجم توسعه در مقايسه با برنامه، برنا)در توسعة روستايي(چارچوب نظري مشخص 

آموزش «، »هاي صنعتي زنجيره«، »ها خوشه«ديگر، وضعيت بهتري دارد و اشارة مستقيم آن به 
 اجتماعي و كالبديِ- تعاملات اقتصادي«، و »دستي و خدمات گردشگري صنايع«، »اي فني حرفه

گونه كه  با اين حال، همان .گواه همين است» روستاهاي واقع در حريم آنها شهرها و ميان
و (هاي مكتوب بالادستي  همواره تفاوت بسيار زيادي ميان سياست تر نيز بدان اشاره شد، پيش

  . هاي اجراشده در سطح استاني و محلي وجود دارد با سياست) شده در پايتخت كشور طراحي
گـذاري   ي بـراي سياسـت  هاي قبلي، پيشنهادهاي آمده از بخش دست در ادامه، با توجه به نتايج به

  :شود توسعه اقتصادي روستايي در ايران ارائه مي
گـذاري توسـعة اقتصـادي     اي را مبناي نظري سياست بهتر است دولت، راهبرد توسعة خوشه .1

آوري اطلاعات و تهيـة نقشـة جغرافيـايي     نخستين گام در اين راه، جمع. روستايي قرار دهد
  .ها در كشور است خوشه

هاي آموزشـي متمركـز    اي و مدل داياموند، بهتر است سياست توسعة خوشهبرمبناي راهبرد  .2
هـاي آموزشـي و مهـارتي     دولت، نامتمركزتر شود تا بتوان برحسب نيازهاي هر خوشه، دوره

  .متناسبي براي نيروي كار برگزار كرد
هـاي   اي و مدل داياموند، بهتر است دولـت بـا حـذف حمايـت     برمبناي راهبرد توسعة خوشه .3

هاي تضمين بازارـ صنايع و  ها، و حمايت همچون خريدهاي تضميني، يارانه خود  ـ» قيمِمست«
تر مواجـه كنـد، تـا وادار بـه      وكارهاي روستايي را با رقابتي بيشتر و خريداراني پيچيده كسب

در » مسـتقيم «در اين ميـان بايـد توجـه داشـت كـه حـذف حمايـت        . نوآوري و ارتقا شوند
 .هاي مدل داياموند نيز از آن حمايت كنند كننده تعيين» ديگر«شرايطي صورت گيرد كه 

هـاي   اي و مـدل دايامونـد، بهتـر اسـت دولـت بـا حمايـت        برمبناي راهبـرد توسـعة خوشـه    .4
خود، روستاييان كشاورز را به حركت از محصولات عادي به سمت محصولاتي » غيرمستقيمِ«

 .هرهاي نزديك تشويق كندهاي خاص و ويژة بازارِ ش با پيچيدگي بالاتر در بخش
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اي و مدل داياموند، بهتر است هرگونـه تشـويق صـنايع بـراي      برمبناي راهبرد توسعة خوشه .5
هاي موجود در منطقه و يا ارائة خدمات بـه شـهرهاي    استقرار در روستاها، با توجه به خوشه

 .مجاور صورت پذيرد
  

  هاي جامعة آماري محدوديت
هايي همراه بود كه سبب شد نتوان جامعة آماري را  دوديتانتخاب جامعة آماري تحقيق با مح

وكارها و صنايع مستقر در  كسب. 1: هاي زير در نظر گرفت تر و شامل گروه تر، پراكنده گسترده
  تر به جوامع روستايي؛  تر و نزديك گذاران دولتي در سطوحي پايين سياست. 2روستاها؛ 

  .نفع و بانفوذ روستايي هاي ذي گر گروهدي. 4هاي مستقر در روستاها؛ و  دهياري. 3
  

  هاي آتي پيشنهادهايي براي پژوهش
  :توان پيشنهادهايي را به شرح زير ارائه كرد هاي آتي مي در پايان، براي پژوهش

) خصوص حذف محدوديت زماني و مالي به(هاي اجرايي اين تحقيق  با حذف محدوديت .1
وكارها و صنايع  ي ديگري همچون كسبها توان جامعة آماري را گسترش داد و گروه مي

تر به جوامع  تر و نزديك گذاران دولتي در سطوحي پايين مستقر در روستاها؛ سياست
نفع و بانفوذ  هاي ذي هاي مستقر در روستاها؛ و ديگر گروه ها و شهرداري روستايي؛ دهياري

 . روستايي را نيز در نظر گرفت

  هاي دولتي  پژوهش در نظر گرفت و سياست توان قلمرو مكاني محدودتري را براي مي .2
چنين تغييري در قلمرو مكاني، دقت . را در محدودة جغرافيايي استاني بررسي كرد

 .مراتب بهبود خواهد بخشيد هاي تحقيق را به گيري نتيجه

هاي  هاي ديگري نيز در تحليل و بررسي سياست توان از روش جاي استفاده از پيمايش، مي به .3
هاي ساليانة  ها، ردگيري بودجه از جملة اين روش. دي روستايي استفاده كردتوسعة اقتصا

مرتبط با (هاي مختلف  شده در بخش هاي محقق هاست كه درصد هزينه كشور و استان
ها، اطلاعات مفيدي را در مورد چگونگي  اين هزينه. دهد دست مي را به) روستاها
 .كنند ارائه مي) با روستاهامرتبط (هاي مختلف  گذاري دولت در بخش سرمايه
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