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 هاي سكونتگاه عةتوس در تمركززدايي هاي سياست آثار تبيين
 استان قزوين)  ة موردي:(مطالع روستايي

 شهرسازي دانشگاه آزاد اسلامي قزويناستاديار مدعو گروه ـ  1االله نظري ولي
ـ محمد غلامي

 28/3/1392 پذيرش نهايي:  25/6/1391دريافت مقاله: 

 چكيده
هاي بزرگ و از  سو به دليل افزايش جمعيت و تمركز آن در نقاط مختلف استان  هاي جديد در كشور از يك استان

شوند. بر اين اساس،  ها از خدمات لازم ايجاد مي سبب نارضايتي مردم يك شهرستان و محروميت آنسوي ديگر به 
هاي تمركززدايي از يـك طـرف    در نقشة سياسي ايران متولد گرديد. اعمال سياست 1376استان قزوين در سال 

هـا بـراي    ق فرصـت كننـدة خل ـ  هاي محلي است و از طـرف ديگـر تـداعي    حاكي از واگذاري اختيارات به حكومت
هـاي   آمده در جهت رشد كمي و كيفي سكونتگاه دست هاي به هاي تقسيمات كشوري تا بتوانند از فرصت زيربخش

هـاي روسـتايي اسـتان قـزوين      هاي تمركززدايي در سـكونتگاه  روستايي بهره ببرند. مقالة حاضر به تبيين سياست
هاي تمركززدايي در ايران چه آثاري بر ساختار كلي  سياستند به اين سؤال پاسخ دهد كه ك پردازد و تلاش مي مي

 كننـدة  تبيـين  هاي گويه از گيري بهره با روستاهاي استان قزوين ايجاد كرده است. بدين جهت، در پژوهش حاضر،
 در نگرش سنجش بر مبتني نگر، گذشته پانل روش از گيري بهره با و ليكرت، طيف قالب در اداري و مالي و سياسي،

 آوري شد. اي اطلاعات جمع طبقه تصادفي روش به و كوكران فرمول از استفاده شدن، با استان از بعد و قبل دورة دو
اسلامي، از چهل و پنج روستا، در سطح پنج شهرستان استان  شوراهاي و دهياران شامل اجرايي، مدير چهل و پنج

. البتـه بايـد اشـاره كـرد، بعـد از      تحقيق هسـتند  جامعة نمونة دهندة ه نشانك شدند قزوين براي اين كار انتخاب
هـاي   دهد اگرچه سياسـت  كه نشان مي آمد وجود بههايي  هاي روستايي توانمندي شدن قزوين، در سكونتگاه استان

ها، از منظـر كارشناسـان و مسـئولان     تمركززدايي توانسته زمينة رشد و ترقي روستاها را پديد آورد، اين سياست
دهنـدة توسـعة    هاي تمركززدايي در اسـتان قـزوين شـتاب    متفاوت داشته است. با وجود اين، سياستمحلي، آثار 

 مسئولان محلي و مردم فراهم آورد. مشاركتروستايي قلمداد شد و زمينه را براي افزايش 

 كليدواژگان
 ي.زدايهاي تمركز سياست هاي روستايي، هاي جديد روستايي، سكونتگاه خلق فرصت ،استان قزوين
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 ریزی شهری، دانشگاه پیام نور، تهران، ایران مربی جغرافیا و برنامه
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 مقدمه
 هـا  آرمان تجليگاه و حكومت سياسي ارادة اعمال و فرمانروايي عرصة سو يك از جغرافيايي فضاي

 امـور  تنسـيق  و تنظيم اداره و مسئوليت حكومت ديگر سويي از و است ايدئولوژيك هاي ارزش و
 مربوطـه  فضـاي  ديناميسـم  همچنـين  و آن شـرايط  و مقتضيات با متناسب و دارد عهده به را آن

 ارادة اعمال يعني مزبور، فرايندهاي تحقق. دهد مي شكل را خود گيري تصميم نظام و ها سياست
 و مقتضـيات،  از هـا  سياسـت  تأثيرپـذيري  فضـا،  امـور  مـديريت  آن، مردمـان  و فضـا  بـر  سياسي

 .دارد نزديك ارتباطي فضا سياسي مديريت مراتبي سلسله الگوهاي با فضا ديناميسم
 و شوند ها در آن ساكن مي انسان كه زمين سطح از بخشي از است عبارت جغرافيا در فضا
 ايـن  بـا . )79، 1389نيـا و همكـاران،    حافظ( يابد مي تحقق آن در اجتماعي زندگي ساختار
 مستقيم ارتباط ها سكونتگاه پراكندگي با فضا كه دريافت توان مي جغرافيا، در فضا از برداشت

 سياسي ارتقاي جمعيت موضوع افزايش و ها سكونتگاه توسعة با كه است دليل همين به دارد.
سياسي  ابعاد نظر از ها، سكونتگاه ترقي و رشد بر و گيرد مي شكل ضرورت، بر حسب هم، فضا
گذارد. از آنجا كـه سـازمان سياسـي توليدكننـدة فضـا محسـوب        مي تأثير ،... و اقتصادي و

 سياسـي  مـديريت  سطوح تغيير يا اسيسي مديريت )، ارتقاي360، 1374شود (شكويي،  مي
 .دارد مستقيم اي نيز رابطه روستايي هاي سكونتگاه توسعة با فضا

 بـا  بايـد  روسـتايي  جوامـع  در هـا  محـدوديت  كـاهش  و فقـر  زدودن كه است ذكر شايان
 كلـي  سـاختار  در بتوانـد  كـه  هـدف  اين با باشد؛ همراه جوامع در تمركززدايي هاي سياست
 از يكـي  منزلـة  بـه  را، روسـتايي  هاي سكونتگاه و نمايد ايجاد جدي تحول سرزمين مديريت
 زمينـة  در. نمايـد  خـارج  اقتصـادي  و سياسـي  انـزواي  از بشري، فعاليت و جذب هاي كانون

 بهتـر  كنتـرل  عادلانـة خـدمات،   ارائـة  فقـر،  كـاهش  چـون  مهمي مسائل سرزمين، مديريت
 است. مطرح ... و مردم، رضايتمندي افزايش سرزمين،

 پهنة در زيست فضاي منزلة به روستايي، هاي سكونتگاه كه كرد اظهار توان مي بنابراين،
 چون مؤثري اقدامات ساية در مهم اين و دارند را تغييرات ايجاد توان كشور، يك جغرافيايي

دهندة نوعي تمركززدايي است. در  اجراست؛ كه نشان قابل فضا سياسي مديريت سطوح تغيير
 مركزي هاي دولت  نگرش تغيير توان اجرا كرد. همچنين، با ها را مي انواع سياستاين فرايند 

 هـا  آن ترقـي  و رشـد  زمينـة  و كنند تغيير مي مختلف از جهات ها عرصه اين ها، سكونتگاه به
 ارائة نوع از مردم نارضايتي و ها سكونتگاه در جمعيت رشد با ديگر، طرف از. رددگ فراهم مي
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 اجراي براي زمينه و شود مي احساس فضا سياسي مديريت تغيير لزوم شهروندان، به خدمات
 .گردد مي فراهم آن

 روستايي هايسكونتگاه و فضا سياسي مديريت نةيزم در مهمي مسائلبه  تحقيق اين در
 بـا . دارنـد  سـرزمين  مديريت كلي ساختار در را تغييرات ايجاد توانايي كه است؛ شده توجه
 شهرسـتان  سياسـي  مـديريت  و جغرافيـايي  فضاي در كه مهمي سياسي تغييرات به عنايت
 هاي عرصه توان مي) يافت ارتقا استان به شهرستان اين 1376سال  در( گرفته صورت قزوين

 اين با. شمار آورد به تغييرات نوع اين شناخت براي مطالعاتي هاي كانون از يكي را روستايي
 قـزوين  تأسـيس  تازه استان پهنة در فضا سياسي مديريت تغيير پي در حاضر تحقيق هدف،
 سياسي، تغييرات. است مطالعه كرده دقت به را روستايي هاي سكونتگاه به اين منظور و است

 روستايي هاي عرصه در بسيار مهم و اثرگذار عوامل از كالبدي و اجتماعي، اقتصادي، اداري،
 نـوع  نيـز  و فضا سياسي مديريت سطح در تغييرات ميزان افزايش با شود؛ زيرا، مي محسوب
 رسد مي نظر به. بود عرصه شاهد اين در وسيع را هايي دگرگوني توان مي آن، ميزان و تغييرات
 ارتقاي پيامدهاي ترين مهم كالبدي ـ فضايي و اقتصادي، اجتماعي، جديد هاي سازي ظرفيت
در ايران، به منظور دستيابي به  .است روستايي هاي سكونتگاه سطح در فضا مديريت سياسي

يـد  آ اجـرا درمـي   شود و اقدامات متعدد به توسعة روستايي، از ابزارهاي گوناگون استفاده مي
تـوانيم   )؛ كه يك نمونه از آن را در فرايند تمركززدايي مـي 2، 1389پور،  (شاطريان و گنجي

 شاهد باشيم.

 پژوهش ةپيشين
تحقيقـات  ةهم ـ شـود كـه   . مشـاهده مـي  اسـت مـده  آ 1 جـدول  درتحقيـق حاضـر    ةپيشين اهم 

 اند. كردههاي سكونتگاهي واكاوي  در عرصهرا آن  آثارتمركززدايي و 

 روستايي ةتوسع در تمركززدايي ةكنند تبيين نظري مباني
ريـزي متمركـز آغـاز شـد.      در بيشتر كشورهاي در حال توسعه نوعي برنامه 1950در خلال دهة 

 را تقويت كرد.  1بنياد ـ  ريزي متمركز و تشكيلات اداري كنترل برنامهعواملي چند گرايش به 

                                                   
1  . contorol- oriented 
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 . اهم پيشينة تحقيق1جدول 
 اهم محتوا نام تحقيق محقق

Johannes Jütting, Céline 
Kauffmann, Ida Mc Donnell 
Holger Osterrieder, Nicolas 
Pinaud and Lucia Wegner 

DECENTRALISATION 
AND POVERTY IN 
DEVELOPING 
COUNTRIES 
EXPLORING THE 
IMPACT (2005) 

 فقـر  كاهش يها روش فقر، و ييتمركززدا
 يراهكارهــا ،ييروســتا ةتوســع ،ييروســتا

 ييتمركززدا

Phyllis M. Kodi 
 

THE ROLE OF 
DECENTRALIZATION 
AND INTEGRATED 
RURAL DEVELOPMENT 
IN GHANA’S 
DEVELOPMENT 
(2006) 

 كي ـ به منزلـة در غنا  ييتمركززدا يبررس
، تمركـز  انـواع  قـا، يفرا يصحرا ريكشور فق

 ةتوسـع  غنـا،  كشـور  در ييتمركززدا انواع
 ييزداو تمركز كپارچهي ييروستا

Jacob Massuanganhe 
 

DECENTRALIZATION 
AND DISTRICT 
DEVELOPMENT 
(2005) 

 يمطالعـات  كـارگروه  ،يبخش ـ توسعه ةبرنام
 يمحل مشاركت ،يمحل دولت ،ييتمركززدا

ــيتمركززدا در ــداف ،ي ــهو  اه ــا برنام  يه
بــا توجــه بــه    يو ملــ يمحلــ ةتوســع
 فقـر  كـاهش  يهـا  ياستراتژ ،ييزداتمركز
 در يدولت ريغ يها سازمان نقش ،ييروستا
 شيپـا  و يابيارز و روستاها، ينواح ةتوسع
 جهـت  بـه  يـي تمركززدا يهـا  برنامه مداوم

و كـاهش   ينواح ةتوسع در مثبت راتيتأث
 ييفقر روستا

 
غالباً امكانات اداري در سطح محلي كافي نبود. واحدهاي محلي دولتي و ادارات از نظر مـالي  

دولت مركزي وابسته بودند. بسياري از كشورها درگير اختلافات شديد قـومي و  و تكنولوژيكي به 
خودمختـاريِ محلـي    كـرد در اعطـاي   ها را وادار مي مذهبي و فرهنگي بودند و اين موضوع دولت

 بيشتر احتياط كنند.
لازم را ندارد. دلايل   ريزي متمركز كارايي كنندگان اين كشورها دريافتند برنامه پس از مدتي، اداره
نفـع، آن   ريزي شد. تا حدودي، به علت عدم تشكل ميان افراد ذي نشدن اين برنامه بسياري باعث موفق

). 123، 1374اجرا نشدند (آسـايش،    ها برابري بود، با موفقيت هاي توسعه، كه هدف آن دسته از برنامه
هاي رايـج   ريزي پايين به بالا و تشكيلات غير متمركز جايگزين برنامه نظام برنامه 1970در خلال دهة 

ها بتوانند  اي كه آن گونه  گرديد. شالودة اصلي تمركززدايي اعطاي استقلال به واحدهاي محلي است؛ به
گيـري، و مـديريت    گـو، تصـميم   و زني، گفـت  خود با عنايت به اقتضائات ويژة آن به راي در امور محلي



  هاي تمركززدايي در ... تبيين آثار سياست اله نظري و محمد غلامي ولي

413 

 تواند به مي فضا سياسي مديريت تغييرات قالب ). وجه92، 1377ي بپردازند (گرجي ازندرياني، دراهبر
 هاي سياست اجراي طريق از فضايي، ريزي برنامه رويكرد با تأسيس، تازه هاي استان ايجاد گيري و شكل

 شيوة به  محلي و اي، ناحيه ساخت، تك فدرال، الگوهاي يا محلي هاي دولت ايجاد قالب در ـ تمركززدايي
و سطح  ييتمركززدا انيم ارتباط امر نيا كهكمكي شايان نمايد؛  ـ خوب حكمروايي بر مبتني مديريت

 دهد مي نشان 1 شكل كه طور و بر اين اساس، همان دهد يم نشان هم را ياسيس يواحدها يارتقا

 فضا سياسي مديريت ارتقاي ةكنند تبيين نظري الگوي .1 شكل
 
 نياز مورد و مناسب خدمات تأمين مسئوليت جهان، كشورهاي همة در همواره، مركزي هاي دولت
كـه   دارد وجـود  نيازهـايي  همواره محلي سطوح در وجود اين، با. دارند عهده بر محلي سطوح را براي
 كـه  است مركزي دولت عهدة بر هم فرايند اين مديريت و اداره كند. تأمين ها را آن بايد مركزي دولت

 بـر  ملـي  سطوح در سياسي گيران تصميم مبنا، اين بر. دهد آن را انجام مي نامناسب شكلي به هميشه
 كنتـرل  تحـت  مناطق تا شود واگذار محلي سطوح به ها مسئوليت و بهتر است اختيارات كه باورند اين

 برخوردار برابر هاي فرصت و مناسب خدمات از احسن نحو به روستايي و شهري نواحي و مركزي دولت

اةكظالگكل ااا ف
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ها و راهبردهاي گوناگوني براي كاستن آثار منفي و پاسـخ بـه نيازهـاي     بر اين اساس، سياست .گردند
اسـت  هاي شهري و روستايي در كشورها و از جمله در ايران در پيش گرفته شده  زندگي در سكونتگاه

رود  شـمار مـي   هاي روستايي هـم بـه   (توسعة شهر و ارتقاي روستاها) كه راهگشاي معضلات سكونتگاه
 مهمي اختيارات تمركززدايي ) و در حقيقت تأييد نظرية تمركززدايي است؛ زيرا در2، 1389(رضواني، 

 .است توسعه و تحول ساز زمينه كه يابد مي انتقال محلي دولت به مركزي دولت از
 بـا  تـدريج،  بـه  مركـزي،  دولـت  آن در كه فرايندي از است عبارت تمركززدايي مقدمه، اين با
 محلـي  هـاي  دولـت  به را مالي منابع و ها مسئوليت و سياسي قدرت تحول، ايجاد و توسعه هدف
 خـدمات  ارائـة  بـراي  لازم منـابع  و اختيـارات  از محلـي  هاي دولت فرايند اين در. كند مي واگذار
 دنـيس، تمركززدايـي   بـاور  بـه  .)Henry, 2009, 5گردنـد (  مـي  برخوردار محلي مردم به عمومي
 بـه  مـديريت  و گيـري  تصـميم  ريـزي و  برنامـه  اختيـار  و قدرت واگذاري يا انتقال از است عبارت

 عمـومي  هـاي  شـركت  دولـت،  تابعـة  واحـدهاي  ميـداني،  هـاي  سـازمان  وابسـته،  هـاي  كارگزاري
). Dennis, 2009, 12غيـر دولتـي (   هـاي  سازمان يا اجرايي، مقامات محلي، مقامات مستقل، نيمه

ريــزان بــه تمركززدايــي اداري بــه اتخــاذ  در اغلــب كشــورهاي در حــال توســعه گــرايش برنامــه
اي از آن در مفهـوم تمركززدايـي اسـت     راهبردهايي انجاميده كه تبديل روسـتا بـه شـهر نمونـه    

 مختلـف  كشـورهاي  در تمركززدايـي  رويكردهـاي  كـارگيري  ). با اين نگرش به1، 1391(بدري، 
 خود سرزمين مديريت در لازم خدمات تأمين براي كشورها و رود مي شمار به ضرورت يك جهان

 بـه  پرداختن امروزه كرد اشاره بايد اساس، اين بر. اند تلاش در تمركززدايي هاي سياست و اجراي
 امـري  جهـان  مختلـف  كشـورهاي  در زمـاني،  و مكـاني  شـرايط  به توجه با تمركززدايي، مباحث
 نقـش  شـدن  رنگ مهمي از قبيل كم فاكتورهاي كه است منطقي پايه، اين بر. است ناپذير اجتناب
 بعـد  نقـش  شدن پررنگ ،1980 دهة از بعد ها ملت توسعة فرايند و ريزي برنامه در مركزيت عامل

ــاطق توســعة در محلــي ــداف ترفيــع در آن  ظرفيــت از اســتفاده و ســرزمين فضــاهاي و من  اه
 جامعـه  در شده تحويل خدمات كارايي حداكثر آوردن دست به براي وجو جست شده، تعيين ازپيش
 شـكل  بـه  محلـي  دولـت  و تمركززدايي هاي برنامه از استفاده جهاني هاي ضرورت مردم، از سوي

 محلـي  ريزي برنامه جوامع، و در مشاركت توسعة رويكردهاي افزايش دموكراسي، هاي دولت ارائة
كشـورها   درگيرشدن سرزمين ضرورت در فضايي فاصلة كاهش و متوازن توسعة براي اي منطقه و
 در ،1990 دهـة  خصـوص  بـه  و 1980 دهـة  از بعـد  اساس، اين كند. بر تقويت تمركززدايي در را

 اساسـي  نقـش  توانسـت  كـه  گرفـت  شكل تمركززدايي از جديدي موج جهان مختلف كشورهاي
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. دهـد  نشـان  جوامـع  در آن كاركردهاي و محلي هاي دولت انواع قالب در بارز، شكلي به را، خود
 قالـب  در قالب امكان دسترسي برابـر مـردم بـه امكانـات در     را توسعه توانست امر اين درنتيجه،

 و تمركززدايـي  فراينـد  يقـين  طـور  بـه  ديدگاه، اين با. )Awal, 1977, 4( كند تقويت گرايي محل
 منـافع  اين را در پي خواهد داشت. خطرهايي و منافع محلي مردم و ريزان براي برنامه آن اجراي

تـأثير   هـا نيـز   برنامه اثربخشي و كارايي بر و دارد مستقيم تأثير محلي توسعة و محل بر هاخطر و
 .دهد مي نمايش را هايخطر و منافع اين 2 جدول. گذارد مي

 
 تمركززدايي يخطرها و منافع .2 جدول

 منافع خطرها
 بــه عمــومي خــدمات ةارائــ بهترشــدن محلي هاي ظرفيت در ناهماهنگي

 محلي مردم
 محل در دولت دموكراتيك گسترش محل در ناقص فرمانبرداري
 توسعه و عدالت بهبود ها محل قانوني اختيارات در ناهماهنگي

 در مركـزي  هـاي  رويه از پشتيباني عدم
 محلي ةتوسع

 فقر كاهش

)Source: (Corsi, 2009, 7 
 
 دولـت  سـاختار  بـه  بايـد  محلـي،  دولـت  يـك  خلق در تمركززدايي نقش ميزان شدن مشخص با
 .شد خواهد ارائه محلي دولت توضيحات قسمت در مجزا، طور به موضوع، اين كرد. توجه هم محلي

 هـر  .اسـت  بررسـي  قابل شكل چهار در اصولاً داخلي و جهاني مطالعات براساس تمركززدايي
 اداري ساختار در ؛ زيرااست تأمل قابل ،خود هاي ويژگي و نوع به توجه با نيز، ها شكل اين از يك
 مـديريت  هـاي  بحـث  درهـا را   آن تـوان  مـي  و اجراسـت  قابـل  جهان متعدد كشورهاي سياسي و

 بـه  دارد، تمركززدايي با نزديك بسيار يا رابطه كه فضا، سياسي مديريت سطوح تغيير و سياسي
 تمركززدايي انواع اساس، اين بر. كرد استحصال آن از درخشاني نتايج و نزديك كاركردي ةمرحل
 :)(Awal, 1977, 14 ودش مي بررسي نوع سه در

 يـك  مـردم  بـين  جمعـي  گيري تصميم قدرت انتشار از است عبارت: سياسي تمركززدايي. 1
 ؛همه براي لازم دموكراسي ايجاد و جامعه
 هـاي  دولت به منابع و ها مسئوليت و اختيارات واگذاري از است عبارت: اداري تمركززدايي. 2
 ايـن . اداري شرايط بهبود براي مركزي دولت اداري نقش كردن كم و جامعه يك سطح در محلي
 ؛واگذاري و انتقال ،نمايندگي ،تمركز عدم :دارد متفاوت شكل سه تمركززدايي نوع
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 بـراي  محلـي  هـاي  دولـت  سطوح بين مالي منابع توزيع از است عبارت: مالي تمركززدايي .3
 .كاست مركزي دولت به محلي هاي دولت وابستگي ميزان از بتوان تا بهتر دسترسي

 
ــواع ســه ــه نحــوي در ميــزان    تمركززدايــي در ان گانــه ابعــاد مختلفــي دارد كــه هــر يــك ب

ريـزي،   بندي انـواع تمركززدايـي برنامـه    تمركززدايي مؤثر و كاراست. بر اين اساس در قالب طيف
شده، مديريت اطلاعات و جريانات، و عملكردها از ابعـاد تمركززدايـي اداري،    هاي تنظيم سياست

سـازي و تـأمين منـابع     ها از ابعاد تمركززدايي سياسـي، و خصوصـي   واگذاري و انتقال مسئوليت
.  (Paul smoke, 2003: 7)رونــد شــمار مــي مــالي در محــل از ابعــاد تمركززدايــي مــالي بــه 

 طـوري  بـه  دارد؛ كارآمـد  و مهـم  بسـيار  نقشي فضا سياسي مديريت در تمركززدايي ايه سياست
 گيـري  شـكل  بـا  تمركززدايـي،  هـاي  سياسـت  قالـب  در فضـا  سياسـي  مديريت سطوح تغيير كه

 هـاي  فعاليـت  و كنـد   مي كمك ريزي برنامه در مركزي هاي دولت به جديد، هاي استان يا ها ايالت
 منـاطق  بـه  رسـاني  خـدمت  پايـة  بر اصولاً سياست اين. نمايد مي هدايت را اجتماعي و اقتصادي

 سياسـت بـراي   ايـن  اصـل  در. كنـد  مـي  شاياني محلي كمك نيازهاي به رفع و است دست پايين
 طـرف  از. كنـد  مـي  فراهم بهتري و مناسب هاي فرصت  گيري تصميم در محلي ساكنان مشاركت

 پـذير  امكـان  محلـي  منـاطق  در را يپـذير  مسئوليت و خلاقيت، رهبري، كه است راهبردي ديگر
 و شـهر  در جمعـي  هـاي  برنامـه  كنتـرل  در ملـي  وحـدت  و سياسـي  پايداري موجب و نمايد مي

 بـه  داشـته باشـد و   مطلـوبي  پيامـدهاي  و كاركردهـا  وانـد ت مـي  سياسـت  ايـن . گـردد  مي روستا
 فراينـد  كـردن  محلـي  همچنـين . كنـد  كمـك  كشـاورزي  توسعة در استاني واحدهاي كردن فعال
 و محلـي  مـدني  هـاي  فعاليـت  از حمايـت  بـه  و ودش ـ مـي  موجـب  را روسـتاها  اقتصـادي  توسعة
 را سياسـت  ايـن  تـوان  مـي  اسـاس،  ايـن  بـر . رددگ ـ مي منجر روستاها در دولتي غير هاي سازمان
 طراحـي  بهبـود  در بـالقوه  نقشـي  آورد؛ زيـرا  شـمار  بـه  روسـتايي  توسـعة  پيشـتاز  و اصلي روش
 كشـورهاي  در متعـددي  هـاي  برنامـه  اخيـراً  دليـل،  همـين  بـه . دارد روستايي توسعة هاي برنامه
 ).Suzanne, 2004, 9( است شده اجرا سياست، اين به توجه با جهان،

 از اي پاره در كه محلي، سطوح به ها گيري تصميم انتقال و تمركزگرايي عدم هاي سياست
 در مفيـدي  آثـار  اسـت،  شـده  همراه جديد هاي ايالت و ها استان تشكيل با جهان كشورهاي

 انـواع  طـرح  با راندينلي زمينه اين در. دارد منابع تحرك قابليت و كشاورزي ترويج و توسعه
 تفـويض  محلـي،  سـطوح  بـه  قـدرت  انتقـال  شـامل  ـ تمركزگرايي عدم هاي سياست گانة سه

 توسعة مكمل را ها آن ـ خصوصي هاي بخش به اختيارات انتقال محلي، هاي دولت به اختيارات
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 هاي سياست اعمال و جديد هاي ايالت گيري شكل راندينلي اساس، اين بر. داند مي روستايي
 شناسـايي  توسـعه،  هـاي  برنامـه  در روسـتاييان  مشاركت افزايش موجب را تمركزگرايي عدم
 جوامـع  تحرك قابليت افزايش محلي، اقتصاد تقويت قدرت، تقسيم محلي، نيازهاي تر دقيق

 قدرت احساس افزايش عمودي، ارتباطات افزايش بالادست، سطوح با ها آن ارتباط و روستايي
 است كه بر اين باور وي .)Dennis, 2000, 5( داند مي رضايتمندي احساس و خوداطميناني و

 بهبـود  موجـب  و كننـد  خلـق  برابـر  هـاي  فرصت روستايي مردم براي قادرند ها سياست اين
 اعمـال  از حاصـل  جهاني تجربيات بر تأكيد با وي، بنابراين،. شوند روستايي توسعة عملكرد

 اتـلاف  جلـوگيري از  موجـب  را جديـد  هاي استان و ها ايالت گيري شكل ها، سياست گونه اين
 هـاي  سياسـت  زمينـة  در گـويي  پاسخ توان افزايش روستايي، تحولات به بخشي سرعت وقت،

 همچنين. شود مي روستايي مردم رضايتمندي افزايش سبب نهايت در كه داند مي حكمروايي
 تمركززدايـي  به ريزان برنامه و گيران تصميم توسعه حال در و يافته توسعه كشورهاي اكثر در

 توسعة و مردم براي كشورها اين در دولتي اساسي نهادهاي زيرا اند؛ كرده پيدا اداري تمايل
. است تفهيم و بررسي قابل مناسب حكمراني در هم پديده اين غالب شكل و شده خلق ها آن
 خود سادة شكل در فضا سياسي مديريت و تمركززدايي در مناسب حكمراني توصيف اين با

 بـه  مطلـوب  هاي سرويس ارائة براي را زمينه و شد خواهد گويي پاسخ قدرت افزايش موجب
 زيرا برخورداري است؛ضروري  تمركززدايي براي مناسب ابزار وجود. نمود خواهد فراهم مردم

 كشورها در بايد اصل در و گردد مي تلقي مهم امري تمركززدايي براي راهبرد چند يا يك از
 عملكردهايي اداري تمركززدايي. باشيم اداري تمركززدايي فوايد و راهبردها كشف دنبال به

 انواع استانداردهاي مقايسة بيانگر كه ماتريس، اين. دهد مي نمايش را ها آن 3 جدول كه دارد
 دارد. اشاره هم تمركز عدم زمينة در ها دولت عملكرد نوع به است، تمركز عدم

 
 اداري تمركززدايي عملكردهاي ةمقايس .3 جدول

 انواع تمركززدايي اداري عملكردها
 تمركزگرايي عدم واگذاري انتقال

  *  ريزي برنامه
  *  منابع خلق و مالي سياست
  * اجرايي ةپروژ و بودجه تنظيم

   * اطلاعات مديريت
  *  دارينگه و عملكرد
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 نـوع  بـه  توجـه  بـا  جهـان،  كشـورهاي  در دريافت توان مي ماتريس اين بر كوتاه تأملي با
 قابـل  عملكردها كدام از تركيبي يا عملكرد كدام سياسي، و جغرافيايي فضاي و تمركززدايي
 و مردم به مطلوب خدمات ارائة براي اداري مديريت در نتيجه بهترين پايه آن بر تا اجراست؛
 نتـايج  بـه  توجه با ديگر، طرفي از. پذيرد صورت روستايي، نواحي در خصوص به فقر، كاهش
 شـامل  اداري، تمركززدايـي  مهـم  نتايج به توان مي فوق، ماتريس هاي گزينه از حاصل عملي
 در محلـي  سطوح و نواحي فضايي و پيشرفت اداري، و مالي ظرفيت افزايش اقتصادي، رشد

 شكل 1980 دهة از علمي شكل به تمركززدايي ).cohen at al, 2004, 7( كرد اشاره كشورها
دهـة   در اگرچـه . نمودنـد  وافـر  سـعي  تمركزگرايي كاهش براي ها دولت دوره اين در. گرفت
 قدرت تفويض و محلي مقامات به قدرت انتقال داشت، وجود ها كوشش نظير اين هم 1990

 تمركززدايي ها دولت و گرفت خود به علمي شكل 1980دهة  از گسترده شكل به اختيارات و
 اسـاس،  ايـن  بـر . آوردنـد  شـمار  به گوناگون نواحي مديريت و كنترل براي مطلوب روشي را

 فقر كاهش هدف دو تمركززدايي، هاي جرقه نخستين واسطة به توانستند، مركزي هاي دولت
 بـا  اهداف اين همة. كنند تجربه و مديريت خود ملي سرزمين عرصة در را كارايي افزايش و

 در تفكـر  ايـن  گرفت. شكل توسعه مقولة از تعصبات اين دورنمودن و شهري تعصبات حذف
نهاد  جاي بر مؤثر كشورها نقشي از بسياري اي ناحيه و محلي اختلافات كاهش و توسعة ملي

 را خود نيروي توانست دموكراسي، اصول از يكي منزلة به تمركززدايي، تاريخ در عمل، اين و
 از آغـاز،  روستايي، توسعة با ارتباط در تمركززدايي هاي رويه. گيرد كار به محلي توسعة براي
 :گذارد  نمايش به فراگير شكل به را بخش دو

 ؛تمركززدايي سوي به تمركزگرايي از ها مسئوليت جديد توزيع .1
 .تمركززدايي هاي سياست طريق از اقتصادي آزادي .2

 
 ةتوسـع  در توانسـت  و گرفـت  شـكل  ملـي  ةتوسـع  مطالعـات  در تمركززدايـي  ،ديگر طرف از

 ةتوسـع  در موضـوع  ايـن . گـذارد  بـر جـاي   مفيـدي  بسيار ثيراتأتها روستا خصوص به و كشورها
 و اسـت  مهـم  بسـيار  ،خصوصي و دولتي نهادهاي ةبدن در بنيادين تغييرات ايجاد جهت ،مناطق

 درگير خود اداري ساختار در اكنون هم و گيرند مي پي گوناگون اشكال به را آن جهان كشورهاي
 ،تمركززدايــي زمينـة  در. نــدا روسـتايي  ةتوســع بـر  آن ثيرأتــ و تمركززدايـي  اساســي موضـوعات 

 چـون  يدانشمندان .دارد وجود متعددي تعاريف ،گرديد مطرح آن عام هاي بحث در كه طور همان
 از انـد،  داشـته  توجـه  فراينـد  ايـن  آثـار  بيـان  و بنـدي  تقسـيم  بـه  كه راندينلي، و دياسن و پاركر
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 قـدرت  چـون  گونـاگون  مسـائل  همـواره  .رونـد  مـي  شـمار  بـه  ان بسيار مهم اين حوزهنظر صاحب
 هـاي  سـازمان  تمركززدايـي،  هاي استراتژي شفافيت، گويي، پاسخ گيرندگان، تصميم گيري، تصميم
 در تمركززدايـي  هايخطر و منافعو  خصوصي، نهادهاي عمومي، نهادهاي محلي، دولت اجرايي،
 تمركززدايـي  پيشـرفته  كشـورهاي  در ،گرديد اشاره كه طور همان. دارند مهم يجايگاه مطالعات
 اخيـر  هـاي  سال در). Andrew, 2005, 19( دارد كيدأت ها مسئوليت و اختيارات تفويض بر بيشتر
 اداري قالـب  دررا  قدرت تفويض و واگذاري آشكارتر يشكل به...  و ،امريكايي اروپايي، هاي دولت

 يتمرين ـ روسـتايي  ةتوسـع  معـادلات  در معمـولاً  تمركززدايـي  .اند كرده ييدأت اداري اصلاحات و
 بـه  آن رونـد  و شـود  خارج متمركز قالب از ريزي برنامه ندا مايل كه است هايي دولت براي اجرايي
 سـطح  در اثربخشـي  و كـارايي  افـزايش  تمركززدايـي  هاي سياست در. گردد نزديك گرايي محلي
 تمركززدايـي  هاي كه برنامه است بر آن پاركر ،همچنين دارد. اهميت روستايي ةتوسع و محلي
ــراي ــاهش ب ــر ك ــواحي در فق ــتايي ن ــزايي روس ــش بس ــه در وي. دارد نق ــام  اي، مقال ــا ن  ب

»Decentralization the way forward for rural development«، سـطوح  در را، روستايي توسعة 
. شـمارد  مـي  ضـروري  و لازم خـدمات،  از مـردم  مندي بهره و روستاييان فقر كاهش براي محلي،
 ايـن  كـارايي  ميـزان  بـر  روسـتايي  مناطق در تمركززدايي هاي برنامه گسترش با كه ترتيب بدين
 ارتبـاط  تمركـز،  عـدم  و فقـر  از تفسـير  ايـن  بـا . شود مي افزوده روستايي فقر كاهش در ها برنامه

 افـزايش  دولـت،  بـه  روسـتاييان  وابسـتگي  كاهش چون موضوعاتي در را خود فقر با تمركززدايي
 چـارچوب . دهد مي نشان ها ناحيه به قدرت انتقال همچنين و محلي، توان افزايش محلي، كارايي
 مـردم  توانمندشـدن  و روسـتا  در اثرگـذار  رونـدهاي  دهندة نشان نيز تمركززدايي و فقر مفهومي
 چـون  موضـوعاتي  توسـعة روسـتايي   و تمركززدايـي  در كـه  كرد توجه نكته اين به بايد اما. است

بسـيار مهـم    روسـتايي  منـاطق  در تقاضا و گويي، پاسخ توانمندسازي، سياسي، اقتصاد مشاركت،
 تغييـرات  شاهد كشورها در بسياري از مختلف، اشكال در تمركززدايي فرايند شدن عملي است. با
روستايي خواهيم بود؛ از جملـه مشـاركت در توسـعة روسـتايي، تقويـت       توسعة عرصة در مهمي

هاي برابر براي مردم روستايي،كاهش روندهاي بروكراتـي،   الگوهاي اقتصادي محلي، خلق فرصت
 بـا  ارتبـاط  محلي، كه حاكي از فراينـد تمركززدايـي اسـت، در    . دولت)Phyllis, 2006, 11( و ...

 جهـان  متعـدد  كشـورهاي  در را مهمـي  و متمـايز  خـدمات  تـاكنون،  گذشته از روستايي، توسعة
 در روسـتايي  توسـعة  و محلـي  دولـت  بـا  ارتباط در موجود مسائل ترين مهم. است آورده وجود به

 .آمده است 4 جدول
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 روستايي ةتوسع و محلي با دولت ارتباط در مهم مسائل .4جدول 
 نتيجة نهايي هر دو با دولت محلي و توسعة روستاييمسائل مهم در ارتباط 

 ساختارها اصلاح محلي دولت در روستايي مديريت تغيير
 تأثيرگذارند مردم شهروندي مشاركت گيري شكل

 مردم اتحاد روستاها در همكاري و تعاون ةروحي افزايش
 متوازن رشد روستايي فضاهاي پايداري
 برابر توسعة روستايي ةتوسع كردن محلي
 كردن نهادينه روستايي ةتوسع با ارتباط در محلي هاي سازمان گيري شكل
 ها ظرفيت به توجه روستايي ةتوسع براي توسعه برابر هاي فرصت ايجاد
 كارايي افزايش روستايي ةتوسع در استاني و محلي نهادهاي شدن فعال

 عدالت برقراري روستايي پنهان نيازهاي شناسايي
 مديريت در مساوات روستايي ةتوسع براي محل در قدرت تقسيم
 ها فرصت خلق فرايند اداري امور توسعه كاهش
 مردم رضايت محلي و ملي خدمات به روستايي مردم دسترسي قابليت افزايش
 فقر كاهش خدماتي هاي فرصت ارتقاي و خدمات ارتقاي

 ها نارضايتي كاهش پاسخگويي سريع و در عمل
 مردم يسو از مشاهده روستايي توسعةدر امر  شفافيت

 

 روسـتايي  توسـعة  و محلـي  دولـت  ارتباطات شود، مشاهده مي 4 جدول در كه طور همان
 ذيـل  موضـوعات  شـدن  اجرايي با كه طوري به شود؛ بررسي تواند مي مرتبط گزينة پانزده در

 بـارز  نحـوي  بـه  روسـتايي  توسـعة  هـاي  گزينـه  در محلـي  دولـت  بيشتر كارايي براي تلاش
. آورد مـي  فـراهم  روسـتايي  هـاي  سـكونتگاه  توانمنـدكردن  بـراي  را عرصه و يابد مي افزايش

تبـديل   كشـاورزي  توليـدات  بـراي  بانشـاط  بـه فضـايي   روسـتايي  هـاي  سكونتگاه درنتيجه،
 امـر  ايـن . دهد مي افزايش شدت به فضا اين را در روستايي مردم ماندگاري انگيزة و شود مي
تـرين   منزلـة مهـم   مهـاجرت، بـه   و انجامد مي روستا و شهر درآمد فاصلة كاهش به نهايت در

 .برد مي بين از را هاي روستايي، مسئلة سكونتگاه
 در منـاطق  و شـوند  مي ايجاد روستايي هاي توسعة سكونتگاه و رشد هدف با محلي هاي دولت
 دولـت  كارگيري به با توان مي زمينه، اين در. پردازند مي عمراني هاي فعاليت به سياسي فرودست
كاهش هزينة كارايي با اصـلاح دولـت    نظير اهدافي به توسعه، هدف با روستايي، نقاط در محلي

محلي، افزايش توانايي مردم در دسترسي به خدمات ضروري، پاسخ به نيازهـاي مـردم در اسـرع    



  هاي تمركززدايي در ... تبيين آثار سياست اله نظري و محمد غلامي ولي

421 

 ةتوسـع  آن در نقـش  و محلـي  مصـداق دولـت   ).Jhon, 2001, 1- 19يافـت (  دسـت  وقـت، و ... 
 درج شده است. 2 شكل در روستايي
 پاسخگويي و اجرا، ريزي، برنامه ،ايجاد تسهيلات عبارت است از محلي دولت توان پايه اين بر
 .روستايي مناطق ةتوسع ةعرص در شفاف

 

 محلي دولت هاي توان .2 شكل

 ها روش و مواد
 ايجـاد  طريـق  از فضـا  سياسـي  مـديريت  ارتقاي نقش كنندة تبيين كه تحقيق، مفهومي مدل براساس
از روش تحقيـق توصـيفي    استفاده با محققان، است، كشور جغرافيايي پهنة در تأسيس تازه هاي استان

 بـه  دهـد،  مي نشان 1شكل  كه طور همان ،)كيفي و كمي( تركيبي رويكرد گيري از و تحليلي و با بهره
 تأسـيس  تـازه  اسـتان  روسـتايي  مراكـز  در كالبدي و اجتماعي اقتصادي و تغييرات نيز و آثار شناسايي
 اجتمـاعي  و اقتصادي كنندة تبيين هاي گويه از گيري بهره با محققان منظور بدين. اقدام كردند قزوين

 در نگـرش،  سنجش بر مبتني نگر گذشته پانل روش از گيري بهره با و ليكرت طيف قالب در كالبدي و
 اي، طبقـه  تصـادفي  روش بـه  و كـوكران  فرمـول  از اسـتفاده  بـا  شـدن،  اسـتان  از بعـد  و قبـل  دورة دو

 از هشـتاد و چهـار   اول فرضـية  نظـري  مفهـوم  كردن عملياتي منظور تكميل كردند. به ها را نامه پرسش
 و قبـل  زمـاني  مقطـع  دو در قزوين استان اجرايي مديران از نفر براي پنجاه ها گويه. شد استفاده گويه
 هـاي  بـه گويـه   اول در بخـش . شد تكميل و طراحي طيفي سه هاي گزينه قالب در شدن استان از بعد

 توجه شد. 5جدول  شرح به گويه، چهل و شش بر مشتمل استان، اداري تغييرات نظام كنندة تبيين
 

موجب توسعة متوازن 
روســتايي بــا حفــظ 
ــق   ــيط و خلـ محـ

هـاي برابـر و    فرصت
ــراي  ــر ب كــاهش فق

ــي ــي مردم ــع ب توق
 شود.مي

 
 

 
دولت محلي با 

 هايي نظيرتوان
 تسهيلگر

ريز آگاهبرنامه  
 مجري توانا
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 افزايش قابليت دسترسي                                                                         درآمد و منابع مالي 
 تحرك اندك جمعيت                                                 وري                     بهره

 سطح مشاركت                                                                 تبديل روستا به شهر         
 
 
 
 
 
 
 

 افزايش تعاملات روستا ـ شهر                                     تا           روس ةتغيير رتبه و انداز
 محيط زيست پايدار                                                                        بهداشت         

 وجه نظرها                                                                        روستاها       حفظ

 كارآيي كارآمدي

              
 پايداري

 نتايج سيستم
ــاطق  در منــــــ

 روستايي
بـــــا رويكـــــرد 
 حكمروايي خوب

 هاي تمركززداييسياست

 ارتقاي سياسي فضا 
ــدم  سيس)تأهاي تازهگيري استان(شكل ــواع عــ انــ

 تمركزگرايي

 سياسي مالي اداري

پيامدهاي 
 سيستم

 ارتقاي ظرفيت اداري ارتقاي ظرفيت مالي ارتقاي ظرفيت سياسي

 يپاسخگوي
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 استان اداري تغييرات نظام ةكنند تبيين اداري هاي گويه ةخلاص. 5 جدول
 توانمندسازي كاهش بوروكراسي پذيري مشاركت بهبود ظرفيت محوري عدالت

ها انيبن تيتقو مشاركت زانيمييروستا يگردشگرييروستا توسعة سطحيادار تيظرف يارتقا
 
 ،گويـه  بيست و يـك  بر مشتمل ،مالي تغييرات نظام ةكنند تبيين هاي گويه به دوم بخش در

 .شد توجه 6 شرح جدول به
 

 استان اداري تغييرات نظام ةكنند تبيين مالي هاي گويه ةخلاص .6 جدول
 تخصيص بودجه كاهش فقر استقلال ماليدرآمدسازي  تفويض اختيارات

 امن مسكن اشتغال مشكل حلها پروژه يمال تيكفايزندگ بهبود ييخوداتكا
 
 بـه  ،گويـه  هفـده  بـر  مشتمل ،سياسي تغييرات نظام ةكنند تبيين هاي گويهبه  سوم بخش در

 شد. توجه 7 شرح جدول
 

 استان اداري تغييرات نظام ةكنند تبيين مالي هاي گويه ةخلاص .7 جدول
 رفع موانع سياسي تفويض قدرت كاهش انحصار دولتيكاهش تمركززدايي  مديريت روستايي

ياسيس نظم شيافزاكارامد تيريمد زنان مشاركت ها تيمسئول عيتوز يساز يآگاه

 مطالعه مورد ةمنطق معرفي
 ةدقيق ـ 50 و درجـه  50 تا دقيقه 45 و درجه 45 و 48 بين ،ايران مركزي ةحوز در قزوين استان
 عـرض  ةدقيق ـ 45 و درجـه  36 تـا  دقيقـه  27 و درجـه  35 و گرينويچ النهار نصف از شرقي طول

 بـه  غـرب  از گـيلان،  و مازندران هاي استان به شمال از استان اين .دارد قرار استوا خط از شمالي
 البـرز  سـيس أت تـازه  اسـتان  به شرق از و ،مركزي استان به جنوب از ،همدان و زنجان هاي استان
 از قبـل  كـه  اسـت  دهـه  يـك  از بيش ةسابق با سيسأت تازه استاني قزوين استان .شود مي محدود
 ايـن  ةسـابق . اسـت  كـرده  زيـادي  هاي دگرگوني كشوري تقسيمات سير در استان به شدن تبديل
 شمسـي  1316 سـال  بـه  ،كشـوري  تقسـيمات  قـانون  طبـق  ،قـزوين  شهرسـتان  قالب در استان
 هـاي  شهرسـتان  شـامل  و )مركـزي ( يكـم  اسـتان  تابع قزوين شهرستان سال نآ در. گردد بازمي
 شهرسـتان قـزوين   ،بعـدي  تغييـرات  در. بـود  شهسوار و ،رشت آباد، سلطان ساوه، قزوين، زنجان،

 در اداري ـ ـ سياسي تغييرات با. بود استان اين تابع1374 سال تا و شد زنجان استان ةزيرمجموع
. گرديـد  تهـران  اسـتان  هـاي  شهرسـتان  تابع و منفك زنجان استان از شهرستان اين 1375 سال
 اسـتان  ،اسـلامي  شـوراي  مجلـس  تصـويب  بـا  كشـوري،  تقسـيمات  در سياسـي  تحـولات  تبع به
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 زهـرا،  بـوئين  قـزوين،  شهرستان پنج با ايران سياسي ةعرص در 1376 سال در قزوين سيسأت تازه
 .شد متولد، 8 جدول مشخصات مطابق ،آبيك و ،تاكستان البرز،

 
 قزوين استان ةتابع هاي شهرستان سياسي و اداري مشخصات .8 جدول

بدون 
 سكنه

داراي 
 سكنه

تعداد 
 آبادي

 بخش شهر دهستان
 مساحت

كيلومتر (
 مربع)

تاريخ تأسيس 
 شهرستان شهرستان

 كيآب 13/5/1380 1318 2 2 5 112 89 23
 البرز 4/12/1383 416 2 4 4 35 28 7

 زهرا نيبوئ 16/10/1375 5673 6 7 14 303 248 55

 تاكستان 15/3/1359 2591 4 5 9 149 131 18

 نيقزو 1316 5570 5 7 14 595 402 193

 كل استان 15568 19 25 46 1194 898 269

 گيري نتيجه
شده در خصوص موضوع تحقيق در داخل كشور محدود است؛ اما خـارج از كشـور    اقدامات انجام

تـوان اشـاره كـرد نتـايج      اي كلي، مـي  منابع در اين زمينه فراوان است. بر اين اساس، در مقايسه
هاي تمركززدايـي سياسـي تأكيـد دارد؛ بـدين      بر جنبهحاصل از اين نوع مطالعه در ايران بيشتر 

 تيريسـطوح مـد   ريي ـتغ يبـرا  طيشـرا  جـاد يا يچگونگبه  فقطمضمون كه در تحقيقات داخلي 
 دهيسـنج آن  يهـا  شـاخص  و نشـده  يچندانتوجه  ييروستا توسعةبه  و توجه شدهفضا  ياسيس

بنـدي انـواع    شـاخص اي خـاص دارنـد و آن اينكـه در     امـا منـابع خـارجي ويژگـي     اسـت.  نشده
هـاي قابـل تـوجهي     هاي روستايي به موفقيـت  تمركززدايي و نيز تأثير آن در مناطق و سكونتگاه

تـوان   هاي مورد سنجش تحقيـق حاضـر شـاهديم. مـي     هاي آن را در شاخص اند كه نمونه رسيده
ن در نقطة قوت منابع خارجي را توجه كامل به ابعاد اقتصـادي و اجتمـاعي تمركززدايـي و اثـر آ    

ها بـراي   گيري آماري اين نوع شاخص توسعة روستايي دانست. بر اين مبنا تحقيق حاضر با اندازه
 اولين بار در ايران به موضوع تمركززدايي و تأثير آن در توسعة روستايي پرداخته است.

هاي حاصل از آزمون فرضيات حاكي از تغييـرات گسـتردة بعـد اداري تمركززدايـي در      يافته
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 قالـب  در فضـا  سياسـي  مـديريت  سـطوح  زوين است و نيز بيانگر اين مطلب كـه تغييـر  استان ق
بـر ايـن    .است منطبق اداري تمركززدايي هاي سياست با بيشتر قزوين استان ايجاد و گيري شكل

هاي آن، ميزان تغييـرات در   اساس، با توجه به شقوق اصلي تمركززدايي اداري و سنجش شاخص
 پنجـاه  آراي تحليل با طوري كه كارشناسان و مسئولان محلي تأييد گرديد؛ بهاين حوزه از منظر 

 دو در آنـان  نظـرات  مقايسـة تطبيقـي   و داران بخش و دهياران اسلامي و شوراهاي اعضاي از نفر
 تحليـل  و t آزمون طريق از سياسي، و مالي اداري و مؤلفة سه در شدن، استان از بعد و قبل دورة

 حاصـل  زيـر  نتـايج  كننده، تبيين هاي گويه با متناسب مكرر، زماني هاي سري در خطي واريانس
 از بعـد  و قبـل  هـاي  دوره در مـالي  و سياسـي  اداري و ابعـاد  بـا  مـرتبط  هـاي  گويـه  تحليل. شد

 بيشـترين  مبـين  ،9جـدول   طبـق  وابسـته،  گـروه  دو در t آزمـون  با متناسب قزوين شدن استان
 .است اداري بعد در تغييرات
 

 سياسي و مالي و اداري ابعاد تغييرات روند .9 جدول

 سةيمقا
 يها گويه

قبل و بعد از 
 شدن استان

 درجة T ها هاي نمونه تفاوت
 آزادي

سطح 
 يدارامعن

انحراف  ميانگين
 استاندارد

 يخطا
انحراف از 
 ميانگين

 95 نانياطم فاصلة
 درصد

   

 ترينبالا ترين پايين

 بعد اداري
 000/0 49 82/18 52/48 15/39 32/2 47/16 84/43 قبل اداري

 بعد مالي
 000/0 49 96/15 58/20 97/15 14/1 09/8 28/18 قبل مالي

 بعد سياسي
 000/0 49 10/22 43/18 36/15 764/0 40/5 90/16 قبل سياسي

 تحقيق هاي يافته :منبع
 

 رونـد  و تغييـرات  ميـانگين  تطبيقي ةسمقاي به كه ،مكرر هاي سري در خطي واريانس تحليل
 هـاي  دوره ميـانگين  در تغييـرات  وجود مبين نيز پردازد، مي سياسي و مالي و اداري ابعاد در آن
 هـاي  گويـه  بررسـي  در. دهـد  مـي  نشان اداري بعد در را تغييرات بيشترين نيز و است بعد و قبل

 ايجادشـده  كلـي  و مثبت تغييرات شدن استان از بعد و قبل ةدور دو ةمقايس در و اجرايي مديران
 ،تغييـرات  ايـن  نتـايج  .داشتند را تغييرات بيشترين ترتيب به سياسي و مالي و اداري هاي گويه و
 .است 10 جدول شرح به شده، انجام مكرر خطي آزمون ةوسيل به كه
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 مكرر خطي هاي آزمون .10 جدول
 داري اسطح معن آزادي ةدرج آزادي فرضيه ةدرج فراواني ارزش آزمون

Pillai's Trace 193/0 745/5 000/2 000/48 006/0 

Wilks' Lambda 807/0 745/5 000/2 000/48 006/0 
Hotelling's Trace 239/0 745/5 000/2 000/48 006/0 

Roy' s Largest Root 239/0 745/5 000/2 000/48 006/0 
 
 هـاي  داده و شـود  مي ييدأت تحقيق در شده ارائه ةفرضي كرد اشاره توان مي كلي ياستنتاج در
 فضـا  سياسـي  مديريت سطوح تغيير اين است كه اول ةفرضي. دارند همپوشي ديگر يك با مرتبط

 هـاي  داده مبنـا،  ايـن  بر .است منطبق اداري تمركززدايي هاي سياست با بيشتر قزوين استان در
 يارتقـا  بـا  ،ديگـر  بيـاني  بـه . كنـد  مي ييدأت را دوم و اول گروه از حاصل هاي داده نيز سوم گروه
 تشـكيل  طريـق  از ،تمركزگرايـي  عـدم  هـاي  سياست اعمال قالب در ،فضا سياسي مديريت سطح
 روسـتايي  مـردم  ةسـرماي  و وقـت  اتـلاف  از رود مـي  انتظـار  ،سـيس أت تـازه  هـاي  استان و ها ايالت

هـا پاسـخ داده    و بـه آن  شفاف ها نيازها و ضرورت ،گيرد شتاب روستايي تحولات ،شود جلوگيري
 نتايج با تعامل در تحقيق نظري هاي همچنين يافته .يابد افزايش يانيروستا رضايتمندي و شود،
 در مناسـبي  هـاي  زمينه قزوين سيسأت تازه استان تشكيل با 1376 سال از هدد مي نشان تجربي
 رسـد  مـي  نظر بهاست. شده  فراهم روستايي مناطق كالبدي و اجتماعي و اقتصادي ةتوسع جهت

 طريـق  از روسـتايي  منـاطق  ةتوسع براي مناسبي هاي زمينه جديد هاي استان ايجاد و تشكيل با
 هـاي  گـروه  بيشتر مشاركت بالاتر، كيفيت با و بيشتر خدمات ةارائ بوروكراتيك، روندهاي كاهش
 در برابـر  و بهتـر  هـاي  فرصـت  يارتقـا  هـا،  گيري تصميم در فرهنگي و مذهبي و سياسي و قومي
 ـ هـاي  برنامـه  گيري شكل فضايي، و مكاني سطوح  محلـي،  سـطوح  در سـودآورتر  و نـوآور  و اقخلّ
 تخصـيص  محلـي،  سـطوح  در هـا  برنامـه  بهتر كنترل طريق از ملي اتحاد و سياسي ثبات افزايش
 بخـش  تـوان  افـزايش  و ،كمتر ةهزين با محلي تقاضاهاي به بهتر گويي پاسخ ياب، كم منابع ةبهين

 .گردد مي فراهم تر فعال مشاركت و خصوصي
 و هـا  شهرسـتان  گيـري  شـكل  بـا  اجرايـي  هـاي  دسـتگاه  و نهادهـا  عملكرد كمي رشد برآيند
 در شـهر  بيست و چهـار  به شهر ده از و شهرستان پنج به شهرستان يك از تأسيس تازه شهرهاي

 در روسـتا  چهـارده  بـه  روسـتا  چهـار  از شـهرها  بـه  روسـتاها  تبـديل  روند نيز و ساله ده اي دوره
كلية  در دهد مي نشان تجربي هاي يافته. است بوده مؤثر استان روستايي توسعة روند گيري شكل
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 مثبـت  نمونه جامعة ديدگاه از روستايي مناطق تغييرات روند اداري و سياسي و مالي هاي زمينه
 و گيـري  شـكل  كـرد  خاطرنشـان  بايـد  نهايـت،  در .است بوده همراه منفي هاي مؤلفه كاهش با و

 هـاي  دولت قالب در اختيارات واگذاري و قدرت تفويض صورت به اگرچه جديد هاي استان ايجاد
 نظـر  ايم، به بوده استاني سطح در مالي و اداري تمركززدايي شاهد فقط و نپذيرفته صورت محلي
 آثـار  توانسـته  و است محلي سطوح در دولت حضور كاهش در اساسي گامي حركت رسد اين مي

 .آورد وجود به روستايي استان مناطق سطح در معناداري

 منابع
 ، تهران، انتشارات دانشگاه پيام نور.يروستاي يريزبرنامه يهاروش و اصول ،1374آسايش، حسين، 

 ريتأث يابيارز، 1391 مجتبـي،  ،قديري معصوم محمد، ،سلماني بهرام، ،كريمي سيد علي، بدري،
 ـ  دگاهياز د ييمناطق روستا توسعة در شهر به روستاها يارتقا  ة، فصـلنام يمـردم محل

 .جغرافياي دانشگاه تهران ةهاي روستايي دانشكد پژوهش
، تهـران،  فضـا  و سياست، 1389حاجت، مصطفي،  پور، زهرا، قادري نيا، محمدرضا، احمدي حافظ

 اميركبير. پژوهشكدة
 و شـهر  بـه  روسـتاها  يارتقا، 1389، فاطمـه  احمدي، حسين، منصوريان، محمدرضا، رضواني،

شـهرهاي فيروزآبـاد و    ه:مطالع ـمـورد   ،يمحل ساكنان يزندگ تيفيك بهبود در آن نقش
 .جغرافياي دانشگاه تهران ةدانشكد ،هاي روستايي پژوهش ةفصلنام صاحب،

 ـ يهـا  يگـذار  هيسـرما  راتيتـأث  ،1389، محمـود  ،پـور  گنجـي ، محسن شاطريان،  در يعمران
 ،هـاي روسـتايي   پژوهش ةفصلنام ،ابوزيدآباد كاشان ه:مطالعمورد  ،روستاها يتوانمندساز

 .جغرافياي دانشگاه تهران ةدانشكد
 .تهران، سمتچاپ دوم،  ،شهري جغرافياي در نو هايديدگاه ،1374، حسين شكويي،

 ة، فصـلنام ياسلام يشورا بستر در يتمركززداي انداز چشم ،1377 ،اكبـر  علي گرجي ازندرياني،
 .دوم ةشمار پژوهش، پيش

Andrew, N. Parker, 2005, Decentralization the way forward for rural development. 
Awal, hossain, 1977, Administrative decentralization, a framework for Discussion 

University of Rag shah, Bangladesh. 
Clarify the effects of decentralization policies in the development of rural 

settlements 
Cohen, M. John and Stephen B. Peterson, 1990‚ Administrative decentralization. 
Dennis .A. Rondinelli and Park, triangle, 2009, over view of developing country sid, 



 1392، تابستان 2، شمارة 4دورة  هاي روستايي فصلنامة پژوهش

428 

Office for International ProqraasResearch Triangle nstitute. 
Dennis A. Rondinelli, 2000, Analysing Decentralization Policies in Developing 
Countries: a Political-Economy Framework. 
Henry. P. Minis, 2009, Decentralization and Democratic Local Governance 

Programming, Research Triangle Institute, Systems Management in 
American and European Space. 

Jacob Massuanganhe, 2005, Decentralization and district development. 
Johannes Jütting, Céline Kauffmann, Ida Mc Donnell Holger Osterrieder, Nicolas 

Pinaud and Lucia Wegner, 2005, Decentralization and poverty in 
developing countries exploring the impact. 

John, Ashcroft, 2001, The role of government in community safety, Prepared by the 
International Centre for the Prevention of Crime U.S. Department of Justice.  

Paul smoke, 2003, Decentralisation in africa: goals, dimensions, myths, and 
challenges, New York University, New York, USA. 

Phyllis M. Kodi, 2006, The role of decentralization and integrated rural 
development in Ghanas development. 

Suzanne, 2004, Decentralization key Issues Major Trends and Future 
developments. 

World Bank, 2001, Decentralization and governance, doe’s decentralization 
improve public service. 

 



Rural Research, Vol.4, No.2, Summer 2013 
 

30 

Explore the Effects of Decentralization Policies in 
Developing Rural Settlement (Case Study: Qazvin 

Province) 
 

Valiollah Nazari
1
 

Assistant Professor of Islamic Azad University of Qazvin 
 

Mohammad Gholami 
Teacher of Geography PNU Lamerd 

 
(Received: 15 Sep. 2012          Accepted: 18 May 2013) 

 

Expanded Abstract 
Introduction 
Population growth and immigration are major causes of the most social changes in rural 

areas. Accordingly, political change in a country is inevitable. So, this issue of Iran�s rural 
settlements adopted and evolves. The rural habitations with population changes, the 

intensity of the positive effects of decentralization are receiving. Your changes have been 

noted as being the basis for the development of rural settlements. The villages and rural 

settlements are always in transition. Rural settlements have always been the mainstream of 

economic and social developments and during historical areas have experienced different 

geographical ups and downs in the country which is a result of local and metropolitan 

planning. The discussion on the development of rural settlements is directly dependant to 

severability of programs and strategies, hence we should specify which one of the possible 

consequences of the development policies are positive; And because the of rural planning 

pattern is based on national and macro policies, therefore it should be pointed out that the 

patterns of service delivery as well as the strategies of the countries planning are divided 

into two categories of centralized and decentralized. Centralized category is focused on top-

down policies and policies in a diverse decentralized fashion of the patterns. 
 

Methodology 
On the basis of this strategic, planning model is more operational and applicable in Iran that 

their position in checking a program includes countless flaws. Such flaws, are more 

obvious in the system of service to the villages. Flaws of type in planning cause damages to 

social and economical fields of countryside. As well as genesis and formation of new 

provinces in Iran, due to population growth and its concentration in specific cities, also due 

to lack of services, there will be deprivation. Discussed long-term deprivation provides, the 

most severe negative consequences on the body of society and causes deterioration of the 
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rural settlement. Their national and regional imbalances and the lack of justice in the 

provinces lead to physical and service damages. 
 

Results 
On this basis, Qazvin province, in 1997, was born in Iran's political map with focus policies 

applied in the form of tools to formation of the new province. On one hand, it  shows 

assignment of authorities of local powers, and on the other hand provides the creation of 

opportunities and also evokes the openings of small parts for the following new provincial 

divisions to be able to use these opportunities in order to strengthen the foundations of rural 

productivity increase. With these premises and the theory, library also field studies, this 

article is willing to focus on explaining the policies of rural settlements aids Qazvin 

province and has tried to answer this fundamental question that the basic policies of the 

decentralization of country's center in the form of a new province (Qazvin) provides what 

positive effects in the rural settlements in a way that the positive consequences of raising 

the quality of rural people�s life in the province have been positive effects and lead to a 

major qualitative and quantitative changes. Therefore, the order of present study utilizes a 

triple conversation (political, administrative and financial) in the form of a variety of Likert 

scope and utilizes a retrospective panel-based measurement method for two periods before 

and after becoming a province and with the use of random sampling with Cochran formula 

class. Desired information has been collected and been analyzed. The information obtained 

from three levels of administrators, and village councils and Islamic communities of 45 

village is done by questionnaire techniques in Qazvin province and has been reviewed by 

with T-tests and time series. It has been expressing various aspects of major developments 

in the trilogy after the province creation so raised positive effects and progress to villages 

and people to the extent of the benefit of services provided. It is worth noting that the 

political focus promotion is not fully executable but has been able to provide groundwork 

to increased development.  
 

Conclusion 
While trying to protect and sustain this kind of political changes in the province 

atmosphere, the main obstacles of social and political phenomenon is studied. In the future, 

efficiency and equity objectives may spread in all geographical areas. Such programs are an 

approach to develop villages and increase people satisfaction in out of reach areas. 
 

Keywords: creating new opportunities for rural, decentralization policies, Qazvin province, 

rural settlement. 
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