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  چكيده
ي مهم پشتيباني متقابل  مسأله. ن استقلال نسبي استاي ران برغم تفكيك قوا،اي در نظام جمهوري اسلامي

ديگر سو مانع بين نهادهاي حاكميتي است تا از يكسو بستر خدمت بيشتر به كشور فراهم شود و از 
عدم تعامل مناسب ميان نهادهاي . ن نهادها بر يكديگر گردداي تعارض، تضاد و يا سركشي فرا قانوني

ن مقاله ترسيم اي هدف اصلي در. شود و اين يك فاجعه است گري مي حاكميتي موجب بازيگري و معامله
ن در چارچوب اصول قانون رااي الگوي مطلوب روابط بين نهادهاي حاكميتي در نظام جمهوري اسلامي

معيار اصلي كه ضروري است در تدوين روابط بين نهادهاي حاكميتي در نظر گرفته شود . اساسي است
ن تحقيق در راستاي نيل به هدف اصلي تحقيق، در مرحله نخست اي لذا در. است» نظارت و تعادل«موضوع 
قانون اساسي با استفاده از روش  شود مضامين دال بر روابط بين نهادهاي حاكميتي وفق تلاش مي

پس از تصريح . ن سازوكار اجماع حاصل گردداي تحليل محتوا تصريح شود و با كمك تكنيك دلفي بر
مابين نهادهاي حاكميتي به منظور نيل به  وضعيت طبق قانون اساسي در ادامه مسائل يا معضلات في

ي بررسي گرديد و در نهايت الگويي حاصل شد گيري از رويكرد گروه كانون الگوي مطلوب تحقيق با بهره
كه بتواند از شفافيت بهتري از نظر سازوكار نظارت و تعادل در نهادهاي حاكميتي بر يكديگر برخوردار 

 . باشد

  
  . نظارت و تعادل، پاسخگويي، حاكميت، تفكيك قوا :ها واژهكليد



  ...الگوي روابط بين نهادهاي حاكميتي ــــــــــــــــــــــــــو همكاران ـــــ سيد محمد ميرمحمدي        

184  

  

  مقدمه - 1
يابند كه بر ساير نهادها و  سازمان مي در اكثر جوامع، نهادهاي حاكميتي در چارچوب يك دولت

ن نهادها در كشورهاي مختلف به اقتضاء شرايط فرهنگي اي .كند همه افراد جامعه اعمال قدرت مي
ن نهادها وابسته به شيوه اعمال حاكميت از اي ترسيم روابط بين. و سياسي متمايز از يكديگرند

راين ساختار حكومت ممكن است در بناب. منظر نوع نظامي است كه در آن كشور پابرجاست
كه با  ن جوامع، كاركردهاي مشابهي دارنداي جوامع مختلف با هم متفاوت باشد اما همه

نحوي شفاف و  روابط بين نهادها بايد از سوي ديگر به. ] 1[دهند  هاي متفاوت انجام مي كيفيت
ن نهادها رفع اي اناز سازوكاري مطلوب برخوردار باشد كه مشكلات موجود را در روابط مي

  . نموده و بتواند به عنوان الگويي مطلوب مطرح شود
  بيان مسأله:

نحوه تعامل ميان نهادهاي حاكميت ضروري است بصورتي تبلور يابد كه از دو ويژگي بهم 
هاي حكمراني  باشند كه از شاخصه مي» نظارت و تعادل«اين دو ويژگي . مرتبط برخوردار باشد

هاي نظارتي و تعادلي  شناخت جنبه. رود معيارهاي دموكراسي نيز به شمار ميخوب بوده و از 
هاي نظارتي و  مبين نحوه حل مسائل و مشكلات مابين آنها و از سوي ديگر نمودي از نارسائي

نهادهاي حاكميت در كشورهاي گوناگون به اقتضاء شرايط . باشد مابين آنها مي تعادلي في
نكته . متفاوت از يكديگرند. . .سياسي و بين المللي و منطقه اي و اجتماعي و موقعيت -فرهنگي

عدم شفافيت ارتباطات نظارتي و . اساسي و مهم در اين ارتباط نحوه ارتباط ميان اين نهادهاست
هاي  تواند سبب بروز معضلات، مشكلات و يا حتي بحران تعادلي در نهادهاي حاكميتي مي

  . حكومتي گردد
به تحقق الگويي مطلوب در چارچوب قانون اساسي است كه روابط  پژوهش اخير معطوف

نيل . بين نهادهاي حاكميتي را از حيث نظارت و تعادل از سازوكاري مطلوب برخوردار سازد
 . ن هدف در پرتو تعريف جامعي از نهادهاي حاكميتي و تصريح آنها ميسر استاي به

  اهميت و اهداف:

ن روابط اي يم روابط بين نهادهاي حاكميتي و عدم مطلوبيتنارسايي ژرف در ساز و كار تنظ
رغم اذعان مديران ارشد  علي. باشد مي نظر مردم، مسئولان و مديران ارشد نظام  مورد اتفاق

هاي مشكلات را در خارج عملكرد  نظام در مورد نارسايي روابط قوا، هر يك از آنان ريشه
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اي موارد اصولاً به وجود مشكل در حوزه مسئوليت  هخويش و مرتبط با ديگر قوا تلقي و در پار
هاي سياسي بر مؤسسات دولتي نظير قواي  طور كليّ فعاليت به. و عملكرد خود قائل نيستند

  . ] 2[ها متمركز است  هاي محلي و شهرداري  ي مقننّه، مجريه و قضائيه، سازمان گانه سه
كاهش اعتماد عمومي به نهادهاي دولتي كشورها شاخصي است كه وجود نوعي مشكلات 

ها و  اگر دولت. ]3[سازد  را نمايان مي» سالار هاي سياسي مردم ماهيت نظام«اساسي در 
شان در  هاي وابسته به آنها مشروعيت مردمي خود را از دست دهند، توان فرمانروايي سازمان

وانين و همراه ساختن مردم در مسير نيل به اهداف كشور كاهش ملزم نمودن به رعايت ق
  . ]69، ص4[يابد  مي

پيوند امور اداري، قانوني، و اجرايي مرزهاي مديريت دولتي را در هر سه قوه مخدوش 
مجريه است، در  رو ممكن است بعضي از وظايف يا امور اداري، كه خاص قوه ناي از. نموده است
و  ]25، ص4[قضائيه باشد  ي قوه ي مجريه بر عهده گيرد يا وظايف قوه ي مقننه قرار دست قوه

ن معضل اي از سوي ديگر فقدان ساز و كار مطلوبي در مورد مهندسي قوانين با نگرش جامع بر
قانون اساسي كه  113توان عنوان داشت كه به رغم اصل  ن موارد مياي ي از جمله. زند دامن مي

مسئول اجراي قانون «مقام رسمي كشور پس از مقام رهبري و ترين  عالي«جمهور را  رئيس
داند به دليل تلقي موجود در جامعه از مفهوم استقلال قوا (كه نوعي برابري و هم  مي» اساسي

دهد) نحوه ارتباط ديگر نهادهاي حاكميتي با   ارزي بين قوا و مسئولين قوا را ترويج مي
قوه «اصل مشخص نيست و اصولاً نقش محوري  ناي جمهور در راستاي اجرايي نمودن رئيس
گرچه شوراي نگهبان در . گيرد در اداره امور كشور كمتر مورد امعان نظر قرار مي» مجريه

  . ن اصل قانون اساسي در شرايط حاضر تفسيري مضيق دارداي تفسيري از
ر ران چالشي اساسي داي ناكارآمدي نظارت بيروني بر اركان حاكميت (بوروكراسي) در

ديگر و  علتّ نزديكي بسيار شديد سياست و اداره به هم زيرا به. شود مديريت دولتي محسوب مي
الشعاع نفودهاي سياسي قرار  ها تحت ن نظارتاي هاي حزبي غيرسازنده، هميشه نيز رقابت

   . ]268، ص4[اند  گرفته
مطلوب رابه شكلي ن موارد تنها دلايلي است موجز كه تلاش در جهت ترسيم الگويي اي ي همه
  . نمايد كه بتواند سازوكار مناسبي را در روابط بين نهادهاي حاكميتي شكل دهد پذير مي توجيه



  ...الگوي روابط بين نهادهاي حاكميتي ــــــــــــــــــــــــــو همكاران ـــــ سيد محمد ميرمحمدي        

186  

  

  ي تحقيق و چارچوب نظري مروري بر پيشينه - 2
  اقسام نظارت

  نمايند: بندي مي نظارت را از نظر ماهيت به موارد ذيل تقسيم
منظور از نظارت همگاني نظارتي است كه از طرف مردم جامعه به . نظارت همگاني -1

 . ]42، ص5[شود  طرق مختلف از جمله امر به معروف و نهي از منكر اعمال مي

شود، احزاب، مطبوعات،  نيز ناميده مي» نظارت عمومي«ي تحقق اين نوع نظارت كه  واسطه
، 6[هاي جمعي و در برخي موارد قواي حكومتي، به ويژه مجلس شوراي اسلامي، است  رسانه

  . ]33ص
هايي در قواعد حقوق اساسي، عامه مردم نيز، البته در صورت  علاوه بر وجود تضمين

قانوني، با نظارت و اقدامات مقتضي،  -هاي سياسي ويژه وجود آزادي ها، به فراهم بودن زمينه
  . كنند اجراي قواعد حقوق اساسي را تضمين مي

نظر اِعمال حاكميت مطرح  زاز نظارت سياسي، نظارتي است كه امراد . نظارت سياسي -2
نظارت همگاني نتايج . ]44، ص5[شايد بتوان اساس اين نظارت را نظارت همگاني دانست . است

علاوه . شود گر مي هايي نظير انتخابات جلوه به صورت ابزار اراده سياسي عامه مردم در صحنه
اين . گردد بر آن از سوي مقامات سياسي نيز بر جريان امور عمومي كشور، اِعمال نظارت مي

اي براي نظارت بر دستگاهه. نظارت يا بر دستگاههاي سياسي است يا بر دستگاههاي اداري
سياسي، نظارت مجلس بر كار هيأت وزيران و براي نظارت بر دستگاههاي اداري، نظارت 

  . توان به عنوان مثال ذكر كرد مجلس بر سازماندهي اداري كشور را مي
در رأس سلسله مراتب ناظران رسمي، رهبر قرار دارد كه از جمله نظارت بر حسن اجراي 

هر نظام دولتي در درجه اول در . قانوني اساسي) 110هاي كلي نظام با اوست (اصل  سياست
مقابل قانونگذار (قوه مقننه)، سپس مديران عالي اجرايي (مجريه) و آنگاه در مقابل قوه قضائيه و 

 . ]44، ص5[در نهايت در برابر مردم مسئول و پاسخگوست 

مردم  اي از مقامات حكومتي، مانند رئيس جمهور و وزيران، در مقابل نمايندگان پاره
مسئوليت سياسي دارند، به اين معنا كه نمايندگان بر عملكرد ايشان نظارت مستمر دارند و 

توانند آنان را مورد سؤال و استيضاح قرار دهند و در نهايت باعث شوند مقام و منصب  مي
  قانون اساسي) 89و  88سياسي از ايشان سلب شود (اصول 
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حقيقت، يك بازبيني محتوايي است كه از سوي ، در »نظارت تقنيني«. نظارت تقنيني -3
. شود ي موازين مقررّ در همين قانون اِعمال مي مقامات تعيين شده در قانون اساسي و بر پايه

هم قوانين وضع شده از سوي قانونگذار عادي و هم مقررّات تصويب شده به دست نهاد يا مقام 
نظارت قرار گيرد تا از عدم مغايرت محتواي  غيرتقنيني مانند هيئت وزيران، بايد تحت بازبيني و

در نظام حقوق اساسي جمهوري اسلامي ايران، شوراي . آن با موازين اطمينان حاصل شود
قانون اساسي) و رئيس مجلس شوراي اسلامي  94نگهبان قانون اساسي (بر اساس اصل 

  . ]35ص ،5[قانون اساسي) موظفّ به نظارت تقنيني هستند  138و  85(مطابق اصول 
مراد از نظارت قضائي، نظارتي است كه از سوي قوه قضائيه اعمال . نظارت قضائي -4
هاي سازمان بازرسي  ها به طرح دعوي نياز ندارد؛ نظير بازرسي بخشي از اين نظارت. شود مي

هاي قضائي است كه مثال بارز  كل كشور ولي بخش ديگر نتيجه غير مستقيم رسيدگي به پرونده
زيرا به منظور رسيدگي به شكايات، تظلمات و اعتراضات . ان عدالت اداري استآن كار ديو

. ا. ق 173هاي دولتي و احقاق حقوق آنها (اصل  نامه مردم نسبت به مأموران يا واحدها و يا آئين
 . ) تشكيل شده است. ا. ا. ج

عدالت اداري، در جمهوري اسلامي ايران، نظارت قضايي از طريق ديوان عالي كشور، ديوان 
 هاي عمومي و انقلاب و دادستاني كل كشور صورت سازمان بازرسي كل كشور، دادگاه

  . گيرد مي
بودن اقدامات اداري و حمايت از شهروندان در  ن نوع از نظارت اطمينان از قانونياي هدف از

دان برابر تخطي غير قانوني و خلاف شرع مأمور دولت از قانون اساسي و ساير حقوق شهرون
تر از ساير  ن نوع از نظارت در كشورهايي است كه نقش كنترل قضائي برجستهاي  .]7[است 
  ها است  كنترل

لازم به ذكر است در برخي از كشورها كه نظام رياستي دارند، مانند آمريكا نظام كنترل 
كنترل  قضايي وجود دارد و در برخي ديگر از كشورها نظير فرانسه كه نظام نيمه رياستي دارند

 . شود سياسي اعمال مي

مراد از نظارت اداري، نظارتي است كه در دستگاه اداري (مجموعه . نظارت اداري -5
 . شود هاي اداري كشور) و از سوي آن اعمال مي سازمان

هاي اداري (اعم از دولتي يا محلي) نظارت بر امور حوزه  بخشي از وظايف سازمان
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مثلاً در نظارت دولت بر كار . نظارت يا اداري است يا غير آنامور مورد . مسئوليت آنان است
ها، امور مورد نظارت اداري است، ولي ساختمان شهري كه مورد نظارت شهرداري  شهرداري

هاي دسته دوم  برخي از نظارت. است ممكن است از سوي يك اداره صورت گيرد يا غير آن
يست، نظارت بر رعايت موازين بهداشتي و عبارتند از: بازرسي كار، نظارت بر امور محيط ز

  . نظارت بر قيمت و توزيع كالاها و خدمات
بطور كلي سازو كار نظارتي نهادهاي حاكميتي بر يكديگر با امعان نظر به قوانين اساسي 

بندي شود كه  ي كلي نظارت سياسي، نظارت قضايي و نظارت اداري طبقه تواند به سه دسته مي
ي  مثلاً نظارت سياسي در برگيرنده. ن سه دسته قرار داداي توان در گر را ميهاي دي انواع نظارت

  . هاي تقنيني و مالي است نظارت
يك سيستم نظارت مؤثر بايد با با جامعيتي كه دارد در نقاط حساس و كليدي انجام و از 

بودن و  همچنين مبتني بر عينيات نه ذهنيات باشد و ضمن مقرون به صرفه. افراط پرهيز نمايد
ها و با تأكيد بر  انعطاف، بايد با هدف اصلاح و متناسب با شرايط فرهنگي و جو دروني سازمان

  . ]8[كميات و كيفيات صورت پذيرد و فقط بر نقاط ضعف تأكيد ننمايد 
  :سازوكار بهبود پاسخگويي سياسي

شگيري از در راستاي نيل به الگوي مطلوب روابط بين نهادهاي حاكميتي توجه به امر پي
تواند اقدامي مناسب  منظور ارتقاي پاسخگويي رهبران سياسي مي بدين. فساد حائز اهميت است

  . قلمداد گردد
هايي كه قدرت  ي سازمان نمايد كه بواسطه هايي اشاره مي پاسخگويي سياسي به محدوديت

پاسخگويي سياسي شك  بي ] 9[ گردد اعمال مجازات دارند بر رفتار متصديان دولتي تحميل مي
ها و ظرفيت نهادهايي متّكي است كه در برابر نظارت بر  طور زيادي بر اثربخش بودن مجازات به

ن مبنا، شفافيت از اي بر. گو هستند مداران پاسخ اقدامات، تصميمات و منافع خصوصي سياست
  . ]10[باشد  طريق تفحص عمومي يكي از قدرتمندترين انواع نظارت بر مقامات دولتي مي

استفاده از قدرت را  هاي سوء توانند فرصت همچنين نظارت نهادهاي حكومت بر يكديگر مي
كنندگان اعمال  استفاده هايي بر ضد سوء استفاده، مجازات كاهش دهند و در صورت وقوع سوء

    . ] 11[ نمايند
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  :كاركردهاي قانون اساسي

فاء اي مختلف كاركردهاي مشابهيعموماً در شرايط امروزي، قوانين اساسي در كشورهاي 
  :]12[ن موارد عبارتند از اي نمايند كه از جمله مي

تعيين ساختار و تشكيلات كلان نظام سياسي در قالب نهادهاي فرمانروا، مقامات عالي  •
 حكومتي و كشوري

 هاي تفكيك كامل يا نسبي قواي حكومتي توزيع متناسب قدرت سياسي در قالب مدل  •

زي منصفانه و نظام مؤثر تعامل قوا و نهادهاي حكومتي درشكل تعيين قواعد با  •
 هاي نظارتي و پاسخگويي و كنترل سياسي، پارلماني و قضايي مكانيزم

كه هيچ نهاد و مقام حكومتي و دولتي بدون  تعيين نظام پاسخگويي كارآمد به نحوي  •
 . پاسخگويي مؤثر و كارآمد رها نشود

ي سياسي مربوطه كه به  هاي والاي انساني و جامعه ها و ارزش بيان اصول، آرمان  •
 . شوند عنوان اصول حاكميت سياسي شناخته مي

هاي اجرايي مؤثر آنها  هاي فردي و اجتماعي و تعيين ضمانت اعلام حقوق و آزادي  •
 طرفي قضايي محاكم و قضات مانند استقلال و بي

هاي  ي بازنگري و مكانيزم اصول قانون اساسي و شيوهتبيين راهكارهاي اجرايي   •
 گذاري گيري و سياست تصميم

شود كه كارگزاران سياسي  كردن مناصب حاكميتي كه موجب مي ادواري و مقطعي  •
شمار نياورند و بدانند  العمر نكنند و خود را مصون از خطا و نظارت به احساس حكومت مادام

 . ] 13[بايستي پاسخگوي اعتماد مردم باشند  شان، كه در پايان دوران مسئوليت

 

ران در مقايسه با اي بررسي تطبيقي الگوي تفكيك قوا و نظام در - 3

  ها هاي متداول تفكيك قوا و نظام سبك
امروزه تفكيك قوا در قانون اساسي بسياري از كشورها گنجانده شده است و يكي از اهداف 

مونتسكيو تأمين . ]14[ها است  بيني نظارت سه قوه بر يكديگر و ايجاد تعادل ميان آن آن، پيش
تفكيك قوا راهي  داند كه سه قدرت بزرگ دولت از يكديگر تفكيك شوند  ن مياي آزادي را منوط بر

ي حكومت  كه به دنبال آن سه شعبه ] 15[اي تعادل و توازن ميان صاحبان قدرت استبر
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  . ] 16[هايي عليه همديگر دارند  كنترل
. شود تفكيك قوا از نظر اجرايي نيز به دو قسم تفكيك نسبي و تفكيك مطلق قوا تقسيم مي

نظام حكومتي آمريكا يا توان  ي آن را مي ي تفكيك مطلق قوا رژيم رياستي است كه نمونه نتيجه
كند: يكي براي انتخاب متصدي اصلي  حاكميت ملي در دو نوبت تجلي مي. افغانستان قلمداد نمود

دو قوه، در يك سطح قرار دارند و . ي مقننه ي مجريه و ديگري براي انتخاب نمايندگان قوه قوه
  . ] 17[اي مساوي هستند  داراي پشتوانه

عموم به تدريج  و از دستگاه منتخب نخستين، به دستگاه يا  ي در تفكيك نسبي قوا، اراده
نتيجه تفكيك نسبي، رژيم . ] 18[گردد  يابد و در نهادها مستقر مي اشخاص ديگر انتقال مي

كشورهاي انگلستان، عراق، تركيه، اسپانيا، ايتاليا و ژاپن از جمله كشورهايي . است» پارلماني«
حاكميت از راه . در اين رژيم، تكيه بر مجلس است. شوند ميهستند كه به شكل پارلماني اداره 

شود و از آن طريق، در ساير تأسيسات و  انتخابات عمومي به نمايندگان مجلس مقننّه سپرده مي
 . ] 19[يابد  مي نهادها جريان

قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران، در اين خصوص، موضوع اساسي روابط قواي سه 
» تفكيك نسبي«در جمهوري اسلامي ايران در ظاهر . ] 20[ه قرار داده است گانه را مورد توج

نمونه بارز آن حق نظارتي است كه . است و امكان نفوذ و اقتدار قوا بر روي يكديگر وجود دارد
برغم نزديك بودن تفكيك قوا در ايران . قواي مقننه و قضائيه كشور ما بر روي قوه مجريه دارند

نحو  اما تطابق كامل با رژيم پارلماني (كه حاصل تفكيك قواي نسبي به» نسبي«با وضعيت 
پارلماني دو ركني بودن قوه مجريه   هاي رژيم زيرا از جمله از ويژگي. متعارف است) نيز ندارد

هاي  است، كه در ايران چنين نيست و يا قوه مجريه حق منحل نمودن مجلس را در رژيم
  . ]20[اسي ايران چنين اختياري به قوه مجريه داده نشده است پارلماني دارد كه در قانون اس

جمهور دارد، اين  اي كه رئيس گرچه طبق قانون اساسي ايران، به دليل اختيارات گسترده
وجود با اين نوع از  نيمه پارلماني نزديك نموده است، با اين -هاي نيمه رياستي نظام را به نظام

بودن قوه مجريه  ها دو ركني هاي اين نوع نظام د؛ مثلاً از ويژگيها نيز كاملاً مطابقت ندار نظام
از جمله دلايل اين ادعا . فرد و جديد است به بصورت كلي نظام تفكيك قواي ايران منحصر. است

ي مقننه، مجريه و قضائيه تحت نظارت ولايت مطلقه فقيه است و  قوه 3اين نكته كه فعاليت 
يكم) و تأكيدي كه اصل  و فقيه از جانب رهبر (اصل نودشوراي نگهبان مخصوصاً با شش 
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سوم دارد كه بدون شوراي نگهبان، مجلس شوراي اسلامي اعتبار قانوني ندارد و يا طبق  و نود
ده قانون اساسي عزل رئيس جمهور به مقام رهبري نيز مرتبط شده و موارد   اصل يكصدو

يدي به سيستم و مكانيسم تفكيك قوا در ي كاملاً جد متعدد ديگر كه مجال بحث نيست، صبغه
هاي تفكيك قوا، تفكيك قوا در ايران  لذا از ميان انواع رژيم. دهد جمهوري اسلامي ايران مي

همچنين با وجود ولي فقيه در رأس نظام جمهوري . ]57، ص20[تركيبي مختص به خودش دارد 
ر نظام غربي، قدرتي مافوق قواي د. ن نظام با نظام كلاسيك غربي تفاوت ماهوي دارداي اسلامي،

كنند، اما در نظام جمهوري اسلامي،  گانه وجود ندارد و قوا خود قدرت يكديگر را تعديل مي سه
كنند  ن قوا زير نظر ولايت امر و امامت امت عمل مياي قانون اساسي، 57به موجب اصل پنجم و 

قوه «ران را بعنوان اي ي اسلاميمندان، رهبري در جمهور ن راستا بعضي از انديشاي در. ] 21[
گيرند  كند، در نظر مي ي مقننه، مجريه و قضائيه نظارت مي گانه كه بر قواي سه» تعديل كننده

ي برتر در قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران، برعكس قواي مقننه،  اين قوه. ]60، ص20[
كنند و همديگر  يكديگر را سد ميآرايي كرده، جلوي  مجريه و قضائيه كه در برابر يكديگر صف

رود و  شمار مي طرف و فوق ساير قواست و رئيس مملكت مظهر آن به سازند، بي را متوقف مي
همچنين اعتقاد بر . دهنده و گاهي رسالت حل و فصل كننده را دارد اين قوه گاهي حكم آشتي

مشكل تزاحم قوا امكان است كه با نظارتي كه ولايت مطلقه فقيه بر سه قوه مذكور دارند  اين
  . ]22 [نمايد ناپذير جلوه مي

 

سازوكارهاي نظارتي، حلّ اختلاف و تنظيم روابط بين نهادهاي  - 5

  حاكميتي در نظام جمهوري اسلامي ايران
ها و اقداماتي است كه به  ي قوانين، مقررات، رويه منظور از سازوكارهاي حلّ اختلاف، مجموعه

بدين منظور سازوكارهاي حلّ . روابط بين نهادهاي حاكميتي استدنبال حلّ اختلاف و تنظيم 
  بندي نمود: دسته تقسيم 3توان به  اختلاف را مي

  سازوكارهاي عنوان شده در نص صريح قانون اساسي -1
  سازوكارهاي تلويحي يا برگرفته از قانون اساسي -2
  منتج شده از روش تحقيق و در راستاي ترسيم الگوي مطلوب تحقيق  سازوكارهاي -3

  :سازوكارهاي ذكر شده در نص صريح قانون اساسي
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اين دسته از سازوكارها در قانون اساسي مطمح نظر قرار گرفته است كه در ادامه به آنها 
  شود: اشاره مي

و يا پيچيدگي  هاي تفسيري شوراي نگهبان، به خصوص در مواردي كه اختلاف نظريه •
 . ] 23[روابط قوا ناشي از نقص، اجمال و يا ابهام اصول قانون اساسي است 

 قوانين مصوب مجلس شوراي اسلامي  •

 حلّ اختلاف از طريق مجمع تشخيص مصلحت  •

گانه را از  قانون اساسي كه حلّ اختلاف و تنظيم روابط قواي سه 110اصل  7اجراي بند  •
 . ري تصريح نموده استجمله وظايف و اختيارات رهب

  سازوكارهاي منتج شده از قانون اساسي:

اين دسته از سازوكارها، مختص و منحصر به حلّ اختلاف و تنظيم روابط نهادهاي 
اصل حاكميت قانون اساسي كه به انحاء گوناگون . باشند الرعّايه مي حاكميتي نيستند، بلكه لازم

هاي اين قانون، نظام  با استفاده از ظرفيت شود تا در اصول مختلف آن ذكر شده، سبب مي
مابين اين قوا و ساير نهادهاي حاكميتي، خارج از قانون  گانه و حلّ اختلاف في روابط قواي سه

  . اساسي صورت نگيرد
ي اختيارات  گانه با توجه به دامنه تشكيل هيأت عالي حلّ اختلاف و تنظيم روابط قواي سه

 ؛110اصل  7رهبري در بند 

 گانه و يا بدون حضور رهبر تشكيل جلسه مقام رهبري با سران قواي سه •

قانون  113مسئوليت رئيس جمهور در جهت اجراي قانون اساسي كه طبق اصل  •
اما سازوكار مشخصي جهت انجام آن بطور شفاف عنوان نشده . اساسي بدان اشاره شده است

قانون اساسي است كه همواره در مورد برانگيزترين اصول  رو بدون شك يكي از چالش و از اين
 . حدود اين مسئوليت مناقشه بوده است

و بر اساس اسلام براي رهبري در نظر  1اي كه در قانون اساسي با عنايت به شرايط ويژه •
وجود از نظارت بيروني غافل  گذار بر نظارت دروني توجه بيشتري داشته، با اين گرفته شده، قانون

رهبر از   هر گاه«بر اين اساس مجلس خبرگان طبق اصل يكصد و يازدهم . ]164، ص24[نشده است 
  و يكصد و نهم  پنجم  از شرايط مذكور در اصول  شود يا فاقد يكي  خود ناتوان  قانوني  وظايف  انجام

. خود بر كنار خواهد شد  ، از مقام است  از شرايط بوده  شود از آغاز فاقد بعضي  گردد، يا معلوم
 

1
ي  اساس نه قانون  اصل يكصد و   
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ناگزير است در راستاي » باشد اين امر به عهده خبرگان مذكور در اصل يكصدو هشتم مي تشخيص
ي آن نظارت نمايد  انجام اين اصل، به صورت مستمر بر اعمال و رفتار رهبر و نهادهاي زيرمجموعه

 . ]164، ص24[تا بر بقاي شرايط در رهبر اطمينان حاصل نمايد 

احياي حقوق «مأمور به  2ي ذاتي خود كه بطور عمومي هتواند علاوه بر وظيف قوه قضائيه مي
است از  3»مرجع رسمي تظلمات و شكايات«و » هاي مشروع عامه و گسترش عدل و آزادي

سازمان « و  4ي قضائيه مبني بر رسيدگي به دارايي رهبر طريق حق قانوني خود رئيس قوه
هاي اداري  ر حسن جريان امور و اجراي صحيح قوانين در دستگاهب 5»بازرسي كل كشور

  . ]165، ص24[الامر رهبري نظارت كنند  تحت
ن تحقيق كه نيل به الگويي مطلوب در راستاي نظارت بهتر بر اي با عنايت به هدف اصلي

ن اي .شود ميكه تاكنون انجام گرفته پرداخته  اي از تحقيقاتي  نهادهاي حاكميتي است، به دكر نمونه
گانه بوده و يا هر دو هدف نظارت و تعادل را تؤام  سه ها عمدتاً محدود به روابط قواي پژوهش

بحران «ران كه با عنوان اي ي موردي در عنوان نمونه در يك مطالعه به. مدنظر قرار نداده است
هايي كه  ها و ناهماهنگي به انجام رسيده است، به ذكر بحران ]25[» گانه ناهماهنگي پايدار قواي سه

اي و برون  سطح درون قوه 2پردازد و آنها را در  يابد مي گانه حاكميت بروز مي سه مابين قواي في
اي نظير شوراي نگهبان و  دهد و به ذكر مصاديقي از بحران درون قوه اي مورد تبيين قرار مي قوه

جمهور قبل از اصلاح  وزير و رييس ي مقننه يا اختلاف ميان نخست قوهمجلس شوراي اسلامي در 
همچنين به موارد اختلافي متعددي كه ميان . نمايد ي مجريه اشاره مي ران در قوهاي قانون اساسي

نمايد و در صدد تصريح مواردي است كه در صورت رفع و يا  مي  دهد اشاره رخ مي  گانه قواي سه
  . تواند مانع بروز بحران در روابط ميان قوا شود ياصلاح قانون اساسي م

حلّ اختلاف و تنظيم روابط «نامه كارشناسي ارشد و با عنوان  در تحقيقي ديگر كه در پايان
انجام گرفت بدنبال تصريح سازوكارهاي  ]26[» راناي گانه در نظام جمهوري اسلامي قواي سه

سته سازوكارهاي عمومي و اختصاصي بودو د 2گانه در  حل اختلاف و تنظيم روابط قواي سه
الذكر حاصل تمييز موضوع اختلاف و تنظيم تلقيّ گرديد و از سوي ديگر  دسته سازوكار فوق 2

ن تمييز اختلاف و معزل نيز در قانون اي مضاف بر. ن دو مفهوم، توضيح داده شداي نسبت ميان
در نهايت . پردازد ح آن ميطلبد كه به توضي اساسي سازوكارهاي قانوني خاص خود را مي

برانگيز قانون  گانه ناشي از اصول بحث ها را در روابط قواي سه بسياري از اختلافات و چالش
 

2
اه و شش  نج دو پ اصل يكص  

3 ه  اه و ن نج دو پ اصل يكص  
4

دو  ل و  دو چه اصل يكص  
5

ر  ا فتاد و چه اصل يكصدو ه  
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  . نمايد مي اي مطرح  كار ريشه داند كه بازنگري قانون اساسي و بازتوزيع قدرت را راه اساسي مي
مركز مطالعات و همچنين در يك گزارش پژوهشي كه حاصل مطالعات انجام گرفته در 

به ذكر  ]27[هاي سلامت اداري و مبارزه با فساد سازمان بازرسي كل كشور است  پژوهش
ران و قوانين اي نهادها و مراجع متعدد نظارتي مختلفي كه در قانون اساسي جمهوري اسلامي

ن اي عادي ذكر آنها شده است و نقاط قوت و ضعف احتمالي و بررسي جوانب و ابعاد مختلف
ي راهكارهايي جهت تبديل  شناسانه و اصلاحي به ارائه پردازد و با رويكردي آسيب موضوع مي

  . ورزد ها در ساختار نظام نظارت و بازرسي تلاش مي تهديدها به فرصت
  

  روش تحقيق - 6
ن تحقيق ابتدا اصول قانون اساسي تحليل محتوا شد و از مضامين دال بر روابط بين نهادهاي اي در

ي بعد از  در مرحله. هاي نوع نظارت نهادهاي حاكميتي بر يكديگر استخراج گرديد مقوله حاكميتي
  ن مرحله با توجه به جامعهاي در. روش تحقيق دلفي به منظور انجام روايي محتوا استفاده شد

نظر  گيري هدفمندي از مديران شاغل در دستگاههاي اداري و اساتيد صاحب آماري تحقيق نمونه
سپس در ستون آخر تحليل محتواي . هاي مديريت، حقوق و علوم سياسي انجام گرفت در رشته

انجام يافته ستوني اضافه شد تا نظرات خبرگان مبني بر موافقت يا مخالفت با مقوله استخراج شده 
نفر  10نامه در ميان  ن پرسشاي ي بعد در مرحله. از مضامين با تيك زدن و يا ضربدر پرسش شود

اد بدون آنكه همديگر را بشناسند توزيع گرديد و پس از نزديك به يك ماه تمامي ن افراي از
ها دريافت شد و نظرات تحليل و بررسي گرديد و بر مبناي نظرات خبرگان مذكور در  نامه پرسش

ي بعد فرم اصلاح شده مجدداً در ميان  در مرحله. فرم تحليل محتوا اصلاحاتي انجام پذيرفت
در نهايت . نامه مذكور دريافت شد يع شد و پس از حدود يك ماه مجدداً پرسشخبرگان مذكور توز

لذا فرايند تحقيق . ي انتخاب شده قرار گرفت با اصلاحات بسيار معدودي مورد اجماع نظر نمونه
  . ن مرحله متوقف گرديد و مدل حاصل شده مبنا قرار داده شداي در

اـ همـاهنگي      تحقيـق از روش گـروه  در مرحله سوم در راستاي ترسيم الگوي مطلوب  كـانوني و ب
ن مرحلـه  اي ـ در راستاي انجام. نفر از خبرگان مورد نظر در مرحله قبل مهيا شد 6بسيار امكان حضور 

هـايي كـه در ذهـن محقـق در راسـتاي       از تحقيق با عنايت به پيشينه تحقيق، مطالعات ميداني و پرسش
جـاد شـده بـود مـواردي بـه منظـور       اي نهادهاي حـاكميتي تري از روابط بين  دستيابي به الگوي مطلوب
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ن موارد بحـث، بررسـي و اجمـاع حاصـل     اي كانوني مشخص گرديد تا بر روي  پرسش در جلسه گروه
اـء حاضـر در     ن مرحله از تحقيق سؤالات خـود را مطـرح مـي   اي ن رو محقق دراي از. شود نمـود و اعض

ن مرحله از تحقيق بـا عنايـت بـه    اي روائي و پايايي دربديهي است . داشتند جلسه نظرات خود را بيان مي
  .  شود كننده بطور همزمان حاصل مي انتخاب مناسب افراد شركت

  

سازو كارها و مسائل مطرح شده در جلسه گروه كانوني پژوهش در  - 7

  راستاي ترسيم الگوي مطلوب تحقيق
ن اي رسالت اصلي در خصوص وظايف شوراي عالي انقلاب فرهنگي با عنايت به فلسفه و .1

ن نتيجه حاصل شد كه شوراي عالي انقلاب فرهنگي نهادي است كه به دنبال جرياني اي شورا،
اما . ها يا نهادها وجود ندارد انقلابي تشكيل شده و شرايط حذف و يا ادغام آن در ساير سازمان

بنابراين . ناپذير است ها اجتناب ن شورا به ساير سازماناي اي از وظائف امكان و الزام ارجاع پاره
ي اجرا و بالاخص در خصوص سازوكار مناسب جهت انتخاب  ن سازمان در عرصهاي ورود

توان از نمونه مواردي دانست كه قابل ارجاع به خود وزارت علوم  ها را مي رؤساي دانشگاه
 . آوري است تحقيقات و فن

، 103و 100اصول فاي كامل نقش آنها با عنايت به اي در خصوص شوراها و امكان  .2
ضرورت واگذاري امور محلي به محل و عدم تمركز با توجه به مقتضيات فرهنگي، جغرافيايي 

توان عدم تمركز را اجراء نمود كه  ن راستا عنوان شد تا حدي مياي در. مورد تأكيد قرار گرفت
اساسي، قانون  100لذا با لحاظ نمودن اصل . طلبي نشود موجب از هم گسيختگي و تجزيه

شوراهاي اسلامي علاوه بر نظارت بر امور عمراني در ساير امور اعم از اجتماعي، اقتصادي، 
تر دارند و بايد سازوكاري  فاء نقش اثربخشاي بهداشتي، آموزشي و ساير امور رفاهي امكان

 . ن امر محقق شوداي ن خصوص در نظر گرفته شود تااي در

ي رهبر عنوان شد  رت بر نهادهاي زيرمجموعهتر جهت نظا در خصوص سازوكار مناسب .3
توسط قوه مجريه، ديوان  126هاي موجود كافي است كه از طريق اصل  كه نظارت سازمان

ن اي اما. گيرد محاسبات در قوه مقننه و يا سازمان بازرسي كل كشور در قوه قضائيه صورت مي
 . بخش است در جلسه محل تأمل بودگيرد و يا ثمر ن نظارت انجام مياي ا در عمل نيزاي نكته كه

مبني بر حق تحقيق و تفحص مجلس شوراي اسلامي در تمام  76در خصوص اصل   .4
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شود و صرفاً از لحاظ ساختاري قانون  ن اصل بطور كامل اجراء نمياي امور كشور عنوان شد كه
خصوص عنوان ن اي در. ي اجرا كاملاً مؤثر نبوده است وجود دارد اما از حيث رفتاري در مرحله
ران اختيار وسيعي را براي مجلس قائل شده و با ذكر اي شد كه قانون اساسي جمهوري اسلامي

المللي و در مفهوم سازماني، تمام  ي مسائل داخلي و بين تمام امور در مفهوم مادي همه
 شود ها و مقامات، مشمول اصل نظارت فوق مي سازمان

 شكايتي از طرز كار قوه قضاييه داشته باشدنكه هر كس اي مبني بر 90در خصوص اصل  .5
ن بود اي تواند شكايت خود را كتباً به مجلس شوراي اسلامي عرضه كند اعتقاد اعضاء جلسه مي

ن اي كه قانوني است كه از لحاظ ساختاري مناسب است و ضروري است به توجه و اجراي كامل
 . اصل در راستاي نظارت و تعادل عنايت ويژه داشت

ا سازمان بازرسي كل كشور بطور اثربخش و بصورت اي ن نكته كهاي وصدر خص  .6
كه در هر زمان حق  ناي گيري حاصل شد كه با توجه به ن نتيجهاي نمايد يا خير بازدارنده عمل مي

دارد مراجعه نمايد و بازرسي كند لذا به مفهوم نظارت بازدارنده از حيث مفهوم است و در 
ا در عمل و اي نكهاي اما. ن وقفه از جنبه ساختاري و هنجاري استي نظارتي مستمر و بدو زمره

به اعتقاد اكثريت اعضاء . ي اجرا (از حيث رفتاري) اثربخش عمل نمايد جاي تأمل دارد در مرحله
هاي قانوني را دارد ولي فاقد شرايط  جلسه، سازمان بازرسي كل كشور شرايط و پشتوانه

 . تخصصي كافي است

كار نظارتي قوه مجريه و اعمال اقتدار آن بر قوه مقننه، قوه قضاييه و در خصوص سازو  .7
ن اصل به خوبي و با قدرت اي ي تعادل، عنوان گرديد اگر مجمع تشخيص مصلحت نظام از جنبه

 126ن موضوع است كه سازوكار اجرايي اصل اي ن نكته نشانگراي كرد! لذا شد، كفايت مي اجرا مي
قانون اساسي اشاره داشت كه  113توان به اصل  البته مي. ه استقانون اساسي مناسب نبود

 . سازوكار آن نيز شفاف نيست

صورت  ا سازماني بهاي نكهاي انداز و در خصوص سازوكار نظارتي بر تحقق سند چشم  .8
انداز را دارد يا خير پاسخ منفي بود و از سوي ديگر  مشخص مسئوليت نظارت بر سند چشم

هاي كلي نظام  ع تشخيص مصلحت نظام مثل نظارت بر ساير سياستسازوكار نظارتي مجم
انداز  دستيابي به سند چشم. كانوني كافي دانسته نشد  طبق نظر خبرگان حاضر در جلسه گروه

ن موضوع چه از حيث امكانات و اي اي است و مربوط به كل نظام حاكميتي است و فرا قوه
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 هاي قانوني و چه از حيث  پشتوانه

د امكان قرار گرفتن سازمان ثبت اسناد و املاك كشور كه به امور اجرايي در مور  .9
ن اجماع حاصل شد كه اي ي مجريه، قضاييه قرار دارد به قوه ي قوه پردازد و در حوزه مي

لذا منطقي . ن سازمان را در حوزه قوه قضائيه قرار دهد وجود ندارداي اقتضائات زماني كه لزوم
 . ي قوه مجريه قرار گيرد جموعهو لازم است كه در زيرم

گانه  3ا در نظارت بين نهادهاي حاكميتي و بالاخص قواي اي ن موضوع كهاي در خصوص.10
ران بيشتر اي ن نتيجه حاصل شد كه قوه مجريه در نظام حكومتياي توازن برقرار است يا خير،

لذا توازن . برخوردارندتابع است و قواي ديگر از اقتداري بيشتر نسبت به تحكم بر قوه مجريه 
ن عدم تعادل در ساختار روابط اي .باشد ها نمي برقرار نيست و تفكيك قوا متناسب با توازن آن

 . قوا محرز است

  

  گيري  نتيجه - 8
هاي دال بر روابط  نظر به تحليل محتواي انجام يافته وفق اصول قانون اساسي مبتني بر مقوله

از نهادهاي حاكميتي در جلسه گروه كانوني مورد اجماع بين نهادهاي حاكميتي و تعريفي كه 
نظر خبرگان قرار گرفت بنابراين نهادهاي مذكور عبارتند از مجلس خبرگان، رهبر، مجمع 

ي مقننه (مشتمل بر شوراي نگهبان، مجلس شوراي اسلامي و  تشخيص مصلحت نظام، قوه
ر، شوراي عالي امنيت ملي، جمهو ي مجريه (مشتمل بر رئيس ديوان محاسبات كشور)، قوه

شوراي عالي انقلاب فرهنگي، هيأت وزيران و نهادهاي زيرمجموعه و سازمان ثبت اسناد و 
هاي  ي قضائيه (مشتمل بر رئيس قوه قضائيه، ديوان عالي كشور، دادگاه املاك كشور)، قوه

  دادگستري، سازمان بازرسي كل كشور و ديوان عدالت اداري) و شوراهاي اسلامي 
ي نخست، نحوه ارتباط ميان نهادهاي حاكميتي ذكر شده در قالب مضامين دال بر  در مرحله

روابط نظارتي نهادها بر يكديگر، حاصل تحليل محتوا طبق قانون اساسي و تأييد خبرگان 
 . اي از تحليل محتوا به نمايش در آمده است خلاصه 1باشد كه در جدول شماره  مي

ن پژوهش با عنايت به نتايج اي مطلوب بين نهادهاي حاكميتي دربديهي است ترسيم روابط 
ران و تحليل محتواي اي گروه كانوني و در چارچوب اصول قانون اساسي جمهوري اسلامي

  . به نمايش در آمده است 1انجام يافته است كه در نمودار شماره 
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ن ثبت اسناد و لازم به ذكر است نهادهايي همچون شوراي عالي انقلاب فرهنگي و سازما
ي نخست در الگو قرار نداشتند و  املاك كشور به دليل عدم تصريح در قانون اساسي در مرحله

  . در ترسيم الگوي مطلوب در نظر گرفته شدند
 

  . نهاد حاكميتي منطبق با قانون اساسي 8خلاصه جداول تحليل محتوا در  1جدول 
 

ف
دي
ر

  

  نهاد نظارت كننده

  نوع نظارت:

 -مستمر

  غيرمستمر

  نهاد يا نهادهاي تحت نظارت

  (يا اعمال اقتدار)

اصل يا اصول قانون 

  اساسي مربوطه

  مجلس خبرگان  1
مستمر و 
  غيرمستمر

  107- 111  رهبري

  57- 110- 176  گانه 3قواي   مستمر  رهبري  2
  112  مجمع تشخيص مصلحت نظام  غيرمستمر  رهبري  3
  91- 110  شوراي نگهبان  غيرمستمر  رهبري  4

  رهبري  5
مستمر و 
  غيرمستمر

  قوه مجريه
176 -130 -122 -110 -

57  
  57- 110  قوه مقننه  مستمر  رهبري  6

  رهبري  7
مستمر و 
  غيرمستمر

  57- 110- 157  قوه قضائيه

  126  مجلس شوراي اسلامي  غيرمستمر  قوه مجريه  8
  126  قوه قضاييه  غيرمستمر  قوه مجريه  9
  126  نظاممجمع تشخيص مصلحت   غيرمستمر  قوه مجريه  10
  99  مجلس خبرگان  غيرمستمر  شوراي نگهبان  11
  99  قوه مجريه  غيرمستمر  شوراي نگهبان  12

  شوراي نگهبان  13
مستمر و 
  غيرمستمر

  72-91- 94- 96- 99  مجلس شوراي اسلامي

14  
مجمع تشخيص 
  مصلحت نظام

  غيرمستمر
حل اختلاف شوراي نگهبان با 

  مجلس شوراي اسلامي
112  
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ف
دي
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  نهاد نظارت كننده
  نوع نظارت:

  غيرمستمر -مستمر

نهاد يا نهادهاي 

  تحت نظارت

  (يا اعمال اقتدار)

اصل يا اصول 

قانون اساسي 

  مربوطه

  غيرمستمر  مجمع تشخيص مصلحت نظام  15
حل اختلاف مجلس 
شوراي اسلامي با 
  شوراي نگهبان

112  

  76  مجلس خبرگان  مستمر  مجلس شوراي اسلامي  16

  غير مستمر  مجلس شوراي اسلامي  17
نهادهاي 

ي رهبر  زيرمجموعه
  (با اذن رهبر)

76 - 55  

  مستمر  مجلس شوراي اسلامي  18
مجمع تشخيص 
  مصلحت نظام

76  

  مستمر  مجلس شوراي اسلامي  19
مجلس شوراي 

  اسلامي
90  

  قوه مجريه  تمامي انواع نظارت ها  مجلس شوراي اسلامي  20

139 -138 -136 -
135 -133 -123 -

122 -90 -88-
76 -70 -58 -55-

54 -52  
  55- 58- 76- 90  قوه قضائيه  مستمر و غيرمستمر  مجلس شوراي اسلامي  21
  91- 93  شوراي نگهبان  غيرمستمر  مجلس شوراي اسلامي  22

  مستمر و غيرمستمر  قوه قضائيه  23
رهبر يا نهادهاي 

  زيرمجموعه
174 -172 -142  

  91  شوراي نگهبان  غيرمستمر  قوه قضائيه  24

  قوه مجريه  مستمر و غيرمستمر  قوه قضائيه  25
174 -173 -170 -
156 -142 -140  

  100- 103  قوه مجريه  مستمر و غيرمستمر  شوراهاي اسلامي  26
  174  شوراهاي اسلامي  مستمر  قوه قضائيه  27

  مستمر  قوه قضائيه  28
مجلس شوراي 

  اسلامي
174  
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شده از روابط بين نهادهاي حاكميت در نظام جمهوري طبق الگوي مطلوب حاصل 
  ران، پيشنهادهاي برآمده از تحقيق عبارتند از:اي اسلامي
شود در تعيين  قانون اساسي و نتايج گروه كانوني، پيشنهاد مي 100با لحاظ نمودن اصل   .1

تي، نهايي رؤساي ادارات در شهرها، ادارات كلي كه حوزه خدماتشان امور اقتصادي، بهداش
هايي را به شوراي شهرها معرفي نمايند و  يا گزينه  آموزشي و رفاهي است، در استان گزينه

عنوان  هاي مورد نظر يك نفر را به شوراي شهرها نيز پس از بررسي و ارزيابي از ميان گزينه
همي پاسخگويي بهتر ادارات فراهم شده و فوائد م  بدين وسيله امكان. رئيس اداره پيشنهاد نمايند

 . گردد كه در مردم سالاري مستتر است نيز شامل مي

ي  گذار در مقوله لزوم توجه به شوراي عالي انقلاب فرهنگي به عنوان نهاد اصلي سياست  .2
ن شورا وجود دارد و اي ن راستا لزوم بازنگري در وظايفاي در. فرهنگ امري حياتي است

ن اي هاي كشور منبعث از سياستهاي فرهنگي در سطوح مختلف  ضروري است تمامي سياست
البته بايد توجه داشت كه صرفاً شوراي عالي انقلاب فرهنگي نبايد تنها . شورا باشد

ن اي هاي مصوب در گذاري فرهنگي را مدنظر قرار دهد بلكه لزوم نظارت بر سياست سياست
ي شوراي سازد كه اعضا ن مسأله را بيش از پيش نمايان مياي اي است كه اهميت شورا مقوله

ن شورا وظايف نظارتي به آنها محول و سازوكار اي عالي انقلاب فرهنگي بايد طبق اختيارات
 . نظارت بر نهادهاي مختلف توسط اعضاي شوراي عالي انقلاب فرهنگي تدوين شود

شوراي عالي انقلاب و رسالت اصلي در خصوص وظايف با توجه به نتايج گروه كانوني،   .3
به  ن رسالتاي نامرتبط با اي از وظائف امكان و الزام ارجاع پارهي فرهنگ  در حوزهفرهنگي 

ي اجرا و  ن سازمان در عرصهاي ورود ن موارداي ي از جمله. ناپذير است ها اجتناب ساير سازمان
توان از نمونه  ها را مي بالاخص در خصوص سازوكار مناسب جهت انتخاب رؤساي دانشگاه

رو  ناي از. آوري است قابل ارجاع به خود وزارت علوم تحقيقات و فن مواردي دانست كه
ها با  ها از طريق تصويب هيأت امناء دانشگاه سازوكار مناسب جهت انتخاب رؤساي دانشگاه

پيشنهاد آوري و حكم وزير علوم تحقيقات و فناوري  حضور نماينده وزارت علوم تحقيقات و فن
 . شود مي

قيق و تفحص مجلس شوراي اسلامي در تمام امور كشور، بطور مبني بر حق تح 76اصل  .4
شود و صرفاً از لحاظ ساختاري قانون وجود دارد اما از حيث رفتاري در  كامل اجراء نمي
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ي مقامات و نهادها  مشروعيت كليه 107همچنين طبق اصل . ي اجرا مسكوت مانده است مرحله
ها و  گيري صلي حضور مردم در تصميمناشي از مردم است و مجلس شوراي اسلامي نماد ا

ن اصل اي لذا ضروري است سازوكاري مناسب در راستاي اجراي كامل. شود نظارت تلقيّ مي
 . انديشيده شود

در خصوص توجه به موضوع نظارت و تعادل در ساختار روابط بين نهادهاي حاكميتي  .5
ران بيشتر اي نظام حكومتي دهد كه قوه مجريه در گانه نشان مي 3ي قواي  و بالاخص در حوزه

لذا تفكيك . تابع است و قواي ديگر از اقتداري بيشتر نسبت به تحكم بر قوه مجريه برخوردارند
اي كه در هنگام بازنگري قانون اساسي ضروري  مسأله. باشد ها نمي قوا متناسب با توازن آن

چنان . باشد مجلس مياست مدنظر قرار گيرد، اختيار دادن به رئيس قوه مجريه جهت انحلال 
بيني انجام شده بود توازن و تعادلي كه در ساختار حقوق اساسي و مديريت از آن  ن پيشاي كه

شود، از سازوكار بهتري برخوردار  ياد مي (Check & Balance)به عنوان نظارت و تعادل 
 . شد و نتيجه آن جلوگيري از سلطه و سركشي يك قوه بر قوه ديگر بود مي

ن موضوع كه اگر فردي حقيقي يا حقوقي از قوه قضاييه شكايت داشته اي در خصوص .6
اي انديشيده  ن خصوص چارهاي باشد سازوكار اجرايي مشخصي وجود ندارد، لازم است در

نكه هر كس شكايتي از طرز كار قوه قضاييه داشته باشد اي مبني بر 90البته طبق اصل . شود
ن قانون وجود دارد اما اي شوراي اسلامي عرضه كند تواند شكايت خود را كتباً به مجلس مي

دهد كه قانوني است كه از لحاظ ساختاري مناسب است و بايد در  نتايج گروه كانوني نشان مي
 . اجرا مورد توجه قرار گيرد

سازمان ثبت اسناد و املاك كشور كه به امور شود  طبق نتايج گروه كانوني پيشنهاد مي .7
 . ي مجريه قرار گيرد قوه ي در حوزه قضاييه قرار دارد ي قوه ر حوزهپردازد و د اجرايي مي

لزوم بازنگري در ساختار مجمع تشخيص مصلحت نظام به منظور تقويت و امكان نظارت  .8
ن اي طبق نتايج حاصل از گروه كانوني. ناپذير و ضروري است انداز اجتناب بر تحقق سند چشم

انداز را  اني مشخص نظارت بر چگونگي تحقق سند چشماي بايد تحقق يابد كه سازم امر بگونه
 . دار باشد عهده

بازرسي كل كشور حياتي ضرورت اصلاح ساختار سازمان نظر به نتايج گروه كانوني،  .9
چنانچه . را جذب تمايدمتخصص بايد نيروهاي  تر شدن اي ن سازمان در راستاي حرفهاي .است
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مراجعه كه كمي تخصص دارند، ها  اي و فقط در بعضي از سازمان اكنون بصورت دوره
 . نمايند مي
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