
  
  
  
  
  

 المللـي در زمينـه  وراي امنيت سازمان ملل متحد با ديوان كيفري بينرابطه ش

  يجنايت تجاوز سرزمين
  

 نيادكتر مرتضي دارابي

   دانشگاه علوم پزشكي مازندرانگروه معارف اسلامي عضو هيات علمي 
 نياحسين فروغي دكتر

  الملل دكتري حقوق بين
  
  

، لـزوم  سـرزميني  المللي بـر جنايـت تجـاوز   ت ديوان كيفري بيناز موضوعات مرتبط با اعمال صلاحي
در مذاكرات مربوط . المللي استشناسايي عمل تجاوزكارانه توسط شوراي امنيت يا ديوان كيفري بين

هـاي  علي رغم برخي اختلافـات، نماينـدگان دولـت   نيز به اصلاحات اساسنامه ديوان مزبور در كامپالا 
نقش شوراي امنيـت و نيـز تعريـف جنايـت تجـاوز سـرزميني در قالـب        اند در خصوص عضو توانسته

ليكن در حال حاضر دغدغه اصلي جامعـه بـين   . هاي مهم دست يابندقطعنامه مصوب به برخي توافق
در پرتو رابطه شوراي امنيـت بـا ديـوان     در صورت اجرايي شدن قطعنامه مصوبالمللي اين است كه 

هـايي  هاي شوراي امنيت موانع و محدوديتگيريموجود در تصميم ، با توجه به جوالملليكيفري بين
در دادرسي منصفانه و به دور از ملاحظات ناشي از مناسبات سياسي در قضاياي مربـوط بـه جنايـت    

توانـد نشـان از غلبـه    نيز به آن ارجاع خواهد شد، وجـود دارد كـه مـي   مزبور تجاوز كه توسط شوراي 
براي نيل به اين هدف بايد مشخص كرد كه در . باشدالمللي كيفري بين گرايي بر اجراي عدالتمصلحت

سازمان ملل متحد، اساسنامه ديوان كيفري بـين   مواقع بن بست شوراي امنيت، چه راهكارهايي در منشور
در اين نوشتار به ابعاد گوناگون اين مسـاله اشـاره شـده      .بيني شده استپيشمپالا االمللي و موافقتنامه ك

  .است
  

  
المللـي، شـوراي امنيـت، جنايـت تجـاوز، صـلاحيت،       سازمان ملل متحد، ديوان كيفـري بـين   :هاكليد واژه

  .اساسنامه رم، كنفرانس بازنگري كامپالا
  
30/6/1392  :  تاريخ دريافت  :پست الكترونيكي نويسنده مسئول  

hforoughiniya57@yahoo.com  20/2/1394  :تاريخ پذيرش نهايي  

 :چكيده

 ਯࣣࡶජی پژو঒ുناଓ ࣹࡷوق
١٣٩۴، ॷماره اول، ঳ھار و ീযหتان ॳ࡫مسال 
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  مقدمه 
المللـي، صـلاحيت موضـوعي ايـن ديـوان را بـه       اساسنامه ديوان كيفري بين) 1بند ( 5ماده 

المللي، محـدود مـي كنـد و صـلاحيت آن را در     خطيرترين جنايات مورد اهتمام جامعه بين
) جنايـات عليـه بشـريت؛ ج   ) جنايت نسل كشـي؛ ب ) الف: پذيردمورد چهار جنايت ذيل مي

اساسنامه ديوان، رسيدگي به ) 5(ماده ) 1(بند ) د(قسمت . جنايت تجاوز) جنايات جنگي؛ د
جنايت تجاوز را در صلاحيت ديـوان مـي دانـد، امـا از آنجـا كـه هـيچ تعريفـي از تجـاوز در          

كه ديوان  كنفرانس رم مورد توافق قرار نگرفت، بنابراين اساسنامه تعريف تجاوز و شرايطي را
منوط به تشـكيل  ) 123(و ) 121(تحت آن بتواند به اين موضوع رسيدگي نمايد، طبق مواد 

كميسيوني نموده است كه براي بررسي ايـن موضـوع و انضـمام ايـن تعـاريف و شـرايط بـه        
اساسنامه نيـز قيـد گرديـده كـه     ) 5(ماده 2در انتهاي بند . اساسنامه ديوان تشكيل مي شود

ه تعريف جنايت تجاوز بايد با مقررات مندرج در منشور سازمان ملـل متحـد   مقررات مربوط ب
هماهنگ باشد و بدين گونه چنين پيش شرطي را در تدوين هر تعريفي از تجاوز قائل شـده  

  .است
داد، شرايط اعمـال  الشعاع قرار ميبنابراين مشكل اصلي كه موضوع تعريف تجاوز را تحت

بود، چراكه اعمال اين صلاحيت منوط به احراز وقـوع عمـل   صلاحيت ديوان بر جنايت تجاوز 
تجاوزكارانه ارتكابي است و احراز وقوع عمل تجاوزكارانه نيز مطابق منشور در ابتدا به شوراي 

  .   امنيت سپرده شده است
در شهر كامپالا در كشور  2010ژوئن  11مي تا  31نخستين كنفرانس بازنگري از تاريخ 

كـه ضـمن تعريـف جنايـت تجـاوز و تعيـين عناصـر آن، شـروط اعمـال          اوگاندا تشكيل شد 
بـا توجـه بـه    ). 164: 1390آقايي جنت مكان، (صلاحيت ديوان را نيز مشخص ساخته است 

توسـط  ) 6قطعنامـه شـماره   (مزبـور  توافق هايي كـه در قالـب قطعنامـه مصـوب كنفـرانس      
صورت گرفت، نقـش شـوراي   هاي عضو اساسنامه ديوان كيفري بين المللي نمايندگان دولت

منشـور سـازمان ملـل متحـد بـه       39امنيت در احراز وقوع عمل تجاوزكارانه بر طبـق مـاده   
و  (bis 15)مكـرر  15رسميت شناخته شد كه در قطعنامـه مصـوب و در چـارچوب دو مـاده     

به نحو برجسته اي جايگاه شوراي امنيت را در شناسايي وقوع اعمال  (ter 15)مكرر مكرر 15
هاي حاوي عمـل تجاوزكارانـه بـه ديـوان كيفـري بـين المللـي        زكارانه و ارجاع وضعيتتجاو

با توجه به اين كه بحث مقاله حاضر يكي از موضوعات حقوقي بين المللي . نمايدمنعكس مي
شود كه در كنفرانس بازنگري اساسنامه ديوان كيفري بين المللـي در كامپـالاي   محسوب مي

دولت هاي عضو و سازمان هاي غير دولتي مورد بحث و تبادل نظـر  اوگاندا توسط نمايندگان 
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تواند اي در اين رابطه شد، اين پژوهش ميقرار گرفت و در نهايت منجر به تصويب موافقتنامه
  .المللي داشته باشددستاوردهاي خوبي در زمينه تحقيقات حقوقي بين

امنيت به عنوان نهاد سياسـي   با توجه به اهميت و پيچيدگي رابطه شورايافزون بر اين، 
منشور سازمان ملل متحـد بـا ديـوان     24ل حفظ صلح و امنيت بين المللي طبق ماده مسئو

كيفري بين المللي به عنوان نهاد قضايي و كيفري در زمينه مبارزه با بـي كيفـري در عرصـه    
تجـاوز و   بين المللي و نيز در هم تنيدگي كاركرد دو نهاد مزبور، خصوصـاً در مـورد جنايـت   

هايي كه در كنفرانس بازنگري كامپالاي اوگاندا در مورد نحوه اعمال صلاحيت ديوان بر توافق
و نيز با توجه به ايـن كـه،   . ها صورت گرفتجنايت تجاوز با توجه به مكانيسم ارجاع وضعيت

مساله تعريف جنايت تجاوز، مصاديق آن و نحوه اعمال صلاحيت ديوان كيفري بـين المللـي   
طي چند دهه اختلافات و چالش هاي عديده اي را به همراه داشته است كه هنوز به طور  در

لذا براي فهم چگونگي رابطـه شـوراي امنيـت و ديـوان كيفـري بـين       . كامل رفع نشده است
المللي اين سوال مطرح است كه آيا اصولاً شناسايي وقوع عمـل تجاوزكارانـه، آن چنـان كـه     

ادعا دارند، در صـلاحيت انحصـاري ايـن شـورا قـرار دارد و ايـن       اعضاي ثابت شوراي امنيت 
شناسايي پيش شرط ضروري براي محاكمه مرتكبين اين جنايـت نـزد ديـوان كيفـري بـين      
المللي خواهد بود و يا خير؟ و سرانجام از منظر حقوق بين الملل موجود، آيا رسيدگي ديوان 

به روابط  امكان خواهد داشت؟ با نگاهي مزبور به جنايت تجاوز بدون شناسايي شوراي امنيت
شوراي امنيت و ديوان كيفري بين المللي در چارچوب منشور سازمان ملل متحد و اساسنامه 
رم در خصوص چگونگي احراز عمل تجاوزكارانه و نحوه رسيدگي به جنايت تجاوز در ديـوان  

بـازنگري راجـع بـه    و نيز بررسي بخشي از مفاد قطعنامه مصوب اجـلاس  كيفري بين المللي 
احراز وقوع عمـل تجاوزكارانـه و ارجـاع وضـعيت مربـوط بـه       زمينه جايگاه شوراي امنيت در 

 جنايت تجاوز به ديوان كيفري بين المللي، زواياي پيچيده اين روابط را تا حدي روشـن مـي  
نگاهي به ادبيات موجود در اين زمينه نشان مي دهد كه طي سال هاي اخير از سـوي  . نمايد

مطالـب  ارج از كشـور  در سطح داخـل و خ ـ رخي از نويسندگان و محققان حقوق بين الملل ب
.. و  ، كـارگروه هـا  بسياري در رابطه با جنايت تجاوز در قالب كتاب ها، مقالات، همـايش هـا  

جامعـه علمـي   بـه  حتي رساله هايي هم در اين خصوص تدوين شـده و  . مطرح گرديده است
محدوديت هاي حجم مقاله، نمـي تـوان منـابع موجـود را بـه       ارائه شده است كه با توجه به

تفصيل طرح كرد، لذا به عنوان و اهداف يا موضوعات مهم مورد بحث در برخي از مهم تـرين  
جمهـوري اسـلامي   : رضا موسي زاده و اكبر امينيان در كتابي با عنـوان  .آنها بسنده مي شود

ه شكل مجموعه مقالات گردآوري شده اسـت  ايران و ديوان كيفري بين المللي، كه در واقع ب
به بحث جنايت تجاوز و نقش شوراي امنيت و رابطـه آن  در بخش هايي از مباحث اين كتاب 
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: يكي از مقالات مهم در ايـن زمينـه، بـا عنـوان     .با ديوان كيفري بين المللي اشاره شده است
شـايگان فـرد بـه     ديوان كيفري و صلاحيت رسيدگي به جنايت تجاوز است كه توسط مجيد

ايشان در اين مقاله بـا رويكـردي توصـيفي و تحليلـي بـه تبيـين       . رشته تحرير درآمده است
نيـز ديـوان    راهكارهاي مطرح شده در خصوص نقش ارگان هاي اصلي سازمان ملل متحـد و 

به احراز عمل تجاوزكارانه پرداخته است و ضـمن تاكيـد بـر نقـش      بين المللي راجعكيفري 
ايي عمل تجاوزكارانه در مواقع بن بسـت  لي سازمان ملل متحد در مورد شناسصارگان هاي ا

ي صالح به احراز اين جنايت و رسـيدگ  نهادهاي مزبور، در نهايت ديوان كيفري بين المللي را
ف عناصر و شروط اعمـال  تعري: اله اي با عنوانحسين آقايي جنت مكان در مق .داندبدان مي

، »با نگاهي به موافقتنامه كامپالا«لمللي نسبت به جنايت تجاوز صلاحيت ديوان كيفري بين ا
مورد پيشـينه جـرم انگـاري جنايـت تجـاوز، بـه بررسـي محتـوايي          ضمن بحث مقدماتي در

مكرر و ماده  8ماده ( ني كنفرانس بازنگري كامپالا با اشاره به مفاد مندج در آن ياقطعنامه پا
عمل تجاوزكارانـه و نيـز نحـوه اعمـال صـلاحيت       جنايت تجاوز و تعريف راجع به) مكرر 15

حسين آل كجباف و سجاد اختري در مقاله ديگري . ديوان كيفري بين المللي پرداخته است
جنايـت تجـاور،   : نقطه تقارن صلاحيت ديوان كيفري بين المللي و شـوراي امنيـت  : با عنوان

در نهايت به اعمال ضمن بحث در خصوص تاريخچه جنايت تجاوز و سپس بررسي اركان آن، 
زينب پور خاقان در مقاله اي . صلاحيت ديوان كيفري بين المللي در مورد آن اشاره كرده اند

بررسي جرم تجاوز در كنفرانس بازنگري اساسنامه ديوان كيفـري بـين المللـي، بـا     : با عنوان
كيفري  مروري بر تحول تاريخي مفهوم جنايت تجاوز، و با نگاهي توصيفي به صلاحيت ديوان

بـا نگـاهي   . بين المللي در خصوص اين جنايت با تاكيد بر موافقتنامه كامپالا پرداختـه اسـت  
اجمالي به ادبيات موجود در خصوص جنايت تجاوز مي توان گفت كه هـر يـك از ايـن آثـار     

هايي از مفهـوم جنايـت تجـاوز و وضـعيت     عاد مثبتي هستند و به روشن شدن جنبهبداراي ا
نمايد و در برخي از يوان كيفري بين المللي نسبت به اين جنايت كمك مياعمال صلاحيت د

  . افزايدخورد كه به غناي متدولوژيك آن مياين آثار تبين علمي نويني به چشم مي
  
  : المللىتعريف جنايت تجاوز و رابطه شوراي امنيت با ديوان كيفرى بين. 1

طرناك ترين شكل استفاده غير قانوني از عقيده بر آن است كه جنايت تجاوز، شديدترين و خ
حاظ ماهيت پيچيـده آن و  به لو . زور است و مادر ساير جنايات بين المللي شناخته مي شود

عطش جامعه بين المللي به مجازات مرتكبان آن و نيز نقش آن در ارتكاب ساير جنايات بين 
يـف ايـن جنايـت سـاليان     بـدين لحـاظ، تعر  . المللي، از مهم ترين جنايات بين المللي اسـت 

اين تعريف به لحاظ مسـبوق  . متمادي ذهن جامعه بين المللي را به خود مشغول نموده است
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بودن آن به عمل تجاوزكارانه ارتكابي از سوي نهادهاي جمعي يـا دولتـي و ايـن كـه تعريـف      
تجاوز صرفاً يك امر حقوقي نيست، بلكه تحـت الشـعاع مسـائل سياسـي قـرار داشـته داراي       

بـه لحـاظ متـدولوژي، بحـث     ). 213: 1390آل كجبـاف و اختـري،   (چيدگي خاصي است پي
حقـوق بـر   «مربوط به عمل تجاوزكارانه، در مباحث حقوق بين الملل عمومي و ذيـل عنـوان   

در حالي كه جنايت تجاوز در پـارادايم حقـوق بـين الملـل كيفـري      . مطرح مي گردد» جنگ
از نقطه نظر متدولوژي نيز . يفري فردي مي باشندمطرح بوده و عاملان آن واجد مسئوليت ك

مقررات ناظر بر منع جنايت تجاوز، بخشي از مقررات حقوق بين الملل بشردوسـتانه اسـت و   
مطـرح مـي   » حقوق در جنگ«در چارچوب مباحث مربوط به آن، تحت عنوان مباحث كلي 

مستقيم آن با نقـض   جنايت تجاوز به لحاظ ارتباط). 109: 1392فر و حسيني، مريدي(شود 
آشكار منشور سازمان ملل متحد و ارتباطش با مسئوليت هاي شوراي امنيت به موجب مـاده  

وضعيت تجـاوز بـه عنـوان    . متفاوت استنيز منشور از ساير جنايات مذكور در اساسنامه  39
و شيوه هـاي مسـئوليت، حتـي پـيش از آنچـه در تعريـف       » جنايت مربوط به رهبريت«يك 

. در منشور نورنبرگ و توكيو آمده عمداً در تعريـف درج گرديـده اسـت   » ليه صلحجنايات ع«
تدارك، شروع  نظير برنامه ريزي،(سيعي از اعمال ارتكاب اين جنايت مي تواند شامل طيف و

باشد، اما به افرادي محدود است كه موثراً در موقعيتي هسـتند كـه كنتـرل خـود را     ) يا اجرا
 آقـايي جنـت مكـان،   (سياسي يا نظـامي دولتـي را هـدايت نماينـد     اعمال مي كنند يا اقدام 

عناصر مشترك در تمامي تعريف از تجاوز دو جزء است يكـي اينكـه جنايـت    ). 169: پيشين
تجاوز عمل رهبران است و ديگر اينكه در صورت وقوع غمل تجاوزكارانـه نيـروي نظـامي يـا     

مندرج در منشور سازمان ملل متحـد  حمله نظامي مورد بحث آشكارا مغاير يا ناقض مقررات 
در كنار اختلاف نظرها مربوط به استقلال يا وابسـگي ديـوان بـه اركـان سـازمان ملـل       . باشد

، نبود تعريفي جـامع از مفهـوم تجـاوز در حقـوق     متحد در رسيدگي كيفري به جنايت تجاوز
ري نيـز بـا   بين الملل عمومي سبب شده است تا مفهوم اين جنايت در حقوق بين الملل كيف

عدم شفافيت مواجه شود و به همين دليل اعمال صلاحيت ديوان كيفري بين المللي نسـبت  
به اين جنايت منوط به ارائـه تعريفـي از تجـاوز و انعكـاس آن در اساسـنامه گرديـده اسـت        

المللـي بـه عنـوان    ديـوان كيفـري بـين   افزون بر ايـن،  ). 113: فر و حسيني، پيشينمريدي(
دائمي مسئول محاكمه و مجازات جنايتكاران بين المللي از تقابـل احتمـالي    نخستين دادگاه

صلح جهاني و اجراي عدالت كيفري در امان نبوده، به نحوي كـه در اساسـنامه ايـن ديـوان،     
پيوند اين دو مقوله همواره مورد توجه تدوين كنندگان آن قرار داشته اسـت كـه در پرتـوي    

به عنوان تنها نهاد بين المللي دائمي مسئول اجـراي عـدالت   رابطه ديوان كيفري بين المللي 
بين المللي در نظام بين المللي و شوراي امنيت به عنوان ركن اوليه مسـئول حفـظ صـلح و    
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، هم مساله تعريف تجاوز و هم موضـوع روابـط   در عين حال. منيت بين المللي، نمايان استا
عث بحث هاى زيـادى در چـارچوب مجمـع    بين ديوان كيفرى بين المللى و شوراى امنيت با

در واقع، موضوع صلاحيت احراز وقوع عمل تجاوزكارانـه، بـه عنـوان    . دولت هاى عضو گرديد
پيش شرط اعمال صلاحيت ديوان كيفرى بين المللي، مساله حياتى است كـه بـه نظـر مـي     

ت تجـاوز  رسد توافق در مورد موضوعات ديگر؛ يعني تعريف عمل تجاوزكارانه و تعريف جناي ـ
به عبارت ديگر، احراز وقوع عمل تجاوزكارانه ارتكابي دولت يـا  . هم تحت الشعاع آن قرار دارد

نهاد جمعي و مرجع صالح براى احراز اين امر، به عنوان پيش شرط حركت و آغاز رسـيدگى  
ديوان كيفرى بين المللي، عنصرى كليدى در خصوص رسيدگى به جنايت تجـاوز در ديـوان   

  .از به كندو كاو بيشتري دارداست كه ني
  

  :رابطه شوراي امنيت با ديوان كيفري بين المللي در چارچوب اساسنامه رم. 1.1
با توجه به اختيارات شوراي امنيت در زمينه حفظ صـلح و امنيـت بـين المللـي و ايجـاد دو      

عنامـه  دادگاه كيفري بين المللي در اثر شرايط و اوضاع و احوال به وجود آمده به موجـب قط 
و تشكيل دادگاه هاي كيفـري بـراي يوگسـلاوي سـابق و روانـدا بـا        955و  827، 808هاي 

استناد به فصل هفتم منشور سازمان ملل متحد، وجود چنين سابقه اي در دادرسي هاي بين 
المللي سبب شد كه بحث مربوط به استقلال ديوان يا وابستگي آن به شوراي امنيت بر كـل  

به گونه اي كه در جريـان كنفـرانس رم در   . بين المللي نيز سايه افكند جريان ديوان كيفري
اين رابطه دو ديدگاه افراطي وجود داشت كه يكي قائل به اختيـارات وسـيع شـوراي امنيـت     

المللي بود و ديگري با هرگونـه  حتي در احراز صلاحيت ديوان براي رسيدگي به جنايات بين
رغـم  علـي ). 66: 1375زاده، بيـگ (شديداً مخـالف بـود    واگذاري اختياراتي به شوراي امنيت

اي كه از سوي طرفين مطرح شد، ديوان كيفري بين المللـي بـه موجـب يـك     مباحث عمده
معاهده و به صورت نهادي مستقل و خارج از سازمان ملل متحد به وجود آمد، در عين حال، 

يكـي اعطـاي   . اء نموده استاساسنامه ديوان در دو نقطه به شوراي امنيت نقش ممتازي اعط
حق ارجاع وضعيت به ديوان است بدون آن كه رضايت هيچ دولتي شـرط صـلاحيت ديـوان    

دوم، مقرراتي است كه از ديـوان بخواهـد كـه تحقيـق يـا      ) اساسنامه 13بند ب ماده . (باشد
 ماه با لحـاظ  12تواند پس از انقضاي ماه معلق نمايد و اين درخواست مي 12تعقيب را مدت 

وتوي «بدين ترتيب، اساسنامه به شوراي امنيت حق . شرايط مشابه از سوي شورا تمديد شود
شناسايي حق مزبور معنايي جز البته . در اعمال صلاحيت ديوان را اعطاء نموده است» موقت

جامعـه بـين   ). 33-34: 1384شـريعت بـاقري،   (فلج كردن ديوان و نقض استقلال آن ندارد 
تواند مانعي بر سـر راه عملكـرد مـوثر و    شوراي امنيت اعطاء نموده كه ميالمللي اختياري به 
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رويـه  . كارآمد ديوان كيفري بين المللي به صورت جهانشمول و بدون تبعـيض قلمـداد شـود   

شايد بزرگترين اشـتباه تهيـه كننـدگان    . شورا در توسل به اين اختيار نيز مويد اين امر است
د در مواردي حتي براي مدتي كوتاه، ممكـن اسـت اجـراي    اساسنامه رم اين بود كه پذيرفتن

-10: 1391صـالحي و چـوبيني،   (عدالت كيفري با تحقق صلح جهاني در تعارض قرار گيرد 
 16و5،13نهايت اينكه رابطه اصلي ديوان كيفري بين المللي و شـوراي امنيـت در مـواد    ). 9

اشاره به اين رابطه در پاراگراف هر چند  .اساسنامه ديوان كيفري بين المللي مقرر شده است
اعمـال صـلاحيت    :اساسنامه ديوان صريح نيست، ليكن در جايي كه مي گويد 5دوم از ماده 

هماهنـگ بـا مقـررات ذيـربط در     «ديوان كيفري بين المللي در خصوص جنايت تجاوز بايـد  
مـاده  . ، به طور ضمني شوراي امنيت مد نظر قرار مي گيرد»منشور سازمان ملل متحد باشد

منشور سازمان ملل متحد نيز به تعهدات مندرج در منشـور نسـبت بـه سـاير تعهـدات       103
بنابراين هرگونه تعريفي در خصوص رابطه شوراي امنيت با ديـوان  . دولت ها اولويت مي دهد

نسـيم فـر،   (كيفري بين المللي در مورد جنايت تجاوز بايد بر اساس سـازوكار منشـور باشـد    
1385 :774.(  
اينجا قبل از ذكر رابطه ديوان كيفري بين المللي با شوراي امنيت در زمينـه جنايـت    در

بديهي است . تجاوز، بايستي به نقش و صلاحيت هاي اين دو نهاد سياسي و كيفري پرداخت
كه ديوان يك ركن قضايي است، در حالي كه شوراي امنيت، بر مبناي منشور سـازمان ملـل   

. مسئوليت حفظ صلح و امنيت بين المللي را بـر عهـده دارد   متحد، يك ركن سياسي است و
هـاي مطروحـه   شود به جناياتي كه مرتبط با وضعيتاما در اغلب موارد، از ديوان خواسته مي

هايي كه طبق فصل هفتم منشـور سـازمان   در شوراي امنيت هستند، رسيدگي كند، وضعيت
  .باشدملل متحد، تهديدي بر ضد صلح مي

وابط بين دو نهاد قضايي و سياسي مزبـور بـر طبـق مفـاد اساسـنامه رم در      در مجموع، ر
  :باشدحالات زير قابل طرح مي

باشد كـه  المللي ميهايي به ديوان كيفري بينـ شوراي امنيت داراي حق ارجاع موقعيت
  ).بند ب13ماده(تهديدي عليه صلح يا نقض صلح، بر مبناي فصل هفتم منشور است 

تواند با تصويب قطعنامه اي بر اساس فصـل هفـتم منشـور از ديـوان     ميـ شوراي امنيت 
  ).16ماده(تقاضاي تعليق تحقيق يا تعقيب را بنمايد

ـ جنايت تجاوز بايد به طور خاص مورد توجه قرار گيـرد و ايـن امـر پذيرفتـه شـود كـه       
شـناخت   كه دقيقاً نشان از) اساسنامه ديوان 5ماده (تعريف آن منوط به مقرره خاصي است 

  .صلاحيت شوراي امنيت در اين مورد دارد
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اساسنامه در مورد جنايـت تجـاوز و    5ماده  2بنابراين تعريفي كه به لحاظ شكلي در بند 
نحوه اعمال صلاحيت ديوان بر آن مورد توافق قـرار گرفـت ملهـم از ويژگـي خـاص جنايـت       

  .تجاوز است
به طور مطلق در پيوند با جنايت در اينجا وضعيتي مطرح مي شود كه در آن جنايت فرد 

 (conditio sine qua)دولت است تا حدي كه جنايت دولت به عنوان شـرط اساسـي و اوليـه    
از سوي ديگر، عمل تجاوزكارانـه در بيشـتر مواقـع    . براي تصديق وجود جنايت فرد مي باشد

رد در حالي كه جنايت تجـاوز توسـط يـك ف ـ   . منتسب به يك نهاد جمعي؛ يعني دولت است
اگر اساسنامه رم به نحوي اصلاح شود كه جنايـت تجـاوز تحـت صـلاحيت     . ارتكاب مي يابد

و قبل از اينكه ديوان كيفري بين المللي بتواند به جنايتي رسـيدگي   بالفعل ديوان قرار گيرد
بـدين  . احراز وقوع عمل تجاوزكارانه ارتكابي دولـت يـا نهـادي جمعـي اسـت     مستلزم ، نمايد

بـر اسـاس   . ك ارتباط بين عمل دولت و رفتار كيفري فردي نيز ضروري استترتيب، ايجاد ي
پيشنهادهاي اخير گروه كاري ويژه، اين ارتباط توسط اثبات اين كه يك فرد با قدرت تصميم 
گيري سياسي يا نظامي براي برنامه ريزي، آماده سازي، ابتكار يـا اجـراي عمـل تجاوزكارانـه     

  ).532: 1389خاقان، پور(مسئول است، ايجاد مي شود 
اساسنامه در عبارات پاياني تكليف به رعايت مفاد منشور ) 2بند( 5با توجه به اينكه ماده 

اصلاحيه هاي مربوطه بايد نقش شوراي امنيت را در اين . سازمان ملل متحد را پذيرفته است
ين رابطه مشخص نمايند و به خصوص مسئوليت اصلي شوراي امنيت را در اين موضوع تضم

هر . ماندنمايد، ليكن مساله تعريف ماهيت صلاحيت شورا در ارتباط با جنايت تجاوز باقي مي
-چند دكترين در اين مورد با پذيرش تفاوت با ساير جنايات قائل به صلاحيت انحصاري مـي 

  ).277: 1383پورجيا، (باشد 
  

  فـري  احراز وقوع عمـل تجاوزكارانـه و رابطـه شـوراي امنيـت بـا ديـوان كي        .1.2
  : الملليبين

ها در مورد تصويب اساسـنامه ديـوان كيفـري    طي مذاكرات انجام شده بين نمايندگان دولت
بين المللي، افزون بر تعريف جنايت تجاوز در خصوص نحوه اعمال صلاحيت ديـوان كيفـري   

هاي غربي و بويژه اعضـاي دائـم   نمايندگان دولت. بر اين جنايت نيز اختلافي عمده بروز كرد
شوراي امنيت با طرح انحصاري بودن مسئوليت شوراي امنيت شرط اصلي اعمـال صـلاحيت   

-دانستند، ولي اكثريت دولتديوان را احراز قبلي وقوع عمل تجاوزكارانه توسط اين شورا مي

هايي كه به صورت انفرادي يا دسته جمعي ارائه داده بودند، مخـالف ايـن   ها با توجه به طرح
بر اين عقيده بودند كه در صورت امتناع يا ناتواني شوراي امنيـت از احـراز   امر بودند و حتي 
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مجمـع عمـومي يـا ديـوان     (هاي اصلي سازمان ملل متحد وقوع عمل تجاوزكارانه ديگر ارگان

المللي مي توانند اقـدام بـه احـراز وقـوع     و يا حتي ديوان كيفري بين) المللي دادگستريبين
در واقـع احـراز وقـوع    ). 183: 1390زاده و امينيان، موسي(ايند عمل تجاوزكارانه ارتكابي نم

عمل تجاوزكارانه نقطه تلاقي صلاحيت ديوان كيفري بـين المللـي، شـوراي امنيـت، مجمـع      
 .عمومي و ديوان بين المللي دادگستري است

پيش نويس  23ماده  2الملل در اين خصوص در بند در عين حال، كميسيون حقوق بين
نامه ديوان احراز ابتدايي وقوع عمل تجاوزكارانه توسـط شـوراي امنيـت را پـيش     نهايي اساس

شكايت يا موضـوعي  «: شرط صلاحيت ديوان در خصوص مسئوليت كيفري فردي اعلام نمود
-كه مستقيماً به يك عمل تجاوزكارانه مربوط است تحت شمول اساسنامه ديـوان قـرار نمـي   

احراز نمايد كه عمل تجاوزكارانه توسـط دولـت مـورد    گيرد؛ مگر آنكه در ابتدا شوراي امنيت 
  .»...شكايت ارتكاب يافته است

هيچ تعقيبي نمي تواند مطابق اين «: 1994پيش نويس اساسنامه  23ماده  3مطابق بند 
اساسنامه در مورد وضعيتي آغاز شود كه شوراي امنيت آن را به عنوان تهديد يا نقض صلح و 

مل تجاوزكارانه مطابق با بخش هفـتم منشـور در دسـت بررسـي     امنيت بين المللي يا يك ع
  .»...داشته باشد؛ مگر آنكه شوراي امنيت تصميمي جز اين اتخاذ نمايد

بر اساس اين مقرره، تنها يك عضو شورا، مي تواند با قرار دادن موضوعي در دسـتور كـار   
  ).258: 1387 شايگان فرد،(ديوان را از اعمال صلاحيت بر آن موضوع باز دارد 

در جريان برگزاري كنفرانس رم و در نشست هـاي بعـدي كميسـيون مقـدماتي و غيـره      
له مزبور باعث ايجاد دسته بندي هاي متفاوتي گرديد به گونه اي كه بسـياري از مسـائل   أمس

. مطرح شده تحت الشعاع ملاحظات سياسي و ساختار قدرت نظام بـين المللـي قـرار داشـت    
فوريه  9-13در(رين نشستي كه قبل از كنفرانس بازنگري داشته است گروه كاري ويژه در آخ

اساسنامه كه در زمينه جنايت تجاوز نيز مي تواند بـه   13بر اين عقيده بود كه ماده ). 2009
كار رود به شوراي امنيت، دولت هاي عضو و دادستان اجازه حق ارجاع قضايا را به ديوان مي 

ود، موضوع نقش شوراي امنيت يا ديگر ارگان هـاي سـازمان   مساله اي كه باقي مانده ب. دهد
ملل متحد در مورد احراز وقوع يك عمل تجاوزكارانه بود، موضوعي كه لاينحل بـه نظـر مـي    

در نهايت بحث هاي مطرح شده بر روي سه گزينه پيشنهادي توسط گروه كاري ويژه . رسيد
  :تمركز يافت

تجاوزكارانه بـه عنـوان پـيش شـرطي بـراي       ـ احراز شوراي امنيت در مورد وقوع عمل1
  اعمال صلاحيت ديوان است؛ 
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ـ در صورت قصور وناتواني شوراي امنيت در احراز وقوع عمل تجاوزكارانـه در محـدوده   2
  ؛)به مدت شش ماه(زماني خاص 

مـي تواننـد بـه احـراز وقـوع عمـل        ىـ مجمع عمومي يا ديوان بين المللـي دادگسـتر  3
د تشريفاتي خاص با توجه به وظايف منطبق با مقررات منشور سـازمان  تجاوزكارانه طي فراين

  .ملل متحد اقدام نمايند
گزينه چهارمي نيز مورد بحث قرار گرفت كه بر احـراز وقـوع عمـل تجاوزكارانـه توسـط      

نويس اصلاحات رئيس گـروه كـاري   شد كه در طرح پيشالمللي تأكيد ميديوان كيفري بين
مباحث گروه . (Final Report of the Special Working Group,2009: 20)ويژه نيامده بود 

لزوم فرماندهي، رفتار : كاري ويژه در خصوص تعريف تجاوز نيز بر سه عنصر متمركز شده بود
  .فردي، عمل تجاوزكارانه دولت

نويس تهيه شده توسط گروه كاري ويـژه، نقـش شـوراي امنيـت در مـورد      در طرح پيش
 13هـاي ارجـاعي بـر طبـق مـاده      جاوزكارانه با در نظـر گـرفتن وضـعيت   احراز وقوع عمل ت
و  (ter 15)مكـرر مكـرر   15در بندهاي اول و دوم ماده  (bis 15)مكرر  15اساسنامه در ماده 

  .نيز در بديلهاي مطرح شده بعدي مقرر گرديد
مزبور قبل از اينكه به محتواي قطعنامه كنفرانس كامپالا و بحث هاي كنفرانس در اينجا 

لازم است كه ماهيت نقش شوراي امنيـت در مـورد   . در مورد نقش شوراي امنيت اشاره شود
  .احراز وقوع عمل تجاوزكارانه مورد بررسي قرار گيرد

  
انحصـاري يـا   (مسئوليت شوراي امنيت در احراز وقـوع عمـل تجاوزكارانـه    ..1.2.1
  ؟)اوليه

منشور ايـن  . ي غير قانوني را پايان دهدهاسازمان ملل متحد به اين دليل ايجاد شد تا جنگ
استفاده از زور توسـط يـك دولـت عليـه دولـت      : سازمان يك اصل اساسي با دو استثناء دارد

  :ديگر غير قانوني است مگر
  ؛)51ماده ( براي دفاع مشروع باشد -1
  ؛)42و 41مواد ( شوراي امنيت اجازه داده باشد -2

از عمـل تجاوزكارانـه توسـط دولـت هـا بـه       شوراي امنيت مرجع صلاحيت دار جهت احر
، واجـد  »مسـئووليت مشـدد  «عنوان نقض قاعـده منـع توسـل بـه زور بـوده و در چـارچوب       

 .صلاحيت انجام هر اقدام پيش بيني شده در منشور جهت جلوگيري يا توقـف تجـاوز اسـت   
 حفـظ صـلح و  «فصل هفتم منشور سازمان ملل متحد اجازه اقداماتي را در راسـتاي وظيفـه   

منشور سازمان ملل متحد، شوراي  39طبق ماده . ، به اين شورا داده است»امنيت بين المللي
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امنيت وجود هر نوع تهديد صلح، نقض صلح يا عمل تجاوزكارانـه را احـراز خواهـد نمـود يـا      

، بـراي  42و  41توصيه ها و يا تصميماتي خواهد گرفت كه چه اقداماتي بايستي مطابق ماده 
منشور سازمان ملل متحـد،   39ي صلح و امنيت بين المللي صورت گيرد، ماده حفظ يا اعاده

 2حتي در مـواد  . را اعطاء مي كند» ارتكاب عمل تجاوزكارانه«به شوراي امنيت قدرت تعيين
تنها از اين شـورا بـه عنـوان ركـن احـراز      ) 3314(قطعنامه تعريف تجاوز مجمع عمومي  4و 

در هيچ قسمتي از قطعنامه اختياري در رابطه با تجاوز بـراي  برد و كننده وقوع تجاوز نام مي
هاي شورا در بند به گونه اي كه اختيارات و مسئوليت. بيني نشده استهاي ديگر پيشارگان

بنـد دوم مقدمـه بـا    . قطعنامه تعريف تجاوز مورد اشاره قرار گرفته است 4دوم مقدمه و ماده 
با خاطرنشان ساختن ... «: متحد چنين مقرر مي داردمنشور سازمان ملل  39اقتباس از ماده 

منشور، وجود هرگونه تهديد عليه صلح، نقـض صـلح يـا     39اينكه شوراي امنيت، طبق ماده 
 42و  41اقدام تجاوزكارانه را احراز و توصيه هايي خواهد كرد كه چه اقـداماتي طبـق مـواد    

آوردن اين بنـد  . »در پيش گرفته شودبايد به منظور حفظ يا اعاده صلح و امنيت بين المللي 
تاكيد مجددي بود بر اختيارات شوراي امنيت و اين كه دولت هـاي بـزرگ در زمينـه احـراز     

قطعنامه تعريف تجاوز كه پيونـد   4ماده . وقوع تجاوز حق نظارت شان را همچنان دارا باشند
ده شـده بـالا   اقـدامات برشـمر  «: نزديكي بـا بنـد دوم مقدمـه دارد، حـاكي از آن اسـت كـه      

تواند اقدامات ديگري را احراز كند كه طبق دربرگيرنده همه موارد نيست و شوراي امنيت مي
ليكن پرسش اصلي آن است كه آيا صـلاحيت شـوراي   . »رودمفاد منشور، تجاوز به شمار مي

مزبور در تعيين تجاوز انحصاري است يـا اوليـه؟ در ايـن رابطـه لازم اسـت بـه ويژگـي ايـن         
به نظر مي رسد حل . توجه شود» صلاحيت انحصاري«و » صلاحيت اوليه«از منظر  صلاحيت

از بيـان و روح  . منشور سازمان ملل متحد خواهـد بـود   39معماي تعريف تجاوز، تفسير ماده 
 24همچنـين مـاده   . اين ماده نمي توان چنين استنباط نمود كه اين قدرت انحصاري باشـد 

ليت اوليه براي حفـظ صـلح و امنيـت بـين المللـي اعطـاء       منشور نيز به شوراي امنيت مسئو
و اگرچه شوراي امنيت نقش ممتازي در شناسايي عمل تجاوزكارانـه ايفـاء مـي    . نموده است

آيـد كـه ايـن نقـش     كند، اما دستكم از عملكرد اركان سازمان ملل متحـد، چنـين بـر نمـي    
ات مربـوط بـه آن، و راي   مواردي چون قطعنامه اتحـاد بـراي صـلح و مـذاكر    . انحصاري باشد

ديوان بين المللي دادگستري در مورد هزينه سازمان ملل متحـد، قضـيه نيكاراگوئـه و رويـه     
برخي از نويسندگان معتقدند كـه  . ديوان بين المللي دادگستري همگي دليل اين مدعا است

اين صلاحيت در رابطه با ويژگي صلاحيت شـوراي امنيـت در احـراز تجـاوز، واجـد ويژگـي       
اساسـنامه  ) 2( 5در عين حال، ماده . (Cassese,2003: 846) باشدمي» اوليه«و » انحصاري«

دارد كه تعريف مزبور و نحوه اعمـال صـلاحيت بـر    رم در مورد تعريف جنايت تجاوز مقرر مي
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بنابراين موضوع . آن بايستي با مقررات مرتبط منشور سازمان ملل متحد مطابقت داشته باشد
المللـي  رتباطي جدا نشدني با نقش شوراي امنيت در حفظ صلح و امنيت بينجنايت تجاوز ا

هاي شوراي امنيت براي همه اعضاء الزام كند كه قطعنامهمنشور نيز تاكيد مي 25ماده . دارد
توانـد از طريـق بـه كـار انـداختن      منشور، مي 103و  25شوراي امنيت طبق مواد . آور است

اي ها نسبت به معاهدهمنشور تعهدات و حقوقي را كه دولتاختياراتش بر اساس فصل هفتم 
گويـد، تصـميمات شـوراي    منشور به صراحت نمي 103البته ماده . خاص دارند ناديده بگيرد

اما تعهدي كه دولت . امنيت بر اساس فصل هفتم بر هر معاهده متعارض ديگري ترجيح دارد
، طبـق مـاده   »ا بپذيرند و اجرا كننـد تصميمات شوراي امنيت ر«دارند كه  25ها طبق ماده 

شوند تا تعهداتي را كه از قطعنامه هاي شورا بر اساس فصل هفتم ناشي مـي  متعهد مي 103
بنابراين براي نمونه اگر دولت ها بر اساس قطعنامـه  . شود، بر هر تصميم ديگري مقدم بدارند

ندهند، شورا مـي توانـد   شوراي امنيت، اشخاص متهم را به ديوان كيفري بين المللي تحويل 
منشـور موظـف بـه رعايـت      25ها طبـق مـاده   به تخلفات آنها رسيدگي نمايد؛ چرا كه دولت

  ).45: 1391پور، پور و خانعليجاني(هاي شورا هستند قطعنامه
با در نظر گرفتن مقررات مزبور مي توان اظهار نمود كه صرفاً شوراي امنيت مرجع اوليـه  

ارانه يا عدم وقوع آن قبـل از اعمـال صـلاحيت ديـوان بـر آن اسـت       احراز وقوع عمل تجاوزك
(Weisbord, 2008: 198)     ًزيرا كه موضوع شناسايي وقوع عمـل تجاوزكارانـه امـري ماهيتـا ،ٌ

حاميان نقش شوراي امنيت معتقدند كه احـراز وقـوع عمـل    . سياسي و مناقشه برانگيز است
قضايي و بهتر است اين امر انحصاراً توسـط   تجاوزكارانه دولت ها، يك مساله سياسي است نه

  .شوراي امنيت انجام گيرد
مخالفان نقش انحصاري شوراي امنيت در احراز وقوع عمل تجاوزكارانه اظهار مي نماينـد  

منشور صرفاً در زمينه حفظ و امنيت بين المللي به شوراي امنيت اختيار احـراز   39كه ماده 
 ,lavers(ر زمينـه ايجـاد مسـئوليت كيفـري بـين المللـي      وقوع تجاوز اعطاء نموده است نه د

منشور سـازمان ملـل متحـد بـه نحـوي       24كنند كه محتواي ماده و تاكيد مي). 309 :2008
است كه شوراي امنيت داراي مسئوليت اوليه نه انحصاري براي حفـظ صـلح و امنيـت بـين     

  ).(Ibidالمللي است 
ان، ميـان مقولـه صـلح جهـاني و ضـرورت      با اين حال، اگرچه در مقدمه اساسـنامه ديـو  

المللي، ارتباط برقـرار كـرده اسـت، امـا ايـن مـورد بـراي        محاكمه و مجازات جنايتكاران بين
شوراي مزبور بايد بـا در نظـر گـرفتن اوضـاع و     . كندگيري شوراي امنيت كفايت نميتصميم

يص دهـد كـه آيـا    احوال هر وضعيت كه در آن احتمال جنايات بين المللي وجود دارد، تشخ
منشور، تهديدي عليه صلح و امنيت بين المللي وجـود دارد يـا خيـر؟ در ايـن      39وفق ماده 
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تواند به شدت جنايات ارتكابي، بخشودگي متهمـين و ميـزان كـارايي دادگـاه     راستا شورا مي

افزون بر اين، شوراي مزبـور بايـد بـه ايـن     . هاي ملي محل ارتكاب جنايات توجه داشته باشد
ته توجه داشته باشد كه ارجاع وضعيت به ديوان، مي تواند موجب اعاده صلح و امنيت بين نك

  . المللي شود
  
  :نتايج مقررات حاصله از منشور در مورد صلاحيت شوراي امنيت .1.2.2

باشند، گوياي ايـن  منطوق موادي از منشور كه ناظر به تكاليف و اختيارات شوراي امنيت مي
اي امنيت بايد حافظ صلح و امنيت يا به عبـارت ديگـر نگاهبـان نظـم     واقعيت است كه شور

المللي در پرتو ايـن نظـم آرمـان    عمومي بين المللي باشد تا نهادهاي ديگر اعم از ملي يا بين
هاي خود قرار دهند بنابراين در منطـق  فعاليت ةهاي ديگر از جمله برقراري عدالت را سرلوح

ومي ايجاد يك محيط دور از خشونت مي باشـد، امـا بايـد    حاكم بر منشور اولين مصلحت عم
توجه داشت كه آرامش واقعي از طريق تعقيب و مجازات جنايات مهـم امكانپـذير اسـت كـه     
ظاهراً در حيطه تكاليف شورا نيست، اما ايـن مهـم لازمـه حيـات مبتنـي بـر عـدالت اسـت؛         

البته ). 246: 1390سواري، . (واقعيتي كه الهام بخش استقرار ديوان كيفري بين المللي است
به نظر مي رسد كه منطوق و مفهوم مجموعه مقررات بين المللي و از جمله منشور سـازمان  
ملل متحد نيز الويت برقراري نظم عمومي و امنيت باشد، نه پرداختن به مفاهيم ارزشي نظير 

منشـور بـه    2مـاده   3بند . هر چند، اين اسناد با اين مفاهيم بيگانه نيستند. عدالت و انصاف
در . عدالت اشاره نموده و به ظاهر آن را هم شان صلح و امنيت بين المللي تلقي نموده اسـت 

واقع، عدالت يكي از اهدافي است كه در مقدمه منشور به آن اشاره و پيشبرد و تشويق بـراي  
ه شـده  احترام به حقوق بشر به طور صريح به عنوان يكي از اهداف سازمان ملل متحد شمرد

بنابراين پاسخ به نقض فاحش اين مـوارد از طريـق ابـزار كيفـري متناسـب بـا شـدت        . است
جنايات مربوط، بخش جدايي ناپذير رشد جقوق بشر و عدالت است كه بايد در محدوده بنـد  

بر اين اساس هر صلحي نمـي توانـد موجـب برقـراري عـدالت      . از منشور قرار گيرد 1ماده  3
ارزشمند است كه اضطراب و نگراني را در بين جوامع رفـع و آسـايش و   صلح و امنيتي . باشد

در همين راستا، تمامي ارگـان هـاي   ). 57: 1390رضايي و درجي، (امنيت را جايگزين نمايد 
سازمان ملل متحد، بر اساس منشور متعهدند و وظيفه دارند در پي اهـداف منشـور، وظـايف    

اصولي تر براي حمايت و پاسخ به چنين اعمالي، توسعه به سمت وضعي . خود را انجام دهند
 ,Oette)عدالت را به عنوان يك قسمت جدايي ناپذير از صـلح و امنيـت پيشـنهاد مـي كنـد     

 1593همانطور كه بسياري از اعضاي شوراي امنيت در هنگام تصويب قطعنامه . (353 :2010
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لت مي تواننـد و بايـد در   ، در مورد جنگ دارفور، تاكيد كردند كه اهداف صلح و عدا)2005(
  . (Ibid: 347)دنبال شوند ) با هم(يك زمان 

منشور، حاكي از اين است كـه اعضـاي سـازمان ملـل      24در حالي كه، بند نخست ماده 
. هايي را كه به اصالت برعهده دارند، به شوراي امنيت واگذار نموده اندمتحد برخي مسئوليت

اسـت كـه صـلاحيت هـاي شـوراي امنيـت بالاصـاله        تفسير ساده اين بند مبين اين واقعيت 
-نيست، بلكه به نيابت از طرف كليه اعضاي سازمان كه اين صلاحيت را به وي تفويض نموده

تواند اراده خـود را جانشـين اراده اعضـاي سـازمان ملـل      به اين لحاظ نمي. كنداند، عمل مي
باشد و نبايد و اصول سازمان ميبه علاوه اختيارات نيابتي وي محصور در اهداف . متحد نمايد

: 1373شريف، (هاي متعددي او را احاطه نموده است بلكه محدوديت. بطور دلخواه عمل كند
از جمله اين محدوديت ها توجه به اهـداف منشـور، شـرايط اعمـال صـلاحيت      ). 118-117

 ـ. هاي آن استشوراي امنيت و اعتبار قطعنامه ين الملـل  در اين ميان نبايد از اصول حقوق ب
هر چند اين تعهدات بين المللـي هنـوز   . المللي غافل بودعرفي مبني بر عمل به تعهدات بين

-ها وارد شده و آنها را ترغيب به رعايت و پذيرش بيهم نتوانسته بر وجدان بسياري از دولت

شاهد مثال اين بحث، محتـواي قطعنامـه هـايي اسـت كـه      . هاي آن نمايدقيد و شرط قاعده
جـاني پـور و   (امنيت در خصوص صلاحيت ديوان كيفري بين المللي صادر مي نمايد  شوراي

افزون بر اين، چنانچه شوراي امنيـت در خصـوص احـراز    ). 55: خانعلي پور واجارگاه، پيشين
وقوع عمل تجاوزكارانه بر مبناي صلاحيت اوليه و اصـلي خـود تصـميمي اتخـاذ نكنـد، ايـن       

منشـور،   42و  41يا عدم اقدام اين شورا، در راستاي مـواد   تصميم از يك سو بر اساس اقدام
  .داراي اعتباري انحصاري است

از طرف ديگر، اعتبار تصميم مزبور در ساير موارد، از جمله رسيدگي قضايي در خصـوص  
توان بر اساس منشور الزامي دانست و در اين امر ترديد وجود مسئوليت كيفري فردي را نمي

 42م مزبور مبني بر وقوع عمل تجاوزكارانه در راستاي اقدام مطابق مـاده  دارد، چرا كه تصمي
  .منشور، معتبر دانسته شده است 39و  41و 

بنابراين اگر در مورد وضعيتي، شوراي امنيت، موضوع را تهديد صلح يا نقض صلح تلقـي  
ا به دلايل سياسي نمايد و از احرار وقوع عمل تجاوزكارانه امتناع ورزد از آنجا كه اين احراز بن

هـا، مصـالح و منـافع سياسـي     ي دائم و ديدگاهدر شورا اتخاذ گرديده و لزوم توافق همه اعضا
توان بر آن بود كه حقيقتـاّ  نمي. آنان در توصيف موضوع مناقشه بين دولت دخيل بوده است

ي را تجاوزي تحقق نيافته است، لذا نمي توان گفت كه چنين تصميمي لزوماً يك نهاد قضـاي 
المللـي را از  ، ديـوان كيفـري بـين   "نقـض صـلح  "نيز ملزم نموده، براي مثال با وجود احـراز  

رسيدگي به جنايت تجاوز ارتكابي توسـط مسـبين آن بـاز دارد، بلكـه ايـن احـراز در همـان        
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راستاي اقدام شورا معتبر بوده و ديگر نهادهاي ذيصلاح سازمان ملل متحد مى توانند موضوع 

شـايگان فـرد،   (وزكارانه دانسته و محاكمه مرتكبين آن جنايـت را ميسـر سـازند    را عمل تجا
  ).268: پيشين

همچنين به طريق اولي اگر شوراي امنيت هيچ گونه تصـميمي در مـورد وقـوع يـا عـدم      
اي اتخاذ ننمايد و به هـر دليـل از هـر گونـه اتخـاذ      وقوع اعمال تجاوزكارانه در مورد مناقشه

احراز وقوع تجاوز توسط نهاد ذيصلاح ديگري در سازمان ملل متحد نه  تصميمي امتناع كند،
و  10و بعد از آن ندارد، بلكه مطابق ماده  31و  24تنها هيچ مباينتي با منشور، به ويژه مواد 

اساسنامه ديوان بين المللي دادگسـتري،   36منشور و  93منشور و نيز مطابق ماده  12و  11
لمللي دادگستري هم صلاحيت احراز وقوع عمل تجاوزكارانـه را  مجمع عمومي و ديوان بين ا

  .دارند و اين امر در مطابقت كامل با مقررات منشور خواهد بود
سوابق عملكـرد شـوراي امنيـت در خصـوص احـراز وقـوع عمـل         ةاز سوي ديگر، ملاحظ

 تجاوزكارانه حاكي از آن است كه اين شورا در طول بـيش از نـيم قـرن حيـات خـود بسـيار      
بندرت مبادرت به احراز وقوع عمل تجاوزكارانه كرده به نحوي كه در مقايسه با تمامي موارد 
تجاوزي كه در جهان عملاً به وقوع پيوسته است، ميزان احراز وقوع عمل تجاوزكارانه توسـط  

تنهـا در سـه مـورد بـود كـه      ). lavers, Op. cit: 302-305(اين شورا بسيار اندك بوده است 
  :يت به احراز وقوع عمل تجاوزكارانه اقدام نمودشوراي امن

ـ حمله اسرائيل به اهـداف سـازمان آزادي بخـش فلسـطين در تـونس طـي قطعنامـه        1
573)1985 (  

  ) 1985( 557ـ حمله آفريقاي جنوبي به آنگولا طي قطعنامه 2
ـ محكوميت اقدامات تجاوز مسلحانه در قبال جمهوري خلق بنين كه البته ايـن مـوارد   3

  .سال پس از تاسيس  شوراي امنيت صورت گرفت 40ادر نيز فقط  بعد از ن
حتي پس از پايان جهان دو قطبي نيز شوراي امنيت، در تجاوز آشكار عراق به كويـت در  

نقـض  "و يـك   "تهاجم"و بعد وجود يك ) 1990( 660پيش چشم جهانيان را طي قطعنامه 
عليـه  ) 1990( 667را صـرفاً در قطعنامـه    "هاعمال تجاوزكاران"احراز و وقوع  "صلح و امنيت

  .كاركنان ديپلماتيك احراز كرد
آن  232طي قطعنامه  1966ه شورش صورت گرفته در رودزياي جنوبي در سال در زمين

ميلادي و علي رغم گـزارش   80در دهه . را تهديد عليه صلح و امنيت بين المللي تلقي نمود
دبيركل وقت سازمان ملل متحد مبني بر شناسايي مسئوليت دولت عراق و صدام حسين بـه  

ي اسلامي ايران، شوراي امنيت از بررسـي گـزارش   عنوان آغازگر جنگ تحميلي عليه جمهور
در  1368طي قطعنامه  2001در سال . دبيركل و متجاوز شناختن صدام حسين امتناع نمود
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محكوميت اقدامات تروريستي بين المللي افغانستان آن را تهديد عليـه صـلح و امنيـت بـين     
بـين المللـي نيـز بـه دليـل      اين شورا در دهها مورد آشكار از مناقشات . المللي تشخيص داد

مواجهه با وتوي يكي از اعضاي دائم يا ساير ملاحظات سياسي هـيچ گونـه تصـميمي اتخـاذ     
، اگرچـه ارتكـاب جنايـت    2006روزه رژيـم صهيونيسـتي در اوت    33در جريان حمله . نكرد

و جنگي و جنايت عليه بشريت از سوي اين رژيم كاملا واضح و مسلم بود، اما فراتـر از ايـن د  
جنايت، آن چه به معناي واقعي كلمه اتفاق افتاد، عمل تجاوزكارانه بود، يعنـي سـران رژيـم    

ايـن بـار نيـز    . صهيونيستي مرتكب عظيم ترين جنايت بين المللي يعني جنايت تجاوز شدند
شوراي امنيت، كه توسط منافع قدرت هاي بزرگ هـدايت مـي شـد، از مسـئوليت خـود در      

جالب اينكه شوراي امنيت نسبت به دوران جنگ سرد كه دو بـار  . دشناسايي تجاوز سر باز ز
عمل تجاوزكارانه اسرائيل را در حمله هوايي اين رژيم به تونس شناسايي نمـوده بـود، دچـار    

اين امر نشان از آن دارد كه تقريباً امروزه اميدي وجود ندارد كه شوراي . حركت قهقرايي شد
و بر اسـاس منـافع برگرفتـه از ارزش هـاي كـل جامعـه       امنيت از منافع قدرت ها صرف نظر 

بنابراين احراز وقوع عمل تجاوزكارانه توسط شـوراي امنيـت بـه    . جهاني تصميم گيري نمايد
عنوان پيش شرط اعمال صلاحيت ديوان مي تواند به اعضاي دائم شوراي امنيت فرصت دهد 

هـر  . ال تجاوزكارانه مصون دارندتا خودشان يا متحدانشان را از هر گونه تعقيب به خاطر اعم
چند شوراي امنيت با اتخاذ تصميماتي در برخي از موارد نقض حقوق بشردوستانه در شـكل  
گيري جنبش بين المللي مقابله با فرهنگ بي كيفري كه در اساسنامه رم عملي شـد، نقـش   

قـدامات  با اين حال، بزرگ ترين مشكل شـوراي امنيـت، در ايـن زمينـه ا    . بسيار داشته است
در اين مورد براي نمونه مي توان به كوتاهي شوراي مزبـور در  . گزينشي و تبعيض آميز است

واكنش نسبت به جنايات بين المللي ارتكابي در سـرزمين هـاي فلسـطين اشـغالي، عـراق و      
برعكس در برخي موارد غيرضروري، پي گيري بين المللـي برخـي از   . افغانستان اشاره داشت

ي در سطح داخلي دولت ها، با هدف تاسيس سازوكار قضـايي بـين المللـي، از    جنايات ارتكاب
در مجموع، مي توان مدعي شد . سوي شورا همانند مورد دادگاه ويژه لبنان جاي تعجب دارد

كه بنا به ملاحظات سياسي مختلف، شـوراي امنيـت تـاكنون تنهـا نسـبت بـه آن دسـته از        
هـاي عضـو دائـم    داده است كه با منافع ملي دولـت  المللي ارتكابي واكنش نشانجنايات بين

البته ممكن است كه اقدام گزينشي و تبعـيض  . شوراي امنيت، مستقيماً تعارض نداشته باشد
. المللي توجيـه گـردد  آميز شوراي امنيت، با استناد به وظيفه آن در زمينه صلح و امنيت بين

توانـد بـراي اجـراي عـدالت     هنگامي ميبه عبارت ديگر، اينگونه استدلال شود كه شورا تنها 
المللي به مخـاطره  المللي اقدام نمايد كه صلح و امنيت بينكيفري نسبت به جنايتكاران بين
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المللـي خواهـد بـود    از اين حيث، كاركرد شوراي امنيت متفاوت از ديوان كيفري بين. نيافتد

  ).219: زاده و امينيان، پيشينموسي(
  

  : مپالا و نقش شوراي امنيت در احراز وقوع عمل تجاوزكارانهكنفرانس بازنگري كا. 2
اساسـنامه   123و  121المللي با توجه به مفاد كنفرانس بازنگري اساسنامه ديوان كيفري بين

هاي عضو موعد برگـزاري آن را  شد، اما مجمع دولتبرگزار مي 2009رم بايد در اول جولاي 
هـا،  نماينـده از دولـت   4600با حضـور بـيش از    در نظر گرفت كه سرانجام 2010براي سال 

ايـن  . مـي در شـهر كامپـالاي اوگانـدا تشـكيل شـد       31هاي دولتي و غيردولتـي در  سازمان
المللي، تعريـف جنايـت تجـاوز، اصـلاح مـاده      هاي ديوان كيفري بينكنفرانس ارزيابي چالش

جنـگ داخلـي در    اساسنامه ديوان كيفري بين المللي، افزايش تعـداد جنايـات جنگـي    124
صلاحيت ديوان را در دستور كار داشت كـه در نهايـت موفـق بـه تصـويب قطعنامـه اصـلاح        
اساسنامه ديوان كيفري بين المللي در مورد تعريف جنايت تجاوز، چگونگي اعمال صـلاحيت  
ديوان و قطعنامه ديگري راجع به منع استفاده از سلاح ها و گازهاي سمي يا خفه كننـده در  

هاي بـه وجـود آمـده در كنفـرانس     ترين چالشمهم. مسلحانه غير بين المللي شد مخاصمات
مزبور در مورد شرايط اعمال صلاحيت ديوان بر جنايت تجاوز بروز نمود كه نگرانـي بسـياري   

هر چند كنفـرانس بـازنگري   . ها و مجامع دولتي و غيردولتي را به دنبال داشته استاز دولت
هاي نظـري، حقـوقي و سياسـي فـراوان و علـي رغـم       س از چالشاساسنامه ديوان توانست پ

هاي اعضاي دائم براي حفظ تفوق شوراي امنيت، بـراي تبـديل مقـررات    ها و تلاشكارشكني
 1974دسـامبر   14مجمع عمومي سازمان ملل متحد مصـوب   3314نرم بر مبناي قطعنامه 

در چهـارچوب اساسـنامه    در مورد تعريف تجاوز، به مقررات سـخت در مـورد تعريـف تجـاوز    
  .ديوان كيفري بين المللي، گام مهمي بردارد

  
اعمال صلاحيت ديوان كيفري بـين المللـي بـر جنايـت تجـاوز در كنفـرانس       . 2.1

  :بازنگري
كنفرانس مزبور هشت سال پس از لازم الاجرا شدن اساسنامه ديوان برگزار گرديـد در زمـان   

دولـت آن را   139سنامه رم را تصـويب نمـوده و   دولت اسا 111 برگزاري كنفرانس بازنگري،
در اين كنفرانس سه سند بحث توسط رئيس گروه كاري ويژه تجاوز ارائـه  . امضاء كرده بودند

  :  شد كه مبناي بحث كنفرانس بازنگري را تشكيل مي داد و شامل موارد ذيل بود
  . (RC/WGCA/1/Rev.2,2010)ـ سند بحث كنفرانس رم در مورد جنايت تجاوز  1
  ).                                    RC/WGCA/2/25 May 2010(ـ گزارش ارائه شده توسط رئيس كنفرانس 2



 

     
ਯࣣࡶජی  ࣹࡷوق   ଓുنا঒ پژو

ॳ࡫  سال /    
ॷماره  ، ،اول م

ീযتان ห ھار و
঳

   ١٣٩٤  

158  

 RC/WGCA/3 of)ـ گزارش طرح پيش نويس گروه كاري ويژه در مورد جنايت تجاوز 3

6 june 2010)  
ه در گزارش طرح پيش نويس كه از سوي گروه كاري ويـژه تنظـيم گرديـد در حـالي ك ـ    

دو ديدگاه متفاوت در خصوص اعمـال  . نسبت به اكثر موضوعات طرح توافق حاصل شده بود
صلاحيت ديوان وجود داشت، يكي مربوط بـه ضـرورت پـذيرش صـلاحيت فعـال ديـوان بـر        
جنايت تجاوز توسط دولت متجاوز بود و مساله ديگر اين بود كه اگر شوراي امنيت اقـدام بـه   

ننمايـد، ديـوان در ايـن رابطـه بايسـتي چگونـه عمـل نمايـد؟          احراز وقوع عمل تجاوزكارانه
(RC/WGCA/3 of 6 june 2010)    در مورد سند بحث كنفرانس رم در كامپـالا دو بـديل در

اول اينكه بدون احراز قبلي وقوع عمل تجاوزكارانـه  : خصوص نقش شوراي امنيت ارائه گرديد
  .سيدگي نمايدتواند مبادرت به تحقيق و رتوسط شورا دادستان نمي

توانـد بعـد از   دوم، زماني كه احراز از طريق شوراي امنيت صورت نگيـرد، دادسـتان مـي   
ماه و ضمن دادن اطلاعيه به دبير كل سازمان ملـل متحـد، طـي اخـذ      6سپري شدن مدت 

 RC/WGCA/I/Rev/2,7 june(مجوز از بخش مقدماتي تحقيـق و رسـيدگي را آغـاز نمايـد     

2010.(  
هاي آلمان، فرانسه و انگلستان در ارتباط بـا نحـوه اعمـال صـلاحيت     دولتافزون بر اين، 

ديگـر  . ديوان بر ضرورت احراز وقوع عمل تجاوزكارانه توسط شـوراي امنيـت تأكيـد داشـتند    
كه عضو اساسنامه ديوان نيستند، ) امريكا، چين و روسيه(هاي عضو دائم شوراي امنيت دولت

هـاي عضـو ديـوان    ند تا از هرگونـه تـوافقي بـين دولـت    نموددر كنفرانس بازنگري تلاش مي
جلوگيري نموده و يا بنا به دلايلي به جهت حمايت از مواضع دو دولت ديگر عضو دائم شـورا  

نمايندگان دولت آمريكا و دو دولـت ديگـر    (Ibid). به عنوان ناظر در كنفرانس حضور داشتند
هـاي نظـامي آنهـا در عمليـات     عضو شوراي امنيت تاكيـد داشـتند در صـورت شـركت نيرو    

گيـرد،  المللي صورت مـي كه طبق ضوابط بين» دخالت بشردوستانه«يا » مسئوليت حمايت«
به همين دليل نمايندگان امريكا، انگلـيس و  . اين افراد نبايستي به جنايت تجاوز متهم شوند

. نند بالاتر ببرنـد توافرانسه سعي وافر داشتند تا آستانه احراز وقوع جنايت تجاوز را هر چه مي
منشـور سـازمان ملـل متحـد،      39همچنين اين دولت ها تأكيد مي كردند كه بر طبق مـاده  

شوراي امنيت داراي صلاحيت انحصاري جهت احراز وقوع يا عدم وقـوع اعمـال تجاوزكارانـه    
به عنوان پيش شرط اعمـال صـلاحيت ديـوان كيفـري     مزبور است و در نتيجه احراز شوراي 

نهايت اينكه آنها اصرار داشتند اجرايي شدن اعمال . بر جنايت تجاوز ضروري است الملليبين
از سوي ديگـر،  ). Clark, 2002: 1113. (صلاحيت ديوان بر جنايت تجاوز را به تاخير بيندازند

هـا  ايـن دولـت  . هاي افريقايي و امريكاي لاتين قـرار گرفـت  اقدامات آنها مورد مخالفت دولت
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منشور اختيار اوليه نه انحصاري به شـورا در زمينـه حفـظ صـلح و      24اده معتقد بودند كه م

  . (Ibid)امنيت بين المللي اعطاء نموده است
هاي عضو اتحاديه اروپا نيز به دليل سرسختي و مخالفت فرانسه و انگلسـتان  موضع دولت

در رفت رژيـم اعمـال صـلاحيت بـر جنايـت تجـاوز       آنچه كه انتظار مي. چندان منسجم نبود
دولت هاي اروپايي به جز سوئيس و يونـان بـر رضـايت    . كنفرانس بحث انگيزترين مساله بود

دولت متجاوز جهت پذيرش اعمال صلاحيت ديوان تأكيد مي نمودند در حالي كه اكثر دولت 
نماينـدگان طرفـدار   . هاي آفريقايي، آمريكاي لاتين و حوزه كارائيب مخالف نظر فـوق بودنـد  

هـاي  وز جهت اعمال صلاحيت ديوان كيفري بين المللي به بيـان تفـاوت  رضايت دولت متجا
كردنـد كـه   جنايت تجاوز از ساير جنايات مندرج در اساسنامه اشاره نمـوده و اسـتدلال مـي   

دولت ها توسط تعهدات معاهده اي كه نپذيرفته اند، ملـزم نمـي باشـند، لـيكن نماينـدگان      
عتقد بودند كه جنايت تجاوز نبايد منوط به يك مخالف رضايت دولت متجاوز در اين زمينه م

نمودند كـه ايـن امـر بـا اهـداف      رژيم صلاحيتي متفاوت با ساير جنايات باشد و استدلال مي
اساسنامه ديوان كيفري بين المللي در ارتباط با پايان بخشيدن به مصونيت براي شـديدترين  

 Report of the working group).جنايات مرتبط با جامعه بين المللي مطابقت بيشتري دارد

on the review conference,icc-asp/8/20/add.1).  
در مورد رژيم متفاوت اعمال صلاحيت ديوان با توجه به ارجاع وضعيت هـا نيـز مسـائلي    

اساسنامه درصورت ارجاع وضعيتي از طرف شـوراي امنيـت بـه     13بر طبق ماده . مطرح بود
تجاوزكارانه براي ديوان محرز بـود، لـيكن در شـرايط ارجـاع     ديوان، موضوع احراز وقوع عمل 

هاي عضو و نيز به ابتكار دادستان، رژيم اعمال وضعيت حاوي عمل تجاوزكارانه از سوي دولت
توانست در صورت قصـور  در اينگونه موارد، دادستان مي. صلاحيت ديوان متفاوت خواهد بود

ه و با اعلان به دبيركل سازمان ملـل متحـد و   يا ناتواني شوراي امنيت بعد از گذشت شش ما
  .نيز كسب مجوز از بخش مقدماتي شروع به تحقيق و رسيدگي نمايد

  
  :جايگاه شوراي امنيت در زمينه جنايت تجاوز در قطعنامه مصوب كامپالا. 2.2

مكرر كه به تعريف تجاوز و مصاديق آن اختصاص دارد در مـتن قطعنامـه و    8افزون بر ماده 
مكرر شرايطي جهت نحوه اعمال صلاحيت ديوان بر جنايت تجـاوز مطـرح شـده     15ه در ماد

اساسـنامه، مفـاد    5است كه در مقايسه با ديگر جنايات تحت صلاحيت فعال ديوان در مـاده  
مزبور رژيم صلاحيتي متفاوتي، خصوصاً در مورد شروع تحقيق و رسيدگي به جنايـت تجـاور   

مكررقطعنامه در زمينه اعمال صـلاحيت   15در ماده . است براي دادستان ديوان ايجاد نموده



 

     
ਯࣣࡶජی  ࣹࡷوق   ଓുنا঒ پژو

ॳ࡫  سال /    
ॷماره  ، ،اول م

ീযتان ห ھار و
঳

   ١٣٩٤  

160  

بر جنايت تجاوز در شرايط ارجاع وضـعيت از طـرف يـك دولـت عضـو و يـا اقـدام از طـرف         
  : مقرر شده است 7و  6، 1در بندهاي ) ج(و ) الف( 13دادستان ديوان بر طبق ماده 

) ج(و ) الـف (13مـاده  تواند به اعمال صلاحيت بر جنايـت تجـاوز مطـابق بـا     دادگاه مي«
  ).بند اول(».بپردازد كه مشروط به مقررات مفاد مزبور باشد

هر جا كه دادستان به اين نتيجه برسد مبناي معقولي براي اقدام بـه تحقيـق در مـورد    «
جنايت تجاوز وجود دارد، در ابتدا مشخص خواهد كرد كه آيا شـوراي امنيـت ارتكـاب عمـل     

دبير كل سازمان ملل متحد را در جريان . را تاييد كرده استتجاوزكارانه توسط دولت مذكور 
موقعيتي كه در ديوان در دست بررسي است، از جمه اطلاعات و اسناد مربوطه، قرار خواهـد  

  ).بند ششم(».داد
اگر شوراي امنيت به احراز وقوع عمل تجاوزكارانه اقدام نمـود دادسـتان مـي توانـد بـه      «

ــا  ــاوز اقـــدام نمايـــد  رســـيدگي و تحقيـــق در ارتبـــاط بـ ) بنـــد هفـــتم(».جنايـــت تجـ
)RC/WGCA/1/Rev.2,7 june 2010                                                               .(  

يكي از مسائل مورد اختلاف در نخستين كنفرانس بازنگري، نحوه دخالت شوراي امنيـت  
تشـخيص وقـوع يـا عـدم وقـوع       بر اساس منشور سازمان ملل متحد،. در تشخيص تجاوز بود

بنابراين، چنانچه ايـن شـورا   ). 39و  2ماده(تجاوز به عهده شوراي امنيت گذاشته شده است 
توانـد وضـعيتي را   در اجراي وظايف خود به موجب منشور، تجاوز ارتكابي را احراز نمايد، مي

نجـا واضـح اسـت    در اي. كه در آن تجاوزي رخ داده، به ديوان كيفري بين المللي ارجاع دهند
كه شوراي امنيت داراي اختيارات وسيعي در فرايند رسيدگي بـه جنايـت تجـاوز اسـت كـه      

اساسنامه، از آن برخوردار  16افزون بر تعليق وضعيت تحت رسيدگي نزد ديوان بر طبق ماده 
البته سواي مقررات فوق كه در قطعنامه آمده است بـديل هـاي ديگـري نيـز در     . شده است
  .ات مزبور آمده است كه شايد نياز به ذكر آنها نباشدادامه مقرر

منشور مقام ممتازي در ارتبـاط بـا    39بر اساس مقررات منشور سازمان ملل متحد، ماده 
بر اين اساس شوراي امنيت، مسئوليت تعيين ارتكاب عمل تجاوزكارانـه ارتكـابي   . تجاوز دارد

وليت خود عمل نمايد و دولت متجاوز را چنانچه شورا به مسئ. توسط دولت ها را برعهده دارد
المللي قادر خواهد بود، افراد را به دليل نقش در اين صورت ديوان كيفري بين. شناسايي كند

  .خود در ارتكاب عمل تجاوزكارانه دولت مورد تعقيب قرار دهد و محاكمه نمايد
ز طـرف  و در حالـت ارجـاع وضـعيت ا    (ter 15)مكرر مكـرر 15همچنين دربند يك ماده 

المللـي  شوراي امنيت بر طبق فصل هفتم منشور سازمان ملل متحد به ديـوان كيفـري بـين   
  :مقرر شده است
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) ب( 13تواند به اعمال صلاحيت بر جنايت تجاوز بپردازد كه مطابق با مـاده  دادگاه مي«

  ).بند يكم(».و مشروط به مقررات مفاد مزبور باشد
مكرر اسـت كـه در    15مان مقرره مذكور در ماده مكرر مكرر مشابه ه15ماده  3و  2بند 

  :ماده فوق مقرر شده است  5و  4هم چنين در بند . چارچوب بحث اين نوشتار نمي گنجد
هـاي ديـوان   تاييد وقوع عمل تجاوزكارانه توسط نهادي خارج از دادگاه نقشي در يافتـه «

  ).بند چهارم(».وفق اين اساسنامه نخواهد داشت
 5بر مفاد مربوط به اعمال صلاحيت در مورد جنايات مـذكور در مـاده    اين ماده تاثيري«
  ).بند پنجم(».ندارد

اساسنامه، اگر شوراي امنيت وضعيتي را به ديوان ارجاع نمايـد،   13ماده » ب«طبق بند 
تواند چنين وضعيتي را مورد تعقيب قرار دهد و طبق مقـررات اساسـنامه   دادستان ديوان مي

اساسنامه هيچ جزئيات يا شـرط  . به جنايات ارتكابي افراد را آغاز كند ديوان رسيدگي نسبت
كند كه اين اقدام شـوراي امنيـت   ديگري براي اين تقاضا قائل نشده است و صرفاً تصريح مي

البته طبق اين ماده شوراي امنيت وضعيت را به . بايد بر اساس فصل هفتم منشور انجام شود
رسد اين موضوع شـورا را  به نظر مي. اي خاص راضيه يا پروندهديوان ارجاع خواهد داد و نه ق

اختيار ارجـاع  . هاي ويژه بهره ببردقادر مي سازد تا از ديوان به عنوان جايگزيني براي دادگاه
شوراي امنيت به ديوان را مي توان اين گونه توجيه كرد كه شوراي امنيت بر اسـاس منشـور   

المللي را برعهده دارد و اصـولاً نيـز   صلح و امنيت بينسازمان ملل متحد وظيفه اصلي حفظ 
شـوند كـه صـلح و    هـايي واقـع مـي   جناياتي كه تحت صلاحيت ديوان قرار دارند، در وضعيت

رسد كه اختيار ارجاع چنـين  همچنين به نظر مي. المللي تهديد يا نقض مي گرددامنيت بين
-كند، بلكه ديوان را قادر مـي دار نميشههايي به ديوان، نه تنها استقلال ديوان را خدوضعيت

هايي كه عضو اساسنامه نيستند يا جنايت واقع در چنـين  سازد جنايات ارتكابي توسط دولت
. ها، مـورد تعقيـب قـرار دهـد    هايي را بدون نياز به قبول صلاحيتش از سوي اين دولتدولت

هاي كيفري از تكثير دادگاهتواند بيني چنين امكاني براي شوراي امنيت ميديگر اينكه پيش
: 1388صـابر،  (المللي ويژه كه خود محصول شوراي امنيـت هسـتند، جلـوگيري نمايـد     بين

181.(  
هاي عضو و نيز اقدام راسـاً توسـط   با وجود اينكه، در حالت ارجاع وضعيت از سوي دولت

د هايي در خصوص حوزه صلاحيت ديوان بـر جنايـت تجـاوز وجـو    دادستان ديوان محدوديت
، صلاحيت ديوان محدود به افراد متبوع )اساسنامه 12ماده (دارد، يعني طبق مفاد اساسنامه 

هـاي عضـو   و جنايـت ارتكـابي در سـرزمين دولـت    ) صـلاحيت شخصـي  (دولت هـاي عضـو   
است، ليكن در حالت ارجـاع وضـعيتي حـاوي جنايـت تجـاوز توسـط       ) صلاحيت سرزميني(
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منشـور، حـوزه صـلاحيت ديـوان      39نـاي مـاده   شوراي امنيت بر طبق فصل هفتم و بـر مب 
كند و حتي به افراد متبوع دولت هاي غير عضو اساسنامه نيز تسـري پيـدا   گسترش پيدا مي

اي كه افراد متبوع دولت هاي غير عضو نيـز نـزد ديـوان تحـت رسـيدگي و      كند، به گونهمي
ربـوط بـه اصـلاحات    هاي متفاهم«از ضميمه سوم تحت عنوان 2بند . گيرندمحاكمه قرار مي

مقـرر نمـوده   » ارجـاع شـوراي امنيـت   « ذيل عنوان» اساسنامه ديوان در مورد جنايت تجاوز
تفاهم بر آن است كه ديوان صلاحيت خود نسبت به جنايت تجاوز را بر مبناي ارجاع «: است

اساسنامه اعمال خواهد كرد؛ صرف نظر از آنكه دولت ) ب(13شوراي امنيت و مطابق با ماده 
بدين ترتيب، اساسـنامه رم  . »رد نظر صلاحيت ديوان را در اين رابطه پذيرفته است يا خيرمو

، يكسان و 13از حيث مباني صلاحيتي، با كليه شيوه هاي ارجاع جنايات به ديوان طبق ماده 
اساسنامه كه در آن پيش شـرط   12ماده ) ب(عبارت پردازي بند . مشابه برخورد نكرده است

يت ديوان مشخص شـده اسـت نشـان مـي دهـد كـه پـيش شـرط هـاي          هاي اعمال صلاح
صلاحيتي معرفي شده تنها محدود بـه وضـعيت هـاي ارجـاعي از سـوي دولـت هـاي عضـو         
اساسنامه رم و يا تحقيق دادستان ديوان است و شامل وضعيت هاي ارجاعي از سوي شوراي 

ن مـاده بـدين مفهـوم    با اين حال، عدم اعمال محدوديت هاي مذكور در اي ـ. شودامنيت نمي
نيست كه ارجاعات شوراي امنيت تابع ساير محدوديت هاي صلاحيتي ديـوان كيفـري بـين    

هاي ذاتي، شخصي و زمـاني  المللي، همچون اصل تكميلي بودن صلاحيت ديوان و محدوديت
هاي اساسـنامه رم اسـت و   به عبارت ديگر، شورا تابع ساير محدوديت. صلاحيت ديوان نباشد

هـايي را  هاي صلاحيت ديوان از ايـن مرجـع قضـايي درخواسـت    د فراتر از محدوديتتواننمي
بدين ترتيب، هرگونه اقدام شوراي امنيت در زمينه ارجاع وضـعيتي بـه ديـوان،    . داشته باشد

هاي اين ركن، وفق منشور سازمان ملل متحد است و ماهيـت سياسـي شـورا    تابع محدوديت
در واقع، مي توان گفـت كـه   . ركن سازمان تاثيري ندارد هاي منشوري ايننيز، بر محدوديت

هايي كه احتمال ارتكاب جنايات در صلاحيت ديوان وجود دارد، اساساً پـس از  ارجاع وضعيت
 41منشور، در قالب ماده  39احراز وضعيت تهديد عليه صلح و امنيت بين المللي طبق ماده 

 (condorelli and Luigi and Villalpando santiago,2002: 629-630 ).شودبندي ميطبقه

هـاي غيـر عضـو اساسـنامه را بـالقوه در      البته تنها ارجاع شوراي امنيت نيست كه دولـت 
صلاحيت موردي ديوان نيز وضـعيتي اسـت كـه    . دهدمعرض اعمال صلاحيت ديوان قرار مي

منظـور از  . هاي غيـر عضـو بـه موجـب آن در معـرض صـلاحيت ديـوان هسـتند        تمام دولت
هـاي  اساسنامه براي دولت 12ماده ) 3(صلاحيت موردي ديوان حقي است كه به موجب بند 

غير عضو اساسنامه تعريف و تبيين شده است كه پذيرش چنين صـلاحيتي از طـرف دولـت    
  .(crim in quation)هاي غير عضو ناظر به جنايات خاص و موردي است 
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طبـق  (انـد اعلاميـه انصـراف سـپرده   هايي كـه نـزد دبيرخانـه ديـوان     در عين حال، دولت

شـوند، يعنـي ديـوان مزبـور حـق اعمـال       از صلاحيت ديوان خـارج مـي  ) اساسنامه 127ماده
ها را نخواهد داشت، صلاحيت و رسيدگي به جنايت ارتكابي منتسب به افراد متبوع اين دولت

وجه آسيبي هاي عضو به هيج گيري دولتاساسنامه كناره 127ماده ) ب(البته به موجب بند 
گيـري توسـط ديـوان تحـت     به ادامه بررسي يك موضوع كه پيش از تاريخ نافذ شدن كنـاره 

و سـاير مقـررات    127ليكن ابهامي كه پاسـخ آن در مـاده   . بررسي بوده است، نخواهد رساند
اساسنامه بطور روشن بيان نشده است، اين است كه آيـا وقتـي كـه در حـين كنـاره گيـري       

تكاب هستند، و در رابطه با آنها هيچ گونه رسيدگي آغاز نشده است، اتباع جناياتي در حال ار
تـوان  باشند؟ در پاسخ به اين سوال مـي آن دولت مصون از هرگونه تعقيب از سوي ديوان مي

كنوانسيون وين در مورد حقوق معاهدات در اين وضعيت حاكم است و بـه   70گفت كه ماده 
گيـري  بـا ايـن حـال، كنـاره    . بعد از كناره گيـري را دارد استناد آن ديوان حق آغاز رسيدگي 

تاثيري در اعمال صلاحيت ديوان به موجب ارجاع شوراي امنيت يا پـذيرش مـوردي ديـوان    
توسط دولت مورد نظر ندارد؛ يعنـي محـدوديت اعمـال صـلاحيت تنهـا مربـوط بـه اعمـال         

  ). 44: 1386طهماسبي، (صلاحيت به اعتبار عضويت دولت است 
توان گفت كه ديوان در قبال ارجاع شوراي امنيت، متعهـد بـه رسـيدگي    جموع، ميدر م

موضوع ارجاعي است، ليكن اين تعهد ديوان يك جانبه است؛ به اين معنا كه شورا متعهد بـه  
. اين امر در قضيه دارفور به خوبي نمايان شـد . بستهاي قانوني ديوان نحمايت از درخواست

رسيد؛ به اين معنـا كـه در قضـيه دارفـور، از يـك      نوني به نظر ميدر اينجا يك پارادوكس قا
دهد و از طرف ديگر درخواست دادسـتان  طرف شورا وضعيت دارفور را به دادستان ارجاع مي

عدم تمايل شـوراي امنيـت بـه    . كندبراي حمايت را نمي پذيرد، منابع مالي خود را قطع مي
ستور جلب، يا ارجاع وضعيت توسـط شـورا بـه    تجويز ضمانت اجرا و عدم حمايت از اجراي د

دادستان ناسازگار است؛ البته در ارجاع وضعيت ليبي به دادستان كه دومين ارجـاع از سـوي   
تر از قضيه دارفور عمل كرد در كمتر از يـك مـاه از ارجـاع،    شوراي امنيت است؛ شورا فعالانه

داشـت و  از ليبـي را مقـرر مـي   را تصويب نمود كه منطقه ممنوعه پرواز بر فر1973قطعنامه 
 1973قطعنامه . داد تمامي موازين ضروري براي حمايت از غير نظاميان اتخاذ شوداجازه مي

كه وضـعيت ليبـي را ارجـاع داد،    ) 2011فوريه ( 1970در كمتر از يك ماه از زمان قطعنامه 
-افي مـي بيني كرد چنانچه دادستان تصميم به تعقيب معمـر قـذ  توان پيشمي. تصويب شد

شد، در صورت عدم همكاري دولت ليبي با ديـوان در جلـب   گرفت و حكم جلب او صادر مي
-هـايي را اعمـال مـي   قذافي، احتمالاً شورا موازين لازم را در اين راستا اتخاذ و حتي مجازات
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در توجيه اين تفاوت عملكرد ديوان گفته شده است گاهي آنچـه از ديـدگاه حقـوقي و    . نمود
  .(Zhu, 2011:  32)باشد موجه است، از لحاظ سياسي قابل توجيه ميمنطقي غير 

نقاط ضعف عمده مقررات فوق ناشي از اين است كـه اگـر وضـعيت حـاوي وقـوع عمـل       
اعضـاي  . هاي عضو دائم شورا يا متحدان آنها ارتكـاب يابـد  تجاوزكارانه از طرف يكي از دولت

دهند؟ و اينكه در حالت ارجـاع وضـعيت   شوراي امنيت چنين وضعيتي را به ديوان ارجاع مي
مزبور از طرف دولت هاي عضو و يا اقدامات دادستان در اين رابطه، شورا به احراز وقوع عمل 

اي نزد ديـوان تحـت رسـيدگي قـرار     تجاوزكارانه اقدام خواهد نمود؟ و حتي اگر چنين قضيه
  دكرد؟اساسنامه به تعليق آن اقدام نخواه 16گيرد، شورا بر طبق ماده 

هاي المللي، كه مورد تاييد اكثريت دولتدر حالي كه مقدمه اساسنامه ديوان كيفري بين
عضو سازمان ملل متحد قرار گرفته است؛ بي كيفري ناقضان مقـررات حقـوق بـين الملـل را     
تهديدي عليه صلح و امنيت بين المللـي تلقـي نمـوده اسـت و جنايـات ارتكـابي را موجـب        

ولي متاسفانه برخورد شـوراي امنيـت بـا موضـوع نقـض      . داندلمللي ميااضطراب جامعه بين
طرفانـه نيسـت و از اسـتاندارد واحـدي     فاحش حقوق بشر و حقوق بشردوستانه همـواره بـي  

ترين انتقادي كه در ارتباط با مداخلـه  بنابراين مهم). 234: 1382ذاكريان، (كند تبعيت نمي
دارد، اين است كه شوراي امنيت نقشي سياسـي   شوراي امنيت در مورد جنايت تجاوز وجود

باشد و هر تشخيصي كه شوراي امنيـت در مـورد اينكـه عملـي     دارد و يك نهاد حقوقي نمي
تجاوز است يا نه داشته باشد بر اساس ملاحظات سياسي است، نه نقش قانون؛ كما اينكه اين 

-حق وتو به افراد دولت. تر شده استموضوع با حق وتوي اعضاي دائم شوراي امنيت پيچيده

دهد كـه در مصـونيت كامـل مرتكـب جنايـت تجـاوز       هاي صاحب اين حق اين اختيار را مي
از طرف ديگر، حق وتو از افرادي كه دولت شان داراي اين امتياز نيستند يا در شوراي . شوند

كـه   نمايد و اين امر ممكن است منجر به اين نتيجه شودامنيت عضويت ندارند، حمايت نمي
هـايي كـه داراي حـق وتـو     هاي صاحب حق وتو نسبت بـه افـرادي از دولـت   افرادي از دولت

به عبارت ديگر، در مواردي كه يكي از . (Jiang, 2004: 33-34) نيستند، مرتكب تجاوز شوند 
شـود،  اعضاي دائم شوراي امنيت به دليل اقدامات يك جانبه خود مرتكب جناياتي فجيع مي

ت متحده كه بدون مجوز شوراي امنيـت بـه عـراق حملـه كـرد و موجـب       همچون مورد ايالا
رحمانه صدها هزار عراقي شد يا روسيه سابق كه با اشغال افغانستان هزاران تـن از  كشتار بي
ها اجازه نخواهند داد كه ديوان كيفـري  گناه افغان را از پاي درآورد، يقيناً اين دولتمردم بي

. اند، رسيدگي قضايي نمايدع خود كه آمر يا عامل آن جنايات بودهبين المللي به جنايات اتبا
بنابراين هر نوع اقدامي از جانب اعضاي دائمي شورا نيز در قالب اختيارات مندرج در بنـد ب  

ها در اقصي نقاط جهان به ديوان، تا اساسنامه، براي ارجاع پرونده جنايات اين دولت 13ماده 
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در حالي كه هدف و اصل اوليه سازمان ملل متحـد ايـن   . رسدحدودي غير ممكن به نظر مي

المللي را بر اساس عدالت و موازين حقوق بـين الملـل بـه    بوده و است كه صلح و امنيت بين
اين اصل بايد بر همه عملكردها و تصميم هاي شوراي امنيت حاكميـت  . جهانيان عرضه دارد

نطبق با اهـداف اصـلي و اصـولي سـازمان     شورا مكلف است همه اقدامات خود را م. پيدا كند
اين تكليف، مسئوليت اوليه اين شورا، يعنـي حفـظ صـلح و امنيـت     . ملل متحد به عمل آورد

  . شود و شورا بايد با حسن نيت اين تعهد را انجام دهدالمللي را نيز شامل ميبين
 
  گيرينتيجه

دهد كه اغلـب جنايـات بـين    ينگاهي به حوادث و وقايعي كه در جهان اتفاق افتاده، نشان م
اند و به دليل المللي از سوي افرادي صورت گرفته است كه بيشترين قدرت و اختيار را داشته

در حال حاضر كه نيـاز بـه   . اندداشتن مصونيت و ساير شرايط به هيچ مرجعي پاسخگو نبوده
سـط جامعـه   صلح و امنيت بين المللي، نظم عمومي جهاني و اجراي عدالت بيش از پيش تو

شود ضرورت پاسخگويي هركسي كه تهديدي براي حقوق ديگـران باشـد   جهاني احساس مي
در پاسـخ بـه ايـن ضـرورت جامعـه      . صرف نظر از مقام و موقعيت وي، امري انكارناپذير است

جهاني براي ايجاد نظـم عمـومي جهـاني و اجـراي عـدالت در سـطح بـين المللـي نيـاز بـه           
مناسب در چارچوب نهادهاي ذيصلاح دارد، اما اجراي مـوثر ايـن   سازوكارهاي حقوقي لازم و 

. هايي است كه پيش روي جامعه جهاني استها و چالشهدف متضمن رفع موانع، محدوديت
، ابهامـات در روابـط بـين شـوراي     )سـرزميني (از جمله اين موانع در خصوص جنايت تجـاوز 

وجود در مورد شناسايي وقوع عمل امنيت با ديوان كيفري بين المللي و ملاحظات سياسي م
. تجاوزكارانه، مساله ارجاع وضعيت و تعليق قضايايي است كه ديوان در دست رسـيدگي دارد 

كه رفع آنها مستلزم عزم و اراده دولت ها و همكاري متقابل فيمابين دو نهاد فوق الذكر مـي  
نه و مسئووليت ناشي از در اين ميان تفاوت دو رژيم مسئووليت ناشي از عمل تجاوزكارا. باشد

جنايت تجاوز نه تنها به دليل تعلق اين دو به دو حوزه مختلف مقررات بين المللي، بلكـه بـه   
هاسـت؛ بـه طـور كلـي تجـاوز در دو حـوزه       دليل شرايط مقـدماتي و نتـايج ايـن مسـئوليت    

 حـوزه . گيـرد ها و مسئووليت كيفري فردي مورد بحث قـرار مـي  المللي دولتمسئووليت بين
ها پوشش دهنده عمـل تجاوزكارانـه بـوده و حـوزه بـين المللـي       المللي دولتمسئووليت بين

در واقـع جنايـت تجـاوز، اقـدامات يـك دولـت در       . باشدكيفري دربردارنده جنايت تجاوز مي
طلبـد و  اعمال تجاوزكارانه بر عليه دولت ديگر با همراهي و راهبردي يك يا چند نفـر را مـي  

ر اين جنايت بايد واجد هر دو جنبه باشد؛ يعني از يك سو عناصر مربـوط  اين به لحاظ عناص
گيـرد و از  به اقدامات يك دولت در توسل به زور و برپايي جنگ عليه دولت ديگر را دربر مي
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و سازماندهي اين جنـگ و  هبري سوي ديگر بايد عناصر مربوط به اقدامات افراد در برپايي، ر
پس جنايت تجـاوز بـه تنهـايي توسـط افـراد قابـل       . ص نمايدتوسل به زور را تعريف و مشخ

گـردد، وگرنـه احتمـال بـه     ارتكاب نيست، بلكه به همراه يك دولت يا نهاد جمعي محقق مي
وجود آمدن مسئووليت مشدد در ديگر جنايات تحت صلاحيت ديوان از جمله تبعيض نژادي 

هاي هاي دادگاهنظير رويه ،موجود با عنايت به مباني حقوقي. و جنايات جنگي نيز وجود دارد
، اقدامات كميسيون حقوق بـين الملـل و رويكـرد شـوراي     3314نورنبرگ و توكيو، قطعنامه 

رسد حقوق بين امنيت و مجمع عمومي سازمان ملل متحد، در مقطع كنوني هم به نظر نمي
اديق آن هر چند ايـن تعريـف و مص ـ  . الملل جهت تعريف جنايت تجاوز با مشكل مواجه باشد

ليكن مشكل اساسـي در مـورد   . نمايدها را منعكس ميبيشتر اشكال سنتي روابط بين دولت
تعريف تجاوز در قالب ديوان كيفري بين المللـي چگـونگي تنظـيم رابطـه و عملكـرد ديـوان       

و يقينـاً  . كيفري بين المللي و شوراي امنيت در خصوص احراز وقوع عمل تجاوزكارانـه اسـت  
بطه با اين موضوع دشوار، سبب خواهـد شـد تـا تعريـف عمـل تجاوزكارانـه و       پيشرفتي در را

متعاقب آن جنايت تجاوز و شرايط اعمال صلاحيت ديـوان كيفـري بـين المللـي بـر آن، بـه       
اي عملي برسد و از اين منظر، تعريف تجاوز و اعمال صلاحيت ديوان، نقشـي مهـم در   نتيجه

هايي كه خـود را در معـرض   خواهد نمود، يعني دولتالمللي ايفا كارآمدي ديوان كيفري بين
المللي بـه چشـم پناهگـاهي خواهنـد     بينند، به ديوان كيفري بينهاي بزرگ ميتجاوز قدرت

نگريست كه حافظ حاكميت و تماميت سرزميني آنها خواهـد بـود و بـه آن اقبـال بيشـتري      
ه جنايت تجاوز را مستقل از بويژه اگر روزي ديوان مزبور، صلاحيت محاكم. نشان خواهند داد

توان گفت كه دولـت  شناسايي وقوع عمل تجاوزكارانه از سوي شوراي امنيت داشته باشد مي
پس روشن است كه در اين زمينـه  . اندهاي جامعه جهاني تا حدودي به هدف خود نائل آمده

و بقيـه  رقابتي سخت بين اعضاي دائم شوراي امنيت و هم پيمانان نزديك آنها از يك طـرف  
  .اعضاي جامعه جهاني از ديگر سو در جريان است

با اين وجود، بن بست شورا در رابطه با احراز وقوع عمل تجاوزكارانه؛ خصوصـاً در زمينـه   
-هاي عضو يا اقداماتي كه راساً از طـرف دادسـتان صـورت مـي    ارجاع وضعيت از طرف دولت

قطعنامه مصوب كنفرانس بازنگري نيز  هاي بعدي كه درتواند شرايط را براي گزينهگيرد، مي
ماه و اعـلان بـه دبيـر كـل      6مقرر شده است، مهيا نمايد و دادستان ديوان با گذشت مهلت 

سازمان ملل متحد، با كسب مجوز از بخش مقدماتي و رعايت مقررّات قابليت پـذيرش طبـق   
به رسيدگي وضعيت  و نيز ساير شرايط مندرج در اساسنامه در اين زمينه اقدام 17مفاد ماده 

مشروط بر اينكه شورا اقدام به تعليق وضعيت تحت رسيدگي ديوان طبق ماده . مربوطه نمايد
مكـرر قطعنامـه مصـوب كنفـرانس      15مـاده   8همين موضوع در بنـد  . اساسنامه ننمايد 16
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توافق صـورت گرفتـه در كنفـرانس بـازنگري مزبـور در      . بازنگري كامپالا نيز مقرر شده است

با ايـن توضـيح كـه دادن اختيـار بـه      . فظ استقلال ديوان نيز با ارزش تلقي مي شودجهت ح
دادستان ديوان براي شروع به تحقيقات و نيز رسيدگي بر اساس ارجاع يك دولـت عضـو بـه    
منزله كاهش اختيارات شوراي امنيت و تزلزل در اختيارات انحصاري اين شورا تلقي مي شود 

به عبارت ديگر، مهم تـرين دسـتاورد موافقتنامـه كامپـالا،     . است و اين امر مثبت و با ارزشي
اساسنامه ديوان، براي اجـرا نسـبت بـه جنايـت      13پيش بيني سازوكارهاي مندرج در ماده 

البتـه بـا وجـود پـذيرش چنـين      . تجاوز همانند ساير جنايات تحت صـلاحيت ديـوان اسـت   
وز، شـوراي امنيـت هنـوز داراي    سازكاري براي اعمال صلاحيت ديوان نسبت به جنايت تجـا 

به عبارت ديگـر، تصـميم كامپـالا نفـي     . مسئووليت اوليه براي تعيين و تشخيص تجاوز است
شـش  (همانطور كه از حق تقدم مهلـت تعيـين شـده    . شودحق شوراي امنيت محسوب نمي

در عـين حـال، تلفيـق نقـش     . در تعيين و احراز وقوع عمل تجاوزكارانه برخوردار اسـت ) ماه
هاي عضو و تحقيقات به ابتكار دادستان ديوان از ابتكارات مهـم  وراي امنيت با ارجاع دولتش

بدين ترتيب ديوان كيفري بين المللي بايد نوع ارتباط با . شودموافقتنامه كامپالا محسوب مي
يعنـي  . مند نمايد تا اين شورا در هر وضعيتي شيوه كار خاصي را دنبـال نكنـد  شورا را ضابطه

با تعيين و تقرير كامل جزئيات ارتباط، نوع ارجاع و ميزان اختيار شورا در اين رابطـه، از   بايد
هاي احتمالي جلوگيري نمايد و سعي نمايد با حفظ اسـتقلال خـود، از شـوراي    استفاده ءسو

تـوان گفـت كـه عملكـرد مـوثر      در واقع مـي . امنيت براي افزودن به قدرت خويش بهره ببرد
ستقيم بستگي به توسعه روابط آن با شوراي امنيت دارد، كه البته رسيدن به ديوان، به طور م

بنابراين . اين رابطه پيچيده، هوشياري قضايي قابل توجهي را از طرف قضات ديوان، مي طلبد
ارتباط شوراي امنيت به عنوان سياستمدارترين ارگان جهاني كه در پي حفظ صلح و امنيـت  

فري بين المللي به عنوان يك ارگان حقوقي كـه تـامين كننـده    بين المللي است و ديوان كي
تواند بنيانگذار عرفـي تـازه در حقـوق    باشد و نوع برخورد اين دو در مقابل هم ميعدالت مي

  .بين الملل باشد
  

  :خذĤمنابع و م
   :فارسي. الف

بين تعريف، عناصر و شروط اعمال صلاحيت ديوان كيفري «، )1390(مكان، حسين آقايي جنت .1
 ، 44، سال بيست و هشـتم، شـماره   مجله حقوقي بين المللي، »المللي نسبت به جنايت تجاوز

    .163-174صص 
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  . 213-249صص  ، 9، سال اول، شماره فصلنامه حقوق ملل، »جنايت تجاوز: شوراي امنيت

مجله تحقيقات ، »سازمان ملل متحد و محاكم كيفري بين المللي«، )1375(زاده، ابراهيم گبي .3
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