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1394  بهار ،14شماره  ،ايمنطقه -آمايش شهري جغرافيا و   

  1/7/1392:  وصول مقاله 
  16/7/1393: تأييد نهايي 

  25 -  46:  صفحات            
  

  ي در ايرانشهر با نظام سياس يبين شورا ةرابط يآسيب شناس
  ) تبيين اصول تمركززدايي اداري در دولت محلي(  

  
  3 مهدي صانعيدكتر،  2 علي وليقلي زادهدكتر،  1 رضا الهويردي زاده

  
  
  

 چكيده
هـاي متعـددي بـر     مشكلات و نارسايي. شوراي شهر در ايران همراه با شوراي روستايي، شوراهاي پايه براي شوراهاي مافوق هستند

يكي از اين مشكلات، اجراي اصول تمركززدايي اداري در شوراي شـهر اسـت كـه    . عملكرد شوراي شهر در مقام دولت محلي وارد است
تبيـين  . شناسي رابطة شوراي شهر با نظام سياسي پرداخته اسـت  مقالة حاضر به آسيب. ي حاكم استاجراي آن در ارتباط با نظام سياس

پژوهش مزبور بـه لحـاظ   . خصوصيات تمركززدايي اداري، ديدگاه غالب در بررسي آسيب شناسي رابطة شوراي شهر با نظام سياسي است
انين عادي شوراي شهر، آئين نامة اجرايي شوراي شهر، ساير قوانين قو. تحليلي است-هدف، كاربردي و از حيث ماهيت و روش، توصيفي 

جايگاه قانوني شوراي شـهر  ) 1: مؤلفه 5هاي تحقيق، شوراي شهر در  بر اساس يافته. هاي بالادستي، مورد تحليل قرار گرفته است و برنامه
شخصـيت حقـوقي   ) 3لغو عضويت و انحلال شوراهاي شهر؛ انتخابات اعضاء شورا، ) 2هاي توسعة كشور؛  در قانون اساسي و قوانين برنامه

اختيـارات و اسـتقلال عمـل شـوراهاي شـهر در ارتبـاط بـا ادارات و        ) 5شهرداري؛  -بودجه و منابع مالي شوراي شهر) 4شوراي شهر؛ 
ي شهر بـه طـور خـاص    رويكرد مبهم قانون اساسي به شوراهاي اسلامي بطور عام و شورا. دچار ضعف و آسيب است. هاي دولتي سازمان

رويكرد مبهم قانون اساسي . موجب شده است به فراخور زمان و شرايط موجود تفسيرهاي مختلفي دربارة جايگاه شوراي شهر ارائه گردد
  .همراه با تفسير به رأي نهادهاي بالادستي و آراء نهادهاي حقوقي و قضايي بر اصول تمركززداي شوراي شهر تأثيري منفي گذاشته است

  .شناسي، نظام سياسي، قوانين شوراها، تمركززدايي اداري شوراي شهر، آسيب :ليد واژگانك
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  مقدمه
با گسترش رشد شهرنشيني و لزوم ارائة خدمات به 
ــاعي و    ــوع اجتم ــترش تن ــين گس ــهروندان و همچن ش

هـاي شـهري، دولـت ديگـر يگانـه       اقتصادي در محـيط 
نيـاز اسـت دولـت از    . مديريت شهري نيسـت بازيگر در 
گــري در محــيط شــهري فاصــله گرفتــه و بــه   تصــدي

نهادهايي همچون بخش خصوصي، سازمان هاي مـردم  
. هاي اجتماعي اجازه نقـش آفرينـي دهـد    نهاد و تشكل

ايـي،   نياز به ارائة خدمات محلي، توسعة محلي و منطقه
گسترش دموكراسي و مشاركت در سطح محلي، منجـر  

گسترش نهادهاي مردمي در محيط شـهري و ديگـر    به
در ( 1هــاي جغرافيــايي در قالــب دولــت محلــي محــيط

  . گرديد) ساختارهاي متفاوت
در كشور ايران تشـكيل اولـين نهادهـاي مردمـي و     
دولت محلي به دورة مشروطيت و قانون اساسي برآمده 

ــالتي  در آن دوره انجمــن. گــردد از آن برمــي  -هــاي اي
انجمن و ادارة بلديه نمادي از دولت محلـي بـه   ولايتي، 
در حال حاضر بعد از انقـلاب اسـلامي،   . رفتند شمار مي
تـوان در   هاي محلي در ايران را مـي  ترين دولت مشخص

قالب شوراهاي روستا، شهر، بخش، شهرستان، استان و 
شــوراها، نهــادي . شــوراي عــالي اســتان مشــاهده كــرد

قـانون اساسـي   مردمي هستند كـه طبـق اصـل هفـتم     
وظيفة تصميم گيري و ادارة امـور محلـي را بـر عهـده     

هاي  در سال). 32:1387ا ايران، .قانون اساسي ج(دارند 
نخســت پــس از پيــروزي انقــلاب اســلامي، شــوراهاي  

تمركـز، سـپردن    اسلامي با هدف اجراي سياسـت عـدم  
كارهاي عمرانـي، اقتصـادي و رفـاهي بـه خـود مـردم،       

ان امور، رفع تبعـيض، نظـارت   سرعت بخشيدن به جري
هـاي دولتـي، هـدايت و    اجتماعي، تكميل كار دسـتگاه 

هاي محلي، آگاه سازي مـردم و بـالابردن    رهبري برنامه
 ).76: 1378علوي تبار، (توان دولت شكل يافته بود 

                                                      
1 . Local Government 

در ايران، نهاد شوراي اسلامي بـر اسـاس مشـاركت    
ــه    ــا، ب ــردم در انتخــاب آنه مســتقيم و غيرمســتقيم م

بخـش،  (ايـي   ، منطقـه )شهر و روسـتا (اي  پايه وراهايش
) هـا  شـوراي عـالي اسـتان   (و ملـي  ) شهرستان و استان

در اين بين، شوراهاي شـهر بـه دليـل    . شود تقسيم مي
گستردگي حوزة شهري در ايـران، ارتبـاط بـا جمعيـت     

تـر زنـدگي   ها و نيـاز فـزون   زيادي از شهروندان، دغدغه
 ــ ــين وزن بيشــتر مس ائل و معضــلات شــهري و همچن

ــادي   زيســتي در محــيط ــت زي ــهري، از اهمي ــاي ش ه
مدل انتخابي براي ادارة امور شهري در . برخوردار است

بـه  ) در قالب دولت محلـي و اصـل تمركززدايـي   (ايران 
نزديك است كه اين مدل پس   2مدير شهر -مدل شورا

ها و انجمـن شـهر و    از تصويب قانون تشكيل شهرداري
همواره مدل كلي مورد اسـتفاده   1328قصبات از سال 

آخونـدي و  (در مديريت امور شهري ايران بـوده اسـت   
: 1388پور و اسـدي،   ؛ برك151-139: 1387ديگران، 

در اين مدل از دولت محلـي در شـهرهاي   ). 154-176
گيـر، نظـارتي و كنترلـي و     ايران، شوراها نقش تصـميم 

 . شهردار نقش اجرايي را بر عهده دارند

هاي متعددي بـر عملكـرد ايـن     نارسايي مشكلات و
تـرين ايـن عوامـل     نهادهاي محلي وارد است كه از مهم

هـاي   توان به مسائل حقـوقي، نبـود ظرفيـت و پايـه     مي
هاي مشاركت، مسـائل   اقتصادي لازم براي تأمين هزينه

هـاي سياسـي داخلـي و     سياسي و بروز تنش -تاريخي 
ل اجتماعي خارجي پيش و پس از انقلاب اسلامي، مسائ

و نبود ساختار جامعه شناسي لازم براي مشاركت مردم 
در ميـان  ). 127-126: 1387آقايي طـوق،  (اشاره كرد 

عوامل زيربنايي، ساختار نظام سياسي از عوامل مهمـي  
ــوعي ماهيــت عملكــردي  ــه ن ســاختاري  -اســت كــه ب

نهادهاي محلي در ايران و حتي ديگر كشورها، تابع آن 
ياسي با نهادهـاي محلـي از جملـه    رابطة نظام س. است

شوراي شهر، دغدغه خاطر بيشتر محققين حوزة دولت 

                                                      
2 . Model of the Council- City Manager  
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گيـري و   ميزان نفوذ، قـدرت تصـميم  . محلي بوده است
اجرايـي و   -اختيار نهادهـاي محلـي در سـاختار اداري   

قانون اساسي ايران، همواره موضوع بحـث متخصصـين   
تبيين آسيب شناسي شـوراي شـهر بـا    . اين حوزه است

. گيـرد  م سياسي، خيلـي از موضـوعات را دربـر مـي    نظا
هاي سياسي، تأثير نظام سياسي  ساختار قدرت در نظام

ــارگزاران     ــدگاه ك ــوراها، دي ــكوفايي ش ــرت و ش در فت
حكــومتي در مــورد شــوراها، رابطــة شــوراها در مقــام  
دموكراسي محلي با دموكراسـي ملـي، انـدازه، شـكل و     

تي هستند كـه  ساختار نهادهاي محلي از جمله موضوعا
در قالب رابطة بين دولت محلي و نظـام سياسـي قابـل    

گيــري  نقــش نظــام سياســي در شــكل. مطالعــه اســت
تمركززدايي اداري در قالب شوراها از جمله متغيرهـاي  

شناسـي شـوراي شـهر بـا نظـام       مهم در بررسي آسيب
تمركززدايــي اداري از اصــول اوليــه در . سياســي اســت

عـدم توجـه   . اي شهر استگيري و عملكرد شوراهشكل
به اين اصول، موجب ضعف كارايي، وابستگي به دولت و 
عدم دسـتيابي بـه هـدف ارائـة خـدمات و دموكراسـي       

در مجمـوع بـا توجـه بـه     . شود محلي توسط شوراها مي
آنچه كه ذكـر شـد، آسـيب شناسـي شـوراي شـهر در       

ــا نظــام سياســي ايــران   در قالــب رويكــرد  -ارتبــاط ب
  .سؤال اين پژوهش است  -يتمركززدايي ادار

  
  بحث نظري

ــر عملكــرد   مشــكلات و نارســايي هــاي متعــددي ب
ترين اين عوامـل   هاي محلي وارد است كه از مهم دولت

اجتمـاعي،   -توان بـه بسـترهاي اقتصـادي   زيربنايي مي
نظام سياسـي، فرهنـگ سياسـي جامعـه و ايـدئولوژي      

حاضـر   پـژوهش ). 1389ويسـي،  (كـرد  سياسي اشـاره  
پذيري دولت محلي،  هاي آسيب از ساير جنبه صرف نظر

بر نظام سياسي كشورها در مقام منشاء آسيب پـذيري  
  . هاي محلي تأكيد دارد دولت

معمولاً نظام حكـومتي كشـورها بـر اسـاس ميـزان      
توزيع قدرت سياسي به واحـدهاي پيرامـوني و ماهيـت    
مديريت سياسي فضاي جغرافيايي، به سه الگـوي تـك   

- شود يا تركيبي تقسيم مي 3، فدرال2ايي ، ناحيه1ساخت
Glassner & Fahrer, 2004:108-109) .( ــام نظ

سـاخت مبتنـي بـر توزيـع فضـايي قـدرت        سياسي تك
و نظـام هـاي سياسـي    ) از مركز بـه پيرامـون  (سياسي 

اي و فدرال بر اساس تقسيم قدرت سياسـي بـين    ناحيه
ــالتي   ــت اي ــزي و حكوم ــت مرك ــز و (حكوم ــين مرك ب

با توجه به حاكميت نظام سياسي تـك  . است) پيرامون
م سياسـي و  ساخت در ايران و براي تبيين رابطـة نظـا  

نهادهاي محلي در ايران، بر نظام سياسي تـك سـاخت   
بـيش از نـود درصـد كشـورهاي جهـان      . شود تاكيد مي

 & Bowman(داراي نظام سياسي تك ساخت هستند 

Kearney, 2011: 25(    ؛ در اين نـوع از نظـام سياسـي
معمـولاً تمـامي سـرزمين كشـور تحـت كنتـرل مركـز        

. ) Short, 1993: 99-100( سياسي واحدي قـرار دارد 
سازي، در همان آغاز ايجاد  روند تمركزطلبي و يكپارچه

شود؛ يعني نخسـت، يـك مركـز جاذبـة      كشور ديده مي
قدرت بوجود آمده و سپس اين مركز به كـانون جـذب   

: 1372قاضـي،  (شـود   تمامي مراكـز ديگـر تبـديل مـي    
اداري واحـدهاي   -و بدين ترتيب توان سياسـي  ) 242

تنظـيم و  ] حكومـت [لـت مركـزي   فرو ملـي توسـط دو  
    ).Dikshit, 1995: 202( شود توزيع مي

هـاي   تمركز سياسي، بطور ذاتي در ساختار حكومت
تك ساخت نهفته است و از طـرف ديگـر بـراي تمركـز     

از آنجـايي كـه ادارة امـور    . اداري نيز منعي وجود ندارد
ــوان  جامعــة مــدرن، وظيفــه اي گســترده و خــارج از ت

حكومت اسـت، اغلـب كشـورهايي كـه داراي سـاختار      
تـا بـه   سياسي تك ساخت هستند، در تـلاش هسـتند   

طــرق مختلــف و بــا ايجــاد ســازماندهي مناســب،      

                                                      
1  . Unitary State 
2 . Regional State 
3 . Federal State 
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گري حكومت را كاهش داده و واحدهاي فروملي  تصدي
نتيجـه بــه   در). 1386:11مقيمـي،  (تـر ســازند   را فعـال 

بـر اسـاس رويكـرد    . آورنـد  تمركززدايي اداري روي مي
در سه شـكل   1سازمان بانك جهاني، تمركززدايي اداري

ــي  ــام م ــردانج ــرا . گي ــكل اول ت ــي كمش ــت  2زداي اس
ترين شكل تمركززدايي كـه بطـور متنـاوب در     ضعيف(

كـه در  ) شود هاي سياسي تك ساخت استفاده مي نظام
آن قدرت بـه واحـدهاي اداري دولـت مركـزي منتقـل      

شـكل گسـتردة تمركززدايـي     3تفويض اختيار. شود مي
اداري است كـه در آن دولـت مركـزي مسـؤليت بـراي      

دهــاي عمــومي را بــه گيــري و مــديريت كاركر تصــميم
كنـد كـه بطـور     واگـذار مـي   4نهادهاي نيمه خودگردان

كامل تحت كنترل دولت مركزي نيستند ولي در برابـر  
نــوع ديگــر   5انتقــال قــدرت . آن پاســخگو هســتند 

تمركززدايي اداري است كه در آن از اعتماد بيشـتر بـه   
در ايـن نــوع از  . شــود واحـدهاي فروملـي حمايــت مـي   

هـايي بـه دولـت محلـي      مسـووليت  تمركززدايي اداري،
شود كه داراي مرزهـاي مشـخص حقـوقي و     واگذار مي

ــا    ــد ت ــت دارن ــب آن، حاكمي ــتند و در قال ــفاف هس ش
اتي در مـورد  درآمدشان را زياد نمايد و يا اينكه تصميم

  گذاري بگيرند سرمايه
(http://www1.worldbank.org/publicsector/d
ecentralization/admin.htm#top). 

ــدرت بنظــر مــي ا ــال ق ــد در نظــام سياســي   نتق آي
كشورهايي شايع است كه تقسـيم قـدرت سياسـي بـه     

بـه عبـارت   . گـردد  لحاظ جغرافيايي در آنها اعمال مـي 
ديگر، مناسـب كشـورهايي بـا نظـام سياسـي فـدرال و       

هـاي مربـوط بـه     بنـدي  مركب است و در بيشتر تقسيم
امـة  بنـدي سـازمان برن   تمركززدايي، از جمله در تقسيم

توسعة ملل متحد، جزء تمركززدايي سياسـي محسـوب   

                                                      
1 . Administrative Decentralization 
2 . Deconcentration 
3 . Delegation 
4 . semi-autonomous organizations 
5 . Devolution 

در تمركززدايـي اداري  . )UNDP, 2000: 30(شود  مي
ــدرت      ــار و ق ــع اختي ــوع توزي ــدرت، موض ــال ق و انتق

ــايي و در   تصــميم ــايي و جغرافي ــة فض ــري در عرص گي
زدايي و تفويض اختيـار، پخـش اختيـار و قـدرت      تراكم

و نهادهـاي  گيري، در عرصة ساختاري حكومت  تصميم
تمركززدايـي اداري در  . حكومتي و دولتي مطرح اسـت 

ــود دارد و    ــاخت وج ــك س ــام سياســي مركــب و ت نظ
شـامل ايـن   ) دولـت محلـي  (نهادهاي محلي و مردمـي  

  .است تمركززدايي
در قالـب تمركززدايـي   (نهادهاي منتخـب مردمـي   

شـوند، بحـث    كه در مقام دولت محلي يـاد مـي  ) اداري
هاي محلي در همـة   دولت. استمحوري پژوهش حاضر 

ايي و فدرال مستقر  ساخت، ناحيه هاي سياسي تك نظام
هـاي محلـي بـه لحـاظ تكامـل سـاختار        دولت. هستند

ها و قدرت، مديريت،  ، مسؤليت)قلمرو محلي(سرزميني 
هايي با هم دارند؛  امور مالي و دموكراسي محلي، تفاوت

لكــن موضــوع پخــش قــدرت سياســي، تمركززدايــي و 
وكراسي محلي از گسـترة وسـيعي در سـطح جهـان     دم

برخوردار است؛ حتـي كشـورهاي آفريقـايي كـه بنظـر      
آيـد از سـطح توسـعة سياسـي مناسـبي برخـوردار        مي

ــن    ــي در اي ــي و تمركززداي ــي محل ــتند، دموكراس نيس
ايـي   كشورها در سطح نهادي، پيشـرفت قابـل ملاحظـه   

داشــته اســت و كشــوري آشــكارا مخــالف اجــراي      
  تمركززدايي نيست هاي سياست

(United Cities & Local Governments, 2008:49).  
اي هسـتند كـه توسـط     دولت محلي نهادهاي ويـژه 

برزيل، دانمارك، هندوستان، ايتاليا، (قانون اساسي ملي 
اسـتراليا و  (، قانون اساسـي ايـالتي   )ژاپن، سوئد و ايران

گذاري عـادي در سـطح بـالاي حكومـت      ، قانون)آمريكا
گذاري عادي  نون، قا)نيوزيلند، بريتانيا و بيشتر كشورها(

، يـا بـه   )كانـادا و پاكسـتان  (در سطح استاني و ايـالتي  
  يابند شكل مي) چين(دستور رئيس قوة مجريه 

(A.Shah & S.Shah, 2006:1).  
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ــي    ــت محل ــاوت از حكوم ــي متف ــت محل در  1دول
هاي  حكومت. ايي است كشورهاي فدرال، مركب و ناحيه

هـا،   محلي در كشورهاي فدرال و مركب در قالب ايالـت 
گذاري اداري، مالي، قضايي، امنيتـي   داراي قدرت قانون

و سياســـي هســـتند؛ لكـــن دولـــت محلـــي، قـــدرت 
ــانون ــايي دارد  ق ــه قض ــالي و نيم ــذاري اداري، م در . گ

رال، دولت محلـي در  كشورهايي با سيستم مركب و فد
ــاي    ــي از نهاده ــام يك ــي و در مق ــت محل درون حكوم

  .2شود مردمي محسوب مي
نهادهاي محلي و مردمي در قالب شـورا، انجمـن و   

سـاخت بـا    با عناوين مختلف در نظام هاي سياسي تك
تعـاريف زيـادي در   . شـود  عنوان دولت محلي يـاد مـي  

هـوم  زمينة دولت محلي وجود دارد و اين تعاريف بـا مف 
بــا ملاحظــة . حكومــت محلــي مشــابهت زيــادي دارنــد

تعاريف مختلف در زمينة دولت محلـي و كـاركرد ايـن    
دولت محلي «نهاد، نگارندگان بر اين تعريف هستند كه 

خدماتي در سـطح محـل اسـت     -به عنوان سازه اداري 
هـاي   كه مطابق قـانون اساسـي و قـوانين عـادي نظـام     

ــي   ــدرت اداري و اجراي ــي از ق ــل  سياس ــطح مح در س
برخوردار بوده و مستقيما توسط مـردم محـل انتخـاب    

گيـري   دولت محلي بر امور ذاتاً محلي تصميم. شوند مي
نمايد و داراي شخصيت حقـوقي مجـزا از نهادهـاي     مي

  . »دولتي است
هــاي محلـي در كشــورهايي بـا ســاختارهاي    دولـت 

ــدازه سياســي متفــاوت از مــدل هــاي متنــوعي  هــا و ان
هايي بـا هـم    برخوردار بوده و به لحاظ ساختاري تفاوت

انـدازة   ؛)Dollery & Robotti, 2009: 39-45(دارند 
هاي محلي و تـأثير آن در ارائـة خـدمات     متفاوت دولت

زمينـه منجـر شـده    ها در اين  عمومي به يكي از چالش
). Lago-Peñas,2013)  &Martinez-Vazquezاســت  

                                                      
1 . Local State 

در تكميل اين بخش از مباحث كلاسي درس دولـت محلـي آقـاي    .  2 
نيا در دورة دكتري جغرافيـاي سياسـي دانشـگاه     دكتر محمدرضا حافظ

  ).1390(تربيت مدرس استفاده شده است 

در هـر  . كه اين مقولات، موضوع پژوهش مزبور نيسـت 
ي محلي براي نقش و كـاركرد  ها دولت ساختار و مدلي،

هايي داشـته باشـند كـه بـدين      خوب، نياز است ويژگي
دولت محلي تحت  -1: توان آنها را خلاصه كرد شرح مي

منتخبـين مـردم    -2قـرار دارد؛   3سيطرة حاكميت ملي
محل هستند و مردم در تشكيل دولت محلي مشـاركت  

بــوده و  4ايــن نهادهــا ذاتــاً محلــي -3مســتقيم دارنــد؛ 
دولـت   -4است؛  5رة فعاليت آنها در مقياس محليگست

اسـت،   6محلي نهـادي سـازماني بـا شخصـيت حقـوقي     
بنابراين از اختيار عمـل لازم بـراي انعقـاد قراردادهـاي     
مختلف با ادارات دولتي و غيردولتي و حضور در دادگاه 

از قـدرت، اختيـارات و    -5و اقامة دعوا برخوردار است؛ 
اداره و مـديريت سـرزمين و   استقلال عمـل لازم بـراي   
ها، آماده كردن بودجه و تـا   مردم محل، اجراي سياست

ــر روي كارمنــدان خــود برخــوردار   حــدودي كنتــرل ب
دولت محلي بايـد از قـدرت مـالي و منـابع      -6هستند؛ 

مكفي برخوردار باشد و در صـورت وابسـتگي مـالي بـه     
  نهادهاي دولتي، فاقد استقلال عمل خواهد بود

(haque, 2012: 3; Onwe & Oruku, 2008a: 3-
4; 2008b: 13 -14; Byren, 1986: 2-3; Bureau 
of the Census of United States, 1954:1-3)، 

 7دولت محلي از كاركردهاي متنـوع و چنـدمنظوره   -7
 ,Mcconnell, 2004: 6 ; Bayren(برخوردار اسـت  

ها جدا از اينكـه موجـب كـارايي     اين ويژگي ).2 :1986
شود، نهادهـاي محلـي و    بهتر سازماني دولت محلي مي

هاي موجود در محل متمـايز   مردمي را از ساير سازمان
تـرين ويژگـي دولـت محلـي، اختيـارات و       مهم. كند مي

اختيارات و توان . استقلال عمل آن در حوزة محل است
گيري دولت محلي با توجه به نوع نظام سياسـي   تصميم

، فرهنـگ  )يافتگي سياسي و دموكراتيـك بـودن   توسعه(
سياسي، انديشة سياسي، سابقة فعاليـت و خـودگرداني   
                                                      
3 . Subordinated of National Authority 
4 . Localness 
5 . Local Scale 
6 . Legal Personality or Corporate 
7 . Multi-Purpose 
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ر امنيتي، قضايي محلي متفاوت است كه به استثناء امو
 -و سياسي، مشتمل بر طيف وسيعي از امـور خـدماتي   

بايـد توجـه   . هاي عمراني محلـي اسـت   فرهنگي و طرح
داشته باشيم كه حفظ استقلال عمل دولـت محلـي در   

  :امور مربوطه مستلزم دارا بودن شروط زير است
گيــري امــور از  هــاي محلــي بايــد در تصــميم دولــت) 1

به فراخور قـانون اساسـي و قـوانين     استقلال لازم و مناسب
واگذاري اختيارات بر نهادهاي دولتي . عادي برخوردار باشند

براي تأييد و يا عدم تأييد مصـوبات و تصـميمات نهادهـاي    
) 2كنـد؛   دار مـي  محلي، استقلال كـاركردي آنهـا را خدشـه   
هـا، تصـميمات و    نظارت حكومت و قوة اجرايـي بـر فعاليـت   

يد از منظر قانوني باشـد نـه سلسـله    مصوبات دولت محلي با
نگرش سلسله مراتبي به دولت محلي، آنها را تبديل . مراتبي

كند؛ بنابراين از اختيار  هاي دولتي و حكومتي مي به سازمان
در واقـع بايـد   . شـود  گيري آنها كاسـته مـي   و قدرت تصميم

نهادهاي دولتي و حكومتي بر عملكرد دولت محلي از منظـر  
سـلب  ) 3م رعايـت قـانون نظـارت نماينـد؛     رعايت و يا عـد 

عضويت و انحلال دولت محلـي، نبايـد در اختيـار نهادهـاي     
دولتي و قوة اجرايي قرار گيرد، بلكه فرايند دخالت و حضور 
اعضاي نهادهاي محلي فرادست، نهادهاي قضايي و ساير قوا 

حضـور اعضـاي   . گير مدنظر باشد بايد در قالب هيأت تصميم
گيري براي انحلال و سلب عضـويت   تصميمدولت محلي در 

روابـط نهادهـاي دولتـي و    ) 4. اعضاء لازم و ضـروري اسـت  
ــام      ــوده و تم ــفاف ب ــد ش ــي باي ــت محل ــا دول ــومتي ب حك

-(هـاي محلـي، اسـتاني و مركـزي متمـايز شـود        مسـؤليت 
Building Stronger Local Governments, 

؛ چرا كـه هرگونـه ابهـام و همپوشـاني در     )13-14 :2008
وظايف، موجب عدم كارايي و سلب اختيارات دولـت محلـي   

  . خواهد بود
از آنجـــايي كـــه قـــبض و بســـط اختيـــارات، قـــدرت 

هــاي دولــت محلــي در  گيــري، ســاختار و ويژگــي تصــميم
هـاي توسـعة كشـور     چارچوب نظام سياسي، قوانين و برنامه

ين موضوع، به تبيـين رابطـة   است، اين تحقيق با عنايت به ا
شناسي آن در قالـب   نظام سياسي و شوراهاي شهر و آسيب

با توجه بـه قالـب   . رويكرد تمركززدايي اداري پرداخته است
اختيـارات و  «: هايي چون نظري پژوهش، اين پژوهش مؤلفه

جايگاه قانوني شـوراهاي شـهر در قـانون اساسـي و قـوانين      
اعضا، لغو عضويت و انحلال  هاي توسعة كشور، انتخاب برنامه

شوراهاي شهر، شخصيت حقوقي شوراهاي شـهر، بودجـه و   
هــا، اختيــارات و  شــهرداري -منــابع مــالي شــوراهاي شــهر

ــا ادارات و     ــاط ب ــهر در ارتب ــوراهاي ش ــل ش ــتقلال عم اس
را در ايـران مـورد تحليـل قـرار داده      »هاي دولتـي   سازمان

  .است

  مدل نظري پژوهش: 1نمودار                          
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  روش تحقيق
اين پژوهش به لحاظ هدف، كـاربردي و بـه لحـاظ    

تحليلـي و از نـوع تحليـل     –ماهيت و روش، توصـيفي  
بـــراي گـــردآوري اطلاعـــات از روش . محتـــوا اســـت

اي، به  در روش كتابخانه. اي استفاده شده است كتابخانه
اي و اسناد موجود در رابطه با موضـوع و   منابع كتابخانه

بـراي  . هاي اينترنتي توجه شـده اسـت   كاوش در سايت
شناسي شـوراي شـهر در نظـام     بررسي جايگاه و آسيب

ياسي ايران لازم بود به تحليل محتواي اسناد توسـعة  س
ايران، قوانين عـادي و اجرايـي شـوراها و سـاير اسـناد      

بـراي تجزيـه و تحليـل    . اي شـود  بالادستي توجه ويـژه 
هاي پژوهش از استدلال و تجزيه و تحليـل كيفـي    داده
  . ها و تحليل محتواي قوانين استفاده شده است داده

  
 هاي تحقيقيافته

اختيارات و جايگاه قانوني شوراهاي شهر در قـانون   -
 هاي توسعة كشور اساسي و قوانين برنامه

 51نخستين قانون اساسي ايـران كـه مشـتمل بـر     
ماده بود در زمان مظفرالـدين شـاه قاجـار بـه تصـويب      
ــوانين   مجلــس شــوراي ملــي رســيد كــه از تركيــب ق

 :1385شـعباني،  (كشورهاي فرانسه، بلژيك، بلغارستان 
. شـكل گرفتـه بـود   ) 8 :1381منوچهري،(و يونان ) 42

ساختار قانون اساسـي ايـران در زمـان مشـروطيت بـه      
پيروي از كشورهاي مزبور، به خصـوص كشـور فرانسـه    
تدوين شد؛ لذا ساختار سياسي ايران در رابطه با توزيع 
. فضايي قدرت سياسي، الگوي حكومتي تك ساخت بود

رة مشـروطيت بشـكل   تمركززدايي در قانون اساسي دو
تفكيك قوا در ساختار حكومت و توزيع فضـايي قـدرت   

هــاي ايــالتي و  انجمــن(اي  سياســي در ســطح منطقــه
بعد . تجلي يافت) انجمن و اداره بلديه(و محلي ) ولايتي

از انقلاب اسلامي و در تدوين قانون اساسي بـه الگـوي   
در الگوي تك سـاخت حكـومتي   . تك ساخت توجه شد

ار قدرت در سطوح حكـومتي بـين نهـادي    ايران، ساخت

و زير ) ولايت فقيه(و نهاد سنتي ) قواي سه گانه(مدرن 
مجموعة آن تقسـيم شـده و الگـوي پخـش قـدرت بـه       

در بعد جغرافيـايي و  . لحاظ ساختاري فراهم شده است
توزيع فضايي قدرت سياسي در پهنة سـرزمين، بـدليل   
تــك ســاخت بــودن نظــام سياســي، نهادهــاي متنــاظر 

ايـي و اسـتاني وجـود نـدارد      حكومتي در سطح منطقه
؛ لكن نهادهاي محلي در )270-259: 1387نيا،  حافظ(

قالب شوراهاي اسلامي به عنوان نمادي از دولت محلي، 
در ساختار سياسي و قانون اساسي ايران مطـابق اصـل   

 .هفتم قانون اساسي حضور دارند

لحـاظ   اي را به گذار، شوراهاي محلي و منطقه قانون
شـأن مجلـس    گيري و حوزة اختيارات هم قدرت تصميم

شوراي اسلامي در نظر گرفته است؛ ولي جايگاه مجلس 
گذاري  گيري و قانون در سطح ملي بوده و قدرت تصميم

در سطح ملي را دارد و شوراها در سطح محلي از قدرت 
ايــن درك از تــوان . گيــري برخــوردار هســتند تصــميم
عمـل نسـبي بـراي شـوراهاي      گيري و استقلال تصميم

محلي در قانون اساسي به صـورت خيلـي مـبهم بيـان     
فصل هفتم قـانون اساسـي در قالـب اصـول     . شده است

يكصدم و يكصـد و ششـم، چـارچوبي را بـراي فعاليـت      
شوراها در نظر گرفته است كه متفـاوت از اصـل هفـتم    

در تمامي اصول فصل هفتم كه بـه  . قانون اساسي است
ص دارد، بر خلاف انتظار، در هيچ موردي شوراها اختصا

كـه  » صلاحيت وضع مقـررات «حتي در امور محلي، به 
اصـل  . اي نشده است صلاحيت ذاتي شوراها است، اشاره

اي  يكصدم قانون اساسي، تنها اصلي است كه بـه گونـه  
بر اساس . توان هدف از تشكيل شوراها را در آن ديد مي

هـاي اجتمـاعي،    مـه براي پيشبرد سريع برنا«اين اصل، 
اقتصادي، عمراني، بهداشتي، فرهنگي، آموزشي و سـاير  
امــور رفــاهي از طريــق همكــاري مــردم بــا توجــه بــه  
مقتضيات محلي، ادارة امور هـر روسـتا، بخـش، شـهر،     
شهرستان يا استان با نظارت شورايي به نام شوراي ده، 

گيـرد كـه    بخش، شهر، شهرستان يا استان صورت مـي 
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» ... كننـد  مردم همان محل انتخـاب مـي  اعضاي آن را 
اسـتفاده از واژة  ). 71: 1387ايـران،  .ا.قانون اساسـي ج (

نظارت در اين اصل جـاي تأمـل داشـته و البتـه محـل      
انتقاد اسـت؛ زيـرا شـوراهاي محلـي اصـولاً، نهادهـاي       

گيـر بـوده و در    نظارتي نيستند؛ بلكه نهادهاي تصـميم 
هاي  رخي فعاليتكنند، ب حيطة تصميماتي كه اتخاذ مي

اسـتفاده از ايـن واژه در   . دهنـد  نظارتي را نيز انجام مي
گيري شوراها را بـه نظـارت تـا     عمل، صلاحيت تصميم

بــا اســتناد بــه واژة . حــدود زيــادي كــاهش داده اســت
هـاي   و مفهوم عرفي آن، برخـي از صـلاحيت  » نظارت«

در واقـع،  . شوراهاي محلي مورد ترديد قرار گرفته است
انتخاب، نصب «اين نظريه، واژة نظارت مفهوم  بر اساس
صـدم   استناد به اصل يـك . گيرد را دربر نمي» و تصويب

قانون اساسي توسط شوراي نگهبان موجـب شـده كـه    
اين شورا، صلاحيت شوراهاي اسلامي را فقـط نظـارتي   

و تمـام  » انتخـاب شـهردار  «دانسته و مواردي از جمله 
بـر وظـايف نظـارتي     زائد«اختيارات تصويبي شوراها را 

 1قلمـداد كنـد  » صـدم قـانون اساسـي    موضوع اصل يك
اين تفسير از قـانون  ). 132 -129: 1387آقايي طوق، (

  .اساسي بر شوراهاي شهر نيز تسري يافته است
سـاله   انداز بيست هاي كلي نظام، سند چشم سياست

سـاله توسـعة ايـران بعـد از      هاي پـنج  و برنامه) 1404(
سـناد بالادسـت مهمـي هسـتند كـه      قانون اساسـي از ا 

ملاحظة مفاد . يابد فرايند توسعة كشور در آن تجلي مي
انـداز بيـانگر آن    هاي كلي نظـام و سـند چشـم    سياست

گرايي و تمركززدايي در پهنـة   است كه استراتژي محلي
جغرافيايي ناديده گرفته شده است و بـه غيـر از هـدف    

مقتضيات  يافته متناسب با دستيابي به كشوري توسعه«
انداز كه به نـوعي   در سند چشم» فرهنگي و جغرافيايي

گرايي و توجه به مقتضـيات جغرافيـايي را    مفهوم محلي
اي بـه موضـوع    در خود دارد، در باقيِ اهداف هيچ اشاره

                                                      
براي مطالعة بيشتر به مجموعة نظريات شـوراي نگهبـان در مـورد    .  1 

  .مراجعه گردد 1382و  1381هاي  مصوبات مجلس شوراي اسلامي سال

تمركززدايي و ايجاد يا تقويت نهادهـاي مردمـي نشـده    
و 15/9/1385هـاي كلـي نظـام ابلاغيـه      سياست(است 

در ). 1382ايران مصوب .ا.ساله ج از بيستاند سند چشم
سـاله توسـعة كشـور، نقـش هـر يـك از        هاي پنج برنامه

ــا و مؤسســات ذي ســازمان ــط در توســعة تشــريح  ه رب
) 1(گرديــده اســت؛ همچنــان كــه در جــدول شــماره  

شود موضوع شوراهاي محلي، بـه خصـوص    مشاهده مي
ــه    ــد و توج ــورد تأكي ــه نحــوي م ــوراهاي شــهري ب ش

  .بوده استگذار  قانون
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 ....آسيب شناسي رابطة بين شوراي شهر با نظام سياسي در ايران

  ساله توسعة ايران 5هاي  وضعيت شوراهاي شهر در برنامه: 1جدول 

  ساله توسعة اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران 5هاي  برنامه: منبع

 رديف توسعه ةبرنام مفاد قانوني
مـورد  ايي از دولت  عنوان بدنه هطور مجرد و ب هها ب طور كلي مورد غفلت قرار گرفتند و شهرداريهتوسعه، شوراهاي اسلامي بةدر اين برنام

  .توجه واقع شدند
  اول ةبرنام
1372 -1368  

1 

مردم و اتخاذ تدابير لازم براي نظارت شايسته و پيوسـته   ةتقويت مشاركت عام(8قسمت4تشكيل شوراها در بند،دوم توسعهةدر برنام
ايجاد شوراهاي استان، شهر و دهستان و روستاها و نظارت اين شـوراها بـر   «گذار بر  قانون 4در بند . بيني شده بود پيش) بر اجراي برنامه

گيـري شـوراها در    متعاقب اين مـاده شـاهد شـكل   . متعهد شده بود» اين شوراها ةامور عمراني، فرهنگي، اجرايي و اقتصادي محدود تمام
خود قائل شـده   ةذار براي شوراها اختيارات بيشتري در حوزگ دهد كه قانون برنامه نشان مي 8قسمت  4بند . هستيم 1378 -1377سال 
زيرا كه قالب كلي و مفاد برنامه، حاكي از آن است  ؛ها فاقد ارتباط منسجم با شوراهاي شهر هستند توسعه، شهرداري ةدر اين برنام. است

 .شوند ها جزئي از بدنه دولت محسوب مي كه شهرداري

  
  
  دوم ةبرنام
1378-1374 

 
  
2  

 

 5در بنـد  . ، مورد توجـه واقـع شـده اسـت    استدر اين برنامه، شوراهاي شهر در فصل اول كه مربوط به اصلاح ساختار اداري و مديريت 
هـاي قابـل    شناسايي و واگذاري وظايف، امور و فعاليـت «همين فصل كه مربوط به وظايف و اختيارات شوراي عالي اداري است به  1ةماد

 ةهاي غيرضرور و همچنين تعيـين نحـو   ها و بخش غيردولتي با هدف رهاسازي دولت از تصدي يي به شهرداريهاي اجرا واگذاري دستگاه
 . اشاره شده است» ارتباط و تنظيم مناسبات نظام اداري با شوراهاي اسلامي روستا، بخش و شهر

 بـا  و اقتصـاد  شـوراي  مصـوب  سـقف  و ضـوابط  چارجوب در فاضلاب، دفعة هزين و انشعاب حق بها، آب هايتعرفه«. ج بند 133 ةماد
 ةتعرف مشمول شهر اسلامي شوراي فاقد جديد شهرهاي .گردد مي تعيين شهر اسلامي شوراي تصويب و فاضلاب و آب شركت پيشنهاد
  .»هستند مجاور شهر نزديكترين مصوب

 در اجرائـي  هـاي  دستگاه به مربوط هاي تصدي از گروه آن ها، شهرداري هاي توانايي به باتوجه شود مي داده اجازه دولت به«: 136 ةماد
 اسـتخدامي  و اداري امـور  سـازمان  و كشور وزارت مشترك پيشنهاد براساس دهد، مي تشخيص ضروري كه را شهري مديريت با رابطه
 .»كند واگذار ها شهرداري به ربط ذي اعتبار تأمين منابع با همراه كشور
  . است داشته ديكأت يهنر و يفرهنگ امور در ها يشهردار و شهر يشوراهايهمكارويمشاركتنقش بر شتريب 166 و 163 ،161 ،156 مواد

  
  
  
  سوم ةبرنام
1383-1378  

  
  
  

 
  
  
  
3  

  
  
  
 

 1و  166،  163، 161، 156مـواد   تكـراري از   154و  115، 107، 105مـواد.سوم تكـرار شـده اسـتةتوسعه، مواد برنامةدر اين برنام
 .استسوم توسعه  ةبرنام

  چهارم ةبرنام
1389-1384  

4 
 

دولت مجاز است در طول برنامه نسـبت بـه   « 173مطابق ماده . شهري توجه خاصي شده استةتوسعه به مديريت يكپارچةدر اين برنام
شـهري در محـدوده و حـريم     ةبرنامه جامع مديريت شهري به منظور دستيابي به ساختار مناسب و مـديريت هماهنـگ و يكپارچ ـ   ةتهي

هـاي   هاي دولتي بـه بخـش   هاي دستگاه ديپايدار شهرها، تمركز مديريت از طريق واگذاري وظايف و تص ةشهرها، با رويكرد تحقق توسع
آنها اقـدام   ةها و اتحادي جايگاه شهرداري يها و ارتقا ها، بازنگري و به روزرساني قوانين و مقررات شهرداري خصوصي و تعاوني و شهرداري

در قانون مديريت خدمات كشوري و در فصل چهاردهم كه مربوط به شوراي عـالي اداري اسـت بـر امـر واگـذاري       ».قانوني به عمل آورد
ها و بخش غيردولتي، همچنين تعيين نحوة ارتباط و تنظيم مناسبات اداري با  هاي اجرايي به شهرداري هاي قابل واگذاري دستگاه فعاليت

 ).8/7/1386قانون مديريت خدمات كشوري، مصوب ) (9بند (اسلامي تأكيد شده است شوراهاي 
تـدوين نظـام    نـد تـا پايـان سـال اول برنامـه از طريـق      ا ربط موظف ها و ساير مراجع ذي شوراهاي اسلامي و شهرداري« 174 ةطابق مادم

  ».هاي ذيل اقدام نمايد ها به اعمال سياست درآمدهاي پايدار شهرداري
بـا   همان منطقه مسكوني هاي كاربري با متناسب صنعتي اداري، تجاري، هاي كاربري در ساختماني ةپروان صدور عوارض نرخ كاهش .الف

 ايـن  واحـدهاي احـداثي   از بـرداري  بهـره  خـدمات  بهـاي  و عوارض به عوارض اين تبديل نيز و محلي موقعيت و اقليمي وضعيت به توجه
  شهري؛ توسعة هاي طرح اجراي از ناشي املاك، و اراضي افزوده ارزش بر عوارض همچنين و ها كاربري

 سـهم  همچنـين تعيـين   و شـهري  عمران و نوسازي نگهداري، شهري، و عمومي خدمات هاي هزينه تأمين در شهروندان سهم تعيين .ب
 نقل؛ و حمل و شهري عمران توسعه، هاي زيرساخت ايجاد در دولت

 خدمات؛ و مصرف از ناشي عوارض به املاك بر عوارض از ها شهرداري درآمد موضوع عوارض تبديل. ج
 ها؛ شهرداري قانوني درآمدهاي ساير و خدمات بهاي عوارض، وصول براي اجرايي ضمانت تعيين. د
 بيشتر؛ اشغال سطح با غيرمشجر هاي زمين به نسبت كمتر اشغال سطح با مشجر هاي زمين تراكم افزايش. ه
 شهرداري؛ كرد هزينه بر نظارت و مديريت كارهاي و ساز تقويت. و
 و ممنوعيـت  هـا  آن قانوني و اصلي وظايف ةحوز در كرد هزينه سمت به ها شهرداري بودجه هدايت و واگذاري قابل وظايف سپاري برون. ز

  ؛اجرايي هاي دستگاه به شهرداري اعتبارات از هزينه هرگونه پرداخت
  :»ها درآمد پايدار براي شهرداريدر جهت ايجاد « 175مطابق ماده 

  .ها است سازمان امور مالياتي موظف به ارائه اطلاعات درآمد مشمول ماليات مشاغل در حدود مقرر در قوانين مرتبط با شهرداري. الف
هـاي   هـا و تونـل   بـه سـاير شـهرداري    16/2/1354سيس شركت قطار شهري تهران و حومـه مصـوب   أقانون ت ةواحد ةماد) 2( ةتبصر .ب

 .يابدزيرزميني آب و فاضلاب، ترافيكي و خدماتي تسري مي

  
  
  
  
  
  
  
  
  

  برنامه پنجم
1394-1389 
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انتخابات اعضاي شورا، لغو عضـويت و انحـلال    -
  شوراهاي شهر

  انتخابات اعضاي شورا -1
يكي از معيارهاي مهم در تشكيل نهادهاي محلـي،  

اعضـاي  . نحوة انتخاب اعضاي اين نهادهاي محلي است
شوراهاي شهر در ايران به صورت مستقيم، عمومي، بـا  
 رأي مخفي و اكثريت نسبي آراي عموم مـردم انتخـاب  

؛ بنابراين معيار )6/7/1382اصلاحي  17مادة (شوند  مي
انتخاب مسـتقيم شـوراهاي شـهر توسـط مـردم شـهر       

قــانون  26و  25بــا ملاحظــة مــواد . گــردد رعايــت مــي
كننــــدگان و  شــــوراها دربــــارة شــــروط انتخــــاب

سال سكونت در محل بـراي   شوندگان، شرط يك انتخاب
صـد   يك به استثناي شهرهاي بالاي -كنندگان  انتخاب

بـراي   -و سـكونت اعضـاي شـورا     -هزار نفـر جمعيـت  
در محل، در طي عضويت، از شـروط   -شوندگان انتخاب

 2تبصـرة  (عضويت براي افراد در شوراهاي شـهر اسـت   
كه بر اين اساس مؤلفـة  ) 27/8/1386اصلاحي 26ماده 
. بودن اعضاي شورا در قانون منظـور شـده اسـت    محلي

گزاري انتخابات شـوراهاي  ، به منظور بر32مطابق مادة 
اسلامي شـهر، هيـأت اجرايـي شهرسـتان، بـه رياسـت       
فرماندار و عضويت رئيس ادارة ثبت احوال، رئيس ادارة 
آموزش و پرورش و هشـت نفـر از معتمـدان محـدودة     

قانون تشكيلات، وظـايف و  (شود  شهرستان تشكيل مي
انتخابات شوراهاي اسلامي كشور و انتخـاب شـهرداران   

  ).با اصلاحات و الحاقات بعدي 1/3/1375مصوب 
، 1/3/1375قانون شـوراها مصـوب    53مطابق مادة 

كيفيت نظارت بر انتخابـات شـوراهاي اسـلامي كشـور     
قــــانون مصــــوب  76و  75، 74، 73طبــــق مــــواد 

مطابق اين قـوانين بـه منظـور    . خواهد بود29/4/1365
نظارت بر امر انتخابات شوراها، هيأت مركزي نظارت بر 

انتخابات شوراهاي اسلامي كشور متشكل از سه نفر  امر
از اعضاي كميسيون شوراها و امور داخلـي و دو نفـر از   
اعضاي كميسيون اصل نود، به انتخاب مجلس شـوراي  

بـه منظـور نظـارت بـر امـر      . گـردد  اسلامي تشكيل مي
انتخابات شوراهاي اسلامي كشوري در هر استان، هيأت 

سـه نفـر از نماينـدگان    عالي نظـارت اسـتان مركـب از    
مجلس شـوراي اسـلامي آن اسـتان بـه تعيـين هيـأت       

هيـأت عـالي نظـارت    . گردد مركزي نظارت تشكيل مي
استان، در هر شهرستان، هيأت نظـارت شهرسـتان بـر    

نفر از  5انتخابات شوراهاي اسلامي كشوري را مركب از 
مـواد  (دهـد   آن شهرستان تشـكيل مـي   معتمدان محل 

ون اصلاح قانون تشـكيلات شـوراهاي   قان 75و  74، 73
اسلامي كشوري و انتخابـات شـوراهاي مزبـور مصـوب     

احراز صلاحيت داوطلبان شوراهاي شهر ). 29/4/1365
بر عهدة هيـأت اجرايـي شهرسـتان و بـا تأييـد هيـأت       

مسـئوليت  ). 48و  47مـواد  (نظـارت شهرسـتان اسـت    
صحت برگزاري انتخابات شوراي شهر با هيأت اجرايـي  

و تأييد صحت انتخابـات شـوراي   ) 42ماده (تان شهرس
مطابق ). 56مادة (شهر با هيأت نظارت شهرستان است 

، هـر گـاه   )27/8/1386و 6/7/1382اصلاحي ( 85مادة 
انتخابــات هــر يــك از شــوراهاي شــهر بنــا بــه دلايلــي 

متوقف يا پس از تشكيل طبق مقررات قـانوني  ) قانوني(
دد و تشـكيل  منحل شـود تـا برگـزاري انتخابـات مج ـ    

شوراي جديد، استاندار جانشين آن شـورا خواهـد بـود    
قانون تشكيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي اسـلامي  (

ــوب    ــهرداران مص ــاب ش ــور و انتخ ــا  1/3/1375كش ب
  ).اصلاحات و الحاقات بعدي

  انحلال شوراي شهر و سلب عضويت اعضاي  -2
  انحلال شوراي شهر) الف

 6/7/1382اصلاحي (قانون شوراها  79مطابق مادة 
، به منظور رسيدگي به شـكايات مبنـي   )27/8/1386و 

هايي بـه نـام    بر انحراف شوراها از وظايف قانوني، هيأت
هيأت حل اخـتلاف و رسـيدگي بـه شـكايات تشـكيل      

هيأت حل اختلاف مركـزي شـامل اعضـايي از    . يابد مي
جمهـور، معـاون   يكـي از معاونـان رئـيس    (قوة مجريـه  

رئـيس يـا يكـي از    (، قوة قضائيه )ربط وزارت كشور ذي
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معاونان ديوان عدالت اداري، يكي از معاونـان دادسـتان   
دو نفر از نماينـدگان مجلـس شـوراي    (، قوة مقننه )كل

اسلامي به پيشنهاد كميسيون امنيت ملـي و سياسـت   
و شوراهاي ) خارجي به تصويب مجلس شوراي اسلامي

) ها سه نفر از اعضاي شوراي عالي استان( اسلامي كشور
دار رسيدگي به شكايات از شوراي استان  است كه عهده

. هـا و شـوراي شـهر تهـران اسـت      و شوراي عالي استان
هيأت حل اختلاف و رسيدگي بـه شـكايات اسـتان بـه     
ــل     ــيس ك ــويت رئ ــتاندار، عض ــت اس ــويت و رياس عض

تان و دادگستري استان، دو نفر از نمايندگان مجلس اس
يك نفر از اعضاي شوراي اسـتان جهـت رسـيدگي بـه     

تشـكيل  ) و شوراي شهرسـتان (شكايات از شوراي شهر 
) 6/7/1382الحاقي  1تبصرة ( 80مطابق مادة . شود مي

) و شوراي شهرسـتان (اعتراض به مصوبات شوراي شهر 
. توسط فرماندار يا شوراي استان و ساير اشخاص اسـت 

راي شـهر بـه دليـل اقـدام     ، انحلال شو81مطابق مادة 
برخلاف وظايف مقرر يا مخالف مصالح عمومي كشور يا 
حيف و ميل و تصرف غيرمجاز در اموالي كـه وصـول و   

را به نحوي به عهده دارد به پيشنهاد هيأت  نگهداري آن
حل اختلاف استاني و تأييد هيأت مركزي حل اختلاف 

قطعـي  البته صدور رأي . الاجرا خواهد بود قطعي و لازم
شده در صورت اعتراض شوراها  در مورد شوراهاي منحل

به رأي هيأت حل اخـتلاف مركـزي بـه عهـدة دادگـاه      
  .صالح است

  ي شورا سلب عضويت اعضا) ب
، احـراز مجـازات و سـلب عضـويت     82مطابق مادة 

اعضاي شوراي شهر به دليل تخلفات قانوني با پيشنهاد 
حل اخـتلاف  شوراي استان يا استاندار و تصويب هيأت 

الحـــاقي  1مكـــرر  82مـــادة (اســـتان خواهـــد بـــود 
چه عضو شوراي شـهر بـه يكـي از     چنان). 27/8/1386

محكـوم شـود    82مـادة   8تـا   4هاي بنـدهاي   مجازات
روز از تاريخ ابـلاغ رأي بـه هيـأت     تواند ظرف بيست مي

هيأت مذكور خارج . حل اختلاف مركزي شكايت نمايد

مادة  2تبصرة (اهد كرد از نوبت به موضوع رسيدگي خو
غيبــت غيرموجــه اعضــاي ). 27/8/1386اصــلاحي  82

ــال    ــك س ــول ي ــهر در ط ــوراي ش ــه  -ش دوازده جلس
بـا تشـخيص و    -غيرمتوالي و يـا شـش جلسـه متـوالي    

مـادة  (گـردد   تصويب شورا، منجر به سلب عضويت مـي 
فـرد يـا افـراد سـلب     ). 6/7/1382الحـاقي   2مكرر  82

يوان عدالت اداري شـكايت  توانند به د عضويت شده مي
ــد ــه موضــوع  . نماين ــت ب ــذكور خــارج از نوب ــاه م دادگ

 3تبصـرة  (الاجرا است  رسيدگي و رأي آن قطعي و لازم
  ).27/8/1386الحاقي  82مادة 
  

  شخصيت حقوقي شوراي شهر -
هاي نهادهـاي غيرمتمركـز و شـوراي     يكي از مؤلفه

ايـن امكـان از   . شهر، امكان طرح و اقامه دعـوي اسـت  
ــه ــوقي اســت  مؤلف ــدون وجــود . هــاي شخصــيت حق ب

شخصيت حقوقي، نهاد غيرمتمركز فاقـد تـوان انجـام و    
حبيـب  (ايفاي وظايف و كاركردهاي خود خواهـد بـود   

قانون تشكيلات  17به موجب مادة ). 120: 1388نژاد، 
، شـوراها از  1361شوراهاي اسلامي كشـوري در سـال   
يلات قـانون تشـك  (شخصيت حقـوقي برخـوردار بودنـد    

و  1/9/1361شـــوراهاي اســـلامي كشـــوري مصـــوب 
ــدي  ــلاحات بع ــانون  )اص ــا در ق ــوراها و  1375؛ ام ش

هاي بعدي، اين موضـوع ناديـده گرفتـه شـده      اصلاحيه
ــت ــل، .اس ــادة  در مقاب ــابق م ــهرداري،  3مط ــانون ش ق

ــت     ــوقي اس ــيت حق ــهرداري داراي شخص ــانون (ش ق
با اصـلاحات و الحاقـات    11/4/1334شهرداري مصوب 

  ).يبعد
  

  شهرداري  -بودجه و منابع مالي شوراي شهر -
شــوراها، بودجــه از  1361قــانون  22مطــابق مــادة 

طريق زكات و درآمدهاي محلـي و در صـورت لـزوم از    
وضع شده در مقابل خدمات ارائـه شـده    طريق عوارض 

هـاي   تأمين خواهد شـد و كمبودهـاي آن از راه كمـك   
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 1394بهار ، 14، شماره پنجم، سال ايمنطقه -جغرافيا و آمايش شهري


از محـل   هـا  دولت به درخواسـت شـوراي عـالي اسـتان    
قـانون تشـكيلات   (شـود   درآمدهاي عمومي جبران مـي 

و  1/9/1361شـــوراهاي اســـلامي كشـــوري مصـــوب 
قــانون ســال   71بــر اســاس مــادة ). اصــلاحات بعــدي

ــا تصــويب بودجــة   ، شــوراي شــهر هــم 1375 ــان ب زم
هاي وابسته به شهرداري،  شهرداري، مؤسسات و شركت

هـر  ). 12بنـد  (نمايد  بودجه شوراي شهر را تصويب مي
چند مطابق قانون شـوراها، ايـن نهـاد اختيـار تصـويب      

؛ امـا  )16بنـد   71مادة (عوارض و بهاي خدمات را دارد 
هاي مختلفي در اين زمينه وجود  مشكلات و محدوديت

توانـد در   وزير كشور مـي « 77مطابق تبصرة مادة . دارد
هر مقطعي كه وصول هـر نـوع عـوارض را منطبـق بـر      

ند، نسبت به اصلاح يا لغو آن اقدام نامه مصوب ندا آيين
همچنين، بررسي اسـناد  ). 27/8/1386اصلاحي (» كند

سـاله   5هـاي   بالادستي توسـعة كشـور از جملـه برنامـه    
توسعه بيانگر آن است كـه برقـراري هـر گونـه وجـه از      
جمله ماليات و عوارض اعـم از ملـي و محلـي بايسـتي     

مله برنامـة  از ج(مطابق قانون برنامة توسعة جاري باشد 
نهادهـاي حـاكميتي و نظـارتي از جملـه     ). سوم توسعه

هـاي   ديوان عدالت اداري نيز بـه تأسـي از ايـن برنامـه    
توسعه، قوانين عادي شوراها و يـا قـوانين اداري ديگـر،    

هـايي را در زمينـة وضـع و اخـذ عـوارض از       محدوديت
روزنامـة رسـمي   (سوي شوراي شهر قائـل شـده اسـت    

؛ 17141شمارة : 1382؛ 16476 شمارة: 1380كشور، 
و  19940شــــمارة : 1392؛ 17761شــــمارة : 1384

گـذار منـابع مـالي     با توجه به اينكه قانون...). و 19905
ها تعريف نكـرده   پايدار براي شوراهاي شهر و شهرداري

است؛ در نتيجه، اين نهادهاي مردمي براي تأمين منابع 
م فروشي و مالي به منظور انجام وظايف خويش، به تراك

شـوند يـا اينكـه از عمـل بـه       تغيير كاربري متوسل مي
معمـولاً برخـي   . ماننـد  تكاليف قانوني خود نـاتوان مـي  

شهرداري در بـاب تنظـيم    -كارشناسان بر رابطة شورا 
اش را از  بودجه ايراد گرفته و اينكـه شـورا بايـد بودجـه    

شهرداري بگيـرد و در عـين حـال بـر خـود شـهرداري       
: 1381پيران، (نوعي تناقض قائل هستند نظارت نمايد 

؛ در حالي كه اين رابطه بـين قـوة مقننـه و قـوة     )299
مجريه حاكم است و اين رابطه ظاهراً به لحاظ حقـوقي  

 .محلي از اعراب ندارد

اختيارات و استقلال عمل شـوراهاي شـهر در    -
  ارتباط با سازمان هاي دولتي 

شوراهاي شهر با نگاهي به قوانين تصويبي در مورد 
ايـم   در طول سه دهة اخير شاهد تغيير و تحولاتي بوده

آيد تفسيرهاي متفاوت از قـانون اساسـي و    و به نظر مي
ماهيت شوراهاي شـهر در ايـن تحـولات تـأثير مهمـي      

تـوان بـه ايـن     اند كه با تشريح اين روند بهتر مي داشته
  .نكته پي برد

ــادة   ــابق مـ ــانون  15مطـ ــتانداران، 1361قـ ، اسـ
رمانداران، بخشداران و سـاير مقامـات كشـوري داراي    ف

حق شركت در جلسات شوراهاي حوزة مسئوليت خـود  
دانستن شوراها، مكلف به حضـور   بوده و در صورت لازم

ربط در قانون سال  هستند؛ اين تكليف براي مقامات ذي
مطابق مفاد قانون شـوراها،  . حذف گرديده است 1375

ــوراهاي ذي ــر  ش ــه ش ــف ب ــط موظ ــات رب كت در جلس
هاي نهادهـاي دولتـي    نهادهاي دولتي، بنا به درخواست

هستند؛ لكن اين وظيفه براي حضور نهادهاي دولتي در 
، 10مـواد  (جلسات شوراها در نظر گرفته نشـده اسـت   

، تصـــريح 1361قـــانون ســـال  18مـــادة ). 14و  13
توانند اطلاعات لازم در ارتبـاط   نمايد كه شوراها مي مي

هـاي وابسـته بـه     را را از ادارات و سـازمان با وظايف شو
اطلاعـات لازم را در   انـد   دولت بخواهند و آنـان موظـف  

اختيار آن شورا قرار دهنـد؛ ايـن مـاده در قـانون سـال      
  . حذف شده است 1375

رويكــرد مــبهم بــه شــوراها در فصــل هفــتم قــانون 
اساسي، در تدوين قوانين عادي شوراي شهر كاملاً نمود 

بنـد   34در  1375قانون شوراها مصوب  71مادة . دارد
. به شرح وظايف شوراي اسـلامي شـهر پرداختـه اسـت    
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در عنـوان  » اختيارات شوراها«جدا از عدم قيد اصطلاح 
قانون عادي شوراها، در مادة فوق عنوان اختيار از شرح 

ايـن در حـالي   . وظايف شوراهاي شهر حذف شده است
اختيـار   و) وظـايف (است كـه تفسـير حقـوقي وظيفـه     

متفاوت از يكديگر هسـتند و صـرف وجـود    ) اختيارات(
ــه شــوراها نقشــي   مــي) وظــايف(واژة وظيفــه  ــد ب توان

هاي  توان تحليل مي 71با ملاحظه مادة . تشريفاتي دهد
  :ذيل را ارائه كرد

بررســي و «در شــرح وظــايف بــه مــواردي همچــون   -
، »همكـاري بـا نهادهـاي دولتـي    «، »شناخت كمبودهـا 

تشـويق و  «، »زي در خصوص مشاركت مـردم ري برنامه«
، »ها و نهادهاي محلـي  تشكيل انجمن«، »ترغيب مردم

اشاره شده است » همكاري با شوراي تأمين شهرستان«
ــدهاي ( ــن ) 33و  7، 6، 5، 4، 2بنـ ــه از ايـ ــه  كـ گونـ

گيـري و مـديريت    توان مفهوم تصـميم  اصطلاحات نمي
ي از ا در ايـن بنـدها بـه مجموعـه    . محلي را درك نمود

هاي اقتصادي، اجتماعي، فرهنگي و خدماتي بـا   فعاليت
هـاي دولتـي اشـاره     مشاركت مردم و همكاري سـازمان 

هـاي دولتـي    پاسخگو بودن مديران سـازمان . شده است
ــا     ــا آنه ــده ت ــافوق، موجــب ش ــئولان م ــه مس ــهر ب ش

در . هاي اعضاي شوراها را مهم تلقـي نكننـد   درخواست
پاسخگويي به تقاضاهاي صورت امتناع مديران دولتي از 

. گونه ضمانت اجرايي مشـخص وجـود نـدارد    شورا، هيچ
گذار در اين بندها جايگاه شوراي شـهر را در حـد    قانون

هاي دولتي قرار داده اسـت؛ اجـراي ايـن      ضابط دستگاه
ــاهنگي      ــت و هم ــت، موافق ــه درخواس ــد ب ــدها باي بن

گذار در اين مواد نگـاه   قانون. ربط باشد هاي ذي دستگاه
كلي به شرح وظايف داشته و ابهام زيادي در مورد نـوع  

پوشـاني و تـداخل بـا     هاي مزبور و هم خاصي از فعاليت
هاي ديگر وجود دارد؛ همچنين نوع تعامـل بـه    سازمان

هــا در  فراخــور فعاليــت، مــابين شــورا و ســاير دســتگاه
هيچ ضـمانتي مبنـي بـر    . شود بندهاي مزبور ديده نمي

ا محور بودن تصميمات شـورا در  اعمال نظرات شورا و ي
  ). 32بند (خصوص خدمات شهري وجود ندارد 

در بيشتر مواد، مصوبات و تصـميمات شـوراي شـهر      -
تصويب . منوط به تأييد و موافقت نهادهاي دولتي است

، تصويب اساسنامه مؤسسات )11بند (طرح حدود شهر 
، تصـويب  )15بنـد  (هاي وابسته به شـهرداري   و شركت
، )77و مادة  16بند (راري يا لغو عوارض شهر لوايح برق

هاي هـادي و جـامع شهرسـازي و     بررسي و تأييد طرح
، )34بنـد  (تفصيلي و حريم و محدودة قـانوني شـهرها   

شدن آنها بايد به موافقـت و   مواردي هستند كه اجرايي
با ملاحظه بندهاي مربـوط  . تأييد نهادهاي دولتي برسد

شهر، دولـت محـوري در   به وظايف و اختيارات شوراي 
بايــد نقــش . اجــراي وظــايف شــوراها مشــخص اســت 

هاي دولتي از منظر رعايت و عدم رعايت قـانون   سازمان
توسط شوراها ملاحظه گردد؛ در واقع نوع نظارت دولت 
بر امور مذكور بايـد از نـوع قـانوني باشـد و نـه از نـوع       

نظارت سلسله مراتبي بـر امـور شـوراي    . سلسله مراتبي
موجب عـدم كـارايي شـورا شـده و در تضـاد بـا       شهر، 

تمركززدايي است و شوراهاي شـهر را تبـديل بـه ابـزار     
در تصـويب  . كنـد  اجرايي قوة مجريه در سطح محل مي

نهايي بندهاي فوق، شوراهاي شهر نقشي ندارند؛ بـراي  
مثال، مطابق قانون شوراي عالي شهرسازي و معمـاري،  

و طـرح   هـاي جـامع شهرسـازي    مرجع تصـويب طـرح  
 5و  2مـادة  (تفصيلي شهري بر عهده اين شـورا اسـت   
مطابق مـادة  ). قانون شوراي عالي شهرسازي و معماري

هـاي تفصـيلي    شوراي مزبور، بررسي و تصويب طـرح  5
شهري در هر اسـتان بـر عهـدة كميسـيون مـذكور در      

در ايـن كميسـيون، رئـيس شـوراي     . همين مادة است
عضـويت دارد   ربـط بـدون حـق رأي    اسلامي شـهر ذي 

قانون تأسـيس شـوراي عـالي شهرسـازي و معمـاري،      (
؛ بنـابراين  )با اصلاحات و الحاقات بعـدي  1351مصوب 

  . شوراي شهر در تصويب نهايي آن هيچ نقشي ندارد
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 1394بهار ، 14، شماره پنجم، سال ايمنطقه -جغرافيا و آمايش شهري
 بقية مواد قانوني شوراها مربوط بـه حـوزة اختيـارات      -

با ملاحظة قـانون  . شوراي شهر بر حوزة شهرداري است
ــوراها و  1375 ــدي آن،   اصــلاحيهش ــات بع ــا و الحاق ه

انتخاب شـهردار جـزء اختيـارات شـوراي شـهر اسـت؛       
قانون شوراها، شـهردار   71مادة  1بند  3مطابق تبصرة 

بـا  . گـردد  با حكم وزير كشور و يا استاندار منصوب مـي 
نگاهي بر وظايف شوراي شهر بـر امـور شـهرداري ايـن     

ر شود كـه امـروز اغلـب مسـائل و امـو      درك حاصل مي
شهري خارج از حـوزة صـلاحيت شـوراها و شـهرداري     

گيري و اقدام در خصوص آنها بـر عهـدة    بوده و تصميم
براي نمونـه،  . هاي مختلف دولتي نهاده شده است ارگان

هـاي شـهر و اجـاره و     تصويب مقررات براي تنظـيم آب 
استيجار آب كه براي مصرف شـهر ضـروري اسـت، بـه     

و فاضلاب مصوب هاي آب  موجب قانون تشكيل شركت
همچنـين،  . ها اسـت  ة اين شركت بر عهد 11/10/1369

بررسي و موافقت با تهية وسايل بـرق و بـه طـور كلـي     
ادارة امور مربوط به برق و روشـنايي بـر اسـاس قـانون     

در حـوزة   19/4/1346هاي برق ايـران مصـوب    سازمان
اي؛ و در عـين حـال    هاي برق منطقـه  اختيارات سازمان

هـا و رفـع اختلافـات     ها، پرورشگاه ارستاننظارت بر بيم
صنفي به ترتيب در حوزة اختيـارات وزارت بهداشـت و   
درمــان، ســازمان بهزيســتي، اتحاديــة اصــناف و وزارت 

مطابق قوانين سابق و از جمله قانون . بازرگاني قرار دارد
گيري در خصوص امور ذكـر   تصميم) 1334(شهرداري 

هـاي   تيـار انجمـن  شده و ديگر امور مهم شـهري در اخ 
  ).420: 1389هريسي نژاد، (شهر بوده است 

در مقابل اختيارات محدود شوراي شهر بايد به ايـن  
نكته مهم اشاره كرد كه در شـرح وظـايف و اختيـارات    

ها هيچ قانوني مبني بر پيـروي از   ها و سازمان وزراتخانه
مصوبات شوراي شهر وجود ندارد؛ حتي در بيشتر موارد 

هايي كه به لحاظ كـاركردي بـا     در سازمانشوراي شهر 
باشــند و يــا  شــورا در ارتبــاط هســتند فاقــد عضــو مــي

ــريفاتي دارد    ــه تش ــان جنب ــالي  (عضويتش ــوراي ع ش

ريـزي و توسـعة    شهرسازي و معمـاري، شـوراي برنامـه   
؛ لـذا امكــان همـاهنگي، همكـاري و تشــريك    )1اسـتان 

ربط خيلي محـدود خواهـد بـود     مساعي با نهادهاي ذي
راي آگاهي از ارتباط شوراي شهر با نهادهاي دولتـي و غيردولتـي بـه    ب(

  ).مراجعه نماييد 2جدول شمارة 

                                                      
ريـزي و   عضويت رئيس شوراي استان در جلسـات شـوراي برنامـه     - 1

الحـاقي   7بنـد   1مكـرر  78مـادة  (استان بدون حـق رأي اسـت   توسعه 
ــادة  ). 27/8/1386 ــابق مـ ــاقي ( 94مطـ ــلاحي  6/7/1382الحـ و اصـ
انـد در تمـام    استانداران، فرمانـدارن و بخشـداران موظـف   ) 27/8/1386

جـز كميتـة    بـه (هاي تخصصي مرتبط با وظايف شوراها  شوراها و كميته
دهنـد از   نطقـه تشـكيل مـي   كـه در سـطح م  ) ريـزي شهرسـتان    برنامه

نمايندهة شوراهاي بخش، شهر، شهرستان و استان در مقام عضـو نـاظر   
  .جهت شركت در جلسات دعوت به عمل آورند
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 ....آسيب شناسي رابطة بين شوراي شهر با نظام سياسي در ايران

  1رابطة شوراي شهر با نهادهاي دولتي و غيردولتي: 2جدول 

                                                      
دستي، بـا ايـن    نامه اجرايي شوراها و ساير اسناد بالا هاي پرداخته شده است كه بر اساس قوانين عادي و آيين در معرفي سازمان ها، بيشتر به سازمان.   1

  . هايي كه بيشتر با شهرداري در ارتباط هستند در اين جدول مورد بحث واقع نشدند نهاد مردمي در ارتباط هستند؛ لذا سازمان

  نوع ارتباط با شوراي شهر  نهاد مربوطه  رديف
؛ به غير از اموري كه به صراحت استمجري مصوبات و تصميمات شوراي شهر،عمومي و غيردولتيشهرداري به عنوان سازمان  شهرداري 1

ها و  نامه شهرداري در آيين. نمايد هاي دولتي مي ييد سازمانأشورا را ملزم به موافقت و ت ةقانون خارج از اختيارات شورا بوده و مصوب
وزرات كشور، وزارت مسكن و شهرسازي، شوراي عالي : مان فرادست چونهاي ساز كند بايد مطابق سياست قوانيني كه اعمال مي

  .شهرسازي و معماري و ديگر نهادهاي دولتي عمل نمايد
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  ت حل اختلاف و رسيدگي به شكايات أت اجرايي انتخابات؛ حضور در هيأبرگزاري انتخابات شوراهاي شهر؛ حضور در هي  وزارت كشور
 هاي نامه آيين نويس پيش تدوين و ت وزيران؛ تهيهأنامه اجرايي شوراي شهر به پيشنهاد وزرات كشور و تصويب هيتدوين آيين

 هماهنگي و همكاري با نهايي تصويب جهت دولت هيأت به ارائه براي كشوري اسلامي شوراهاي به مربوط قوانين در شده بيني پيش
 و تدوين ها؛ طراحي، استان عالي شوراي طريق از كشور اسلامي شوراهاي داخلي هاي نامه آيين ةتهي ها؛ پيگيري استان عالي شوراي
 با پيشنهادي لوايح نويس پيش تدوين و شوراها؛ تهيه ةنام آيين و قانون كردن اجرايي براي گانت هاي جدول عملياتي، جداول اجراي

  و اصلاح و اسلامي شوراهاي تشكيل اساسي پيرامون قانون اصول اجراي براي كشور وزارت در ربط ذي واحدهاي همكاري
  .شوراها قانون سازي بهينه

ت دولت؛ وصول حكم شهردار بعد از انتخاب أط احراز تصدي سمت شهردار به پيشنهاد وزارت كشور و تصويب هيوتدوين شر
  .استانداري شوراي شهر توسط وزارت كشور و

العمل سازمان امور اداري و استخدامي  وقت اعضاي شورا توسط استانداري با توجه به دستوروقت يا پارهموريت تمامأصدور م
  ).ريزي و نظارت راهبردي معاونت برنامه(
شوراي شهر رسيده است؛ هاي وابسته به شهرداري كه به تصويب سسات و شركتؤييد و موافقت وزارت كشور با اساسنامه مأت

  .ها به وزارت كشور واگذار شده است شهرداري تشكيلات و سازمان تصويب و همچنين بررسي
با همكاري شهرداري به شورا واگذار شده است كه بايد به  شهرسازيجامعوهاديهايطرحرعايتباشهرحدودطرحتصويب

  .ييد وزارت كشور و وزرات مسكن و شهرسازي برسدأت
  .تعيين نوع و ميزان عوارض و درآمد شهرداري از طرف شوراي شهر با در نظر گرفتن مقررات اعلامي وزرات كشور

  .شهرهاتمامي به منظور اجراي هماهنگ قانون شوراهاي اسلامي كشور در آموزش اعضاي شوراي شهر توسط وزارت كشور
هاي شهرداري كه به تصويب شورا رسيده است به وزرات كشور و واحدهاي تابعه اي از مصوبات، اموال، درآمد و هزينهارائه نسخه

  .وزرات كشور
 و نظرات نقطه ةارائ و است ها شهرداريوظايف از آن يياجرا مسئوليتكهشهرشوراهايمصوباتازدستهآنبهو رسيدگيبررسي

  .ربط ذي مجاري طريق از اعمال جهت شوراها و اجتماعي امور معاونت به لازم هايپيشنهاد
 و نظارت هستند شهر شوراي فاقد كهشهرهايي در ها شهرداريبهمربوطيياجراوظايفايفايةزميندرهااستانداريباهمكاري
  مذكور؛ امور اجراي برحسن
 رفع مشكلات براي تلاش و شود مي منعكس كشور وزارت به استانيوستاديواحدهايتوسطكهشوراهابهمربوطمسائلپيگيري

  .ربط ذي هاي دستگاه همكاري با ابهامات و
 و اين مورد در حقوقي و حقيقي اشخاص اعتراضات و شكاياتبهرسيدگيواسلاميشوراهايمصوباتوجلساتصورتبررسي
  .ربط ذي مراجع به شوراها قانون با مغاير موارد اعلام

  .بخشداران وفرمانداران استانداران، توسطاسلاميشوراهايمصوباتبررسيةنحوبهبخشيسامانوبررسي
  .شوراهامديريت نظام در شورايي هايمديريتكارآمديوبخشياثرارزيابيهاينظاماجرايوطراحي
  .كشور وزارت ستادي عوامل شوراها توسط شوراها قانون اجراينحوهمستمرسنجشوبازرسيارزيابي،نظاماجرايوطراحي
 اسلامي اعضاي شوراهاي عضويت سلبموارد قانوني؛ بررسي وظايفانجامبراياختلافحلمركزيهيأتدبيرخانهايجادوتشكيل

 شوراها؛ پشتيباني، انحلال مورد در هااستان اختلاف حل هايهاي هيأتپيشنهاد اختلاف؛ بررسي حل مركزي هيأت در طرح و
 هيأت دبيرخانه كه اموري پيگيري و ها؛ بررسيشهرستان و هااستان و مركزي اختلاف حل هايهيأت دبيرخانه انسجام و هدايت
  .نمايد ارجاع شكايات به رسيدگي و اختلاف حل مركزي
 به و انعكاس آنها هاي درخواست و مشكلات ،مسائل بررسي منظوربهكشوراسلاميشوراهايمختلفسطوحباهمكاريوارتباط

  .مزبور شوراهاي وظايف تر مطلوب چه هر اجراي براي ربطمراجع ذي
پيشنهادات؛  و نظرات نقطه ارائه و جهان در محلي هاي حكومتوهاپارلمانقوانينبااسلاميشوراهايقانونتطبيقيبررسي

 اسلامي از شوراهاي اعضاي خارجي سفرهاي انجام براي غيره و جهان محلي هاي حكومت المللي، بين مجامع با لازم هماهنگي
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 1394بهار ، 14، شماره پنجم، سال ايمنطقه -جغرافيا و آمايش شهري


قانون  -3شرح وظايف اداره كل امور شوراها و شهرداري هاي وزارت كشور؛  - 2قوانين عادي و آيين نامه اجرايي شوراهاي اسلامي شهر و روستا؛  -1: منبع
 نامهآيين -6قانون تشكيل شوراي عالي شهرسازي و معماري؛  - 5ازي؛ شرح وظايف معاونت شهرسازي و معماري وزارت راه و شهرس - 4شهرداري؛ 

  .نهاد مردم هايفعاليت سازمان تاسيس و اجرايي
  
  

  تجزيه و تحليل و بحث
هاي تحقيـق، در خصـوص ارتبـاط    با توجه به يافته

بين ماهيت عملكرد شوراهاي شهري با نظـام سياسـي   
كند رويكرد مبهم موضوعي كه جلب توجه مينخستين 

قانون اساسي نسبت به شوراهاي اسـلامي بطـور عـام و    
شوراهاي شهري به طور خاص است كـه ايـن موضـوع    

باعث شده اسـت بـه فراخـور زمـان و شـرايط موجـود       
قـوانين  . تفسيرهاي مختلفي در اين زمينه ارائـه گـردد  

ار عادي شوراهاي اسلامي در طول سه دهـه اخيـر دچ ـ  
لحاظ كاهش قدرت تصميم گيري  تغييرات ملموسي به

قـوانين عـادي   . و استقلال عمل شوراي شهر شده است
بـراي مثـال   (شوراها و آراء نهادهاي حقـوقي و قضـايي   

  .ربطذي مسئولينبه آن گزارش و سفر اين نتايجبنديجمعوذيصلاحمراجعديگروخارجهاموروزارتطريق 
  .شورايي امورتخصصيحقوقيوآموزشيفرهنگي،علمي،هايكميتهتشكيل
  . آنها عملكردو اقدامات بررسي و اسلاميشوراهايزمينهدرنيازمورداطلاعاتوآمارتهيهوآوريجمع

هاي مردم نهاد به اعضاي شوراي شهرستان، استان و شوراي عالي استانها در هيات نظارت شهرستان، استان و كشوريِ سازمان
هاي مردم سازمان. دارندهاي مردم نهاد حضور و نماينده سازمان) فرماندار، استاندار و معاون وزير كشور(همراه نماينده وزارت كشور 

  .نهاد زيرنظر وزارت كشور تشكيل مي شوند
وزارت راه و  3

  شهرسازي
با همكاري شهرداري به شورا واگذار شده است كه بايد به  شهرسازيجامعوهاديطرحهايرعايتباشهرحدودطرحتصويب

در  و معماري به جاي دبيرخانه شوراي عالي شهرسازي راه و شهرسازيوزارت  .تاييد وزرات راه و شهرسازي و وزارت كشور برسد
برخي از . و معماري آن وزارت وظايف زير را انجام دهد  شهرسازي تكند كه تحت نظر معاون تشكيلات خود واحدي ايجاد مي

تنظيم  -2 ؛هريبررسي و اظهار نظر در مورد طرحهاي جامع ش -1: وظايف اين وزارت خانه در ارتباط با مديريت شهري عبارتند از
اي و محلي؛ اي، ناحيهملي، منطقه هاي توسعه و عمرانطرح هاي شهرسازي و معماري ووآئين نامه   مقررات ،و نحوه اجراي ضوابط

نظارت بر  -4؛ در حين تهيه طرحهاي تفصيلي هو شهرداري مربوط شوراهاي جامع و تفصيلي و جلب نظر نظارت در تهيه طرح -3
  ... .اجراي طرح هاي عمران شهري -5ون طرح هاي تفصيلي؛ اجراي مراحل گوناگ

معاونت  برنامه  4
ريزي و نظارت 

راهبردي رياست 
  جمهوري

اين نهاد جانشين سازمان مديريت و برنامه ريزي شده است و شوراي شهر با اين نهاد از طريق شهرداري، وزرات كشور و ساير 
برنامه (در وظايف محوله تغيير زيادي صورت نگيرد، سازمان مذكور در امر برنامه ريزي در صورتي كه . ها در ارتباط استوزارتخانه

بر بخش عمران شهري  -ها و وزارتخانه هاي درگيربطور غيرمستقيم از طريق سازمان -، تعيين بودجه و نظارت )هاي توسعه كشور
ونت در مورد سازمان اداري دبيرخانه شورا به تناسب همچنين در امور اداري و استخدامي تاييد و موافقت اين معا. استدخيل 

  .سازمان شهرداري لازم است
ديوان عدالت اداري و دادگستري به عنوان مرجع قضايي در ثبت نام، بررسي صلاحيت ها، تبليغات انتخاباتي، اخذ راي، اعلام نتايج،   قوه قضائيه 5

حضور ) با عضويت در شوراي حل اختلاف و رسيدگي به شكايت(راها مصوبات شوراها و لغو عضويت اعضاي شوراها و انحلال شو
  .دارد

حضور اعضاي كميسيون شوراها و امور داخلي و كميسيون اصل نود در هيات مركزي نظارت بر شوراها؛ در واقع نظارت بر امر -1  قوه مقننه 6
 كميسيون پيشنهاد به اسلامي شوراي مجلس نمايندگان از نفر دو -2؛ استانتخابات شوراهاي اسلامي كشور بر عهده قوه مقننه 

در هيئت حل اختلاف . اسلامي در هيات حل اختلاف مركزي حضور دارند شوراي مجلس خارجي به تصويب سياست و ملي امنيت
قوه مقننه با تصويب قوانين عادي و اجرايي شوراها، قوانين مربوط به  -3استاني، دو نفر از نمايندگان مجلس استان حضور دارند؛ 

  .استشهر و تصويب بودجه كشور بر امور شوراها دخيل 
  ).ها و اطلاعيه هاي مربوط به انتخاباتهاي آموزشي، اعلاميهپخش برنامه(حكومتي از جمله سازمان صدا و سيماسازمان هاي  ساير سازمان ها 7

  ).حضور رئيس اداره در هيات اجرايي شهرستان(اداره ثبت احوال و اسناد
  ).حضور رئيس اداره در هيات اجرايي شهرستان(اداره آموزش و پرورش

  ) حفظ نظم، آرامش و امنيت در دوران فعاليت هاي انتخاباتي(نيروهاي نظامي و انتظامي
يكي از اركان حكومتي كه به همراه نهادهاي دولتي، نهادهاي محلي، نهادها و موسسات غيردولتي در شهرها (امام جمعه محل

  ).فعاليت دارند
 .معتمدين محل، سازمان هاي غيردولتي، موسسات خيريه و غيره
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 ....آسيب شناسي رابطة بين شوراي شهر با نظام سياسي در ايران

از شـوراي شـهر   ) شوراي نگهبان و ديوان عدالت اداري
گير بر امور ذاتاً محلي، اندك هالـه  در مقام نهاد تصميم

شايد اين ادعـا درسـت   . اي گذاشتنداقتدار محلي بر ج
باشد كه در صورت اصلاح قانون اساسي در آينده، بايـد  
ــهر را     ــوراي ش ــه ش ــل از جمل ــوراهاي مح ــاه ش جايگ
مســتحكم نمــود تــا از تفســيرهاي محــدود كننــده بــر 
عملكرد اين نهادهاي محلي دوري كرد؛ لكن در صورتي 
كه اهميت اين نهاد محلي در زنـدگي سياسـي جامعـه    

ان احســاس نشـود، نبايــد انتظـار داشــت از نقشــي   ايـر 
هـر  . تأثيرگذار در روند اداره امور محلي برخوردار باشـد 

چند كـه كليـت قـانون اساسـي ايـران از ايـن توانـايي        
برخوردار است كـه بـا تفسـيرهاي موسـع و گسـترده،      
رويكرد غيرمتمركز و يا نيمه متمركـز در اداره امـور را   

  . بپذيرد
باط با ماهيت عملكـرد شـوراهاي   بحث بعدي در ارت

هـاي  شهري به تبعيت از ماهيت نظام سياسـي، برنامـه  
هاي توسعه ايـران،  توسعه كشوري است؛ ملاحظه برنامه

ريزان به اصـول تمركززدايـي، تغييـر    بيانگر توجه برنامه
نگاه از مديريت دولتي به مديريت خصوصـي و مردمـي   

نبــود ريــزي بخشــي در ايــران و تســلط برنامــه. اســت
ــه    ــديريت يكپارچــه شــهري، موجــب شــده اســت ب م

هـاي  شوراهاي شـهر توجـه مطلـوبي نشـود؛ در برنامـه     
شـهرداري در مقـام    -توسعه ايران، رابطه شوراي شـهر  

هاي در اين برنامه. دو نهاد مكمل، از هم گسيخته است
مدير شهر در ايران ناديده  -توسعه، مدل مديريتي شورا

-شهر در مقام نهاد سياستشوراهاي . گرفته شده است

گذار شهري از جايگاه مشخص و قابل توجهي برخوردار 
ها بمنزله بازوي اجرايي تصـميمات  نيستند و شهرداري

شوراهاي شهر، بيشتر نمود بدنه اجرايي دولت را دارنـد  
و ارتباط ارگانيكي با شوراهاي شهري ندارند كه اين امر 

  .مغاير با مدل مديريت شهري ايران است
هــاي پــژوهش، در انتخابــات اعضــاء مطــابق يافتــه

شوراهاي شهري، ويژگي انتخـاب مسـتقيم و مخفـي از    

؛ اما در مـورد اعضـاء   1شودطرف اهالي محل رعايت مي
هيأت اجرايي و نظارت بر انتخابـات شـوراهاي شـهري    

بـه عبـارتي، بـه اسـتثناء معتمـدين      . ضعف وجود دارد
هيـأت نظـارت    محلي كه آنهـا را فرمانـداري بـا تأييـد    

نمايد؛ تركيب حضور افراد در هيأت اجرايـي  انتخاب مي
همچنـين  . بيانگر جايگاه شبه دولتي اين هيـأت اسـت  

تركيب هيأت نظـارت مركـزي و اسـتاني، مشـتمل بـر      
اعضاي قوه مقننه است كـه عنصـري كـاملاً حكـومتي     
است؛ بنـابراين ايـن بـا اصـل مردمـي بـودن برگـزاري        

 ــ ــوراها در تع ــات ش ــتانتخاب ــارت . ارض اس ــأت نظ هي
تأييـد  . تـا حـدودي ويژگـي مردمـي را دارد    شهرستان 

صلاحيت داوطلبين و صحت انتخابات شوراي شـهر بـر   
واگذاري مسووليت . عهده هيات نظارت شهرستان است

شوراي شهر در غياب شـوراي مزبـور بـه مقـام دولتـي      
بر خلاف اصل تمركززدايي و مردمـي بـودن   ) استاندار(

بايـد در صـورت انحـلال، عـدم     . اسـت  نهادهاي محلي
هــاي گــذار در شــوراي شــهر، گيــري و يــا دورهشــكل

مسووليت شوراي شهر به شوراي مافوق يـا بـه شـوراي    
 13ها واگذار گردد؛ ايـن موضـوع در مـاده    عالي استان

رعايـت شـده بـود؛ لـذا لازم      1361قانون مصوب سال 
ر د. است ماده مربوطه در قانون شوراها گنجانـده شـود  

قانون شوراها به شمارش آراء بلافاصـله بعـد از اختتـام    
  . اي نشده استگيري هيچ اشارهراي

هاي پـژوهش، تركيـب هيـأت مركـزي      مطابق يافته
گانـه و شـوراي عـالي     حل اختلاف متشكل از قواي سه

ها است؛ مزيت اين هيأت در آن است كه امكـان   استان
و شـوراي   گانـه  انحلال شوراها به دليل حضور قواي سه

ها مشكل است؛ چرا كه ايـن امـر خـارج از     عالي استان
در هيأت . گيرد حوزة اختيار قوة مجريه و مقننه قرار مي

هـا، قـواي حكـومتي و شـوراهاي      حل اخـتلاف اسـتان  

                                                      
صـورت شـوراي محلـه، منطقـه و در نهايـت       انتخاب اعضاي شورا به.  1

موجـب حضـور نماينـدگان از    ) 1361مطابق قانون سـال  (شوراي شهر 
  .همه جاي شهر است
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 1394بهار ، 14، شماره پنجم، سال ايمنطقه -جغرافيا و آمايش شهري


امـا، نقـص و   . حضور دارنـد ) با تركيب ديگري(اسلامي 
ــتلاف در     ــل اخ ــتاني ح ــزي و اس ــأت مرك ــعف هي ض

ت؛ در واقع در هيأت مركـزي  بودن بدنه آن اس حكومتي
در . رنـگ دارنـد   و استاني، اعضـاي شـورا حضـوري كـم    

ها  انحلال شوراهاي شهر، نمايندگان شوراي عالي استان
در هيأت مركزي نقش كمي دارند و هيأت استاني تنها 

در . قادر است پيشنهاد انحلال به هيأت مركزي را بدهد
هر همين خصوص، در صورت رأي به انحلال شوراي ش ـ

توسط هيأت مركزي، اين رأي به لحاظ قضـايي قطعـي   
نبوده و رأي نهايي منوط به رأي ديوان عـدالت اداري و  

در حوزه مجازات و سلب عضويت اعضـاي  . دادگاه است
هـاي   رغم اين كـه در اصـلاحيه   شوراهاي شهري هم، به

پيشين قانون شوراها، سلب عضويت اعضـاي شـوراهاي   
هـر   -ختلاف مركزي بود شهري در اختيار هيأت حل ا

گذار در قـانون جديـد هـم بـا مقـرر كـردن        چند قانون
شروط ويژه، امكـان طـرح اعتـراض و شـكايت اعضـاي      

 -شوراهاي شهري را در هيأت مركزي قائل شده اسـت  
گيري به هيأت حـل اخـتلاف    در مجموع اختيار تصميم

ها داده شده است؛ باز هم رأي نهايي براي سـلب   استان
اعـم از  (ا همچون تمامي نهادهاي كشوري عضويت اعض

تحليـل  . در اختيـار دادگـاه اسـت   ) دولتي و غيردولتـي 
هاي حل  هاي پژوهش حاكي از آن است كه هيأت يافته

اختلاف مركزي و اسـتاني از ماهيـت مردمـي ضـعيفي     
هـا   برخوردار هستند و شايسته است تركيب اين هيـأت 

اعضـاي   به طـور برابـر، تركيبـي از نهادهـاي دولتـي و     
هـا   شوراهاي اسلامي، بالاخص شـوراهاي عـالي اسـتان   

  .باشد
مطابق آنچه كه در اين پژوهش بحث شـد، ماهيـت   
عملكردي شوراهاي شهري مستلزم داشـتن شخصـيت   
حقوقي است؛ بنابراين بايد در قانون اصلاح شوراها، بـه  
خصوص وظـايف و اختيـارات شـوراهاي شـهري، قيـد      

: شود؛ در اين صورتشخصيت حقوقي مستقل گنجانده 
قـانون ديـوان عـدالت اداري     12با توجه بـه مـادة   . الف

قانون تشكيلات و آيين دادرسي ديـوان عـدالت اداري   (
، شوراهاي شهري در امور مختص )22/9/1390مصوب 

خود اين توانايي را دارا خواهند بود كه نسبت به نقـض  
و ابطــال آرا و مصــوبات شــوراها توســط وزارت كشــور، 

مركـزي و  (هاي حـل اخـتلاف    اي دولتي و هيأتنهاده
اين موضوع در قانون عـادي  (اقامة دعوا نمايند ) استاني

عــدم همكــاري . ؛ ب)بينــي شــده اســت شــوراها پــيش
نهادهاي دولتي بـا شـوراهاي شـهري بـرخلاف قـوانين      

. گيــري اســت؛ پ مصــرح، از طريــق ديــوان قابــل پــي 
هري، از ها در مقام بازوي اجرايي شوراهاي ش ـ شهرداري

شخصيت حقوقي مستقل از شوراها برخوردار نخواهنـد  
شد؛ اگر چه لازم است كه با تنظيم سـازوكاري قـانوني   

ها، ايـن حـق    در قوانين عادي شوراها و قانون شهرداري
ها داده شود تا در برابر تصميمات نادرست  به شهرداري

شــوراهاي شــهري بــه هيــأت حــل اخــتلاف اســتاني و 
  .ايي اقامة دعوي نمايدمركزي و محاكم قض

هاي مهم نهادهاي محلي، استقلال نسـبي   از ويژگي
در مـدل مـديريتي   . مالي و منابع تأمين بودجـه اسـت  

شهري ايـران، شـوراهاي شـهري همزمـان بـا تصـويب       
بودجة شهرداري، بودجة شوراها را از محـل درآمـدها و   

اين در حالي اسـت  . نمايند بودجة شهرداري تصويب مي
اي عمـومي و غيردولتـي    ي در مقام مؤسسهكه شهردار

تا حدودي زيادي از منابع دولتي منتزع است؛ بنـابراين  
منــابع درآمــدي شــهرداري در ايــران وابســته بــه نــوع 

شده و عوارض دريافتي اسـت و بـه خـاطر     خدمات ارائه
هاي قانوني، شهرداري معمـولاً از منـابع پراكنـده،     ابهام
فروش (با توسعة شهري ثبات، غيرمعقول و در تضاد  بي

هاي شهري، فروش اراضي  تراكم بدون توجه به ظرفيت
گذار  قانون. برد بهره مي) هاي اطراف شهر و غيره و زمين

بايد براي شوراهاي شهري عـلاوه بـر تعيـين عـوارض،     
هاي محلي بـراي كسـب درآمـد را     اجازة تعيين ماليات

گــذار بــراي  قائــل گــردد و منــابع ثــابتي توســط قــانون
در واقـع  . وراهاي شـهري و شـهرداري تعريـف شـود    ش
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گردد روابط  منابع ثابت براي مديريت شهري موجب مي
بين شهرداري و شوراي شهري با ساير نهادهاي دولتـي  

 . منسجم گردد

هـا و   بحث ديگر اين است كه با توجه به روية دولت
هـا نهادهـاي محلـي از     نوع نظام سياسي حـاكم بـر آن  

وراها، از حيطة متنوعي از وظايف و ها و ش جمله انجمن
اختيارات در امور محلي برخوردار هستند؛ به طوري كه 
در اغلب كشورهاي توسعة يافته، نهادهاي محلي تمامي 

بـه غيـر از نهادهـايي كـه     (امور محلي را بر عهده دارند 
شوراهاي شهري در ايران بيشتر در ). كاركرد ملي دارند

ــد   و تعامــل كــاركردي حــوزة شــهرداري فعاليــت دارن
هـاي دولتـي وجـود     منسجمي بين آنها و ديگر سازمان

محدودة اختيارات و وظايف شوراها و شـهرداري  . ندارد
در ايران در مقايسه با ديگـر كشـورها، نشـانگر جايگـاه     
پايين ايـن نهـاد محلـي در ايـران در عرصـة مـديريت       

ــه. شــهري اســت ــه گون ــه شــوراهاي شــهري و   ب اي ك
شي از مـديريت شـهري را بـر عهـده     شهرداري تنها بخ

هاي دولتي هـم دخيـل    دارند و در اين امر مهم سازمان
هســتند؛ بــدون آن كــه ارتبــاط و انســجام ارگــانيكي و 

شـهرداري وجـود    -هدفمندي بين آنها و شوراي شـهر  
دليــل عمــدة ايــن امــر، تمركزگرايــي و . داشــته باشــد

ريزي بخشي در مديريت شهري ايـران   سياست و برنامه
گيري مديريت واحد شهري جلوگيري  است كه از شكل

ريـزي و مـديريت بـر     كرده است؛ در حـالي كـه برنامـه   
هـاي همچـون    عرصة شهري نيازمند نهادي بـا ويژگـي  

در واقـع  . گيري يكپارچه، افقي و فرابخشي است تصميم
مديريت يكپارچه شهري از موارد مهم در عرصة توسعة 

يت يكپارچـه  شـود؛ ضـرورت مـدير    محلي محسوب مي
برنامـة پـنجم توسـعة اقتصـادي،      173شهري در مادة 

اجتماعي و فرهنگي ايران مورد تأكيد خاص قرار گرفته 
سـاله پـنجم توسـعة اقتصـادي،      قانون برنامة پنج(است 

هـدف از  ). اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران
مــديريت يكپارچــه شــهري، تمركــز قــدرت در اختيــار 

هـا نيسـت؛ بلكـه     جملـه فرمانـداري  نهادهاي دولتي از 
گيري امور ذاتاً محلـي   واگذاري اختيارات و توان تصميم

در اختيار شوراهاي شهري و ) در اين مورد امور شهري(
هــا در اكثــر  در واقــع شــهرداري. هــا اســت شــهرداري

ريـزي راهبـردي    يافته در عرصة برنامه كشورهاي توسعه
تأمين خدمات براي امور شهري، ارائة خدمات فرهنگي، 

زيســت، مبــارزه بــا فقــر،  آموزشــي، حفاظــت از محــيط
دخالت در بـازار مسـكن و زمـين، دخالـت در اقتصـاد      

هاي شهري، مـديريت مـؤثر    شهري، مديريت زيرساخت
سـعيدي،  (هـاي شـهري فعـال هسـتند      مالي و پژوهش

ــان،  ــواني و كاظميــ ــاه). 134-131: 1382رضــ  نگــ
شود كـه   ها در ايران موجب مي محور به شهرداري دولت

هــا و قــوانين شــهري،  ، برنامــه)هــا ســازمان(در نهادهــا 
هـا از جايگـاه بـالاتري نسـبت بـه شـوراهاي        شهرداري

هاي دولتي برخوردار باشند؛ در حالي شهري در سازمان
  .كنند كه شهردار و شهرداري زير نظر شورا فعاليت مي

هاي پـژوهش نشـان از آن    يافتهدر مجموع، تحليل 
گذار اختيارات كمي به شوراهاي شـهري   دارد كه قانون

به طور خاص و تمامي نهادهـاي محلـي بـه طـور عـام      
وجـود  : واگذار كرده است كـه ظـاهراً دلايـل عمـدة آن    

نظام سياسي تك ساخت در ايران؛ تمركزگرايي شـديد  
ي اجرايي؛ ترس از استقلال واحدها -در ساختار اداري 

نيـا،   حـافظ (تمركززدايـي  سرزميني پيراموني در قالـب  
وانين عـادي  ؛ ضعف و ابهام در قانون اساسي و ق)1387

ازكيا و (هاي دموكراتيك  مربوط به شوراها؛ فقدان سنت
ــاجرمي،  ــژاد،   51و  50: 1384ج ــي ن : 1389و هريس

نشــدن زنــدگي مشــاركتي در فرهنــگ  ؛ نهادينــه)422
در قانون اساسـي و عوامـل   سياسي ايران و انعكاس آن 

شـناختي و اقتصـادي    سياسـي، جامعـه   -ديگر تاريخي 
با توجه به وضعيت موجود، كـاملاً طبيعـي اسـت    . است

شـدة دولـت محلـي در قالـب      كه شاهد شـكل ضـعيف  
شــوراهاي شــهري در ايــران باشــيم كــه در آن جــدا از 
اختيــارات محــدود ايــن نهــاد محلــي، بــين شــوراها و  
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 1394بهار ، 14، شماره پنجم، سال ايمنطقه -جغرافيا و آمايش شهري


هـا بـا    شـهرداري  -يگر و شـوراها  هـا بـا يكـد    شهرداري
نهادهاي دولتـي ارتبـاط منسـجم و همـاهنگي وجـود      

تداخل كـاركردي و سـازماني و عـدم همـاهنگي     . ندارد
به عنوان ركن اجرايي دولت محلـي   -ها  بين شهرداري

با نهادهاي دولتي، موجب ضعف در خدمات رساني و  -
  . شود معضلات اداري در روند مديريت شهري مي

  
  گيري هنتيج

امــروزه بحــث دولــت محلــي از حيــث ســاختاري و 
كاركردي، از موضوعات كاملاً مهمـي اسـت كـه كمتـر     
كشوري در جهان است كه نياز به وجود آن را احساس 

دولت محلي با عناوين مختلـف در تمـامي   . نكرده باشد
ــي اداري    ــتاي تمركززداي ــورها در راس ــي  -كش اجراي

در واقع بـا  . لي استدار ارائة خدمات در سطح مح عهده
توجه به نوع نظـام سياسـي، سـابقة دموكراسـي، سـير      
تـاريخي نهادهــاي محلــي و فرهنــگ سياســي جامعــه،  

هاي محلي وظايف و اختيارات عمـده موجـود در    دولت
دولت محلـي در ايـران   . دار هستند سطح محل را عهده

با سابقة يـك قـرن از تجربـة تـاريخي نسـبتاً طـولاني       
هاي حاكم از  به فراخور وضعيت دولتبرخوردار است و 

. توان و حوزة اختيارات متفاوتي برخـوردار بـوده اسـت   
روي همين اصل، نياز بـه دولـت محلـي در ايـران ايـن      
ضرورت را ايجاد كرده است تا از تمـامي زوايـا ماهيـت    

شناسي  عملكردي اين نهاد محلي و مردمي مورد آسيب
اصلاح واقـع   قرار گيرد و نقاط ضعف آن بررسي و مورد

در همين راستا، در اين پژوهش سعي بر اين بـود  . شود
كه ارتباط بين ماهيـت وجـودي شـوراهاي شـهري بـه      

هاي مهم دولـت محلـي در ايـران بـا      عنوان يكي از پايه
. شناسـي قـرار گيـرد    ماهيت نظام سياسي مورد آسـيب 

شناسـي ارتبـاط    بنابراين، در اين پژوهش جهت آسـيب 
وراهاي شهري بـا ماهيـت نظـام    بين ماهيت وجودي ش

ــول      ــين اص ــون تبي ــث پيرام ــت بح ــي، محوري سياس
قـوانين  . تمركززدايي اداري در ايـران بـه انجـام رسـيد    

نامة اجرايي شوراي شهر و ساير قـوانين و   عادي و آيين
ــا توجــه بــه . هــاي بالادســتي تحليــل گرديــد برنامــه ب
. الف: بعد 5هاي تحقيق، شوراي شهر در ايران در  يافته

در قـانون  ) شوراي شـهر (جايگاه قانوني نهادهاي محلي 
انتخابـات  . هاي توسعة كشور؛ ب اساسي و قوانين برنامه

. اعضاي شورا، لغو عضويت و انحلال شوراهاي شـهر؛ پ 
بودجه و منابع مالي  .شخصيت حقوقي شوراي شهر؛ ت

اختيارات و استقلال عمـل  . شهرداري؛ ث -شوراي شهر
هاي دولتي  ط با ادارات و سازمانشوراهاي شهر در ارتبا

آيد دليـل عمـدة    به نظر مي. دچار ضعف و آسيب است
آسيب شوراهاي شـهر در ايـران رويكـرد مـبهم قـانون      
اساسي به جايگاه شوراها به طور عام و شـوراهاي شـهر   

اين رويكرد مبهم همراه بـا تفسـير   . به طور خاص است
ه قـانوني  به رأي نهادهاي بالادستي بر كـارايي و جايگـا  

بـا ملاحظـة   . اي گذاشته اسـت  شوراي شهر تأثير عمده
هــاي توســعة كشــور، قــوانين  قــوانين شــوراها، برنامــه

هاي دولتي و قضايي ايـن ابهـام و    نامه بالادستي و آيين
نياز مبرم به شوراي شهر . رويكرد متفاوت مشهود است

كند تـا پژوهشـگران و    و ساير نهادهاي محلي اقتضا مي
ربط بـا توجـه بـه تمركززدايـي اصـولي و       يمسئولان ذ

بهينه به اصلاح قوانين شوراها پرداخته و در همـاهنگي  
نهادهاي دولتي با نهادهـاي منتخـب مردمـي اقـدامات     

لازم است با گسترش حوزة اختيـارات  . لازم انجام گيرد
شوراهاي شهري بر تمامي امـور ذاتـاً محلـي و اصـلاح     

مركززدايي اصولي و گيري ت قوانين مربوطه، شاهد شكل
بهينه در قالب شوراهاي شهري باشيم و بـدين ترتيـب   

فرمـا   مديريت يكپارچـه شـهري بـر امـور محلـي حكـم      
  .خواهد شد
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