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  اخلاق مالیه عمومی
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  چکيده
بررسی اخلاق مالیه عمومی نقشی اساسی در فهم تأثیر اخلاق بر رفتار کارگزاران بخش عمومی، مشاوران دولتی و نهادهاي 

هاي تحلیل محتوا، روشاستفاده از سبک این مقاله با هاي عمومی دارد. رسمی و غیر رسمی حکومت و بهبود سیاستگذاري
ها و استانداردهاي اخلاق مالیـه  قتصاد بخش عمومی به تحلیل چارچوبتطبیقی و با عنایت به اصول پژوهشی ا - تاریخی

دهد نهادینه شدن اخلاق در مالیه عمومی مستلزم تحقق اندازه بهینه دولـت  هاي تحقیق نشان مییافته پردازد.عمومی می
ها از طریق مالیات، هزینهسالاري در انتخاب کادر ارشد دولت، تأمین هایی چون شایستهخصلتبراساس  دولت بهینه، .است

وجود شـکاف   قابل شناسایی است. فعالیت در دورة محدود و وجود مکانیزم برکناري کارگزاران ناتوان بدون تحمیل هزینه
  .هاي این پژوهش استکشور از دیگر یافته هاي اخلاقی در مالیه عمومی و عملکرد حکمرانان بخش دولتیهبین آموز

    .یه عمومی، چارچوب ها و استانداردها، مالیه عمومیاخلاق مال کلید واژه ها:
  .JEL :D63, D35بندي طبقه
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 مقدمه

، یکـی از مباحـث مهـم در    گذاري هریک بر دیگريثیرأو ظرفیت ت دستگاه مالیۀ عمومی ارتباط اخلاق و
 ۀمالی ـدسـتگاه  و اخلاق و  ،توان نشان داد که اخلاق و اقتصاد از یک سومیاقتصاد بخش عمومی است. 

نهادینه شدن اخلاق در نظام مالیـۀ   در این راستا، ارتباطی ساختاري و پایدار دارند. ،از سوي دیگر عمومی
  تواند به بهبود بخش عمومی کمک کند.عمومی می

اـوي   اـیی    بررسی ارتباط بین اخلاق و مالیه عمومی با پیچیدگی هایی روبرو است. زیرا اخلاق ح گـزاره ه
اـبه مـی باشـد.     از خوب بودن، بد ب در مقابـل، مالیـه    ودن، درست یا غلط بودن حق یا باطل بـودن و مـوارد مش

پـردازد،  تخصیص منابع کمیاب بین نیازهاي رقیـب مـی    که به تحلیلاقتصاد  عمومی به عنوان بخشی از دانش 
معـه نقـش   مجموعه زیر سیستم ها و ابزارهایی است که در هدایت و سازمان دهی اقتصاد جاعهده دار بررسی 

اـلت ارتباط این دو حوزه مطالعاتی زمانی مشخص می شود که به  اساسی دارند. تحلیـل   درمالیـه عمـومی    رس
  ).1989، ماسگریو 1392(دادگر  توجه کنیم اقتصادي رفتار دولت مردان، سیاست ها و نهادسازي ها آن

کنـد کـه   سؤال را مطـرح مـی   ، اینو استاندارهاي آن این مقاله براي تبیین مفهوم اخلاق مالیۀ عمومی
و رعایت چه قواعد و شاخصـه هـایی مـی     گذارنداخلاق و نظام مالیۀ عمومی چگونه بر یکدیگر اثر می

. براي این منظور، پس از معرفی پیشینۀ بحث، بـه تعریـف   تواند موجب تقویت اخلاق مالیه عمومی شود
در ادامه،  .ممی پرداز مالیۀ عمومیدر اخلاق  متفاوت به الزاماترویکردهاي و بیان » اخلاق مالیۀ عمومی«

قواعد نظام مالیه عمومی مطلوب به عنوان لازمه بهبود اخلاق مالیه عمومی با توجه به دو مولفه دولـت و  
  مالیات بهینه مورد بررسی قرار می گیرد.

  پيشينة تحقيق
انـد. بـراي   عادي از موضوع پرداختهاب به هاي گوناگون هریکاین مقاله پیشینۀ معناداري ندارد. اما نویسنده

، از عـدالت )؛ 1990( کوتراز  مدیریت مسئولانه،)؛ 1952( داگلاس، از اخلاق دولت در آثاري چون  نمونه
 نجفـی و  دادگـر ، از اجتماعی در عصر پیـامبر  ۀسرمای)؛ 1385( دادگر، از اخلاق کسب و کار)؛ 1990( رالز

هـاي اخلاقـی در   چـالش )؛ 2011( آمارتیاسن، از عدالت)؛ 2005( آمارتیاسناز  اخلاق و اقتصاد،)؛ 1385(
هایی از اقتصـاد  فصل)؛ و 2012( هنـري ، از مدیریت عمومی)؛ 2012( گیلمنو  لوئیس، از خدمات عمومی

  .، برخی از ابعاد اخلاق مالیه عمومی مورد توجه قرار گرفته است)1392( دادگر، از بخش عمومی
 ۀها و اسـتانداردهاي اخـلاق مالی ـ  چارچوب ز یافته هاي پژوهش هاي پیشین،در این مقاله با استفاده ا

 ۀمطلـوب مالی ـ نظـام  قواعـد  نوآوري این مقاله را می توان در تبیـین  . مورد بررسی قرار می گیرد عمومی
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در چارچوب اخلاق مالیه عمومی و همچنین تجزیه و تحلیل نظام مالیه عمومی کشور بر اسـاس   عمومی
  انست.آن قواعد، د

  »اخلاق مالية عمومي«تعريف 
  اي نـاظر بـه تـأثیر اخـلاق بـر عملکـرد کـارگزاران و       رشـته اخلاق مالیۀ عمومی به عنوان رویکردي بـین 

نهادهاي بخش عمومی، ارزیابی اخلاقی ساختارهاي مالیۀ عمومی و تحلیل تأثیر ساختارها بر اخلاق مالیۀ 
  عمومی است.

و تحلیـل اقتصـادي    رفتار کارگزاران بخش عمـومی، نهادهـاي رسـمی   بررسی تأثیر عملی اخلاق بر 
دهد. به عبارت دیگر، اخلاق مالیۀ گذاران یکی از ابعاد اخلاق مالیۀ عمومی را شکل میمشاوران و سیاست

  رعایت قواعد فعالیت استاندارد از سوي کارگزاران دولتی است. عمومی
ز بخش دیگري از مباحث اخلاق مالیۀ عمومی را به خود ارزیابی اخلاقی ساختارهاي مالیۀ عمومی نی

 ةیک گزار ،درواقعگوییم سخن میدولت رانتی  آفرین بودناز مشکلوقتی دهد. براي مثال، می اختصاص
دولـت   ،هـاي اقتصـاد بخـش عمـومی    نظریـه  دیـد زیرا از  ؛قرار گرفته استعمومی ۀاخلاقی در کنار مالی

 ناکارمددولت غیرشفاف، رانتی و و  آید،به حساب میخوب و اخلاقی  یتگو، منضبط و کارآمد، دولپاسخ
  اند.هاي اخلاقی کنار هم قرار گرفتهو گزاره عمومی ۀهاي مالیدولت بد. در اینجا نیز گزاره

بررسی تأثیر ساختارهاي مالیۀ عمومی بر اخـلاق کـارگزاران دولتـی و مـردم نیـز بخـش دیگـري از        
بهینـه و   عمـومی  ۀمالی ـچـارچوب  در  دهد. دولـت می را به خود اختصاص میمباحث اخلاق مالیۀ عمو

فـراهم  را هـا و خانوارهـا   رسانی بـراي بنگـاه  اطلاع ۀکند، زمیناز نظر اقتصادي بر امور نظارت می ،خوب
فضـاي اسـتاندارد کسـب و     اسـت، و  کارآمده سالاري و با رضایت اکثریت سرآورد، از میسر شایستهمی

پـردازد  مالیات مـی  به دولتبخش خصوصی این برخورد منطقی دولت،  ۀ. در نتیجکندکار را تقویت می
نسـبت بـه   و  با مردم صـمیمی  اخلاقیکند. دولت استفاده می از درآمد مالیاتی براي رفاه عمومیدولت و 

پـس   رود.راحتی کنـار مـی   هب ،رضایتی مردمو یا ناخود گوست و در صورت ناتوانی پاسخمطالبات آنها 
 نیـز  اقتصاد بخـش عمـومی   دولت اخلاقی، دولت غیررانتی و استوار بر کار و درآمد مردم است. نظریات

 ـ    ؛اخلاقی هم نیسـت  یدولت ، چنیندر نتیجه داند.میدولت خوبی نرا دولت رانتی  ه چـون ایـن دولـت ب
هاي مولد مردم، از رانت منابع (مثل فروش نفت خـام)  لیتهاي ناشی از فعاجاي تکیه بر مالیات و کمک

دهـد  را افـزایش مـی  » هلنـدي «و بیمـاري  » نفـرین منـابع  «این امر زمینۀ فساد اقتصـادي،  کند. استفاده می
)Ballestreos, 2008 .(داند و حتی ممکـن اسـت نسـبت بـه     گو به مردم نمیدولت خود را پاسخ ،بنابراین

  داشته باشد، که این غیراخلاقی است. آنها رفتاري مستبدانه

۱۳۲     ،۱۳۹۲پياپي هشتم، بهار و تابستان ، سال چهارم، شماره دوم  

ممکـن اسـت    ،کند و در عملمیمخرب بر امور، دخالت کارساز جاي نظارت ه همچنین دولت بد، ب
ي اقتصـادي،  ناکارمداجتماعی پیش رود. محصول عملکرد دولت بد،  ۀبه سمت تضعیف یا نابودي سرمای

از اخلاق و برآمده که خود  ،یري دولت خوبگثباتی سیاسی است. با شکلگسیختگی اجتماعی و بیهماز
ترکیب سازگار  ،گفته شد. بنابراینتوان مانع ایجاد بخشی از مشکلات پیشاست، می اقتصاد بخش عمومی

  .)Beattie, 2009( کارساز باشدتواند از نظر اجرایی می عمومی ۀاخلاق و مالی

  مباحث پايه در اخلاق مالية عمومي
 مباحث اخلاق مالیه عمومی، توجه به دو مبحث پایه ضروري است. نکتۀ اول توجـه بـه  پیش از ورود به 

به رابطۀ مفهوم اخلاق مالیه عمومی با  رویکردهاي متفاوت به الزامات اخلاق مالیۀ عمومی است. نکتۀ دوم
  مفاهیمی همچون اخلاق کسب و کار و اخلاق معنوي مرتبط است.

  مالية عمومي در اخلاق الزامات رويكردهاي متفاوت بهالف) 
در برخـی   مطـرح اسـت.   رویکردهاي حاد و میانـه مالیۀ عمومی، طیفی از  در اخلاق الزامات در بحث از

توانـد  یابـد کـه مـی   چنان سیطره میخواهی آنهاي عدالتسیاست، عمومی ۀمالی اخلاق رویکردهاي حاد
 ـاکار ،رویکردهاي حاداز کلی نابود کند. بعکس در برخی دیگر همدي را باکار فـرد  ه مدي محور منحصر ب

  د.آییبه شمار مترین مفهوم یی، خود اخلاقیااست و حتی کار
یی در شکل استاندارد خـود  اهم جایگاه کار ،دو طیف فوق قرار دارند که در آنها بینرویکردهاي متعادل 

). همین رویکرد متعادل Sen, 2011; Cowton and Haas, 2010; Kallhoff, 2011مطرح است و هم عدالت (
و  تعمیم داد» اخلاق مالیه عمومی«به بحث کلی  »پیوند عدالت و اقتصاد«ی ئتوان از بحث جزو میانه را می

فکر کرد که دستگاه دولتی با نظام اخلاقـی   عمومی ۀاز اخلاق مالیتر هاي کوچکنظامبه طراحی  ،درواقع
کیب بخردانۀ دولت و بازار، مشارکت دادن شهروندان یا نمایندگان آنها تکیه بر ترارتباط عملیاتی پیدا کند. 

نماینـدگان اصـناف و   ، گیري کمیتۀ سه جانبۀ دولتشکل ؛هاي اقتصاديگیريتصمیم ؛هاسازيدر تصمیم
هاي اجتماعی و غیرانتفـاعی، و گذرانـدن تصـمیم بخـش     و تشکل هاي علمیو نیز انجمن ،کسب و کار

  آید.شمار میمتعادل و میانه بهعمومی  هاي اخلاق مالیۀهاي تخصصی، از مؤلفهاز صافی عمومی

  اخلاق کسب و کار و اخلاق معنويب)
 ،درواقـع  »اخلاق کسب و کـار «توان تفاوت ظریفی بین اخلاق کسب و کار و اخلاق عام مطرح کرد. می
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توجه به نقـش نظـارتی دولـت،     هاي کسب و کار است که بااي و کاربردي مربوط به محیطاخلاق حرفه
هـم در سـطح انفـرادي و هـم در سـطح       ،د. ایـن اخـلاق  شومنظور می عمومی ۀاخلاق مالی ۀمجموعزیر

رساندن سـازمان بـه منـافع     ،اجتماعی مورد نظر است. یک هدف اساسی از توجه به اخلاق کسب و کار
  فروش و سود سازمان مطرح است.وري، تولید، بالا رفتن بهره ،در اینجا ،رواقتصادي است. ازاین

 »اخلاق معنوي«هم شامل اخلاق کسب و کار است و هم شامل اخلاق معنوي.  ،در مقابل، اخلاق عام
طلبانه نباشد. البته توجه به ابعاد معنـوي  مطرح بوده و لزوماً براي اهداف نفع ،طور مستقلهتواند بخود می

اوانی داشته باشد و حتی به منافع اقتصادي هم نایل گردد. اگر تواند کارکرد اجتماعی و انسانی فراخلاق می
مسیر نهادینه شدن اخلاق به سمت و سویی هدایت شود که علاوه بر جایگاه معنوي و ارزشی بتواند بـه  

  مناسبی است. ۀرونق کسب و کار اقتصادي نیز کمک کند، گزین
بـه   را راه ،»اخلاق معنـوي «و » و کاراخلاق کسب «رسد توجه به نوعی ترکیب سازگار از به نظر می

از یک  ؛پذیري وجود داردامکان آسیب ،در غیر این صورتد؛ زیرا کنباز میاخلاق و اقتصاد بهینه سمت 
کاسته شـود کـه   صرف فرو ۀکارانمسیرهاي اخلاق کسب و کار این قابلیت را دارد که به روند کاسبسو، 

طلبانه بـراي رسـیدن بـه منـافع شخصـی      و فرصتگرایانه ابزاري، عملاخلاق تنها نقش  ،در آن صورت
اخلاق و اقتصاد بهینه آن است که هم رونق کسب و کار را این در حالی است که کند. مدت پیدا میکوتاه

از سـوي  ). Collins, 2009; Richardson and Keho, 2012حفظ کند و هم ابعاد معنوي را پوشش دهـد ( 
گرایانه، که در روند پیشرفت اقتصادي صدمه وارد سازد، کمک کننـده نخواهـد   اي معنويهدیگر، رویکرد

  آموز است.بود. تأکید قرآن بر جامعۀ وسط و نهی پیامبر از زهد افراطی (رهبانیت) در این زمینه درس

  ابعاد پيوند اخلاق و مالية عمومي
از چند جهت  گفته شده، ف اخلاق مالیه عمومیگونه که در تعری، همانراعمومی ۀبین اخلاق و مالیرابطۀ 

از  و رفتار کارگزاران بخش عمومی از یک سو، یکی ارتباط بین اخلاق توان مورد توجه قرار داد:عمده می
ثیر اخـلاق بـر تحلیـل    أسوم ت ؛مدارهاي اقتصادي اخلاقدوم بحث نهادها، قوانین و سیاست سوي دیگر؛

توان به عنوان بعـد  را نیز می هاي بخش عمومیگذارياخلاق بر سیاست تأثیر مشاوران اقتصادي مقامات.
  چهارم در پیوند اخلاق و مالیۀ عمومی معرفی نمود.

بعد اول از پیوند اخلاق و مالیۀ عمومی مفهومی روشن دارد. رعایت اخلاق توسط کارگزاران دولتـی  
  ذار باشد.گتواند بر کارکرد بخش عمومی و در نتیجه، کل اقتصاد اثرمی

اخلاق تـدوین  براساس  کارهاراهها و قوانین، سیاست ،همچنین در صورتی که در یک نظام اقتصادي

۱۳۴     ،۱۳۹۲پياپي هشتم، بهار و تابستان ، سال چهارم، شماره دوم  

آید. مسیر دوم فراهم میتر هاي کوچکنظامثیر آنها بر عناصر و أنهادینه شدن امور اخلاقی و ت ۀگردد زمین
  ارتباط اخلاق و مالیه است.

تی که راست. در صو هاي ارشدمشاوران مقامدانان و اقتصادثیر اخلاق بر تحلیل اقتصادي أسوم ت مسیر
بـر  ثیر خـود را  أبر ملاحظات اخلاقی خاصی تأکید داشته باشد آنها تهاي ارشد یک مشاور اقتصادي مقام

  .شتخواهند داتصمیم مورد نظر 
باشـد. کـارگزار بخـش    خـش عمـومی   هـاي ب تواند در نتیجۀ تأثیر اخلاق بر سیاستمسیر چهارم می

، که به ملاحظات اخلاقی توجه دارد، برنامۀ یارانه متفاوتی نسبت به کارگزار غیراخلاقی تدوین و عمومی
  اعمال خواهد کرد.

  پيامدهاي اخلاق مالية عمومي
ایجـاد  ترین کـارکرد اخـلاق مالیـۀ عمـومی     بهبود اخلاق مالیۀ عمومی پیامدهاي مثبت فراوانی دارد. مهم

 ;Dijkman, 2011; David, 2012( اسـت نظام اقتصـادي   و تقویت آرامش و نشاط در بخش کسب و کار

Frank and Bernanke, 2012; Watch institute, 2012.(  
 ضـداخلاقی کاري، و ارائه اطلاعات غلط (دروغ) را ممنوع و اگر کارگزاران بخش عمومی رشوه، کم

بخش عمومی در خدمت پیشـرفت   ؛و از رانت غیرموجه استفاده نکنند داشته باشند وجدان کاريبدانند، 
و  شـود، نظـم  حقوق دیگران رعایت میدر آن گیرد که اي شکل میجامعه گیرد. در این صورت،قرار می

در نهایـت،  و گیرد نوعی آرامش همراه با وجدان کاري شکل می ،گرددشناسی حاکم میانضباط و وظیفه
  ).North, 1990; Williamson, 1998( گرددمدت مستقر مییدار در بلندیک نظام اقتصادي پا

انضباط وجود  ،سازگار وجود یک اقتصاد سالم و شرافتمندانه است که در آن ۀمحصول اخلاق و مالی
راضی هستند و امور کسب و کار با نشاط و امنیت و  رود، مردم از کارگزاران رسمیدارد، منابع هدر نمی

اـد بـی  ۀلئ) مس2010ـ2007همراه است. یک بحث جدي در بحران اقتصادي (اعتماد  اـي  ياعتم کسـب   در فض
  ).Shiller, 2012; Farmer, 2012است ( عمومی ۀهاي اخلاق در مالیترین بحثو کار بود که از محوري

  دولت و ماليات بهينه دو عنصر اخلاق مالية عمومي
اند و بازخورد اخلاقی بسیار اساسی نظام اجتماعیدر صر مهم دولت خوب و دستگاه مالیاتی کارآمد دو عن

 ؛آمده اسـت حساب می، مالیات جزء ارکان تشکیلات دولت بهاندشکل گرفته هادارند. از زمانی که دولت
ها نیاز بـه  هایی دارد و براي تأمین هزینهزیرا در صورتی که وجود دولت ضروري باشد، این دولت هزینه
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هاست و مالیات بهترین راه در شرایط عادي اقتصادي اسـت. حتـی منتقـدان    مالی آن هزینه هاي تأمینراه
و امثال آنها نیز با وجودي که دولت  مندفری )،1974( وزیکن)، 1994( هایکعنوان نمونه شدید دولت، به
خش عمومی، نظران باما تأکید دارند که بشر ناچار است آن شر را تحمل کند. صاحب ،دانندرا یک شر می

گیـري  در تلاشتند که سازوکارهایی طراحی کنند که دولت کمترین آسیب را برساند. اینجاست که شـکل 
  ).Atkinson and Stiglitz, 1987است ( دولت بهینه اولین قدم در تشریح اخلاق بخش عمومی

  دولت خوب و بد در رويکردهاي سنتي و جديد
ی نسبت به کارکرد دولت در اقتصاد وجود دارد. در یکـی از  در ادبیات بخش عمومی، رویکردهاي متفاوت

این تصور حاکم بود که هرجا بازار نارسایی داشته باشد دولـت بـه حـل آن    از دولت، سنتی رویکردهاي 
 خاص خود را دارد مشکلاتدولت نیز  ؛ زیرامطرح است هم. اما بحث نارسایی دولت ورزدمبادرت می

)Connolly, 1999; Bailey, 1999 .(  
 ،هـا ایـن نظریـه  . در شـت دا بینانه از دولت و حاکمان وجودبسیار خوش یتعریف ،هاي سنتینظریهدر 
آمدند که براي خدمت بـه  حساب می خواه و کاردانی بهخیر هاي کاملاًمجموعه انسان متشکل از هادولت

عهده گیرند. بـه   رجامعه را ب ند که مدیریتنکند و قبول میوشمی نامزدند، زاندامردم خود را به خطر می
  .شدندتصور می خواه مردمخیرو کاردان  یهایانسانکارگزاران دولتی  ،عبارت دیگر

دولـت و   خصوصبینی تاریخی در اقتصاد بخش عمومی، دیگر آن خوش جدید در هاياما در نظریه
دنبال کسـب  بهشوند که قلمداد می عاملانیها به عنوان هاي جدید، دولتدر نظریه حاکمان مطرح نیست.

این بدبینی به طور کامل قابل اعتماد نیستند. هشوند و بلازم است مهار  ،بنابراین .منافع شخصی خود هستند
کنـد کـه   تصـریح مـی   امیرالمؤمنـان علـی  هاي دینی هم سابقه دارد. و دولت در اندیشه حاکمان رسمی

که بتوانند با آن حقی را احقاق کننـد یـا از باطـل جلـوگیري     حکومت براي ایشان ارزشی ندارد؛ مگر این
  ).33البلاغه، خطبه منمایند (نهج

هـاي  دولت مانند بسیاري از دیگر پدیده ةدولت وجود ندارد و پدیدزمینۀ دیدگاه کاملاً یکنواختی در 
ویـن   ؛1379 لمتون ؛1366و تکثري است (کاتوزیان انسانی و اجتماعی، خود یک موضوع چند پارادایمی

حتی نظران اقتصادي و صاحب ۀهماز سوي  »دولت بهینه«و  »دولت خوب«بحث  ،). در نتیجه1367سنت 
 ۀاستانداردهاي اخلاق مالی ةبخش عمد ،واقعدر »دولت خوب«و  »دولت بهینه«. تأکید شده است هاغیر آن

  بر دارد.را درعمومی
قـرار داد کـه هـم شـامل رویکردهـاي      گسـترده  یک طیـف  توان در میدولت را رویکردها نسبت به 
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) و هم شامل رویکردهاي رادیکالی Cullis, 1998; Rosen, 2005( »لسفري«گرایانه تقلیل ارتدکسی و کاملاً
اي از تفکـرات دولـت را   در بین رویکردهاي حاد، مجموعـه ، . در عین حالشودمی خواهو کاملا تمامیت

ابعـاد   ۀاند و هم سازگاري بیشتري با بقیآمیزتر بودهرسد هم موفقیتتوان بازشناسی کرد که به نظر میمی
موجـب  عمومی  ۀاخلاق مالیتقویت  ،این مقالهاستدلال مطرح شود  اساسرباند. هاي اقتصادي داشتهنظام

دولت «سوي ه در تلاش ب یگرایانه و ارتدکس. رویکرد تقلیلشودمیالگوهاي موفقی از دولت گیري شکل
  ).1387، واقعیت ندارد (چامسکی ،کند که در عملت میحرک »صفر

گرایـی داشـتند، بـه    ، ادعاي تقلیـل نظرهایی که در ها در همان نظامدولت، 2012ـ2007پس از بحران 
خواه سوسیالیستی نیز فروپاشـیدند و یـا در   هاي تمامیتشکل وسیعی وارد اقتصاد شدند. همچنین دولت

سنگین به شکل غیرقابل  ۀسال تجرب 70سوسیالیستی پس از ـ   کمونیستیحال فروپاشی هستند. تفکرات 
در حـال حرکـت بـه سـوي      ،تـر چه تمامحال حاضر با شدت هر باوري فروپاشیدند و همان کشورها در

) رو 21دوم قرن  ۀتوتالیتر، امروزه (دههاي دولت تمامی . تقریباً)Drever, 2009( هستند »بازار آزاد«اقتصاد 
را و بیشترین رنج و بـلا   مواجهندعدالتی زیرا با حاکمیت فقر و بی؛ یا در حال فروپاشی هستند به زوال و

تـوان چـارچوب   یک علت موفقیت حاکمان صـدر اسـلام را مـی   اند. براي شهروندانشان به ارمغان آورده
  ).1980متعادل آنها در نظر گرفت (صدر، 

  تأکید کرد: ذیلبندي توان بر جمعمی، یعمومۀ هاي فراگیر اخلاق مالیبراي ترسیم زمینه
ن یچن ـهـا  یدولت ۀزیرا هم ؛بینانه است و واقعیت نداردخواه مطلق) بسیار خوشدولت سنتی (خیر .1

  ندازند.بیخود را به خطر  ،نیستند که براي خدمت عموم
  هستند. ناکارمدگرا نیز خواه و تقلیلهاي تمامیتدولت .2
زیرا رویکـرد   ؛هایی میانه حرکت کردبه سوي دولت دعمومی، بای ۀبراي عملیاتی کردن اخلاق مالی .3

  بینانه است و واقعیت ندارد.سنتی از دولت بسیار خوش
انی را مثـال زد کـه هـدف    حاکمتوان هاي شریفی هستند و در مواردي میان انسانحاکمبرخی از  .4
ها و حکام مستبد بسـیار  حاکمیت فرعون ،در تاریخ ،در عین حال شان خدمت به جامعه بوده است.اصلی
منطقی است که در  رو،ازاین ).Bachrand Richter, 2004شود (دیده می تر از حکام متعادل و مردمیفراوان

 Sen, 2002;World bankد (شورفتاري تأکید  ةهاي میانه به صورت انگاردولتبر ، مدیریت بخش عمومی

2012; Vickers, 1988.(  
میزان و چگونگی حضور دولت در مورد در دیدگاه با وجود تفاوت  ،هابینیها و جهاندیدگاه ۀهم .5

  .)Foreman, 1994; Gemmel, 1993; Harden, 1992( هم نظراند اقتصاد، در اصلِ ضرورت مدیریت بخش عمومی
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  رابطة ساختار دولت بهينه و اخلاق مالية عمومي
دولت بهینه است. دولت بهینه از  ۀلئمس مسائل مهم در بررسی ابعاد ساختاري اخلاق مالیۀ عمومی،یکی از 

هـاي آن  بسـیاري از شـاخص   ،و از سوي دیگر ،محور کلیدي یک نظام اقتصادي پیشرفته است سو،یک 
بهبود بر داري اثیر معنأت ،واقعو دولت، در اخلاقی دارد. رعایت اصول اخلاقی از سوي بخش عمومی ۀجنب

منجـر بـه   رو، ازایـن  .دهد و هم عدالت رایی را افزایش میاهم کار ،ارد. دولت بهینهدشهروندان وضعیت 
یـک   خواهانـه یعنی بخش اخلاقی و غیر ،گردد. توجه دولت به بخش سوممی مردم منديافزایش رضایت

  ).Levitt, 2012محور کلیدي در این رابطه است (زیر
را افـزایش   تولید نماید و اعتماد عمومیاجتماعی را تقویت، تولید و باز ۀسرمایتواند دولت خوب می

مشـهور اسـت کـه نظـام بـازار      دهـد.  ارتقـاء مـی   مدي راارا و هم کارعمومی رضایت  همکار، این  .دهد
داري با کسب حقوقشان دارند. دولت اارتباط معن ،در بازار گوناگونکنندگان محور است و مشارکتحقوق
از طریق وضـع و اجـراي مقـررات لازم و     گوناگون،ضمن به رسمیت شناختن حقوق کارگزاران  خوب
  تواند به استحکام حقوق کمک کند.می ،شفاف

  زیرا: ؛دولتی اخلاقی است ،دولت بهینه در اصل
کند و در یک انتخابات آزاد انتخـاب  سالاري رشد میهاي شایستهاز طریق زمینه، دولت بهینه نخست

روشن است که دولت شایسته، اخلاقی در یک نظام اجتماعی سالم است.  ۀد. این خود اولین مرحلشومی
  برخوردار است. هم از امور تربیتی و اخلاقی سرفراز بیرون آمده و هم از مهارت و کارامدي

برد در امور را پیش می ةاز طریق مالیات شهروندان اداردولت بهینه اعتماد اکثریت مردم، سبب به، دوم
  رانتی نیست. زبوردولت م ،نتیجه

رسـی، شـفافیت در گـزارش،    مدي، حسـاب اانضباط، کاربراساس  وظایف خود را، دولت بهینه سوم
آمیز با بخش خصوصی، بخـش مـدنی و بخـش سـوم (بخـش      جاي دخالت و رفتار مسالمته نظارت ب

ب گسترش اعتماد و دیگـر ابعـاد   موجکه این خود برد اخلاقی) به پیش میو  بخش علمیغیرانتفاعی و 
  گردد.اجتماعی می ۀسرمای

معین  ةو پس از یک دورکند، ؛ ابزار نقد خود را تقویت میسالار داردماهیتی مردمدولت بهینه ، ارمچه
  العمر ندارد.گیرد و هویتی دائممورد قضاوت اکثریت قرار می مجدداً

راحتی و بدون هزینه درخواست اکثریت، بهیا امور و  ةیی در ادارتوانانادر صورت ، دولت بهینه پنجم
گـذارد).  راحتی کنار مـی را به ناکارمدمد است که دولت ارود (یا نظام سیاسی چنان منضبط و کارکنار می

  اخلاقی هستند و یا پیوند اخلاقی وسیعی دارند. یا اساساً مزبورشود که عناصر ملاحظه می
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شمرده  و حکومتهاي اخلاق و اقتصاد در رفتار دولت از محورنیز مبارزه با فساد ، مطالعاتاز برخی 
  ).Clark, 2012کنند (دولت بهینه مطرح میمؤلفه را در ارتباط با این  مداري بخش عمومیو اخلاقشده 

  قواعد عمل و اخلاق مالية عمومي
هـم یـک امـر     ،زیـرا  ؛تصادي داردیک ماهیت اخلاقی و اق، از سوي بخش عمومیفعالیت رعایت قواعد 

اطلاعـات بـه ایـن     ۀمدي. تقویت بخش خصوصی، ارائاافزایش کار ۀمطلوب هنجاري است و هم پشتوان
، غیرطبیعی انحصارات مهارهاي بازار، حل و فصل نارسایینظارت بر بخش، توجه به قواعد طبیعی بازار، 

انـدازي  راه. باشـند میبخش عمومی فعالیت هایی از اصول بخش هانظارت بر استانداردو تشویق رقابت، 
سازي سازي براي درونیکالاهاي عمومی، زمینه ۀمد، نظارت بر تولید و ارائاعادلانه و کار ییک نظام مالیات

آمیز در سطح ملی زدا و مسالمتاز قواعد تنشپیروي  وپیامدهاي جانبی، مبارزه با فقر، نابرابري و بیکاري، 
قواعـد  که التزام عملی به ند. روشن است سته بخش عمومیاصول کار ي از دیگر هايالمللی بخشبین و

بخش اساسی در انجام ند. یک زیرآیمی به شمار ياخلاق اقتصادموازین اي راهگشا از مجموعه گفتهپیش
هـا و  بخش عمومی، تحقـق عـدالت اسـت کـه ماهیـت اخلاقـی دارد. حفاظـت از آزادي       فعالیت اصول 
یی و سازگاري اعدالت و کار )، توجه به ملاحظات بومیSen, 2009ها در جامعه (هاي افراد و گروهمنزلت

فعالیت ) از دیگر Walzer, 1983در سطوح جامعه ( ي گوناگونهاو احترام به اندیشه ،آنها با انواع انتظارات
  دهد.می انشنرا  عمومی ۀعمیق اخلاق و مالیانطباق ست که همه ا در بخش عمومیکار 

  هاي اخلاقي دستگاه مالياتظرفيت
اـ  اسـت. دولـت  نیز از مباحث مهم اخلاق بخـش عمـومی   مالیاتی  تردستگاه کوچکپیوند مدیریت دولتی با  ه

منظـور  ایـن  بـراي  تـرین ابـزار   هاي تأمین هزینه دارند و مالیات قابـل قبـول  براي انجام خدمات خود نیاز به راه
مـدي و اثربخشـی   اکـدام کار هـیچ ، ولـی  در شـرایط اضـطراري مطـرح اسـت    هـم  هاي دیگري راه است. البته

هاسـت کـه در   بلندمدت مالیات را ندارد. فروش منابع خام کشورها (مثل نفت) توسط دولت یکـی از ایـن راه  
اـد  ۀشده است. دولـت رانتـی عـلاوه بـر آنکـه زمین ـ     منجر ها به رانتی شدن دولت ،موارد زیادي اـدي   فس اقتص

اـ بـی بـه   ،مدتو در میانشده ب تضعیف دستگاه مالیاتی موجکند، ایجاد میرا فراوانی  اـعی و   تی ثب اـم اجتم نظ
یـک ضـرورت    هاي بخش عمومیمین هزینهأمد براي تادهی نظام مالیاتی کارشکل ،بنابراینانجامد. میسیاسی 

  تشکیل دولت و مالیات بهینه حرکت کرد.توان به سمت می ،حیاتی، طبیعی و عقلانی است. از این طریق
نخست فساد اجتماعی، سیاسی و اقتصادي کاهش پیدا  ،گیري دولت و مالیات بهینهدر صورت شکل
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 ـاآمیز و معنمد، مسالمتاپیوند کار خواهد کرد. دوم وجـود خواهـد   هداري بین بخش خصوصی و دولتی ب
طریق کارکرد استاندارد اقتصاد بخش خصوصی به شکلی طبیعی و از  هاي بخش عمومیآمد. سوم هزینه

مالیات به صورت ابزاري  ،تأمین خواهد شد. چهارم توزیع درآمد روالی معقول پیدا خواهد کرد و سرانجام
در موارد قابل تـوجهی   ،ثبات اقتصادي عمل خواهد کرد. در عین حالهاي بیبراي حل و فصل دشواري

  مالیات نقش تخصیصی نیز خواهد داشت.

  دولت و ماليات بهينههاي و شاخصه خلاق ماليه عموميا
را منعکس  عمومی ۀترین نماد اخلاق مالیهاي مالیات و دولت، برجستهترسیم الگوهاي مطلوب از دستگاه

گیـري  مدي نظام مالیاتی و براي رسیدن به یک الگوي بهینه از دولـت و مالیـات، شـکل   اکند. براي کارمی
دولت بهینه توصـیف  هاي شرط اصلی است. وقتی چارچوب و شاخصهپیشدولت بهینه و دولت خوب 

ربـط بـازخورد قابـل    ذيالتزام به دسـتگاه   ،شود. در عین حالگردد اهمیت این موضوع بیشتر روشن می
  دهد.را نیز نشان می عمومی ۀقبولی از اخلاق مالی

گیـري از مسـیرهاي   شـکل برگیرنـده  درهـاي یـک سـاختار دولـت بهینـه      عناصر کلیدي و خصـلت 
تأمین هزینه از طریق مالیـات و داشـتن چـارچوب غیـر      ،سالارانهسالارانه به همراه ابزارهاي مردمشایسته

کنار رفتن یا کنار گذاشته شدن در صورت عدم توانایی و یا عدم رضایت  ومحدود  ةفعالیت در دور ،رانتی
  .است اکثریت بدون تحمیل هر نوع هزینه

  گيري و حيات دولت بهينهشكلهاي شاخصه
گیري و حیات دولت بهینه اخصتصا دارد و هاي دولت بهینه به شاخصه از شکلدسته اول از شاخصه

  مشتمل بر دو مقوله زیر است:

  سالاريشايسته
سالارانه به این معناسـت کـه   سالارانه به همراه ابزارهاي مردماز مسیرهاي شایستهدولت بهینه گیري شکل

 امکـان برگـزاري یـک انتخابـات آزاد و     ،باشند مندنظامجامعه چنان پویا و سازوکارهاي قانونی و عمومی
سـالاري  ترین مدیران فراهم باشد. در کشورهاي توسعه نیافته سازوکار کـافی شایسـته  امکان گزینش لایق

د و مـدیران  ن ـآیمی ها بالاتکفایبی ،که در انتخاباتوجود ندارد و در مواردي ساختارهایی حاکم هستند 
. صـاحب نظـران   گیري دولت بهینه استشکل آغازینشرط این پیش ،شوند. در هر حاللایق حذف می

هاي این رویکرد توجه دارند. در عین حال، معتقدنـد: ایـن   سالاري، خود به دشواريهاي مردمچارچوب
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). در ضـمن، بـا   1390، دادگـر  Arrow 1951ریۀ بهتري مطرح گـردد ( بهترین نظریه است، تا زمانی که نظ
به میان آورد. برخی مطالعات دربارة  بحثسالاري دینی نیز توان از مردمسالاري میتوجه به ظرفیت مردم

  .).1390حقوق متقابل دولت و ملت در اسلام، مؤید این موضوع است (آقا نظري 

  نهجايي بدون هزيمحدوديت دوره و جابه
دولت بهینه، قرار گرفتن در معرض ارزیابی و قضاوت مجدد مردم در انتخابات آزاد هاي از جمله ویژگی

 ،هایی که یا از طریق مجاري قانونی و سنتی و یا به دلایل مشابه در عمـل است دولت روشنبعدي است. 
کنار رفتن آنکه سرانجام  د.توانند دولت بهینه محسوب شوننمی ،از نوعی حاکمیت مادام العمر برخوردارند

هاي ، از دیگر شاخصاکثریت از عملکرد آنها یرضایتناحاکمان در صورت اثبات ناتوانی و یا ۀ بدون هزین
  دهد.گیري و حیات دولت بهینه را نشان میهاي شکل، شاخصه1نمودار  .هاي بهینه استدولت

  گیري و حیات دولت بهینههاي شکلشاخصه :1نمودار 
  
  
  

  هاي کارکردي دولت بهينهشاخصه
 ةهـاي کـارکردي تعریـف شـده در دور    گیري دولت بهینه فراهم بودن شاخصهدوم از شرایط شکل ۀدست

جاي دخالت آن در امور کسـب و کـار، انضـباط مـالی،     ه شامل نظارت دولت ب که استدولت حاکمیت 
مدي، پیشبرد امور براساس کارشناسی، فراهم نمودن ابزارهـاي نقـد عملکـرد حاکمـان،     اگویی و کارپاسخ

داري از المللی و پاسزدایی در سطوح ملی و بیندر ارتباط با بخش خصوصی، تنش اصول عملرعایت 
  :دهدهاي مربوط را نشان می) شاخصه2. نمودار (استاجتماعی هاي سرمایه

  نهیبه دولت يکارکرد يهاشاخصه :2نمودار 
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  هاي تأمين مالي دولتشاخصه
  تکيه بر ماليات و غيررانتي بودن

. در استرانتی ه مالیات و دارا بودن چارچوب غیرعمومی، تأمین هزینه از راۀ سومین بازخورد اخلاق مالی
کـه  خیز بین دولت و بخش خصوصی وجود داشته باشـد  و اعتماد صمیمی ۀچنان رابطباید آنزمینه، این 

دهنـدگان  بخش خصوصی و مالیات ،مردم داوطلبانه مالیات کسب و کار خود را بپردازند. در دولت بهینه
هـاي  فعالیـت  همچنـین کنند. ر زندگی خود ملاحظه میدراحتی آثار رفاهی ناشی از عملکرد مالیاتی را هب

ۀ از چرخ ،طبیعیطور هب که درآمدهاي مالیاتی کافی استآور اقتصادي بخش خصوصی آنقدر مولد و سود
هاي بخش خصوصـی و  چون تداوم حاکمیت دولت وابسته به فعالیت ،مرانجاگردد. سمیاقتصاد حاصل 

دهنـدگان اربـاب دولـت    مالیـات  ،از سوي دیگـر  .رانتی خواهد بودغیر مالیات است، آن حاکمیت ياعطا
. اما الاختیار با مردم مستبدانه رفتار کندحاکم تامبه صورت تواند دولت نمیرو، ازاینشوند و محسوب می

هاي خود را تأمین از راه فروش نفت، هزینه ـ مثلاًـ  جاي دریافت مالیاته که دولت ب ،هاي رانتیدر دولت
  د.دار مستبدانهرفتاري  غالباً با آنها، کند، دولت ارباب مردم شدهمی

  هاي مالی دولت: شاخصه3نمودار 
  
  
  

  هنظام مالياتي بهين
 رعایترا از وضع موجود به وضع مطلوب بکشاند  ناکارمدتواند دستگاه مالیاتی که می ترین اهرمیاصلی

. تا زمانی که دولت استانداردهاي بهینگی را در خود ایجاد نکند، است عمومی ۀاستانداردهاي اخلاقی مالی
و در سایر زیر  مفاسد اقتصادي و مالیاتی در بخش عمومی رو،ازاین. ه مالیاتی بهبود پیدا نخواهد کرددستگا

  ).Musgrave, 1989; Niskanan, 1996; Leimer, 1982(وفور مشاهده خواهد شد بههاي اقتصادي مجموعه
  از چند جهت کارکرد مناسبی دارد: دستگاه مالیات بهینه

 7تـا   5(حداکثر  قرار دارد زان ممکنندارد و یا در کمترین میوجود  فرار مالیاتی. در این دستگاه، نخست
  ؛درصد از ظرفیت مالیاتی دچار نارسایی است)

شـود  ب مـی موج ـخیز هاي ارتباطی اعتمادفرهنگ مالیاتی ناشی از اعتماد و شفافیت و وجود شبکه .دوم
  مردم آزادانه و رضایتمندانه مالیات خود را بپردازند.
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ه برد و مردم آثار پرداخت مالیات را بکار میه ب فاه عمومیت رجهطور شفاف در هدولت مالیات را ب م.وس
  کنند.خوبی مشاهده می

غل بـا  اش ـمهـا و  صاحبان حرفهرو، ازاینفضاي کسب و کار در چارچوب استاندارد قرار دارد و  .مچهار
  دانند.کنند و درآمد کافی دارند و پرداخت مالیات را طبیعی مینشاط کار می

کارشناسی و توجیـه   ۀمالیاتی در حداقل ممکن خواهد بود و هر نوع معافیت با مطالعهاي معافیت .مپنج
  گردد.کافی تصویب می

گیرد، نوعی پیونـد  کارشناسی انجام میبراساس  چون در دولت بهینه ترسیم و اصلاح نظام مالیاتی .مشش
 ـابین کار  ;Feldstein, 2008, p 96; Ramzy, 1927آیـد ( وجـود مـی  ه مدي مالیاتی و عدالت مالیاتی ب

Mayshar, 1990, p 22.(  
هـاي آن  و استواري هزینه رانتی بودن بخش عمومیعمومی غیر ۀنماد واقعی از عملیاتی شدن اخلاق مالی

هـاي  شـوند بـا دشـواري   هاي دیگـر اداره مـی  هایی که بدون مالیات و از راهمالیات است. دولت اساسبر
آنها مطرح است، ماهیت رانتی دارند  خصوصع (یا نفرین منابع) در زیرا بحث بلاي مناب ؛ندمواجه عظیمی

ري هدر دادن منـابع طبیعـی اسـت و بیمـا     »نفرین منابع«وضعیت  ۀهستند. لازم »هلندي«و دچار بیماري 
هـاي کشـور   پـذیري فـراورده  تضـعیف رقابـت  استاندارد در جامعه و هلندي موجب افزایش تقاضاي غیر

خـروج   جهتدستگاه مالیاتی بهینه در  ،تلاش براي استقرار دولت خوب و در کنار آن ،گردد. بنابراینمی
  دولت از وضع رانتی و نجات از بیماري هلندي و نفرین منابع است.

  تعريف ارتباط متقابل اخلاق مالية عمومي با دولت و ماليات بهينهباز
تواند موجب تقویت اخلاق مالیۀ عمومی در بر اساس تحلیلی که ارائه شد، تحقق دولت و مالیات بهینه می

ها موجب دهد. بهبود این شاخصههاي دولت و مالیات بهینه را نشان می) شاخصه4جامعه شود. نمودار (
گردد. بهبود اخلاق مالیۀ عمومی به نوبۀ خود، تقویت تـلاش دولـت بـراي    بهبود اخلاق مالیۀ عمومی می

را ها و حقوق قراردادها برقراري امنیت و حفاظت از مالکیت ، حفظ نظم وصحیح وضع قوانین و مقررات
هاي انتقالی، استخدام نیروي کار و خرید تجهیزات بـراي بخـش   آوري مالیات، پرداختجمع. در پی دارد

و حرکت به سوي پایداري نظام اقتصادي و انسجام اجتماعی از  ،در هنگام بحران راهبرديدولتی، تلاش 
هاست. تشویق رقابت، مبارزه با انحصارات غیرطبیعی، نظارت بـر اسـتاندارد   ولتدیگر وظایف معمول د

ها و خانوارها، نظارت و حمایت بر تأمین کالاهاي عمومی، کمک اطلاعات مفید و لازم به بنگاه ۀکالا، ارائ
اي حضور هبه حل و فصل پیامدهاي جانبی و خارجی، نظارت بر مبارزه با فقر و نابرابري، از جمله بایسته

  ).Danzinger, 1986, p 29; Hasluck, 2000; Jims 2000(است دولت در اقتصاد 
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  یعموم یۀمال اخلاقهاي : شاخصه4نمودار 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

رضایت  ،در این صورتگیرد. گفته به بهترین شکل انجام میدر صورت وجود دولت بهینه، وظایف پیش
وضع اسـتاندارد خـود را پیـدا    هم تخلف کمتر خواهد بود و دستگاه مالیاتی  ،گرددشهروندان حاصل می

گونگی ارتباط دولت و مالیات و پیوند آنها با تخلف و فساد از زمانی که اولین دولت در حدود چکند. می
  بحث بوده و هنوز هم موضوع چالش است. حلم ،سال قبل از میلاد شکل گرفت 1500

ها صـورت نگیـرد،   کارکرد دستگاه ازشود نقد و بررسی کارشناسی ب میموججو سیاسی  یتحاکم
تخلفات افشا نشود و مدیران متخلف بـه تخلـف خـود ادامـه دهنـد. بـرخلاف تصـور غیرکارشناسـانه،         

هـاي  مجموعـه هـا و زیر هاي اقتصـادي بـراي سـلامت نظـام    علیه دشوارياعتراضات و تظاهرات مردمی
شفاف طور به هاي اقتصادي راران ارشد کشورهاي پیشرفته معمولاً دشوارياقتصادي بسیار مفید است. مدی

هاي آزاد بـه نقـد عملکـرد مـدیران     طلبند، مطبوعات و رسانهکنند و از آنها راه حل میبراي مردم بیان می
و نمایند. این رفتار مدیران ارشد و مطبوعات را آشکارا منعکس می پردازند و اعتراضات وسیع مردمیمی

هاي مدیریتی و کاهش تخلف حیاتی است و مطابق با پایـداري  شیوههاي مستقل آنها براي اصلاح رسانه
  است.عمومی ۀاخلاق مالی
تـرین عوامـل افـزایش    اجتماعی و بازتولید این سرمایه از اصلی هايسازي، پاسداري از سرمایهاعتماد

 ۀنمادهاي مکمل اجراي اخلاق مالی ـ ،ر عین حال). اینها دGarcia, 2006وري در دنیاي جدید است (بهره
تـرین سـطح   اجتماعی به پـایین  ۀسرمای که یهستند. در مدیریتو موجب تقویت سرمایه اجتماعی عمومی
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شود و آنها توسط مردم باور نمی ۀبینانهاي خوشهاي مقامات ارشد و حتی قولصحبت ند،ممکن نزول ک
  کنند.در مواردي مردم بر عکس آن عمل می

 در ايرانة عمومي هاي اخلاق ماليدشواري

هاي دولت و مالیات بهینه از وضـعیت مطلـوبی   مشکلات شاخصه ۀواسطاخلاق مالیۀ عمومی در ایران به
قبلی مقالـه تأییـد   هاي شده در بخشهاي معرفی توان با بررسی شاخصهاین ادعا را می .برخوردار نیست

  نمود:
مالیـات بـه    پایین نسبتیکی از شواهد حاکی از بهینه نبودن نظام مالیات ایران،  نظام مالیات غیربهینه:.1

درصـد بـه    30سهم مالیات از تولید ناخـالص   ،در کشورهاي پیشرفته .کشور است داخلی تولید ناخالص
کشورهاي توسعه نیافته کمتر  و دردرصد  30تا  15 بینتوسعه  کشورهاي در حال. این نسبت در بالاست

درصد تولید ناخالص حقیقی  5/6 کمتر از ،درصد است. جالب توجه است که سهم مربوطه در ایران 15از 
 .)1392(دادگر،  داخلی است

؛ رقمی دهددر ایران گزارش می درصد اقتصاد غیررسمی 22 همچنین آمارهاي رسمی از وجود قریب
 درصد اقتصـاد رسـماً   40 کم قریب، دسترسمی هايتر آنکه طبق آمارجالب .بینانه استبسیار خوش که

درصد  20مستقل را مبناي قضاوت قرار دهیم تنها  هاياگر گزارشرو، ازاینمشمول معافیت مالیاتی است. 
سـهم   روي،یندشود. بدرصد آن هیچ نوع مالیاتی دریافت نمی 80ظرفیت مالیاتی اقتصاد فعال است و از 

 در کمترین میزان در مقایسه با سـایر کشـورها قـرار دارد    تقریباً هاي اخیر،در دوره مالیات در اقتصاد ایران
  .)1392نامۀ مالیاتی، (بخش
روي دیگر پایین بودن سهم مالیات در تأمین مالی دولت، اتکاي زیاد  . وابستگي بودجة دولت به نفت:٢

به صـورت   کشورهاي دولت و بخش عمومیهزینه درصد 42ست. اکنون بیش از دولت به فروش نفت ا
شود. این می درصد بالغ 70شود و این رقم به صورت غیرمستقیم به مستقیم از فروش نفت خام تأمین می

گونـه اسـتفاده از منـابع، میـزان تولیـد مولـد را کـاهش و        است. ایـن  »هلندي«بیماري امر نشانگر وجود 
 تجربـی  مطالعات . نتایجکندبر جامعه تحمیل می را ناکارمدنوعی تقاضاي  داده وي را افزایش خواررانت

(دادگر  معکوس بین درآمدهاي نفتی و درآمدهاي مالیاتی در ایران وجود دارد ۀدهد که نوعی رابطنشان می
  .)1392و همکاران، 

رابطـه درآمـدهاي    نمودار درآمدهاي نفتی با فساد اقتصادي است. ۀرابط، بحث جدي دیگر در اقتصاد ایران
بررسـی صـورت   ایـن  نتایج  دهد.را نشان می 1389تا  1368طی دورة  نفتی و شاخص فساد اقتصادي در ایران
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 ،بررسـی  ایـن  در. یافته اسـت فساد اقتصادي نیز افزایش  ،دهد که با افزایش درآمد نفتی در ایراننشان می گرفته
  کار رفته است.ه هاي تخلفات اقتصادي به عنوان نمایانگر فساد در ایران بتعداد پرونده

 )1363ـ  1389( فساد در ایران ارتباط درآمدهاي نفتی و شاخص: 5نمودار 
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ایران، این است که کنترل فسـاد  در  عمومی ۀتوجهی به اخلاق مالیدار دیگر بیاگذشته از این، یک اثر معن
رود کار مـی ه هاي گوناگونی ببراي ارزیابی سلامت مدیریت اقتصادي، شاخص مد نیست. اصولاًاهم کار

کنتـرل فسـاد و اسـتفاده از رانـت در ایـران       ۀفساد است. جالب توجه است که رابط مهارکه یکی از آنها 
هزینه کردن درآمد نفت گردد. اثرتر میفساد کم مهار شودرانتی بیشتر  ةاستفاد قدریعنی هراست؛ معکوس 

  .در ایران، نمادي از رفتار رانتی دولت است
  رانیا در فساد کنترل شاخص و ینفت يدرآمدها ۀرابط: 6نمودار 

  
  
  
  
  
  
  
  
  

ساختار غیربهینۀ دولت و مالیات در ایران آثاري منفی بر اخلاق مالیۀ عمومی برجـاي گذاشـته اسـت. از    

شاخص
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گیري بیمـاري  توان به افزایش تخلفات اقتصادي، شکلپیامدهاي نامطلوب این ساختار غیربهینه میجمله 
  هلندي، تسلط دولت رانتی، و در نتیجه، توزیع و تخصیص ناکارامد منابع اشاره کرد.

درآمـدهاي ناشـی از دلالـی محـض و رانـت       ویـژه در بحـران ارزي کشـور،   بـه  هاي اخیـر، در سال
تخلفات  ومصوب هاي انضباطی در امور مالی دولتی و میزان تخلف بخش دولتی از قانونبی ،غیراقتصادي

بخـش مـالی و پـولی کشـور      زمینـۀ مؤسسات اعتبارسـنجی در   هاي. گزارشافزایش یافته استگمرکی 
روندي هاي کسب و کار شاخص همچنین .)1389(دیوان محاسبات،  است منعکس کنندة این مشکلات

 علیـرغم  درصد کل بودجـه)  35 قریبکسري بودجه ( افزایش ).World Bank, 2013ست (شته ادا نزولی
  ).1390 ،هاي مجلس(مرکز پژوهش نیز از مشکلات موجود استارزي  هايدرآمد افزایش

  گيرينتيجه
در این مقاله پس از بررسی مفهوم اخلاق مالیه عمومی به بررسی کارکردهـاي اخـلاق در مالیـه عمـومی     

  توان در بندهاي زیر خلاصه کرد.نتایج این بررسی را میپرداختیم. 
تواند ضامن سلامت نظام اقتصادي و امنیت اقتصادي شهروندان باشد. عمومی می ۀرعایت اخلاق مالی .1

سلامت دستگاه اداري به تخلفات مالیاتی مرتبط است و تخلفات مالیاتی نیز  فقدانهاي برخی از ریشه
قدرتمند  ۀنظری» عمومی ۀاخلاق مالی«ساختار دولت و چارچوب حاکم بر دستگاه مالیاتی پیوند دارد.  اب

بـا یکـدیگر   هاست. دولت و مالیات پیوند ساختاري و جداناشدنی مجموعهها و زیرمجموعهسلامت 
اتی بر عملکـرد بخـش مالی ـ   مستقیم يثیرأدارند و چگونگی ساختارهاي قانونی و اجرایی حاکمیت ت

بـه   عمـومی  ۀتواند نمادي از چگونگی کارکرد اخلاق مالیدارد. چگونگی ترکیب دولت و مالیات می
تـوان بـر اصـول عمـل     مـی  را در این مقالـه گونه که اشاره شد، اخلاق مالیۀ عمومی هماند. شمار آی

  استاندارد دولت، قابل انطباق دانست.
بـر   »هلنـدي «گیري دولت رانتی، حاکمیـت بیمـاري   کلموجب ش عمومی ۀفقدان توجه به اخلاق مالی .2

مدت و سـاختاري  و موارد مشابه خواهد شد که به فساد بلند »نفرین منابع« ةگیري پدیداقتصاد، شکل
متوسط خواهـد   ۀگیري طبقب شکلسو، موجزند. ترسیم دولت بهینه و مالیات بهینه از یک میدامن 

 - کنـد و هـم بـه اصـلاح سـاختارهاي اجتمـاعی      و حمایت میاندازي شد که هم فعالیت مولد را راه
 انسجام و سیاسی ثبات به خود امر این. دکنکمک می مدياکار مالیاتی دستگاه و حاکم شدن اقتصادي
  .دجامنامی جامعه بیشتر اجتماعی

ی گیري، کارکرد و تـأمین مـال  هاي شکلتوان در قالب شاخصهرا می عمومی ۀاخلاق مالی هايشاخصه .3
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، مردانسالاري در انتخاب دولتگیري مشتمل بر شایستهشکل هايشاخصه .دولت بهینه معرفی نمود
 دولـت بهینـه مشـتمل بـر     هـاي کـارکردي  شاخصه دون هزینه است.بجایی محدودیت دوره و جابه

 گیريزدایی، تصمیمبا بخش خصوصی، روند تنش اصول عملمدي، رعایت اگویی، کارانضباط، پاسخ
د. اتکـا بـر   باشمیامور کارشناسی، فراهم ساختن و حمایت از فضاي استاندارد کسب و کار براساس 

دولت بهینه است.  تأمین مالی هايویژگیاز  و غیررانتی بودن نیزها مالیات شهروندان براي تأمین هزینه
 ـ   ،دولت در چارچوب اخلاق مالیه، در اصل ،بنابراین ر سـاختاري بـا   طـو هدولتی غیررانتـی اسـت و ب

 خورد.دستگاه مالیاتی پیوند می
بر درآمـد ناشـی از کسـب و کـار پرنشـاط بخـش        ،به همراه مالیات بهینه عمومی ۀرعایت اخلاق مالی .4

، اکثریـت شـهروندان از نـوعی زنـدگی شــرافتمندانه     در چنـین شـرایطی  خصوصـی اسـتوار اسـت.    
هـاي معیشـت   اي که حداقلجامعهدر کنند. فکر میبه رشد و بالندگی  ،برخوردارند و با امید به آینده

 ۀ. در جامع ـشوده میرانددارد، فساد اقتصادي به حاشیه وجود رشد  ۀطور کامل فراهم است و زمینهب
ینی از اسـتاندارد  یدر حـد پـا   شـان حقوق ثابت دولتی ،کنونی ایران، اقشار فراوانی و از جمله کارکنان

 روي،بـدین  .سـت ا مداناکار ۀهاي دولت بهینقوانین و دیگر شاخصه ،از سوي دیگر .زندگی قرار دارد
بازي و اقتصاد غیررسمی، تقاضاي سفته حجمبالا بودن . در حد بالایی وجود داردتخلف و فساد  ۀزمین

 مواجـه فساد و ایجاد سلامت دستگاه اداري را با مشـکل   مهارو  تخلفمقابله با موارد مشابه هر نوع 
بخش یک زندگی سالم براي شهروندان تواند نویدمی عمومی ۀملی به مفاد اخلاق مالیکند. توجه عمی

ساز اصیل مکتب انسان هايکیدأتجمله مورد نظر از دولت مداري ماهیت اخلاقکه است  روشنباشد. 
  رود.به شمار می اسلام
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