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  چكيده

توسعه در ويژه در كشورهاي درحال هاي اصلي حيات بشري را بهشك، افزايش دماي كره زمين، پايهبي
پذيري در برابر فقر و محروميت اجتماعي را تشديد نموده و امنيت  خطر قرار خواهد داد؛ آسيبمعرض 

پيش فراهم  از اين تغييرات، همچنين بستر وقوع مخاصمات را بيش. اندازد بشري را به مخاطره مي
رها و مناطق چندان دور، شهها در آيندة نه ها و سيل آمدن سطح درياها و وقوع توفان بالا. خواهد ساخت

ها  ذوب يخ. صنعتي را كه در طول سواحل چين، هند و ايالات متحده آمريكا قرار دارند تهديد خواهد كرد
انداز،  اين چشمبا توجه به .نمايدهاي آند و هيماليا را دشوارتر مي تأمين آب در مناطق نزديك به كوه

 خود، 5663 در نشست 2007 آوريل 17ر المللي د عنوان ركن حافظ صلح و امنيت بين شوراي امنيت به
خصوص رابطه انرژي، امنيت و تغييرات جوي، به درخواست انگلستان آغاز نمود  اولين مذاكرات خود را در 

رسد اقدام شورا در برگزاري اين نشست، حاكي نظر مي به. عهده داشت  كه در آن زمان رياست شورا را بر
بنابراين، فرضيه مقاله حاضر، اين است . المللي است و امنيت بيناز ضرورت توجه به رابطه تغييرات جوي

دنبال دارد، تهديدي  المللي به پيامدهايي كه در سطح داخلي و بينبا توجه بهكه مسئله تغييرات جوي 
شود و علت تشتت آرا در شوراي امنيت در خصوص طرح اين المللي تلقي ميعليه صلح و امنيت بين

  .شودالمللي وارد مينتقاداتي است كه بر پيكره قدرت و سياست در عرصه بينمسئله، ناشي از ا
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  مقدمه 
تغييرات  بشري، تحولات افزون روز رشد و ميلادي نوزدهم قرن اوايل در صنعتي انقلاب آغاز با

 هاي سوخت انواع مصرف و انرژي به بشر نياز .است داده رخ ها انسان زندگي در نيز گوناگوني
 اكسيدكربن دردي مانند گازهايي شديد افزايش باعث طبيعي گاز و نفت سنگ، نظير زغال فسيلي

 افزايش ها، جنگل تخريب زمين، كاربري تغيير باعث كه نزمي كره جمعيت افزايش .شده است جو
 همراه به  مختلفي تبعات شده نيز مايع و جامد ضايعات توليد و دامداري و هاي كشاورزي فعاليت
 حاصل انرژي مصرف با ها انسان .است تبعات اين از يا جو، يكي وهواآب تغيير  پديده.است داشته

 .زنندمي به هم را زمين انرژي اي، توازنگلخانه گازهاي حد از بيش توليد و هاي فسيلي سوخت از
 گسترش زمين، كاربري تغيير دهه آينده، چند در انرژي مصرف و تقاضا ميزان روند افزايش ادامه

 زمين جو در را ايگلخانه مايع، پديده جامد و ضايعات افزايش و دامداري و هاي كشاورزي فعاليت

در در شرايط و خصوصيات اقليم يك محل به تغيير » رات جويتغيي «1.كرد تشديد خواهد
در  متحد ملل چارچوب كنوانسيون 1 ماده 2 همچنين طبق بند 2.شودمدت اطلاق مي بلند

در اثر  يا غيرمستقيم مستقيم طور به كه تغييري جو، يعني در تغيير«تغييرات جوي،  خصوص
 طبيعي تغييرات از تغييرات اين. شودو جهاني ميج تركيبات در منجر به تغيير انساني، هاي فعاليت

  . »شود، متفاوت استمي مشاهده مشابه زماني هايدوره در كه وهواآب در
برد،  بسياري از جوامع را بالا ميهاي آينده، ظرفيت سازگاريِتغييرات جوي اگرچه طي دهه

لمللي را به خطر خواهد  اپيامدهاي آن، منجر به عدم ثبات و خشونت شده و امنيت ملي و بين
 درجه سانتيگراد افزايش پيدا 7/0دماي سطح كره زمين در طول قرن بيستم بيش از . انداخت

ترين دوران براي اين كره خاكي بوده و  سال اخير، گرم1300كه اين دوره در طول  كرده، چنان
  3. استثبت شده» ترين دهه گرم«عنوان   در سوابق به2009 تا دسامبر 2000ژانويه 

 به حدود 1997 تا 1987هاي  مورد در سال250 تا 200 تعداد فجايع طبيعي از ،از سوي ديگر
دهد كه اين فجايع طي  آمارها نشان مي4.يكم رسيده است و دو برابر در هفت سال اول قرن بيست

بر اساس . تتنها در شماره و تعداد، بلكه در ميزان تخريب نيز سير صعودي داشته اسدو دهه اخير نه
 
ها، ها، هيدروفلوئوروكربنپايين، كلروفلوئوروكربن جو نيترو، متان، ازن اكسيدكربن، اكسيدآب، دي بخار( ايگلخانه گازهاي .1

 مقدار ها، فعاليت اين از هاي ناشيآلودگي و ها انسان هاي فعاليت اما دارد زمين وجود جو در طبيعي طوربه )هاپرفلوئوروكربن

 شود مي زمين محبوس جو در خورشيد اشعه تابش از ناشي  گرماي،درنتيجه. دهدمي افزايش طبيعي غير طوررا به مذكور گازهاي

  .برد مي بالا را زمين كره دماي و
  .18، ص 1387  ،1، ش )شناسيآموزش زمين( مجله رشد، »وهوايي و سلامت انسانتغييرات آب«زاد، مظفر، كاظمي .2

3. North American Space Agency, NASA Research Finds Last Decade was Warmest on Record, 2009 
One of Warmest Years, Press release: 10-017, 21 January 2010, available at: http://www.nasa.gov/home 
/hqnews/2010/jan/HQ_10-017_Warmest_temps.html  

4. Red Cross/Red Crescent Climate Centre, Red Cross/Red Crescent Climate Guide, The Hague, 2007, p. 15.  
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 دماي ميانگين كره 2100تا سال ) IPCC(خصوص تغييرات جوي  المللي در بين هيئتهاي  بررسي
 ممكن است سطح آب درياها تا 5. درجه سانتيگراد خواهد رسيد6/6 درجه سانتيگراد تا 1/1زمين از 

يد و هاي شدها و خشكسالي منجر به وقوع سيل، و در نهايت6يك متر افزايش پيدا كرده
   7.مدت شود طولاني

تواند جامعه عنوان تهديدي عليه امنيت بشري شناخته شود مي اگر مسئله تغييرات جوي به
الملل را در مقابله با آن، يكپارچه ساخته و موجب شود كه اين كل يكپارچه، از طريق ايجاد و  بين

رات اقدام نمايد؛ اما كارهاي همكاري در جهت برخورد با اثرات مخرب اين تغييوپيگيري ساز
الملل، عمق بيشتري ها در عرصه روابط بينتغييرات جوي به تعارضات و درگيريصورت، درغيراين

ويژه آب و  ها بر سر توزيع منابع، به المللي در و بين دولتبخشيده و منجر به شروع مخاصمات بين
يي كه مسئول اصلي تغييرات ها ها يا بحث جبران خسارت بين دولتزمين، و نيز مديريت مهاجرت

   .روند و كشورهايي كه متأثر از اثرات مخرب آن هستند، خواهد شد شمار مي جوي به
مشي اساسي در سطح بار تغييرات جوي، بايد يك خط براي جلوگيري از پيشرفت اثرات زيان

يد تضمين المللي تغييرات جوي بابراي نمونه، رژيم بين. سرعت عملياتي شود جهاني اتخاذ و به
ست، تا ااي، كه يكي از عوامل اصلي بروز اين تغييرات نمايد كه ميزان انتشار گازهاي گلخانه

اين .  كاهش پيدا كندشودمي هشاهدميكم، تا نصف آن چيزي كه امروزه  و اواسط قرن بيست
. اه شودطور موازي با تغيير در ساختار قدرت در نظم سياسي جهان همرالمللي بايد به مشي بين خط

برخي معتقدند كه در اين زمينه اتحاديه اروپا بايد نقش اصلي را در اقناع ايالات متحده آمريكا و 
ها را از ضرورت اتخاذ اقدامات منسجم  هاي جديد آسيايي نظير چين ايفا نموده و آن نيز قدرت

  . براي جلوگيري از آثار مخرب تغييرات جوي آگاه سازد
طور آرامي و به هاي آتي بهين واقعيت مسلم كه تغييرات جوي در دهه ابا توجه به اين مقاله

خزنده افزايش پيدا خواهد كرد، در صدد است كه اولاً نشان دهد چگونه اين تغييرات توانسته و 
رفتن  آبي و از بين زيستي نظير خشكسالي، بيهاي محيط سو موجب تشديد بحران تواند از يكمي

 هاي  منجر به افزايش مخاصمات بر سر استفاده از زمين و آغاز مهاجرتها و از سوي ديگر،خشكي
در اين مقاله ثانياً تلاش بر اين است كه دلايل و . محيطي شودهاي زيست ناشي از بحران

ضروريات طرح اين مسئله در دستور كار شوراي امنيت و نظرات كشورهاي مختلف در اين باب 
  . مورد بررسي قرار گيرد

 
5. Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), Climate Change 2007: Synthesis Report: 
Contribution of Working Groups I, II and III to the Fourth Assessment Report of the Intergovernmental 
Panel on Climate Change, Core Writing Team, Rajendra K. Pachauri and Andy Reisinger (eds), IPCC, 
Geneva, 2008, p. 45.  

6. K. Kleiner, “Climate Science in 2009”, in Nature, vol. 4, January 2010, p. 4.  
7. IPCC, “Climate Change 2007: Synthesis Report:” …op. cit., p. 46.  
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 پيامدهاي تغييرات جويتنوع . 1

وهوايي تغييرات جوي عموماً داراي آثار و تبعات يكسان نيست بلكه گاهي نظر به مناطق آب
شدن جهان،   براي نمونه، گرم8.استمختلف در جهان، اين تبعات، كاملاً متفاوت و حتي متضاد 

ا هم تشديد مدت ر هاي طولانيدهد، احتمال خشكساليكه خطر سيل را افزايش مي طور همان
اي روي محصولات كشاورزي  تأثيرات شديد بالقوه،تغيير الگوهاي بارش برف و باران. كندمي

كه الگوهاي  بروز كرد، يعني زماني70هاي اين مشكل در طول دهه  اولين نشانه9.خواهد گذاشت
ج رو به تدري بارش كه نقش بسزايي در كشاورزي منطقه جنوبي بيابان صحرا در آفريقا داشت، به

مدت نيز منجر به بروز قحطي در منطقه ساحل در  هاي بلندتداوم خشكسالي. كاهش گذاشت
تحقيقات جديد نشان . دنبال داشت  را به80 اتيوپي در دهه همين ناحيه شده و در نهايت، قحطي

شدن زمين  دليل آلودگي جو و گرم ها به سمت مناطق شمال بهگيري بارشاين جهت دهد كه  مي
   10.وده استب

همراه فجايع طبيعيِ مرتبط با تغييرات  پيامدهاي ناشي از كاهش توليد غذا به لحاظ جهاني، به
اي خواهد داشت كه اين آثار، بسته به توانايي باري بر امنيت ملي و منطقه جوي، اثرات زيان

  . ها در حفظ توسعه اقتصادي و اجتماعي خود، متفاوت استدولت
هاي  ها و ذخاير ماهي بوم ماهي اثر تغييرات جوي، ممكن است زيستدر سطحي ديگر، بر 

گيران ساحلي را كه حياتشان به اين ذخاير وابسته  اقيانوسي تغيير پيدا كند و اين امر، زندگي ماهي
 روي داد 90يك نمونه عيني از چنين حوادثي در طول دهه . است، در معرض خطر قرار خواهد داد

هاي بسيار، مذاكراتي گيري و وقوع تنش هاي ماهي دليل توقيف كشتي نادا بهكه در آن آمريكا و كا
. طول انجاميد  سال به3 اقيانوس آرام انجام دادند كه بيش از هاي آزادنامه ماهي خصوص موافقت  در

   11.گونه تجربيات خواهد شد شك منجر به شيوع هرچه بيشتر اينتغييرات جوي بي
هاي جهاني و دوجانبه نامهها، موافقت  ساحلي بر اثر تغيير سطح آباز سوي ديگر، تغيير خطوط

اي از ها هر مسئله نامه اين موافقت. در خصوص مسائل دريايي را در بوته آزمون خواهد گذارد
 براي نمونه، .اندمند ساختههاي نفتي را قاعده برداري هاي ساحلي گرفته تا بهره گيري ماهي

 200طول منطقه انحصاري اقتصادي براي هر دولت ساحلي را ) 1982(كنوانسيون حقوق درياها 
 
  .19ـ20، صص همانزاد، مظفر، كاظمي: ك.نمحيطي تغييرات جوي، خصوص پيامدهاي زيست  در.8

9. United Nations Foundation and Sigma XI, “Confronting Climate Change: Avoiding the Unmanageable 
and Managing the Unavoidable”, Scientific Expert Group Report on Climate Change and Sustainable 
Development, Prepared for the 15th UN Commission on Sustainable Development, UNF, Washington, 
DC., 2007.  

10. NOVA, Dimming the Sun, A DOX Production for NOVA/WGBH and BBC, WGBH Educational 
Foundation, April 2006.  
11. M. Kimble, “Climate Risks and Security”, in: F. Dodds, Andrew Higham and Richard Sherman 
(editors), “Climate Change and Energy Insecurity: The Challenge for Peace, Security and Development”, 
Earthscan, 2009, p.148. 
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 حال اگر خطوط ساحلي ناپديد شود، مناطق انحصاري اقتصادي نيز تغيير پيدا خواهد .داندمايل مي
گيري و احتمالاً نفت و  كرد و اين امر، بستري را براي بروز اختلافات در خصوص مناطق ماهي

ها از كند اين است كه برخي دولت اين وضعيت را دشوارتر مي  عاملي كه .آورد منابع كاني فراهم مي
درنتيجه اين كشور ممكن است توان نظامي و . اندجمله آمريكا اين كنوانسيون را تصويب نكرده

ها نظير روسيه نيز ممكن است ديگر دولت. دريايي خود را براي حل مسائل صلاحيتي به كار گيرد
. ها و مخاصمات احتمالي شودپاسخ نگذاشته و اين منجر به افزايش تنشاين اقدامات را بي 

صورت بالقوه در معرض كاهش است، امكان دارد مسائل   اينكه منابع بهبه توجه با همچنين
ها براي حل  در هر صورت، اينكه آيا دولت. صلاحيتي در خصوص برخي مناطق خاص بيشتر شود

  .هاي نظامي، در آينده روشن خواهد شد ند يا به درگيريآوراين مسائل، به مذاكره روي مي
  

  تهديد امنيت انساني و حقوق بشر . 1ـ1
ترتيب منجر به نقض ممكن است تغييرات جوي، امنيت بشري را در معرض تهديد قرار داده و بدين

كاهش و افزايش شديد دما، افزايش تأثيرات اجتماعي جوي و عدم كفايت . حقوق بشر شود
شود كه كشورهاي كربن، موجب مي اكسيد رويه ديهاي ناشي از تغييرات جوي و انتشار بي تمهاجر
شمار  عنوان ناقضان جديد حقوق بشر به  اقتصادهاي شناوري نظير چين به،شده و در آيندهصنعتي
وق رسد سازمان ملل در آينده، بيشتر روي مسئله تأثير تغييرات جوي بر حقبنابراين به نظر مي. روند

گيري اين اگرچه واقعيت اين است كه مردمي كه كمترين نقش را در شكل. بشر متمركز خواهد شد
توسعه را دچار  اين پيامدها صرفاً كشورهاي درحال12كنند، بار را تحمل مي اوضاع دارند، بيشترين

فته يا محيطي براي كشورهاي توسعههاي زيست نظر از پيامدهايي كه مهاجرتصرف. نخواهد كرد
هاي  افزون، منجر به سقوط كشورهاي صنعتي در بحران دنبال خواهد داشت، تغييرات جوي روز به

المللي خواهد ها در سطوح بين ناشي از حاكميت قانون و حقوق بشر شده و از دامنه عملكرد آن
بلكه كشورهاي ) كشورهاي جنوب(توسعه تنها كشورهاي درحالبنابراين تغييرات جوي نه. كاست

  .را نيز درگير خواهد نمود) به اصطلاح كشورهاي شمال(دار  صنعتي و سرمايه
دنبال  ويژه در مناطق فقير جهان، پيامدهاي منفي براي بهداشت جهاني به تغييرات جوي به

هاي ناشي از اين تغييرات مستعد است، بلكه كمبود  تنها براي بيمارياين مناطق نه. خواهد داشت
صورت  بنابراين تغييرات جوي به. دهد  احتمال بروز بيماري را افزايش ميغذا و منابع آب نيز

نتايج حاصل از اين . مستقيم و غيرمستقيم روي بهداشت و سلامت جوامع تأثير خواهد گذاشت
ها  كند كه درنتيجه، ساير اولويت سلامت را صرفكند هزينه بيشتري  رويدادها دولت را مجبور مي

هاي گزاف، منابع درآمد اين كشورها نظير ز تحميل اين هزينهنظر اصرف. شودحذف مي
 

  . 127  ص،1388 ،70، ش مجله سياحت غرب، »تغييرات جوي و نقض حقوق بشر«، ، مري رابينسون.12
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  .شدت افت پيدا خواهد كرد درآمدهاي حاصل از صنعت گردشگري نيز به
  
  عدم تعادل و ثبات در منابع آب و انرژي. 2ـ1

هاي كشاورزي را در طول سه دهه آينده، تغييرات جوي و تشديد كمبود آب، زيربناها و زيرساخت
هايي كه تجربه كمبود منابع آب را ها در و بين دولتنمايد و درنتيجه وقوع تنش  ميدچار اختلال

كشورهايي كه از منابع آبي زيادي برخوردارند ممكن است از اين امتياز . يابداند، افزايش ميداشته
  . براي مقاصد سياسي، اقتصادي و ديپلماتيك استفاده كنند

بر . ي بسياري از كشورها ارتباط نزديك يافته استمنابع آب، با حاكميت و حيات اقتصاد
كنند حق ها عبور مي هايي كه از درون خاك آنالملل، كشورها بر رودخانه اساس حقوق بين

در اين صورت . اي از چند كشور عبور كندكند كه رودخانهمشكل هنگامي بروز مي. حاكميت دارند
هاي  ر است حاكميت دارد و در اجراي طرحهر كشور بر بخشي از رودخانه كه در خاك آن كشو

. ، آزاد استشودعمراني به شرط آنكه موجب كاهش يا قطع جريان آب به كشورهاي ديگر ن
وهوايي و وقوع تغييرات آب. نظرها به جنگ بينجامدصورت، ممكن است اختلاف درغيراين
   13.زايش خواهد دادها را افگونه درگيري  در بعضي كشورها، احتمال ازدياد اينخشكسالي

الملليِ توليد و مصرف انرژي تأثير هاي بينهمچنين ممكن است تغييرات جوي روي سياست
ويژه روسيه، ممكن است از جايگاه  كننده نفت و گاز طبيعي، به كشورهاي صادر. بگذارد

ر درنتيجه ه. ژئوپوليتيكي خاصي نسبت به كشورهاي واردكننده سوخت در اروپا برخوردار شوند
كننده نفت يا گاز كه مصرف انرژي بالايي دارد، در معرض آسيب قرار گرفته و مجبور  كشور وارد

هاي انرژي ساخت ممكن است زير. هاي جايگزين را تحمل كندخواهد شد دشواري تغيير سوخت
ممكن است . شدت تحت تأثير كاهش جريان آب قرار گيرد پذير شود و توليد برق به نيز آسيب
   14.دليل كمبود منابع آب دچار مشكل شود اي به آلات هسته كردن ماشين دروند سر

هاي عنوان سوختي جايگزين براي سوخت اي به آوردن به انرژي هسته در همين راستا روي
رو است و از سوي ديگر بهالمللي خاص خود روهاي بينسو با حساسيت  زا نيز از يكفسيلي كربن

ساختن  هاي بزرگي شود كه در صدد مرتبط  اهداف سياسي قدرتآويزي برايممكن است دست
  . اي هستندزدن به بحث اشاعه هسته اي و دامن آن با امنيت هسته

  

 
  .145 ، ص1381 المللي،، دفتر مطالعات سياسي بينيكم و امنيت در قرن بيست،  محمدجواد، اميدوارنيا.13

14. K. M. Campbell, & R. Weitz, “Conclusion: The Clear Implications of Global Climate Change”, in: 
K. M. Campbell, (editor), Climatic Cataclysm: The Foreign Policy and National Security Implications of 
Climate Change, p. 219.  
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  تهديد تعادل و ثبات اقتصادي. 3ـ1
ويژه آنكه  به15هاي ضعيف و فقير خواهد شد؛  منجر به افزايش تعداد دولت،تغييرات جوي

هاي اصلي يك دولت  ي براي تضمين و تأمين زيرساختهاي كافهاي ضعيف از ظرفيت دولت
المللي نيز تا كنون در ارائه منابع ماليِ لازم در جهت حمايت از ثبات جامعه بين. مند نيستندبهره

  . پايدار اين كشورها كوتاهي نشان داده است
. دهد ر ميشدت تحت تأثير قرا ها را به اي و تأمين زيرساختتغييرات جوي، شرايط توليد منطقه

. هاي وابسته به آب خواهد شد اي، مانع از توسعه كشاورزي و ديگر بخشكمبود آب منطقه
هاي ها، منجر به كاهش شديد زمينآمدن سطح آب ها در اثر بالاخشكسالي و كاهش خشكي

ونقل، تأمين  ها، مراكز صنعتي، حمل ها و سيل حوادث شديد ديگري نظير توفان. شودكشاورزي مي
سازد ها را وادار مي دهد و شركت ها را در مناطق ساحلي در معرض خطر قرار مي وليد زيرساختو ت

اين اثرات بر روي اقتصاد، بسته به نوع و شدت . جا شوند يا مراكز توليدي را ببندند كه يا جابه
ته و هاي رشد تأثير گذاش تغييرات جوي در حوزه اقتصاد، بر روي نرخ. تغييرات جوي، متفاوت است

دامنه رشد اقتصادي در سطح از شك چنين روندي بي. احتمالاً منجر به كاهش آن خواهد شد
  .المللي خواهد كاست داخلي و بين

جا در نظر  طور يككنند كه بايد امنيت محيطي را با امنيت اقتصادي بهبرخي استدلال مي
 ممكن است خسارات واهد آمد،ان طور كه خمهاند كه تقريباً همه اين مسئله را پذيرفته. گرفت

. هاي فراملي نقش داشته باشدثباتي سياسي و اقتصادي و تنشها، در بي بوم وارده به زيست
زيست بر امنيت ملي را بايد در سيماي به قهقرارفتن عملكرد اقتصادي  عبارتي تأثير زوال محيط به

ها  گيرد و حكومت لت قرار ميها مورد غف غالباً علت اصلي اين آشوب. و كاهش ثبات سياسي ديد
واقع براي اكثر   در16.كنند كه نتيجه اين عامل استثباتي ميخود را سرگرم مقابله با فقر و بي

ها به  توسعه، پيشرفت و توسعه اقتصادي از اولويت بيشتري برخوردار بوده و آنحال كشورهاي در
تحمل توسعه اقتصادي و صنعتي بلعنوان پيامد نامطلوب اما قا زيست به فرسايش و تخريب محيط

ها تنها از طريق رشد  عنوان اولويت اصلي آن  فقرزدايي به به اعتقاد اين دسته از كشورها،. نگرندمي
 

گاه مناسبي براي تروريسم جهاني باشند، توانند پايهاي ضعيف و درحال افول كه مي  از منظري ديگر، افزايش تعداد دولت.15
هاي جنبش  هاي افراطي متعدد، با گروه،ترين كشور مسلمان پرجمعيت، اندونزي مثلاً. به گسترش تروريسم كمك خواهد كرد

وهوايي هاي غني خود در برابر تغييرات آبثباتي سياسي مواجه است كه با جنگل بي باطلب با دموكراسي شكننده وجدايي
هاي هاي ضعيفي از خود نشان دهد، ممكن است موجب تشويق گروه واكنش، و اگر در برابر اين تغييرات استپذيرآسيب

شرايط رو به زوال اقتصادي و اجتماعي، ... د زدن به منافع دنياي غرب شو كشيدن دولت و ضربه افراطي براي به چالش
رومي، فرشاد، : هاي عميقي شودتواند منجر به تحقق آشفتگيميمحيطي هاي زيستهاي سياسي راديكال و ناامني گروه

  .  783 ، ص1387، 3، ش فصلنامه سياست خارجي ،»الملل در پرتو تغييرات آب و هواييامنيت نظام بين«
  . 770  ص همان،.16
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پذير بوده و بنابراين بر جنبه اقتصادي توسعه تأكيد داشته و آن را لازمه و مستمر اقتصادي امكان
  17.دانند ميزيست مبناي ضروري هرگونه پيشرفت و حفظ محيط

  
  المللينقش بالقوه تغييرات جوي در وقوع مخاصمات داخلي و بين. 4ـ1

هاي مختلف، بستر وقوع درگيري و مخاصمه جوي در حوزهمكن است پيامدهاي متفاوت تغييرات م
اين پيامدها تأثيرات متفاوتي روي هر دولت خواهد . المللي فراهم آوردرا در سطح داخلي و بين

هاي بهداشت عمومي  ها براي مواجهه با نيازهاي داخلي، نيازمند مساعدت برخي دولتشايد. داشت
هايي در  دليل تغييرات غيرمنتظره در رژيم تجارت جهاني، شاهد محدوديتبوده و برخي ديگر به
  ها در برابر همسايه قدرتمند خود كه خواهان منابع ممكن است برخي دولت. صادرات خود باشند

ايِ بسيار  به همين ترتيب و در طول مدتي طولاني، تأثيرات منطقه. پذير شوندآسيبها است  آن
اي در  تواند روي توزيع جهاني قدرت تأثير بگذارد و پيامدهاي غيرمنتظره  تغييرات جوي ميمتفاوتِ

  .المللي باشدانتظار امنيت بين
  

  المللي ايجاد بستر براي مخاصمات بين) الف
المللي را فراهم آورد، مسئله رسد بستر مخاصمات بيننظر مي ييرات جوي كه بهيكي از پيامدهاي تغ

نشده در اختلافات  اين مسئله همواره يك معضل اصلي و در واقع حل. هاي فرامرزي است مهاجرت
تغييرات جوي و تأثيرات اجتماعي حاصل از آن در افزايش جمعيت متمركز در . المللي بوده استبين

 با توجه بهاز سويي . ها تأثير بسزايي خواهد داشت نتيجه، بر افزايش تعداد مهاجرت ريك منطقه و د
هاي  توان آن را مهاجرتها كه مي فقدان قواعد و مقررات خاصي در خصوص اين نوع مهاجرت

افزايش . آيدوجود مي المللي بهاي براي مخاصمات بينمحيطي خواند، ظرفيت قابل ملاحظه زيست
 منجر به بروز 18،»اين فراريان آفتاب و باران«عبارت ديگر،  د پناهندگان جوي يا بهچشمگير تعدا

نشده خواهد  هاي كنترل بار بين كشورها در خصوص مهاجرتهاي بيشتر يا مخاصمات خشونتتنش
هاي گسترده، در مدتي كوتاه، براي كشورهاي ميزبان اين پناهندگان  احتمالاً اين مهاجرت. شد

بيني، هاي ناگهاني و غيرقابل پيش نسبت به بحرانامكان دارد كه واكنش. شودساز ميمشكل
هاي احتمالي و بزهكاري از سوي گروه اقليت و تعارضات مذهبي رو به تزايد، و وقوع خشونت

 
  محمدجواد،ظريف : در،»الملليمحوري جديد در تبيين معادلات سياسي بين: زيست توسعه و محيط«، ، حسينمعيني ميبدي .17
  .284 ص  ،1384  المللي،، دفتر مطالعات سياسي و بينالملليروندهاي جديد بين  ،زهراني  مصطفي و

  . 781 ، صهمان رومي، .18



  المللي تهديدي عليه صلح و امنيت بين: تغييرات جوي  
____________________________________________________________________  
175

  19.تر سازدهاي هميشگي ناشي از مهاجرت را وخيممهاجر، تنش
هاي  منظور مديريت بحران هايي كه بهها و تأمين مالي نهاد اختلافات بر سر جبران خسارت

اي را در تشديد اين وضعيت ايفا آيند نيز خود نقش بالقوهوجود مي ناشي از حضور پناهندگان به
محيطي، يكي  هاي زيست اگر افزايش دماي كره زمين همچنان ادامه يابد، مهاجرت. خواهد كرد

  . آوردالمللي را فراهم خواهد هاي اصلي مخاصمات بيناز زمينه
 و ناامني ميان كشورها توان عامل ديگري در بروز درگيريهاي سياسي را نيز ميافزايش تنش

گويي هاي پاسخمندي از ظرفيتدليل عدم بهره توسعه عموماً بهدر واقع كشورهاي درحال. دانست
بار  رات زياندهد، از تأثيزمان يا مداوم و در مقياس وسيع روي ميطور هم مناسب به وقايعي كه به

 حال كشورهاي صنعتي كه ظاهراً توان رويارويي با اين عين برند؛ درتغييرات جوي بيشتر رنج مي
كوتاهي كشورهاي اخير كه با . رو خواهند شدتغييرات را دارند نيز با مسائل و مشكلات ديگري روبه

اي در جو دارند،  ي گلخانههاي فسيلي مسئوليت بيشتري نيز در تراكم گازهااستفاده بيشتر از سوخت
هاي تغييرات جوي، خود منجر به  توسعه براي مديريت چالشرساندن به كشورهاي درحال در ياري

  20.هاي آتي جنوب ـ شمال خواهد شدافزايش هرچه بيشتر تنش
شمار  سان خطر بروز مخاصمات نابرابر بين كشورهايي كه منشأ اصلي تغييرات جوي بهبدين

شمار  هايي كه بيشترين تأثير را از اين تغييرات متحمل شده و قرباني اصلي بهروند و كشورمي
تغييرات جوي اساساً در اثر عملكرد كشورهاي صنعتي و كشورهاي . كندروند، افزايش پيدا ميمي

كشورهاي متأثر از تغييرات جوي احتمالاً خواهان دريافت . آيدوجود مي شدن به درحال صنعتي
كه مواردي نيز در اين خصوص تا كنون ديده  كننده خواهند بود چناناي آلودهخسارت از كشوره

 
اروپا كه . گرايي استشدن مهاجرين مسلمان و اثرات آن بر روي افراط  يكپارچه، براي نمونه، چالش هميشگي اروپا.19

رشد خارجي را در درون جامعه حال هاي درهاي اخير تلاش نموده تا گروه سال  ميليون مسلمان است، در20 اقامتگاه بيش از
اما بسياري از مهاجرين اروپايي به زندگي در اجتماعات موازي كه مولد از خودبيگانگي هستند ادامه داده و بيشتر . ادغام نمايد

شود، شمار محيطي افزوده ميبنابراين، همچنان كه بر تعداد مهاجرين زيست. گيرندهاي راديكال قرار ميدر معرض ايدئولوژي
هايي را  ها و خشونتشنهايشان هستند درحال كاهش است و اين خود واك مردم اروپا كه شديداً تحت حمايت دولت

  . 783 ، صهمانرومي، فرشاد، : انگيزد برمي
مخاصمه مسلحانه «:  اذعان داشت2010 ژوئيه 7به شوراي امنيت در متحد در اظهارات خود ، دبيركل مللمون كي بان .20

 عوامل ديگري  وها افزايش بيابان اي، تغييرات جوي،ت مؤثر، رقابت بر سر منابع، اختلافات فرقهينتيجه فقدان حاكم غالباً در
 :»بروز مخاصمات نقش دارد  كه دراست

Secretary-General, SG/SM/130003, SC/9974, 7 July 2010, available at: http://www.un.org/News/Press 
/docs/2010/ sgsm13003.doc.htm  

بار، تغييرات جوي و فقدان دسترسي به اط ميان خطرات مخاصمات خشونتب، وزير دفاع سابق انگلستان نيز به ارتجان ريد
  : اشاره كرده استمنابع آب

B. Russell and N. Morris, Armed Forces are Put on Standby to Tackle Threats of Wars over Water, in 
The Independent, online edition, 28 February 2006, available at: http://www.independent.co.uk/environment/ 
armed-forces-are-put-on-standby-to-tackle-threat-of-wars-over-water–467974.html  
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المللي در خصوص رژيم جبران خسارت براي تغييرات جوي  بنابراين يك جدال بين21.شده است
علاوه بر كشورهاي صنعتيِ امروز، كشورهايي كه داراي اقتصاد رو به رشدي . وجود خواهد آمد به

. اند اي پيدا كردهاي نقش فزاينده و برزيل نيز در اشاعه گازهاي گلخانههستند نظير چين و هند
 شاهد آن خواهد بود مخاصمات بين كشورهاي صنعتي و 21بنابراين يكي از مخاصماتي كه قرن 

شدن و كشورهاي فقيرِ در حال توسعه از سوي يافته از يك سو و كشورهاي در حال صنعتي توسعه
المللي آمادگي براي اين مخاصمات داشته رسد جامعه بين نظر نمي بهدر حال حاضر . ديگر است

 . باشد

  
  هاي داخلي افزايش مخاصمات و ناامني) ب

ها در تأمين ثبات  جوي به احتمال زياد منجر به افزايش ناكامي دولت پيامدهاي اجتماعي تغييرات
در  مخاصمات داخليِ پي . شدو امنيت و درنتيجه وقوع مخاصمات متعدد و پراكنده داخلي خواهد 

هاي مديريت بحران بعد از فجايع طبيعي گسترده و شديد و افزايش پي، قصور سيستم 
هاي نظامي، غيرقابل  شك بدون حمايت از سوي پليس و ظرفيتمحيطي، بيهاي زيست مهاجرت

ن زمينه در اي. كنترل و مديريت است و بنابراين سيستم امنيتي كشور را به چالش خواهد كشيد
همكاري منسجم بين توسعه و امنيت بسيار سخت خواهد بود چون مديريت مخاصمات داخلي و 

، منوط به وجود حداقلي )البته اگر چنين شرايطي وجود داشته باشد(بازسازي شرايط مطلوب سابق 
بار حاصل از افزايش مخاصمات داخلي در طول دهه  تجربيات اسف،از سوي ديگر. از امنيت است

منظور ثبات و ايجاد صلح براي جوامع ضعيف   و حجم وسيعي از نيروهاي مجهز نظامي كه به90
  .هاي امنيتي سنتي است كار گرفته شود، حاكي از ناكارآمدي ظرفيت و ناپايدار بايد به

خصوص تأثير تغييرات جوي در بروز مخاصمه، وضعيت سودان  يك نمونه قابل توجه در 
، تغييرات جوي كه باعث كاهش )UNEP(زيست ملل متحد  ه محيطبر اساس نظر برنام. است

بارندگي در دارفور و در نهايت، منجر به كاهش توليدات كشاورزي در اين منطقه شده است در 
   22.وقوع اين مخاصمه نقش داشته است

مقامات . ها داشته باشد ممكن است تغييرات جوي، تأثيرات عميقي روي اعتبار و كارايي دولت
هاي ناشي از اين تغييرات را مديريت كنند، حمايت مردم را از دست  چالشتوانندنميسي كه سيا

آميز  هاي خشونت ها به روشممكن است مردم در برخي موارد براي براندازي حكومت. خواهند داد
 

  :ك. در خصوص اين دعاوي، ن.21
T. Stephens, “International Courts and Climate Change: Progression, Regression and Administration, in: 
Lyster, Rosemary(ed.), Revelling in the Wilds of Climate Change Law, Australian Academic Press, 2010; 
available at: papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1487866 

22. UNEP, Sudan: Post-Conflict Environmental Assessment, 2007, p. 84, available at: 
http://postconflict. unep.ch/publications/UNEP_Sudan.pdf  
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در . كه فرصت تغيير رهبران از طريق انتخابات، مشروط و محدود باشد ويژه زمانيتوسل جويند به
هاي  هاي مذهبي يا گروه دولتي نظير جنبش هاي غير واردي حتي ممكن است مردم به گروهم

  .تروريستي روي بياورند
ها  در واقع جوامعي كه در حال گذار از حكومت استبدادي به دموكراسي هستند بيش از ديگر دولت

بر تغييرات جوي، شكننده و  در برا مذكور،بنابراين جوامع. پذيرند آسيب،ها و مخاصمات در برابر بحران
  . ها را تحت فشار مضاعفي قرار خواهد داد پذيرتر بوده و اين تغييرات در طول دوره گذار، آنآسيب

  
  تغييرات جوي در دستور كار شوراي امنيت. 2

 خلاصه چهارمين گزارش ارزيابي را 23الدوليِ تغييرات جوي، هيئت بين2007در نيمه اول سال 
 24.گذاران اين هيئت فراهم كرده بودند منتشر نمودمنظور كمك به سياست هكه سه كارگروه، ب

حاكي » هاپذيريها و آسيبتأثيرات، سازگاري« با عنوان 2هاي گروه كاري شماره برخي از يافته
از اين بود كه درصورت عدم توقف تغييرات جوي، ممكن است تأثيرات منفي آن، روي 

هاي طبيعي در آينده  زايي يا فرسايش يخچالها، بيابانآبزيست نظير بالاآمدن سطح  محيط
  25.باري شودها و مخاصمات خشونتمنجر به درگيري

اما اين تأثيرات در واقع تنها به مثابه نوك يك كوه يخي هستند كه قسمت اعظم آن، زير 
هايي  با مؤلفهطور كه قبلاً نيز اشاره شد اگر تأثيرات منفي تغييرات جوي همان. ها پنهان است آب

اي جز تشديد مخاصماتي كه از همچون عدم ثبات سياسي، اجتماعي و نظامي همراه شود، نتيجه
اما صرف اينكه برخي . ها پيش در جريان بوده، يا وقوع مخاصمات جديد نخواهد داشت سال

اند دهالمللي ارزيابي كر تغييرات جوي را به مثابه تهديدي عليه صلح و امنيت بين،نويسندگان
توان گفت سه عامل در واقع مي. باعث نشد كه اين مسئله در دستور كار شوراي امنيت قرار گيرد

المللي در ملل اصلي در پيشبرد فرايند طرح اين موضوع نزد ارگان اصلي حفظ صلح و امنيت بين
مركز ويژه ، دوم تالمللي طي دهه گذشتهو امنيت بيناول تغيير مفهوم صلح : اندمتحد نقش داشته

اي و امنيتي، و سوم نقش برجسته روي پيشگيري از وقوع مخاصمات در چارچوب تدابير توسعه
  .عنوان رياست شوراي امنيت در اين موضوع خاص انگليس به

 
23. Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC)  

ها و تأثيرات، سازگاري( 2، كارگروه شماره )مباني علمي و فيزيكي( 1هاي كارگروه شماره براي ملاحظه خلاصه ارزيابي .24
الدولي ها به هيئت بينگذاريكه در راستاي كمك به سياست) كاهش تغييرات جوي( 3رگروه شماره و كا) هاپذيري آسيب

  : ك.نتغييرات جوي ارائه شده است، 
http://www.ipcc.ch/ 
25. The IPCC Working Group Contribution to the Fourth Assessment Report. Climate Change 2007: 
Climate Change Impacts, Adaptation and Vulnerability, Summary for Policymakers, 6 April 2007; 
available at: http://www.ipcc.ch/ SPM13apr07.pdf 
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  الملليتحول مفهوم صلح و امنيت بين. 1ـ2
ديدي عليه عنوان ته ترين دليل براي طرح موضوع تغييرات جوي بهرسد اولين و مهمبه نظر مي

المللي هاي اخير در مفهوم صلح و امنيت بين كه در سال استتحولاتي  الملليصلح و امنيت بين
المللي  عموماً مفهوم مضيقي از صلح و امنيت بين،ها تا پايان جنگ سرد دولت. وجود آمده است به

 امنيت در سال اما شوراي. كردها اختصاص پيدا مي نظر داشتند كه به مخاصمه بين دولت را مد
 المللي را نيز بهعنوان تهديدي عليه امنيت بين  امكان تلقي تهديدهاي غيرنظامي به1992

   26.رسميت شناخت 
المللي به جاي بحث امنيت بين  در مذاكرات خود به27 برنامه توسعه ملل متحد1994در سال 

توجه خود را به امنيت و ها،  ترتيب به جاي تمركز روي امنيت دولت امنيت بشري پرداخت و بدين
محيطي نيز در  هاي دهه نود، مفهوم امنيت زيست  در طول سال28.ها معطوف داشت رفاه انسان

گرفته و بسياري از نويسندگان به تبيين رابطه ميان فرسايش   كنار مفهوم امنيت انساني شكل
 ،طور خاص به 2000همه تا سال بااين 29.بار پرداختندزيست و وقوع مخاصمات خشونت محيط

 در اين سال مسئله ويروس 30.هيچ تهديد غيرنظامي در دستور كار شوراي امنيت قرار نگرفته بود
اي در  و قطعنامهالملل مورد شناسايي قرار گرفتينعنوان يك تهديد امنيتي براي جامعه ب ايدز به

نظامي  ير صدور اين قطعنامه، راه را براي بررسي ساير تهديدهاي غ31.خصوص آن صادر شد
بنابراين جاي تعجب نيست . المللي، باز كردعنوان تهديدي عليه امنيت بين توسط شوراي امنيت به
منظور تعريف دوباره  ها و تغييرات كه بهرتبه در خصوص تهديدها، چالش كه چرا هيئت عالي

المللي از سوي دبيركل ملل متحد تشكيل شد، فرسايش و تحليل مفهوم صلح و امنيت بين
 در 32.المللي مورد شناسايي قرار داد مثابه تهديدي بالقوه براي امنيت بين محيطي را بهزيست

محيطي شناخته هاي زيست عنوان يكي از بزرگترين چالش گزارش هيئت مذكور، تغييرات جوي به
 

فقدان جنگ و مخاصمات نظامي ميان «: اظهار داشت 1992سال خود در  3046 رياست شوراي امنيت در نشست .26
هاي اقتصادي، اجتماعي، هاي غيرنظامي عدم ثبات در زمينهريشه. المللي نيستتنهايي ضامن صلح و امنيت بينها به دولت
  :» استالمللي تبديل شده و بشردوستانه نيز به تهديدي عليه صلح و امنيت بينمحيطي زيست

UN Doc. S/23500, UN SCOR, 3046th Meeting, 1992, p. 3.  
27. The United Nations Development Program (UNDP)  

28. “Human Development Report 1994: New Dimensions of Human Security”, Oxford 1994, p. 24 f. 
29. Diehl/Gleditsch (eds.), “Environmental Conflict”, Boulder 2001; H. Dixon, “Environment, Scarcity 
and Violence”, Princeton 1999; Barnett, The Meaning of Environmental Security, Zed Books 2001. 
30. “The Responsibility of the Security Council in the Maintenance of International Peace and Security: 
HIV/AIDS and International Peacekeeping Operations”, UN Doc. S/PV.4172, 17 July 2000, and “The 
Situation in Africa: The Impact of AIDS on Peace and Security in Africa”, UN Doc. S/PV.4087, 10 
January 2000.  

31. UN Doc. UN/S/RES/1318(2000), 7 September 2000 (On Ensuring an Effective Role for the Security 
Council in the Maintenance of International Peace and Security, particularly in Africa). 

32. “High-Level Panel on Threats, Challenges and Change, A More Secure World: Our Shared 
Responsibility”, NewYork 2004, Part B, Synopsis. 
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   33.رو است الملل در حال حاضر با آن روبهشد كه جامعه بين
 رويه با توجه بهتوان گفت كه طور خلاصه مي نيت، بهرغم ابهامات در ابعاد مختلف ام علي

تهديدات ) الف: توان در پنج بعد مختلف مورد بررسي قرار دادشوراي امنيت، تهديدات امنيتي را مي
ها  ثباتي حكومت تهديدات سياسي در سطح داخلي به مسائلي چون فقدان دموكراسي و بي: سياسي

با توجه . شود الملل، منشأ تهديد تلقي مي نظم نظام بين  ساختار بيالمللي اما در سطح بين. اشاره دارد
انحاء مختلف در امور داخلي گيري منافع خود بهمنظور پي  نبود قدرت مركزي برتر، قدرت مسلط بهبه

تهديدات ) سازد؛ ب المللي را بحراني مي اين دخالت نيز نظام بين. كند كشورهاي ديگر دخالت مي
هاي اقتصادي است كه ممكن است ناشي از ترين چالش نيافتگي مهموسعهفقر و ت: اقتصادي

المللي  مديريت نظام سياسي داخلي باشد يا از تخصيص ناعادلانه ثروت جهان در سطح بين سوء
 معتقدند كه ساختار نظام امانوئل والرشتاينيا آندره گوندر فرانك پردازاني چون  نظريه. نشأت بگيرد

 ،اند، به شكلي است كه در آن  بودهاش  طراح اصلي،هاي اقتصادي برتر جهان الملل كه قدرت بين
مليتي را  هاي چند هايي چون شركت ها پديده آن. كند صورت مستمر، پيرامون را استثمار مي مركز به

دانند كه نيروي كار، منابع و بازار كشورهاي پيراموني را به انحصار  نيز نمايندگان استعمار جديد مي
تهديدات اجتماعي و فرهنگي عمدتاً : تهديدات اجتماعي)  ج34نمايند؛  درآورده و استثمار ميخود

. كندريشه در تهديدات اقتصادي دارد و از طرف ديگر نيز با تهديدات سياسي ارتباط پيدا مي
سوادي، مواد مخدر، جرم و جنايت و بزهكاري،  رويه غيرقانوني، بي هاي بي معضلاتي چون مهاجرت

امكان زيادي براي رشد  ها شده است،  آنهايي است كه هرچند توجه كمتري به چالش... د و فسا
صورت تهديدات سياسي و  توانند به ها ريشه اقتصادي يا سياسي دارند و مي اكثر اين بحران. دارد

 مداخلات نظامي و اقدامات تجاوزكارانه، بارزترين: تهديدات نظامي) اقتصادي تأثير بگذارند؛ د
اين تهديدات به معضلاتي چون : محيطي تهديدات زيست) مصاديق تهديدات نظامي است؛ د

شدن  ها، خشك رفتن تدريجي جنگل بين  شدن تدريجي كره زمين، از ن، گرموزوشدن لايه ا سوراخ
اشاره دارد كه در ... ها و  ها و درياها به مواد شيميايي، خشكسالي ها، آلودگي آب رودخانه رودخانه

  .مستقيم نقش داشته است صورت مستقيم يا غير  به ها خود انسان وز بسياري از آنبر
. م همديگرندگذارند و غالباً مقو كليه اين تهديدات با هم در تعامل بوده و بر هم تأثير مي

در اين راستا . ها محدود شد ها نيز نبايد به يكي از آن بنابراين در مديريت اين تهديدات و رفع آن
محيطي ها نيز بايد در ابعاد مختلف سياسي، اقتصادي، اجتماعي، نظامي و زيست گذاري تسياس

اي كه همه محققان بر آن تأكيد دارند اين است كه اقدام انفرادي در رفع  نكته. تعريف شوند
رفع معضلات جهاني نيازمند . بخش نخواهد بود تهديداتي كه بعد جهاني دارند، چندان ثمر

 
33. Ibid, para. 53.  

  .34، ص 1378  پژوهشكده راهبردي، پژوهشكده مطالعات راهبردي، : ترجمه ،ها و هراس مردم، دولت، ، باري بوزان .34
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هاست زيرا  امنيت جهاني مستلزم اقداماتي فراتر از مرزهاي دولت. هاني استهاي ج همكاري
بنابراين هيچ نهاد يا گروهي . دشوها محدود نمي ها به درون حاكميت امروز صيانت از انسان

   35.تفاوت باشد تواند در قبال ناامني ديگران بي نمي
  

اي و   تدابير توسعهتمركز ويژه روي پيشگيري از وقوع مخاصمات در چارچوب. 2ـ2
  امنيتي

يري از وقوع مخاصمات شگ ارتباطي ميان بحث توسعه پايدار و پي2005شوراي امنيت در سال 
ضمن تأكيد بر ضرورت اتخاذ «: دارد خود مقرر مي1625اين شورا در مقدمه قطعنامه . برقرار كرد

لي وقوع مخاصمات طور جامع به دلايل اص راهكارهايي در جهت پيشگيري از مخاصمات كه به
 تفسير موسع 36»...جمله ارتقاي توسعه پايدار پردازند، از هاي اجتماعي و سياسي مي مسلحانه و بحران

 پيشگيري از وقوع مخاصمات براي برقراري و حفظ ،اين قطعنامه شورا حاكي از آن است كه اولاً
ر ميان اين راهكارها عنصري  ارتقاي توسعه پايدار د،المللي ضروري است؛ ثانياًصلح و امنيت بين

اي روي توسعه پايدار  ملاحظهطور قابل  حل معضل تغييرات جوي به،آيد؛ ثالثاًشمار مي كليدي به
طور جدي مورد بررسي قرار نگيرد،  در مقابل اگر مسئله تغييرات جوي به. تأثير مثبت خواهد گذاشت

بنابراين .  معرض خطر قرار خواهد دادافزون آن، توسعه پايدار را در محيطي روزپيامدهاي زيست
به همين دليل است كه انگلستان . دنبال خواهد داشت تغييرات جوي پيامدهاي امنيتي شديدي به

 طي نامه ،اين كشور. بر آن شد تا اين مسئله را نزد شوراي امنيت مطرح سازد آمد دكه خواه چنان
  37.رو است به سئله غامض و بغرنجي روالملل با مخود به اين شورا عنوان كرد كه جامعه بين

اگر دولتي نتواند به اين . اقتصاد يك كشور بايد در راستاي تضمين رفاه مردم خويش گام بردارد
 خطر خواهد  طور بالقوه امنيت آن را به ضرورت دست يابد، توسعه پيدا نخواهد كرد و اين مسئله به

پايدار توسعه پيدا كنند، باز هم  نحو غير ها به دولت صورتي هم كه  اما اين خطرات امنيتي در. انداخت
عنوان يكي از پيامدهاي رشد اقتصادي،  ها نوعاً و به براي نمونه دولت. ها خواهد شد گير آن گريبان

رو هستند و اگر صرفاً بر منابع انرژي مرسوم و متعارف تكيه كنند،  به افزون انرژي رو با نيازهاي روز
اي بالا خواهد رفت و اين امر به احتمال زياد، خود منجر به بروز تأثيرات لخانهحجم انتشار گازهاي گ

زايي و غيره ها، بيابان تداوم اين آثار نظير افزايش سطح آب. ناشي از تغييرات جوي خواهد شد
حل در اين  توان گفت تنها راهبنابراين مي. دنبال داشته باشد ممكن است خطرات امنيتي بيشتري به

 
  .همان .35

36. UN Doc. S/RES/1625 (2005), 14 September 2005, Preamble (Threats to International Peace and 
Security). 
37. Letter dated 5 April 2007 from the Permanent Representative of the United Kingdom of Great 
Britain and Northern Ireland to the United Nations addressed to the President of the Security Council, UN 
Doc. S/2007/186, 5 April 2007., para. 1.  
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ارتباط ميان پيشگيري از وقوع مخاصمات و ارتقاي توسعه پايدار، در . سازي توسعه است  پايدار،هزمين
در اين نامه آمده است كه . كلي قابل ملاحظه است طور نامه انگلستان به شوراي امنيت نيز به

بل هاي شوراي امنيت قا ها نسبت به ارتباط ميان امنيت و توسعه كه در بحث متأسفانه همه دولت
اين رويكرد به همراه رياست اين كشور در شوراي امنيت در اين زمينه، . اندرؤيت است، متقاعد نشده

  . منجر به پيشبرد اين مسئله در دستور كار شوراي امنيت شد
  

  عنوان رياست شوراي امنيت   نقش برجسته انگليس به.3ـ2
المللي د داخلي و چه در بعد بينهاي جوي چه در بعهاي اخير در سياست انگلستان در طول سال

 ايفاي چنين نقشي ضمن اينكه در راستاي تعهدات اين دولت 38.نقش رهبري را ايفا نموده است
 اصرار اين دولت بر طرح مسئله تغييرات جوي در 39،است كيوتودر كاهش انتشار طبق پروتكل 

 مسئله تغييرات جوي در 2005در سال . كندالمللي را نيز توجيه ميرتبه بين هاي عالينشست
 و 40نشست گروه هشت كه به ميزباني انگلستان در اسكاتلند برگزار شد، از اولويت برخوردار بود

عنوان يكي از بازيگران اصلي و در راستاي افزايش  شگفت نيست كه اين كشور بهبنابراين 
  . قدم شودشدن زمين، در طرح اين مسئله نزد شوراي امنيت پيش مذاكرات پيرامون گرم

خصوص اين  بر برگزاري مذاكرات علني در   با پيشنهاد انگلستان مبني 2007در سوم آوريل 
منظور  اي را بهمسئله در شوراي امنيت موافقت شد و دو روز بعد نماينده دائم اين كشور، نامه

ه طي آن  نماينده انگلستان در اين نامه ك41.هدايت و مديريت اين مذاكرات به شورا ارسال داشت
اگرچه اثرات «: نشان ساخت كه شد، خاطردامنه مذاكرات شوراي امنيت در اين زمينه مشخص مي

رود، شمار مي توان انجام داد مسائل مهمي بهها ميخصوص آن فيزيكي تغييرات جوي و آنچه در
  42.»ستها اآنچه در اين مذاكرات در شوراي امنيت مورد توجه است، پيامدهاي امنيتي بالقوه آن

هاي ملل متحد  عين حال، اين عضو دائم شوراي امنيت بر اين باور بود كه ساير ارگان  در
هاي  توانند ساير جنبه نيز مي43)خصوص تغييرات جوي  ويژه كنوانسيون چارچوب ملل متحد در به(
 

38. C. Spence, “Who decides? The Role of the United Nations and Security Council in Addressing 
Climate and Energy Insecurity”, in: F. Dodds, A. Higham and R. Sherman (editors), op. cit., p.173.    

39. Department for Environment Food and Rural Affairs (DEFRA), “Climate Change: The UK Programme”, 
London 2006, available at http://www.defra.gov.uk/environment/cl imatechange/uk/ukccp/index.htm; and the 
same Department, “The UK's Fourth National Communication under the United Nations Framework 
Convention on Climate Change”, London 2006, available at http://unfccc.int/resource/docs/natc/uknc4.pdf.  

40. The Gleneagles Communique, available at http://www.fco.govuk/Files/kfile/PostG8_Gleneagles 
Communique, 0. pdf.  
41. Letter dated 5 April 2007 from the Permanent Representative of the United Kingdom of Great 
Britain and Northern Ireland to the United Nations addressed to the President of the Security Council, UN 
Doc. S/2007/186, 5 April 2007. 
42. Ibid, para. 6.  
43. United Nations Framework Convention on Climate Change 1992.  
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جمله اقدام در جهت تثبيت غلظت  از(كه در حيطه وظايف شوراي امنيت نيست را تغييرات جوي 
 )هاي مشترك ولي متفاوت اي در جو در يك سطح ايمن، بر مبناي اصل مسئوليت گازهاي گلخانه

  . دنبال كنند
خواست رابطه بين تغييرات جوي و برخي در واقع انگلستان طي نامه مذكور از شوراي امنيت 

نرژي، ها و مخاصمات نظير اختلافات مرزي، مهاجرت، امنيت منابع اهاي بروز درگيرياز زمينه
 وزير امور 44.هاي بشردوستانه را تبيين نمايد كمبود ساير منابع حياتي، فشار اجتماعي و بحران

مسئوليت ما در «:  خطاب به شوراي امنيت اظهار داشت2007 آوريل 17خارجه اين كشور نيز در 
 جو. جمله جلوگيري از وقوع مخاصمات است المللي از اين شورا برقراري صلح و امنيت بين

ناپايدار، دلايل اصلي مخاصمات نظير فشارهاي مهاجرتي و رقابت براي منابع را افزايش خواهد 
اي است كه در مقياس دو جنگ  هم ريختگي اقتصادي بالقوه  حاكي از بهاسترنگزارش اخير . داد

اين مسئله ناگزير روي امنيت همه . است )1935ـ1929(جهاني و بحران بزرگ اقتصادي 
ها نيز با اين   بسياري ديگر از دولت45.»توسعه تأثير خواهد گذاشت حال يافته و درعهكشورهاي توس

از همسايگان اروپايي انگليس ( نفر سخنران در اين جلسه 55ارزيابي موافق بوده و بسياري از 
اقدامات اين كشور در طرح اين مسئله و ) اي كوچك در اقيانوس آرام هاي جزيره گرفته تا دولت

  46.لقوه شوراي امنيت در بررسي تأثيرات امنيتي تغييرات جوي را تصديق كردندنقش با
  
  صلاحيت شوراي امنيت در بررسي مسئله تغييرات جوي. 4ـ2

 كشور در اولين نشست شوراي امنيت در خصوص تأثير 55، نمايندگان 2007 آوريل 17در 
واقع اولين دستاورد اين مذاكرات، در . المللي حضور پيدا كردندتغييرات جوي بر صلح و امنيت بين

برگزاري خود اين نشست بود زيرا هدف اصلي انگلستان از طرح اين بحث در شوراي امنيت، 
 برخي در اين زمينه بسيار محتاط عمل كرده 47.افزايش آگاهي كشورهاي جهان به اين مسئله بود

 
اين  ويژه  هتواند زمينه بروز مخاصمات را افزايش دهد و بتأثيرات جمعي تغييرات جوي مي« : تدر اين نامه چنين آمده اس .44

توانند با هايي كه داراي ضعف حاكميتي بوده و نمي  مستعد مخاصمه هستند نظير آنهايي كه از قبل احتمالاً خطر براي دولت
  .»بيشتر خواهد بوداتخاذ رويكردهاي سياسي بين منافع متعارض تعديل ايجاد كنند، 

45. M. Beckett, UK Foreign secretary, addressing the United Nations Security Council on 17 April 2007.   

نويس قطعنامه مجمع  اي در اقيانوس آرام از پيش  جزيرهةتوسعحال هاي در  نيز نمايندگان دائم دولت2008سال   در.46
طبق اين . الملل است، حمايت كردند  تهديد عليه صلح و امنيت بين،ه تغييرات جويعمومي ملل متحد در خصوص اينك

دليل بالاآمدن  هاي امنيتي شده و جزاير كوچك بهل تغييرات جوي مورد بررسي قرار نگيرد منجر به چالشئقطعنامه اگر مسا
  :اين تهديد امنيتي را ارزيابي و حل نمايد كرد كه   شواري امنيت را ملزم مي،اين قطعنامه. سطح درياها از بين خواهد رفت

“Draft General Assembly Resolution on Threats to Climate Change to International Peace and Security to 
be Discussed”, International Institute for Sustainable Development, New York, 12 August 2008, 
www.climate-l.org/2008/08/draft-general-a.html 

47. Ibid, para. 2. 
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ئله در شوراي امنيت اين است نمودند كه تنها علت موافقت ايشان با طرح اين مسو صريحاً اعلام 
 همين ملاحظات 48. نتيجه يا اقدام مستقيمي به دنبال داشته باشد،رود اين مباحثكه انتظار نمي

باعث شد كه برخي كشورها بررسي مسئله تغييرات جوي را در صلاحيت شوراي امنيت ندانسته و 
  .ساير نهادهاي سازمان ملل را متولي اين امر بدانند

  
  ررسي اين مسئله از سوي شوراي امنيتعلت ب) الف

كشورهايي كه اساساً با طرح مسئله پيامدهاي امنيتيِ تغييرات جوي در دستوركار شوراي امنيت 
دانستند كه خود موافق بودند، اين مسئله را جزئي از سياست پيشگيري از وقوع مخاصمات مي

 در ميان اين گروه، كشورهاي 49.رودشمار مي المللي به ابزاري براي حفظ صلح و امنيت بين
نوعي قرباني  توسعه كه بهاي كوچك و برخي از كشورهاي درحالاروپايي، كشورهاي جزيره

اين كشورها در واقع به تفسير نسبتاً موسعي . تغييرات جوي بودند نظير بنگلادش، حضور داشتند
حال در ميان  بااين. ائل بودندالمللي، كه پيش از اين به آن اشاره شد، قاز مفهوم صلح و امنيت بين

برخي كشورها نظير انگلستان بر . ملاحظه استهمين گروه نيز طيفي از رويكردهاي متفاوت قابل
، افزايش اشاره شدكه  اين عقيده بودند كه علت اصلي طرح اين بحث در شوراي امنيت چنان

در واقع يك رويكرد  اين رويكرد 50.توجه و آگاهي جهاني نسبت به مسئله تغييرات جوي است
رسد اكنون  نظر مي به. دهد در اين مسئله ورود پيدا كندعملي است كه به شوراي امنيت اجازه مي

المللي كه مسئله تغييرات جوي از ابعاد امنيتي برخوردار شده است، نظرات انگلستان در سطح بين
  . اشدو در حوزه مذاكرات تخصصي در اين باب، از اهميت بسزايي برخوردار ب

براي نمونه آلمان و . رويكرد دوم در ميان كشورهاي اين گروه مبتني بر اصل پيشگيري بود
فرانسه بر اين باور بودند كه تغييرات جوي، بخشي از سياست پيشگيري از مخاصمات است و 

سان اين  بدين51.بنابراين بايد در مفهوم موسعي از ديپلماسي پيشگيري مورد بررسي قرار گيرد
نگر از المللي، خواهان اتخاذ يك رويكرد كليها ضمن برداشت موسع از مفهوم امنيت بينكشور

المللي بودند كه بر اساس آن، مسئله تغييرات جوي با ساير مسائل امنيتي نظير سوي جامعه بين
   52.كردهاي فراگير، ارتباط مستقيم پيدا ميفقر، كمبود آب يا بيماري

اي كوچك كه بيش از ديگران نسبت به تغييرات جوي اما رويكرد كشورهاي جزيره
 

48. SC/9000, Statement of South Africa, p. 10. 
49. SC/9000, Statement of Slovakia, p. 4; SC/9000, Statement of France, p. 7; SC/9000, Statement of 
Germany, p. 11. 
50. SC/9000, Statement of the United Kingdom, p. 10; SC/9000, Statement of Congo, p. 5; SC/9000, 
Statement of Panama, p. 9. 
51. SC/9000, Statement of France, p. 7; SC/9000, Statement of Germany, p. 11. 
52. SC/9000, Statement of Germany, p. 11.  
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تنها نه ،پذير هستند، اين بود كه اين مسئله داراي ابعاد امنيتي آشكاري بوده و شوراي امنيت آسيب
بايد آن را در دستور كار خود قرار دهد بلكه بايد در اسرع وقت اقدامات مقتضي در اين زمينه را 

 در نهايت، نقشي كه شوراي امنيت در اين زمينه ايفا 53.مايدبر اساس منشور ملل متحد اتخاذ ن
 تمركز اين با توجه بهاي بود تا يك نقش فعال كه البته اين مطلب كرد بيشتر يك نقش توصيه

شورا بر مسئله پيشگيري در اين زمينه و همچنين نحوه برخورد اين شورا با تهديدهاي 
عنوان عامل اوليه در وقوع  كرات، تغييرات جوي بهدر طول اين مذا. غيرنظامي، قابل توجيه است
المللي  بر اين اساس جامعه بين54.ها تلقي شد كننده آن بخش يا تشديد مخاصمات يا عامل شتاب

بايد هرچه در توان دارد در پيشگيري از تهديد غيرنظامي نظير ايدز يا تغييرات جوي كه ممكن 
دنبال داشته   امنيتي در مفهوم سنتي آن را بهاست منجر به وقوع مخاصمه فعال شده و تهديد

جمله اينكه يك رايزن  در اين راستا پيشنهادهاي متفاوتي مطرح شد از. كار بندد باشد، به
 كه بر اقدامات اين شورا در جهت حفظ 55محيطي در چارچوب شوراي امنيت ايجاد شود زيست

اد كردند كه شوراي امنيت و ديگر  ديگر كشورها پيشنه56.زيستي نظارت داشته باشد امنيت محيط
ويژه بر اثر كمبود منابع   يا مخاصماتي كه به57هاي طبيعي اركان ملل متحد بايد در حل بحران

  . مشتركاً اقدام كنند58دهد،زيست روي مي طبيعي يا فرسايش محيط
  
  مخالفت با طرح مسئله تغييرات جوي در شوراي امنيت) ب

كردند اين ين مسئله در دستور كار شوراي امنيت مخالفت ميدليل اصلي كشورهايي كه با طرح ا
بود كه تغييرات جوي، يك مسئله امنيتي نبوده بلكه بايد در حوزه توسعه پايدار مطرح شود و 

ويژه از   اين استدلال كه به59.بنابراين، اين شورا مرجع مناسبي براي بررسي اين موضوع نيست
 

53. SC/9000, Statement of the Maldives, p. 12; SC/9000, Statement of Papua New Guinea, p. 15; 
SC/9000, Statement of Tuvalu, pp. 18-19; SC/9000, Statement of the Solomon Islands, p. 20; SC/9000, 
Statement of the Federated States of Micronesia, p. 25 . 
54. SC/9000, Statement of the United Kingdom, p.11; SC/9000, Statement of Germany, p.11.  
55. SC/9000, Statement of Switzerland, p. 14. 

56. SC/9000, Statement of Tuvalu, p. 19. 
هاي طبيعي ناشي از تغييرات جوي بايد با بانك  براي نمونه هلند پيشنهاد كرد كه شوراي امنيت در زمينه حل بحران .57

  .جهاني همكاري داشته باشد
 SC/9000, Statement of the Netherlands, p. 15. 

 زيست ملل متحد ايفا تواند در كنار برنامه محيط در اين زمينه، نروژ به نقش مثبتي كه بخش امور سياسي سازمان ملل مي.58
   .كند، اشاره داشت

SC/9000, Statement of Norway, p. 25. See also the proposal in SC/9000, Statement of Liechtenstein, p. 27. 
 مسئله مربوط به اصولاً اينتغييرات جوي ممكن است تأثيرات امنيتي داشته باشد اما «: براي نمونه نماينده چين اظهار نمود .59

 نكرده و كشورهاي كمكي به كشورها ،خصوص وضعيت مهاجرت   در، بحث تغييرات جوي در شوراي امنيت ...توسعه پايدار است
  :»كند تا بتوانند به اين تغييرات پاسخ دهندگيرند نيز ياري نميتأثير تغييرات جوي قرار مي حت كه ت راتوسعهحال در
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د، حاكي از اين بود كه كشورهاي اخير، برخلاف شتوسعه مطرح ميسوي كشورهاي درحال
. المللي نبودندكشورهاي اتحاديه اروپا، قائل به وجود ارتباطي قوي ميان توسعه پايدار و امنيت بين

اي نظير چين، هند، آفريقاي جنوبي و برزيل به چشم توسعهدر اين گروه، كشورهاي درحال
. يافتگي برخوردارندوسعه از سطح بالاتري از توسعهتكه نسبت به ساير كشورهاي درحال خورند مي

نمايندگان جنبش عدم تعهد و گروه آفريقايي نيز با ورود شوراي امنيت به اين موضوع و اتخاذ 
  . المللي از سوي آن، مخالف بودنداقدامات بين
م دائمي المللي تلاش كرد تا به تزاح پايدار، مفهومي بود كه در چارچوب آن، جامعه بينتوسعه

 طرفين گويي به نيازهاي همه حلي را كه متضمن پاسخزيست پايان داده و راه توسعه و محيط
 در ريوزيست و توسعه  بار در كنفرانس جهاني براي محيط  نخستين،اين مفهوم. باشد، ارائه نمايد

به كنندگان در كنفرانس بر اين امر صحه گذاشتند كه دستيابي   و شركتشد بررسي 1992سال 
ند در مراحل ازيست مردود بوده و كشورها موظف جمله تخريب محيط  توسعه به هر قيمت و از

. مدنظر قرار دهند محيطي را به همان ميزاندستيابي به رشد اقتصادي، ملاحظات زيست
ها و اقدامات در تمامي كند سياست خاكي ايجاب ميسرنوشت مشترك تمامي ساكنين كره

نگري و اي متوازن، هماهنگ و با جامعگونه محيطي به اجتماعي و زيستهاي اقتصادي،حوزه
  60. هرچه بيشتر، همراه باشدانديشيِ ژرف

توسعه برخي از كشورهاي درحال. حال در ميان اين گروه نيز اختلافاتي وجود داشتبااين
را بخشي از شديداً با ورود اين شورا مخالف بوده و طرح مسئله تغييرات جوي در شوراي امنيت 

هاي  ليتئوكردند كه بستر دخالت شورا در وظايف و مسيافته تلقي ميسياست كشورهاي توسعه
 در ميان نظرات مخالف، نظر 61.آوردويژه مجمع عمومي را فراهم مي ساير اركان ملل متحد به

توسعه سخنراني نمود، قابل  كشورهاي درحال77 كه از سوي گروه فرخ اميلسفير پاكستان، 
شوراي امنيت، حق ورود به مسائل مربوط به انرژي و تغييرات «: وي اظهار داشت. ملاحظه است
نظر وي بهتر است كه اين موضوعات، از سوي مجمع عمومي، شوراي  به . جوي را ندارد

ست ملل زي اقتصادي و اجتماعي و نهادهاي وابسته نظير كميسيون توسعه پايدار و برنامه محيط
نامه  ضمن اينكه مسئله تغييرات جوي قبلاً طبق يك موافقت... د ي قرار گيرمتحد مورد بررس

لذا نهاد صالح براي بررسي خطرات . شده است مندقاعده) كنوانسيون چارچوب(آور جانبه الزام چند
كه خواهد آمد،   باوجود اين، چنان62.» است نه شوراكيوتوناشي از تغييرات جوي، پروتكل 

                                                                                                                                        
L. Zhenmin, deputy permanent representative of China to the United Nations, speaking to the United 
Nations Security Council on 17 April 2007.  

  .252 ص ، همان معيني ميبدي، .60
61. SC/9000, Statement of Pakistan, p. 13, SC/9000, Statement of Qatar, p. 15. 
62. SC/9000, Statement of Pakistan, p. 14. 
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  .ثمر نبوده است  در اين زمينه، چندان عملياتي و پركارهاي موجود و ساز
شمار  اي در جهان بهها و گازهاي گلخانهيافته كه منشأ اصلي آلودگيكشورهاي توسعه

. اندرغم تشابه نظرات در خصوص نگراني از تغييرات جوي، داراي مواضع متفاوتي بوده روند به مي
محيطي، رخورداري از استانداردهاي بالاي زيستدليل ب اتحاديه اروپا و كشورهاي متحد آن به

اي هستند، ها و تدابير جدي در زمينه كاهش انتشار گازهاي گلخانهخواستار اتخاذ سياست
آور از سوي خود را منوط به مشاركت متعهدانه كه آمريكا پذيرش هرگونه تعهد الزام درحالي

فقط كپنهاگ در واقع نتيجه اجلاس . نددااي چون هند، چين و برزيل ميتوسعهكشورهاي درحال
  . آور سياسي بوديك بيانيه غيرالزام

اين گروه از كشورها همچنين بر اين باور بودند كه تغييرات جوي، يك مسئله جهاني است 
 و نه در شوراي امنيت كه ساختار 63و بايد در يك مرجع واقعاً جهاني طرح و بررسي شود

رغم اينكه انگلستان مدعي است كه شوراي امنيت  علي. ت اسآميز اعضاي آن، بسيار تبعيض
را  متحد توسعه، اين ارگان ملل  انحصارگرايي در اين زمينه نيست، كشورهاي درحالدنبال به

هاي انگليس   بنابراين انگيزه64.دانندترين ارگان اين سازمان مي ترين و غيردموكراتانحصارطلب
 به نظر بسياري 65.دهدد به شورا را در اين زمينه كاهش ميهرچه باشد، اين ديدگاه منفي، اعتما

عضو دائم آن و  پنج، شوراي امنيت، سنگر انحصاري قدرت است كه از سوي 77از اعضاي گروه
عضو يعني چين، هنوز كشور  پنجتنها يكي از اين . شوددر جهت حفظ منافع ايشان مديريت مي

هار عضو ديگر اين شورا ـ فرانسه، روسيه، انگليس و توسعه و البته رو به پيشرفت است و چدرحال
  بنابراين مسلماً براي كشورهاي در. توسعه دارندحال آمريكا ـ اشتراكات بسيار كمي با جهانِ در

ها  ها ـ نظير مجمع عمومي ـ كه همه دولت اين مسئله در ديگر ارگان حال توسعه بهتر است كه 
توسعه، رياست شوراي حال ظر بسياري از كشورهاي درن به «. در آن نقش دارند بررسي شود

طور ضمني دربردارنده پاسخ  هاي جوي و انرژي، به امني خصوص نا بر بحث در  امنيت، مبني 
ها  ترين دولتهاي جهاني يعني مسئول يافته، نظير آمريكا و ديگر قدرتهاي توسعه نابرابر دولت

 
63. SC/9000, Statement of China, p. 7, SC/9000, Statement of Venezuela, p. 19. 
64. Spence, Chris, op. cit., p.173.  

.  بحث اصلاح شوراي امنيت ملل متحد از طريق توسيع مشاركت از حمايت روزافزوني برخوردار بوده است، اخيرهاي در سال .65
وضع جهاني از سال  ت خود در اين شورا ارائه نمايند،توانند دلايل مستحكمي براي ادامه فعالي عضو دائم اين شورا ميپنجاگرچه 
 گذاشته و  وجودويژه آنكه كشورهاي جديدي پا به عرصه هگيري داشته است باين شورا تغييرات چشم مان ايجاد  يعني ز1945

 مجال بررسي تفصيلي اين مسائل نيست، شايان ذكر است كه تا ،اين گفتار اگرچه . ميز قدرت هستند  خواهان نشستن در پشت
در اين راستا توسعه دامنه . اهد بودكه چنين اصلاحي صورت پذيرد، شوراي امنيت همواره در مظان اتهام انحصارگرايي خوزماني

خصوص  در. گشا باشد  اين كشورها راهةرفت دست تواند در احياي اعتماد ازتوسعه در شورا ميعضويت و مشاركت كشورهاي درحال
  . شودگر ميپيش جلوه از اعتمادي بيش اين بيـحل جهاني است   كه مسلماً نيازمند  راهـمسئله تغييرات جوي 
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  66.»در زمينه تغييرات جوي است
اي در حوزه توسعه مثابه مسئله  رويكرد اين كشورها به مسئله تغييرات جوي بهترتيب بدين

پايدار، باعث شد كه مرجع صالح براي رسيدگي به اين مسئله را مجمع عمومي، شوراي اقتصادي 
 پيشنهاد ديگر اين 67. خصوص توسعه پايدار بدانند اجتماعي ملل متحد يا كميسيون ملل متحد در

ها از طرح اين مسئله در شوراي  نگراني آن. المللي تغييرات جوي بودم بينكشورها تقويت رژي
يافته باز خواهد كرد كه چونان هميشه امنيت اين بود كه اين فرايند، راه را براي كشورهاي توسعه

هاي مشترك ولي متفاوت كه گوياي  و درنتيجه اصل مسئوليت68دست گيرند قواعد بازي را به 
  69.ات جوي نخواهد بود، جايگزين اصل مسئوليت مشترك شودماهيت اصلي تغيير

اند، كشورهايي اتخاذ كرده توسعه، چنين موضعيحاضر اگرچه غالب كشورهاي درحالدر حال 
كشورهاي اخير معتقدند كه اگرچه . اند پيش گرفته نظير مكزيك و سنگاپور، رويكرد متفاوتي در
هاي امنيتي خواهد شد، شوراي امنيت نبايد به  چالشپيامدهاي تغييرات جوي در آينده منجر به

   70.اين مسئله بپردازد و بازيگر اصلي در اين زمينه مجمع عمومي است
عنوان  ويژه از سوي ونزوئلا به ملاحظه بوده و بهرويكرد ديگري كه در ميان اين كشورها قابل

اي حاكميتي ه انرژي، مسئلهشود، اين است كنماينده منافع كشورهاي صادركننده نفت دنبال مي
شان دخالت   خصوص نحوه استفاده كشورها از منابع طبيعي المللي حق ندارد دربوده و جامعه بين

هايي   پيامدهاي فرامرزي استفاده از منابع طبيعي و آسيببا توجه بهرسد نظر مي  البته به71.نمايد
متحجرانه با اصول و قواعد حقوق و دنبال خواهد داشت، اين رويكرد  كه براي ديگر كشورها به

ويژه اينكه اتخاذ چنين رويكردي، چراغ سبزي به   به؛الملل، سازگار نخواهد بودروابط بين
  . اي نقش دارنداي خواهد بود كه بيش از همه در انتشار گازهاي گلخانهيافتهكشورهاي توسعه

مسئله شكل جديدي به خود كار شوراي امنيت، اين با طرح مسئله تغييرات جوي در دستور
عنوان  رود، بلكه بهشمار نمي ايِ صرف بهزيستي يا توسعه اين مسئله ديگر يك مسئله محيط. گرفت

حال هنوز هم طرح اين مسئله در شوراي  بااين72.رسميت شناخته شده است  يك مسئله امنيتي به
 

66. Ibid.  

يكي از .  خاتمه پيدا كرد2007 مي 11در  خصوص توسعه پايدار شايان ذكر است كه پانزدهمين جلسه كميسيون ملل متحد در .67
  : ك.نبراي ملاحظه خلاصه مذاكرات اين نشست، . مسائل مورد بررسي در اين جلسه، مسئله تغييرات جوي و انرژي بود

68. SC/9000, Statement of Egypt, p. 17.  
 تعهدات خويش را طبق بايد ...ها  همه طرف: راه درست مبارزه با تغييرات جوي روشن بود«:  نماينده مصر اذعان داشت.69

صدد اثبات آن  اساس اصل مسئوليت مشترك كه برخي كشورها در اصل مسئوليت مشترك ولي متفاوت انجام دهند و نه بر
  .»بودند

Ibid, p. 17. 

70. SC/9000, Statement of Mexico, p. 23, and SC/9000, Statement of Singapore, p. 26. 
71. SC/9000, Statement of Venezuela, p. 19. 

72. H. Dixon, “Terror in the Weather Forecast”, The NewYork Times, 24 April 2007.  
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يافته در اين زمينه قابل توسعه و توسعهاختلاف ميان كشورهاي درحال. امنيت بلامعارض نيست
. از ديد كشورهاي دسته اول، تغييرات جوي از اولويت ملي و داخلي برخوردار نيست. ملاحظه است
هيچ چيز در منحني گازهاي «:  هند در نشست مذكور در شوراي امنيت اظهار داشت،براي نمونه

ود تهديدي براي صلح و دور نيز حاكي از وج هآيندتوسعه، حتي در ايِ كشورهاي درحالگلخانه
، همواره روي روند هاهاي كاهش انتشار از سوي اين كشور اعمال طرحاما. المللي نيستامنيت بين
اي  حداقلِ بهره73.»شودها مي ها تأثير منفي گذاشته و منجر به افزايش عدم امنيت در آن توسعه آن
ها نيز در عمل  اين است كه آنتوسعه داشت گونه اظهارات كشورهاي درحال توان از اين كه مي

  .توانند رابطه مستقيم بين توسعه پايدار و امنيت را انكار كنندنمي
يافته و هاي مؤثر در پركردن فاصله ميان كشورهاي توسعه آنچه مسلم است اينكه يكي از راه

در شوراي طور كه نماينده ايسلند  همان. تجديد استگيري از منابع انرژي قابلتوسعه، بهرهدرحال
تجديد خواهند توانست گيري از منابع قابلتوسعه با بهره كشورهاي درحال74امنيت اذعان داشت،

باوجود اين، همه كشورهاي . ضمن تأمين دسترسي ايمن به انرژي، از منابع خود استفاده كنند
د توسعه خود را گيري از منابع انرژي قابل تجديد، فراينتنهايي با بهره بهتوانندنميتوسعه درحال

  .بهبود بخشند
زيستي كارهاي محيط و برگزاري اين نشست در شوراي امنيت، لزوم توجه كشورها به ساز

المللي المللي كاهش انتشار و ضرورت تقويت رژيم بينمعاهداتي و پايبندي به تعهدات بين
، كيوتويبندي در پروتكل كارهاي پا و رغم ايجاد ساز متأسفانه علي. وهوايي را بيشتر نمايان كرد آب

كارها در نهايت موجب شود رژيم حاكم بر تغييرات  و اين نگراني وجود دارد كه ناكارآمدي اين ساز
زيستي دچار شده و از سطح پايبندي پاييني برخوردار هاي محيطجوي نيز به سرنوشت ديگر رژيم

الملليِ تغييرات جوي، بيندر واقع در همين حوزه است كه همكاري شوراي امنيت و رژيم . شود
عمال تحريم عليه خصيصه اصلي اين ارگان ملل متحد، توانايي آن در ا. ثمر خواهد نشست به

 .بهره استالملليِ تغييرات جوي از آن بيهمان ضرورتي كه رژيم بينكشورها است يعني 
تعهدات حال اين شورا از مشروعيت لازم براي احراز عدم پايبندي يك كشور به  عين در

عنوان يك مسئله امنيتي در  اگر تلقي مسئله تغييرات جوي به. اش برخوردار نيست محيطي زيست
المللي تلقي شود، بستر  آينده افزايش يابد و اگر اين مسئله تهديدي واقعي عليه صلح و امنيت بين
راهم خواهد  نيز فكيوتولازم براي افزايش ارتباط ميان شوراي امنيت و كميته پايبندي پروتكل 

المللي خود در حوزه كاهش سان، كميته مذكور، كشوري را كه نسبت به تعهدات بين  بدين75.آمد
 

73. SC/9000, Statement of India, p. 24. 
74. SC/9000, Statement of Iceland, p. 22.  

   :ك.ن براي ملاحظات بيشتر در اين خصوص، .75
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انتشار پايبند نباشد تعيين خواهد كرد و شورا نيز اقدامات مقتضي در اين زمينه را طبق منشور ملل 
 تغييرات جوي دانستن اختيار شوراي امنيت در بررسي  برخي با مفروض76.متحد صورت خواهد داد

اند كه اين شورا يك كميته فرعي در قالب كميته عنوان يك مسئله امنيتي، پيشنهاد كرده به
اي، الزاماتي را بر زيستي ايجاد نمايد كه در راستاي كاهش انتشار گازهاي گلخانه امنيتي محيط

 حال اين  بااين77.حال، پايبندي به اين تعهدات را تضمين نمايد  عين و در كندها تحميل  دولت
اول اينكه حتي اگر شوراي امنيت از اختيار قانوني براي . سترو به پيشنهاد با دو ايراد اصلي رو

بررسي اين مسئله برخوردار باشد، عملاً از مشروعيت لازم براي اتخاذ چنين روشي برخوردار 
م اتخاذ كرده،  خصوص مسئله تروريس نيست زيرا بر اين اساس اين شورا همانند موضعي كه در

ديگر آنكه اگر شوراي امنيت از اختيار قانونگذاري در ارتباط با . قانونگذار عمل خواهد كرد مثابه به
الملليِ طور تلويحي حاكي از ناكامي و شكست رژيم بين تغييرات جوي برخوردار شود، اين امر به

  .تغييرات جوي در دستيابي به اهدافش خواهد بود
  
  نتيجه

ها  رفتن انسان بين  المللي و ازصاد، عدم ثبات سياسي، افزايش پناهندگان، ناامني بيننابودي اقت
دنبال خواهد  ست اما اگر تغييرات جوي كنترل نشود، همين پيامدها را بهانوعاً پيامدهاي جنگ 

منظور كاهش  به. هاي مختلف استمقابله با تغييرات جوي نيازمند تحول گسترده در حوزه. داشت
ارات، چيزي تقريباً شبيه به انقلاب در حوزه اقتصاد لازم است و در راستاي اين هدف انتش

صورت  نقل، انرژي، كشاورزي و سياست خارجي بايد به و ها اعم از حمل مشترك، همه بخش
  .تنگاتنگ عمل كنند

المللي تقريباً به اين اجماع رسيده است كه بررسي تغييرات جوي مانند ساير جامعه بين
ها و مواد  زيستي نظير حفاظت و احياي مناطق زيستي، مديريت آلودگي هاي محيطاستسي

 سازمان ملل در راستاي همين اجماع، اتخاذ اقدامات فوري براي 78.شيميايي، بايد تقويت شود

                                                                                                                                        
Sindico, “Ex-Post and Ex-Ante Approaches to Climate Change Threats to the International Community”, 
New Zealand Journal of Environmental Law 2005, pp. 223 ff. 
76. A. Knight, “Global Environmental Threats: Can the Security Council Protect Our Earth?”, New York 
University Law Review, 2005, p. 1549.  
77. C. Penny, “Greening the Security Council: Climate Change as an Emerging Threat to International 
Peace and Security”, International Environmental Agreements, 2007, pp. 35. 

 ملل بنياد و ـ11 سيگما ـ علمي هاي پژوهش جامعه 2007 سال در. ستا افزايش به رو شدت به محيطي زيست تمهيدات .78
اجتناب از مواردي كه قابل مديريت نيستند و مديريت مواردي كه : مقابله با تغييرات جوي«عنوان  با مختصري گزارش ،متحد

اين  .خصوص توسعه پايدار فراهم شده بود  كه براي پانزدهمين جلسه كميسيون ملل متحد در، منتشر كرد »ناپذيرند اجتناب
  .ها بود هاي بالقوه براي برخورد با اين چالش بيني و راه بردارنده بررسي جامعي از تأثيرات قابل پيش سند در
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كاهش تغييرات جوي احتمالي و نيز ارائه و تحقيق در خصوص حل تغييرات جوي را لازم 
براي مثال كنوانسيون . رو بوده استبهن اقدامات همواره با موانعي رواما در عمل اي. داند مي

، كه سكويي براي اقدامات جهاني كيوتوچارچوب ملل متحد در خصوص تغييرات جوي و پروتكل 
 اجباري دليل مخالفت آمريكا نسبت به كاهش رود، تا حد زيادي بهشمار مي در اين زمينه به

   .اندرو شده مقرر شده، با مانع روبهكيوتووتكل انتشار، كه در ضميمه اول پر
هاي آتي، منجر به افزايش احتمال وقوع مخاصماتي افزايش دامنه تغييرات جوي در دهه

اي، بلكه روي كل نظام حاكميت جهاني صورت فردي و منطقه تنها روي كشورها بهشود كه نه مي
صورتي توان مقابله با اين خطرات احتمالي  رنظام حاكميت جهاني نيز تنها د. تأثير خواهند گذاشت

  . هاي خود باشد را خواهد داشت كه پذيراي تغيير در ساختار و سياست
هاي خاص خود را دارد، كاهش آن از طريق  ويژگي21كه خطرات امنيتي جوي در قرن   آنجا  از

يت جهاني  هوشمند حاكمتاما يك سياس. مداخلات نظامي كلاسيك و سنتي دشوار خواهد بود
دارنده سياست جوي كارآمد  كه قادر باشد اين خطرات جديد امنيتي را كاهش دهد، بدواً بايد دربر

  .هاي آتي مديريت كند مشي امنيتي بازدارنده را در دهه باشد تا بتواند خط
بر توسعه سازوكار جبران المللي براي خودداري از بروز مخاصمات، تمركز علاوهدر سطح بين

ديده، سياست مهاجرت جهاني و تمهيدات مربوط به ثبات اقتصاد راي كشورهاي زيانخسارت ب
هاي استقرار يك حاكميت جهانيِ مترقي و  فرصت. جهاني، بايد روي ديپلماسي جهاني نيز باشد

كارآمد با افزايش گرماي جهاني، كمتر و كمتر شده و گوياي دور منطقي باطل است؛ به اين معني 
توان با تغييرات جوي مقابله كرد اما با افزايش اين المللي ميق همكاري بينكه تنها از طري

ترتيب بدين. جانبه و سازنده كاسته خواهد شد هاي چند تغييرات از بستر مناسب براي همكاري
هاي  حال سياست عين نمايد و درالمللي ايجاد ميهايي را براي امنيت بينتغييرات جوي، چالش

هاي  هاي لازم براي مقابله با بحران و سنتي موجود، قادر به ايجاد و ارائه همكاريامنيتي نظامي 
  .الوقوع نيستجوي محتمل

رغم مخالفت برخي كشورها، شدت پيامدهاي تغييرات جويِ منجر به طرح اين مسئله  علي
نظر  به. است قرار گرفته در دستور كار شوراي امنيت ،الملليعنوان تهديدي عليه امنيت بين به
حال كه شوراي امنيت به بحث تغييرات جوي و مسائل مربوط به ثبات و امنيت  عين رسد در مي

ها در آينده بايد متوجه مذاكرات مربوط به كنوانسيون پردازد، تمركز اوليه ديپلماتجوي مي
 .  باشدكيوتوچارچوب ملل متحد در خصوص تغييرات جوي و پروتكل 



  المللي تهديدي عليه صلح و امنيت بين: تغييرات جوي  
____________________________________________________________________  
191

  :منابع
  فارسي ـ
 1381المللي، ، دفتر مطالعات سياسي بينيكموامنيت در قرن بيست، محمدجواد، نيااميدوار.  
 پژوهشكده مطالعات راهبردي، پژوهشكده : ترجمه ها و هراس، مردم، دولت، باري، بوزان 

  .1378راهبردي، 
 1388، 70، ش ، مجله سياحت غرب»بشرتغييرات جوي و نقض حقوق «، مري، رابينسون .  
 فصلنامه سياست ، »الملل در پرتو تغييرات آب و هواييت نظام بينامني« ، فرشاد،رومي

   .1387، 3، ش خارجي
 شناسيآموزش زمين (مجله رشد، »هوايي و سلامت انسان و تغييرات آب«، مظفر، زادكاظمي( ،

 .1387 ،1ش 

 محوري جديد در تبيين معادلات سياسي : زيست توسعه و محيط«   ميبدي، حسين،معيني
، دفتر الملليروندهاي جديد بينظريف و مصطفي زهراني،  محمدجواد: ، در»المللي بين

 .1384 المللي،مطالعات سياسي و بين

  
  لاتين ـ

 Beckett, M., UK Foreign secretary, addressing the United Nations 
Security Council on 17 April 2007.  

 Broder, J. M., (2010-12-11). “Climate Talks End with Modest Deal on 
Emissions”, New York Times.  

 Campbell, K. M. & Weitz, R., “Conclusion: The Clear Implications of 
Global Climate Change”, in: Campbell, K. M.(editor), “Climatic 
Cataclysm: The Foreign Policy and National Security Implications of 
Climate Change”.  

 Department for Environment Food and Rural Affairs (DEFRA), “Climate 
Change: The UK Programme”, London 2006; and the same Department, 
The UK's Fourth National Communication under the United Nations 
Framework Convention on Climate Change, London 2006. 

 Diehl/Gleditsch (eds.), “Environmental Conflict”, Boulder 2001; Dixon, 
H., “Environment, Scarcity and Violence”, Princeton 1999; Barnett, “The 
Meaning of Environmental Security”, Zed Books 2001. 

 Stavros, D., “European Union Response to the Challenge”, in: Dodds, F., 
Higham, A., and Sherman, R., (editors), “Climate Change and Energy 
Insecurity: The Challenge for Peace, Security and Development”, 
Earthscan, 2009.  

 A. Doyle, (2010-12-17). “Analysis: Climate talks: 18 years, Too Little 



    1392ان پاييز ـ زمست/ 49شماره / المللي  حقوقي بينمجله  
____________________________________________________________________  

192

Action?”. Reuters.  
 “Draft General Assembly Resolution on Threats to Climate Change to 

International Peace and Security to be Discussed”, International Institute 
for Sustainable Development, New York, 12 August 2008. 

 Earth Negotiations Bulletin, Summary of the Bangkok Climate Talks: 3-8 
April 2011, vol. 12 No. 499, Published by the International Institute for 
Sustainable Development (IISD), 11 April 2011. 

 Loibl, G., “Environmental Law and Non-Compliance Procedures: Issues 
of State Responsibility”, in Fitzmaurice and Sarooshi (eds.), “Issues of 
State Responsibility Before International Judicial Institutions” (Oxford: 
Hart, 2004). 

 “High-Level Panel on Threats, Challenges and Change, A More Secure 
World: Our Shared Responsibility”, NewYork 2004, Part B, Synopsis. 

 Dixon, H., “Terror in the Weather Forecast”, The NewYork Times, 24 
April 2007.  

 Hilary, H., A Life Cycle Assessment Study Outcomes of Bonn UNFCCC 
Climate Change Conference: Prospect for agreement in Durban (An IISD 
Commentary), June 2011. H. M. Osofsky, “Is Climate Change 
“International”: Litigation’s Diagonal Regulatory Role”, 49 Virginia 
Journal of International Law, 2009.  

 Austin, I., “Canada Announces Goals for Reducing Emissions”, New 
York Times, April 27, 2007.  

 Kimble, M., “Climate Risks and Security”, in: Felix Dodds, Andrew 
Higham and Richard Sherman (editors), “Climate Change and Energy 
Insecurity: The Challenge for Peace, Security and Development”, 
Earthscan, 2009. 

 Knight A., “Global Environmental Threats: Can the Security Council 
Protect Our Earth?”, New York University Law Review, 2008.  

 L. Allen, “Will Tuvalu Disappear Beneath the Sea? Global Warming 
Threatens to Swamp a Small Island Nation”, Smithsonian magazine, 
Aug. 1, 2004. 

 Letter dated 5 April 2007 from the Permanent Representative of the 
United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland to the United 
Nations addressed to the President of the Security Council, UN Doc. 
S/2007/186, 5 April 2007., para. 1.  

 NOVA, “Dimming the Sun”, A DOX Production for NOVA/WGBH and 
BBC, WGBH Educational Foundation, April 2006.  

 Penny C., “Greening the Security Council: Climate Change as an 
Emerging Threat to International Peace and Security”, International 
Environmental Agreements, 2007. 

 Sindico, “Ex-Post and Ex-Ante Approaches to Climate Change Threats to 
the International Community”, New Zealand Journal of Environmental 



  المللي تهديدي عليه صلح و امنيت بين: تغييرات جوي  
____________________________________________________________________  
193

Law, 2005. 
 Spence, Chris, “Who decides? The Role of the United Nations and 

Security Council in Addressing Climate and Energy Insecurity”, in: 
Dodds, F., Higham, A., and Sherman R., (editors), “Climate Change and 
Energy Insecurity: The Challenge for Peace, Security and Development”, 
Earthscan, 2009.   

 Stephens, T., “International Courts and Climate Change: Progression, 
Regression and Administration, in: Lyster, Rosemary (ed.), Revelling in 
the Wilds of Climate Change Law, Australian Academic Press. 

 Strauss, A., “Climate Change Litigation: Opening the Door to the 
International Court of Justice”, in: Burns W. C. G., & Osofsky, H. M., 
“Adjudicating Climate Change: State, National, and International 
Approaches”, Cambridge University Press, 2009.  

 The IPCC Working Group Contribution to the Fourth Assessment Report. 
Climate Change 2007: “Climate Change Impacts, Adaptation and 
Vulnerability”, Summary for Policymakers, 6 April 2007. 

 The Responsibility of the Security Council in the Maintenance of 
International Peace and Security: HIV/AIDS and International 
Peacekeeping Operations, UN Doc. S/PV.4172, 17 July 2000, and The 
Situation in Africa: The Impact of AIDS on Peace and Security in Africa, 
UN Doc. S/PV.4087, 10 January 2000.  

 Allee T. L., & Huth, P. K., “Legitimizing Dispute Settlement: 
International Legal Rulings as Domestic Political Cover”, 100 American 
Political Science Review, 2006.  

 UN Doc. S/23500, UN SCOR, 3046th Meeting, 1992.  
 UN Doc. S/RES/1625 (2005), 14 September 2005, Preamble (Threats to 

International Peace and Security). 
 UN Doc. UN/S/RES/1318(2000), 7 September 2000 (On Ensuring an 

Effective Role for the Security Council in the Maintenance of 
International Peace and Security, particularly in Africa). 

 UNDP, “Human Development Report 1994: New Dimensions of Human 
Security”, Oxford 1994. 

 United Nations Foundation and Sigma XI, “Confronting Climate Change: 
Avoiding the Unmanageable and Managing the Unavoidable”, Scientific 
Expert Group Report on Climate Change and Sustainable Development, 
Prepared for the 15th UN Commission on Sustainable Development, 
UNF, Washington, DC., 2007.  

 Vidal, J., (2010-12-13) “Does the Cancún Agreement Show Climate 
Leadership?” The Guardian (London).  



    1392ان پاييز ـ زمست/ 49شماره / المللي  حقوقي بينمجله  
____________________________________________________________________  

194

  ههاي مورد استفاد سايتـ
 http://reports.eea.europa.eu/eea_report_2006_9/en/eea_report_9_2006.pdf.  
 http://www.eea.europa.eu/pressroom /newsreleases/ghgtrends2006-en.  
 http://cait.wri.org/cait.php? page=yearly. 
 http://whc.unesco.org/download.cfm?id_document=6728.  
 http://whc.unesco.org/download. cfm?id_document=5941 
 http://www.iisd.org/pdf/2011/outcomes_ bonn_ unfccc_durban.pdf 
 http://www.iisd.ca/ download/pdf/enb12499e.pdf  
 http://unfccc.int/resource/docs/2009/awg10/eng/17.pdf 
 http://unfccc.int/meetings/cop_15/copenhagen_accord/items/5264.php(de

veloped countries) 
 http://unfccc.int/meetings/cop_15/copenhagen_accord/items/5265.php(de

veloping countries) 
 http://www.nytimes.com/2010/12/12/science/earth/12climate.html. 
 http://www.guardian.co.uk/environment/2010/dec/13/climate-leadership-

cancun. 
 http://www.reuters. com/article/idUSTRE6BB0DS20101212.  
 http://unfccc.int/meetings/awg/items/5928.php 
 www.climate-l.org/2008/08/draft-general-a.html 
 http://www.un.org/News/Press/docs/2007/sc900o.doc.htm  
 http://www.ipcc.ch/ SPM13apr07.pdf 
 www.fco.govuk/Files/kfile/PostG8_GleneaglesCommunique,0 .pdf.  
 http://www.defra.gov.uk/environment/cl 

imatechange/uk/ukccp/index.htm 
 http://unfccc.int/resource/docs/natc/uknc4.pdf. 

   


