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 از المللي انرژي اتمي به حفاظتتعهد آژانس بين 
  اي ايرانهسته محرمانه اطلاعات

 
  اميرحسين رنجبريان

  نژادحسن كمالي
  )25/10/1392: ، تاريخ پذيرش مقاله25/4/1392: تاريخ دريافت مقاله(

  
 تا كنند مي پرواز تندتر برابر ده) عشق الهه (ونوس كبوتران«

 بگذارند،  استآمده وجود به تازه كه عشقي دقراردا بر را او مهر
شتابي  ،شده بسته قراردادهاي اجراي از يافتناطمينان براي ولي
  .»دهندنمي نشان

)شكسپير(  
  چكيده

هاي عضو به همكاري با آژانس اي، در قبال تعهد دولتهاي هستهسلاح نظام حقوقي منع گسترش
اجراي . كنداي را مقرر مين حفاظت كامل از اطلاعات هستهالمللي انرژي اتمي، تعهد آژانس به تضمي بين

 بيشتر به ،آژانساشتياق   اما.دارد كه هريك از طرفين به تعهداتش پايبند باشدتعهدات دوجانبه لازم مي
اي ايران بوده ر برنامه هستهتر ب بيشتر و اعمال نظارت گستردهتدوين تعهدات جديد، دريافت اطلاعات

 اجراي ،هاي اخيربدين سبب، در سال. اشايماندن اطلاعات هستهمحفوظ به حق ايران به تا توجه است
ها، نگراني ايران از اجراي مقتضي رغم برخي پيشرفت هاي گوناگون همراه بوده و بهتعهد مذكور با چالش

بر آنكه وهكوتاهي يا نقض تعهد آژانس در حفاظت از اطلاعات محرمانه، علا. تعهد آژانس رفع نشده است
، زمينه پيدايش كندخدشه وارد مي ،ايهاي هستهآزمايي منع گسترش سلاحكار راستيوبه اعتبار ساز
  .كندالمللي آن و همچنين حق ايران به اتخاذ تدابير حمايتي را فراهم ميمسئوليت بين

  واژگان كليدي
اي، تعهد به حفاظت از هاي هستهالمللي انرژي اتمي، شوراي امنيت، نظام منع گسترش سلاحآژانس بين

  .المللياي ايران، مسئوليت بيناي، اطلاعات محرمانه هستهاطلاعات هسته
 
 سياسي دانشگاه تهرانوعلوماستاديار دانشكده حقوق، نويسنده مسئول                                ranjbarian@gmail.com  

 تهران دانشگاه سياسيوعلومحقوق دانشكده از للالم حفوق بينارشد كارشناس         hasankamalinejad@gmail.com  
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  مقدمه
ويژه اطلاعات راجع به امكانات  المللي انرژي اتمي بهشده از آژانس بينبندي خروج اطلاعات طبقه

ساسي آن دولت از جمله  حقوق و منافع ا،صورت جدي تواند به مي،و تأسيسات نظامي يك دولت
در . امنيت ملي يا حقوق ديگران مانند حقوق مالكيت معنوي اشخاص خصوصي را به خطر اندازد

ها با اي و دورنماي همكاري دولتهاي هستهكثير سلاحتآزمايي كار راستيوواقع، اعتبار ساز
بدين لحاظ، . استطور كامل بسته به توانايي آژانس در نگهداري از اطلاعات مذكور  آژانس به
 يك نظام هنجاري سخت براي حفاظت ،المللي متعدد و همچنين مقررات داخلي آژانساسناد بين
بيش از سه دهه است كه رغم آن مقررات هنجاري، وصف، به بااين1.اندبنا نهاده سريّ از اسناد

نس و خروج اطلاعات محرمانه از آژانس به مثابه يك چالش اساسي در مسير همكاري آژا
  . كنداندازي ميويژه ايران، سنگاند بههايي كه در كانون نظارت آن قرار داشته دولت

 كوتاهي و نقض تعهد حقوقي ،از ديدگاه دولت ايران، يكي از موانع همكاري كامل با آژانس
 نخستين اعتراض. اي بوده كه به آن سپرده شده استآن سازمان به حفاظت از اطلاعات محرمانه

يس ئ به ادعاي ر2.صورت گرفت 2005 سال در سريّ اتواني آژانس در نگهداري از اطلاعاتبه ن
نشت اخبار محرمانه كشورمان مدت كوتاهي پس از حضور بازرسان و «سازمان انرژي اتمي، 

 ايران به نقض اصل محرمانگي اطلاعات  نگراني و اعتراض3.»گيرد ها صورت مي اطلاع آن
، آژانس نتوانسته است اين كشور به عقيده .ي تا به امروز ادامه داشته استا هستهةشدبنديطبقه
  4. براي رفع اين معضل به كار گيرداكارهاي اجرايي مناسب و كاروساز

المللي انرژي اتمي به حفاظت پژوهش حاضر در صدد بررسي ماهيت و دامنه تعهد آژانس بين
.  ايران و واكاوي پيامدهاي حقوقي آن استاياز اطلاعات محرمانه با تكيه بر پرونده هسته

اي به حفاظت از اطلاعات محرمانه هسته را  حقوقي تعهد آژانس مبنا و دامنه،بنابراين، گفتار اول
 
هاي المللي، رسيدگي بينالملل مانند داوريهاي حقوق بيناز حوزهشايان ذكر است كه اصل محرمانگي در برخي ديگر  .1

، 18مواد : ك. ن،براي مثال. المللي داراي جايگاهي ويژه استهاي بينهاي سازمانالمللي كيفري و قواعد حاكم بر نشستبين
، )2010(قواعد نمونه داوري آنسيترال  از 34 و 28، مواد )1998 (رم از اساسنامه 106 و 99، 93، 87، 73، 72، 69، 64، 54، 19

وفصل اختلافات در سازمان جهاني راجع به قواعد و آيين رسيدگي حاكم بر حل نامه از موافقت18 و 17، 14، 13، 5، 4مواد 
   ).1982( آيين رسيدگي شوراي امنيت ملل متحد 57 و 56، 51، 49، 48و مواد ) 1994(تجارت 

2. Communication Dated 12 September 2005 from the Permanent Mission of the Islamic Republic of Iran 
to the Agency, 15 September 2005, IAEA Doc. INFCIRC/657.  

 بهمن 24 .كند اخبار محرمانه ايران پس از حضور بازرسان آژانس درز مي:  رئيس سازمان انرژي اتمي:خبرگزاري فارس .3
 : قابل دسترس در. 1391

http://www.farsnews.com/newstext.php?nn=13911124000771 (visit: 23 April 2013) 

4. Communications Dated 18 March 2013 Received from the Permanent Mission of the Islamic Republic 
of Iran to the Agency Regarding the Report of the Director General on the Implementation of Safeguards 
in Iran, 25 March 2013, IAEA Doc. INFCIRC/850.  
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 هاي حقوقي ناظر بر عملكرد آن سازمان در نگهداريچالش. هاي عضو تشريح خواهد كرددولت
سپس، چگونگي پاسخگويي . شودرسي مياي ايران در گفتار دوم براطلاعات محرمانه هسته

  . مدنظر قرار خواهد گرفت،آژانس در گفتار سوم
  

  از سوي آژانس سريّ  چارچوب هنجاري حاكم بر تعهد به حفاظت از اطلاعات.1
 ،)تي.پي.نا(اي هاي هسته ملل متحد راجع به انعقاد معاهده منع گسترش سلاح1968در كنفرانس 

وكار اي از جمله آلمان و ژاپن از ايجاد سازهسته هاي غيردولتهاي عمده يكي از نگراني
شدن اي، تسهيل افشاي اطلاعات محرمانه و فراهمهاي هسته آزمايي منع گسترش سلاح ستيرا

طور جدي  توانست به چرا كه افشاي اطلاعات مذكور مي5اي بودهاي جاسوسي هستهزمينه
ها بودن اين نگراني دولت در تأييد مشروع6. اندازدها را به خطرموجوديت و منافع اساسي آن

هاي نظامي در سرزمين كنگو  فعاليتهالمللي دادگستري در قضيتوان به ديدگاه ديوان بين مي
 همچنين، ديوان 7.ها را امري مشروع دانستطور تلويحي، نيازهاي امنيتي آن اشاره كرد كه به

بندي اسناد از سوي اتحاديه را براي  طبقه2013س  مار19دادگستري اتحاديه اروپايي در رأي 
رو، سران وقت ايالات  ازاين8. ضروري و قانوني شناخت،المللي آنتنظيم و مديريت روابط بين

 آن دو دولت نيز به نظام يها، بر پايبند و بريتانيا براي رفع نگراني اين دسته از دولتهمتحد
 

5. B. Goldschmidt, "The Negotiation of the Non-Proliferation Treaty (NPT)", IAEA Bulletin, vol. 22, no. 
3/4, 1980, p. 79.  

شان در نتيجه افشاي خطرافتادن امنيت و منافع مليها از بهها تأييدكنندة دغدغه آنعلاوه، محتواي قوانين داخلي دولتبه .6
، كميسيون انرژي )1946(براي مثال، بر اساس فصل دهم قانون انرژي اتمي ايالات متحده آمريكا .  استاياطلاعات هسته

كه مسائل دفاعي و امنيتي آن نحويشده بهبنديهايي براي كنترل انتشار اطلاعات طبقه سياستاتمي آن دولت موظف است
اي را بيان تفصيل، اصول نظام حقوقي داخلي حاكم بر حفاظت از اسرار هسته قانون مذكور به.دنمايدولت را تضمين كند اتخاذ 

اي آن را، بدون موافقت وزير مربوط،  اطلاعات راجع به برنامه هستهانتقال) 1946( قانون انرژي اتمي بريتانيا 11ماده . كندمي
 قانون انرژي 18 و ماده 3ماده ) ج(همچنين، بند . كندانگاري ميجرم به شخصي كه صلاحيت داشتن آن اطلاعات را ندارد

اي آن را برنامه هستهدارد حكومت مركزي صلاحيت دارد دسترسي به اطلاعات مرتبط با مقرر مي) 1962(اتمي هندوستان 
ها در واقع، از قوانين داخلي دولت. اي آن دولت را ممنوع كندهاي هستهمحدود و افشاي هرگونه اطلاعات راجع به فعاليت

  :ك.ن. اي، همراه با شكافتن اتم، زاده شده استآيد كه محرمانگي اطلاعات هستهبرمي
The US Atomic Energy Act (1946), available at the official website of the US Department of Energy: 
http://science.energy.gov/~/media/bes/pdf/atomic_energy_act_of_1946.pdf, the UK Atomic Energy Act 
(1946), available at the official website of the British Parliament: http://www.legislation.gov.uk/ukpga/ 
1946/80/pdfs/ukpga_19460080_en.pdf and the India's Atomic Energy Act (1962), available at the official 
website of the Indian Department of Atomic Energy: http://www.dae.gov.in/rules/aeact.pdf (visit: 27 
February 2013).  
7. ICJ Judgment of 19 December 2005, Armed Activities on the Territory of the Congo (Democratic 
Republic of the Congo v. Uganda), para. 26.  

8. ECJ Judgment of 19 March 2013, Sophie in‘t Veld v. European Commission, Case no. T-301/10, paras. 
123- 126.  
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هاي آژانس به حداقل رسانده وافق شد كه شمار بازرسي تعلاوه به9.آزمايي تأكيد كردندراستي
سبب، يك نظام هنجاري   بدين10.شده انجام شودهاي اعلامها انحصاراً از مكانشود و بازرسي

  .دشهاي عضو آژانس بنا دولت سريّ جامع و سخت براي نگهداري از اطلاعات
 تعريفي از ، اسناد مربوط،)1994 ژوئن 17مصوب  (11اي كنوانسيون ايمني هستهياستثنابه

اطلاعات شخصي؛ ) الف«: كندكنوانسيون آن را چنين تعريف مي. اند اطلاعات محرمانه ارائه نداده
] قوانين مربوط به[حقوق مالكيت معنوي يا توسط ] قوانين راجع به[اطلاعاتي كه توسط ) ب

ملي يا حفاظت فيزيكي اطلاعات مرتبط با امنيت ) ؛ جاست اسرار صنعتي يا تجاري حفاظت شده
حال، همه اسناد توافق دارند كه   بااين.)27 ماده 1بند  (.»اياي يا تأسيسات هستهمواد هسته

 3مثال، بر اساس بند براي . دولت عضو استاطلاعات محرمانه در صلاحيت هر تعيين مصاديق 
 6، ماده )1986 سپتامبر 26مصوب  (12ايهنگام حادثه هسته اعلام به كنوانسيون5ماده 

 13العاده راديولوژيكي اي يا وضعيت فوق حادثه هستههنگام وقوع رساني به كنوانسيون كمك
اي، هر دولت صلاحيت دارد  كنوانسيون ايمني هسته27 ماده 2 و بند )1986 سپتامبر 26مصوب (

 زيرا كنددهد تعيين ماهيت محرمانه يا غيرمحرمانه اطلاعاتي را كه در اختيار آژانس قرار مي
ها چگونگي حفاظت از امنيت ملي و پاسداري از به گوناگوني خطرها و تهديدها، دولتباتوجه

ها نيز بر اين مبنا تثبيت رويه دولت. دهندشان و حقوق اتباعشان را بهتر تشخيص ميحاكميت
هاي يت فعالقضيه ايالات متحده در 14،كورفو قضيهطور مثال، از جمله بريتانيا در  به. يافته است

 اجراي كنوانسيون قضيه و همچنين صربستان در 15نظامي در و عليه نيكاراگوا، نظامي و شبه
 امنيت ، با استناد به اينكه انتشار برخي اسناد محرمانه16كشينسلپيشگيري و مجازات جنايت 

. ري كردندالمللي دادگستري خوددااندازد، از ارائه آن اسناد به ديوان بينها را به خطر ميملي آن
الملل  حاكميت را در حقوق بينهها كه تمايل دارند وزنرغم عقيده معدودي از دولت همچنين، به

ويژه جهان سوم، چنين مهمي را در  ها بهرسد كه دولت بعيد به نظر مي17رنگ كنند،اي كمهسته
 

9. B. Goldschmidt, op. cit., p. 79.  
10. D. Fischer, "Nuclear Safeguards: The First Steps- From a Suspicious "Spider's Web", A Trusted 
Security Net Was Born", IAEA Bulletin, vol. 49, no. 1, 2007, p. 10. 

11. Convention on Nuclear Safety. 

12. Convention on Early Notification of a Nuclear Accident. 

13. Convention on Assistance in the Case of a Nuclear Accident or Radiological Emergency. 

14. ICJ Judgment of 9 April 1949, Corfu Channel (the United Kingdom v Albania), Merits, para. 91. 

15. ICJ Judgment of 27 June 1986, Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua 
(Nicaragua v. United States), Separate Opinion of Judge Lachs, para. 1.  
16. ICJ Judgment of 26 February 2007, Application of the Convention on the Prevention and Punishment 
of the Crime of Genocide (Bosnia and Herzegovina v Serbia), para. , para. 205.  
17. T. Ogilvie-White, "International Responses to Iranian Nuclear Defiance: The Non-Aligned 
Movement and the Issue of Non-Compliance", European Journal of International Law, vol. 18 no. 3, 
2007, p. 461. 
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. يني ندارندبكه بر آن كنترل ندارند و نسبت به اقدامات آن پيشقرار دهند صلاحيت سازماني 
ها در نظام حقوقي سازمان جهاني تجارت، تشخيص  بر اساس رويه دولتعنوان مؤيد، به
ها بر است نه سازمان، و اقدامات دولتها بر عهده دولت بر اصل آزادي تجارت »استثناي امنيت«

 به ديگر .فصل اختلافات آن سازمان نيست و  قابل نظارت قضايي توسط نهاد حل،مبناي آن
  18.ها استها در صلاحيت دولتن، تشخيص موارد مربوط به امنيت ملي دولتسخ

هاي ناپذير بر اعتماد دولتها به نحوي گريزآزمايي آژانس و بازرسيكار راستيوكارآيي ساز
 لذا چنين 19.ها بستگي دارداي آنعضو به توانايي آژانس در حفاظت از اطلاعات محرمانه هسته

ها، هاي پادماننامهآور مانند اساسنامه آژانس، موافقت بيشتر اسناد الزامتعهدي براي آژانس، در
هاي هاي همكاري بين آژانس و ديگر سازمان نامه اي و موافقتالمللي هستههاي بينكنوانسيون

به همكاري ميان آژانس و ملل متحد   راجعنامهبراي مثال، در موافقت. المللي مقرر شده استبين
انتقال اطلاعات محرمانه به ملل متحد، مگر به درخواست شوراي    آژانس به عدمحق) 1958(

 ضمن آنكه رازداري از اصول حقوقي حاكم ؛)10 و 9، 2مواد ( محفوظ دانسته شده است 20امنيت،
   21.المللي استهاي بينبر فعاليت سازمان
با رعايت مقتضي حقوق هاي آژانس بايد فعاليت« اساسنامه آژانس، 2 ماده )د(بر اساس بند 
گونه  نبايد هيچ«دارد كاركنان  آن سند نيز مقرر مي7 ماده )و( بند .»ها انجام شودحاكميتي دولت

شان براي آژانس، به آگاهي اسرار صنعتي يا ديگر اطلاعات محرمانه را كه به سبب وظايف رسمي
دله اطلاعات علمي و فني تسهيل مبا« از سوي ديگر، آژانس وظيفه .»رسد افشا كنندها مي آن

 اما چنين مسئوليتي به .) اساسنامه3ماده  (.را دارد» آميز از انرژي اتميهاي صلحراجع به استفاده
. هاي ثالث بدون رضايت آن نيستيك دولت به طرف سريّ بودن انتقال اطلاعاتمفهوم قانوني

ها مندي آنهاي عضو جهت بهرهرا در اختيار دولت» ايدانش هسته«به ديگر بيان، آژانس صرفاً 
اطلاعات محرمانه راجع به «دهد، نه آنكه مجاز باشد اي قرار ميآميز هستهاز انرژي صلح

  . را بدون دريافت رضايت آن به ديگري انتقال دهد» اي يك دولت هاي هسته فعاليت
، )1973( و آژانس ها منعقده بين ايراننامه دوجانبه پادمان موافقت5موجب ماده علاوه، به به

آژانس بايد همه تدابير احتياطي براي حفاظت از اسرار تجاري و صنعتي و ديگر اطلاعات «
 

18. Roger Alford, "The Self-Judging WTO Security Exception", Utah Law Review, no. 3, 2011, p. 698.  
19. A. Van Lea, "Loud Talk about a Quiet Issue: The International Atomic Energy Agency's Struggle to 
Maintain the Confidentiality of Information Gained in Nuclear Facility Inspections", Georgia Journal of 
International and Comparative Law, vol. 28, 2000, p. 359. 

 39 شايان ذكر است كه مقرره صريحي در آيين كار شوراي امنيت در خصوص اطلاعات موردبحث وجود ندارد اما از ماده .20
  .شودبودن اطلاعات در مذاكرات شوراي امنيت رعايت ميآيد كه محرمانهمي سند مذكور بر

Provisional Rules of Procedure of the Security Council, 1982, UN Doc. S/96/Rev.7. 

21. Final ILA Report on Accountability of International Organisations, Berlin Conference, 2004, p. 9.  
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نبايد ] و... [اتخاذ كند رسد مياشها به آگاهينامه پادمان  كه در اجراي موافقت راايمحرمانه
ت منتشر كند يا به دست آورده اسه نامه بكه از طريق اجراي اين موافقترا گونه اطلاعاتي  هيچ

براي اجراي ممكن است  اطلاعات بخصوصي كه ياستثنادولت، سازمان يا شخصي منتقل كند، به
دليل   كه بهس داده شوديا آن دسته از كاركنان آژان ... به شوراي حكام آژانس] نامهموافقت[آن 

 اطلاعات راجع به مواد  خلاصه.ها به چنين آگاهي نياز دارندشان در رابطه با پادمانوظايف رسمي
نامه ممكن است بر اساس تصميم شوراي حكام هاي تحت اين موافقتاي موضوع پادمانهسته

 .»طور مستقيم دخيل هستند با آن موافقت كنند هايي كه بهمنتشر شود، مشروط بر آنكه دولت
هاي ديدها و فعاليتباز«نامه،  موافقت9 ماده )ج(موجب بند  همچنين، به.)تأكيد افزوده شده است(

حفاظت از اسرار صنعتي و ديگر اطلاعات ... د كه شومند ضابطهبازرسان آژانس بايد چنان 
 همچنين، ترتيبات اجرايي فرعي منعقده .»درسد تضمين شواي كه به آگاهي بازرسان ميمحرمانه

كند، محرمانه يها را مقرر منامه پادمانبين آژانس و هر دولت عضو كه چگونگي اجراي موافقت
   22.هاي عضو محدود است براي ساير دولتيست و دسترسي به اين دسته از اطلاعات حتا

 و در ، ملزم به رعايت كامل تعهداتش استالمللي هر سازمان بين،بر اساس حقوق معاهدات
ها در ها مانند دولتبيني نشده است آن پيش،كار مشخصي براي اجراي تعهدومواردي كه ساز

، 1997 تا پيش از انعقاد پروتكل الحاقي 23.هاي اجرايي موجود آزادي دارندخاب يكي از شيوهانت
كردند اما ماده  شيوه اجرايي بخصوصي براي حفاظت از اطلاعات مقرر نمي،اسناد حقوقي مربوط

تر صورت داوطلبانه اجرا كرد، نظامي سخت آن را به2006 تا 2003 پروتكل الحاقي كه ايران از 5
كاري وكند ساز از جمله آژانس را ملزم مي.كندبيني ميتر پيش و گستردهترو تعهداتي روشن

 ،ايطور منظم و دوره جهت رسيدگي به وضعيت يا ادعاي نقض تعهد به رازداري ايجاد كند و به
  اين، در صورت درخواستبر علاوه 24.تدابير احتياطي ناظر بر حفاظت از اطلاعات را بازنگري كند

 
22. M. El Baradei, et al, "International Law and Nuclear Energy: Overview of the Legal Framework", 

IAEA Bulletin, 3/1995, pp. 22-23. 

23. ECJ Judgment of 3 September 2008, Yassin Abdullah Kadi and Al Barakaat International 
Foundation v Council of the European Union and Commission of the European Communities, Joined 
Cases no. C-402/05 P and C-415/05, paras. 291 and 298.  

آژانس بايد يك نظام سخت جهت تضمين حفاظت مؤثر در برابر افشاي اسرار تجاري، فني و . الف «: مادهمطابق اين .24
جمله آن دسته از اطلاعاتي كه در راستاي اجراي  رسد، ازاش مياي كه به آگاهيصنعتي و همچنين ديگر اطلاعات محرمانه

: از جمله بايد حاوي مقررات ذيل باشد) الف(شده در بند بينينظام پيش. ب. رسد، اتخاذ كندمياين پروتكل به آگاهي آژانس 
(i) اصول كلي و تدابير مرتبط با مديريت اطلاعات محرمانه؛ (ii) شرايط استخدام كاركنان كه ناظر بر حفاظت از اطلاعات 

بايد به ) الف(شده در بند بينينظام پيش. ج.  محرمانگي فرايند رسيدگي به وضعيت يا ادعاي نقض اصل(iii)محرمانه است؛ 
بر اين، تعهد آژانس به رعايت محرمانگي در مقدمه سند علاوه. »اي بازنگري شودصورت دورهتأييد شوراي حكام برسد و به

دابير احتياطي را براي بايد همه ت... آژانس «: شده كه در صدد بيان مقاصد و اهداف از انعقاد سند است نيز ذكر شده است ياد
  .»رسد اتخاذ كنداي كه به آگاهي آن ميحفاظت از اسرار تجاري، فني و صنعتي و همچنين ديگر اطلاعات محرمانه
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جهت جلوگيري از انتشار » شده دسترسي مديريت«دولت مربوط، طرفين بايد ترتيباتي جهت 
اطلاعات محرمانه اتخاذ كنند، مشروط بر اينكه چنين ترتيباتي سبب بازماندن آژانس از انجام 

 نامهطور ضمني از موافقت  اگرچه برخي از تعهدات مذكور به در واقع.)7ماده  (.شودوظايفش ن
كند كه  برخي راهكارهاي اجرايي را مقرر مي،پروتكل الحاقي ست،ها نيز قابل استنباط اپادمان

   .ها استآژانس موظف به عمل طبق آن
منتهاي احتياط را در  اعضاي دبيرخانه بايد« مقررات استخدامي آژانس، 1 ماده 6 بند مطابق

كه  را گونه اطلاعاتي نبايد هيچها آن. شان اعمال كنندخصوص تمام امور مربوط به وظيفه رسمي
رسد به ها مي آنشان به آگاهيدليل موقعيت رسمي  در دسترس عموم قرار نگرفته است و به

اين ... شان يا با تجويز مديركلشخص يا دولتي منتقل كنند مگر در راستاي اجراي وظيفه
گونه كه يكي از بازرسان ارشد  در واقع، همان25.»ديابجدايي از دبيرخانه پايان نميتعهدات پس از 

گونه ارتباط خارج از ضوابط قانوني بين  سياست آژانس اين است كه هيچ،گويدپيشين آژانس مي
 جامعيت مقررات راجع به حفاظت از اطلاعات 26.دشوكاركنان آژانس و دولت متبوعشان تحمل ن

توانند خارج از  ژانس نيز نميرتبه آ مديركل و ديگر مقامات عالياي است كه حتيگونه محرمانه به
به ديگر سخن، طبق يك اصل .  مجوز انتشار يا انتقال اسناد محرمانه را صادر كنند،ضوابط قانوني

هايشان در آژانس،  كارگزاران در اجراي وظايف خود، منوط به مسئوليت«كلي استخدامي آژانس، 
 براي آژانس شانوظيفه رسمي دليل  كه بهرا سريّ گونه اسرار صنعتي يا ديگر اطلاعاتنبايد هيچ
   27.»رسد افشا كنندشان ميبه آگاهي

از سوي  سريّ هاي عضو آژانس به لزوم رعايت تعهد به حفاظت از اطلاعاتاهتمام دولت
هاي هاي عضو معاهده منع گسترش سلاح دولت2010آژانس از سند پاياني كنفرانس سال 

 ، سند نهايي كنفرانس19بند . نمايان استنيز ا ههاي مطروحه برخي آناي و ديدگاههسته
ها بر اساس رعايت كامل اصل محرمانگي در خصوص تمام اطلاعات راجع به پادمان«ضرورت 
 در .)تأكيد از نگارندگان است (.كندرا گوشزد مي» ها و اساسنامه آژانسهاي پادماننامهموافقت

هاي  قواعد و شيوه،ضروري است آژانس«: د دولت مالزي اعلام كر،شده مذاكرات كنفرانس ياد
: اعلام كرداندونزي نيز  .»ها را افزايش دهدحاكم بر محرمانگي اطلاعات مرتبط با پادمان

                                                                                                                                        
Model Protocol Additional to the Agreement(s) between State(s) and the International Atomic Energy 
Agency for the Application of Safeguards, IAEA Doc. INFCIRC/540.  
25. IAEA Staff Regulations of the International Atomic Energy Agency, 30 August 2002, IAEA Doc. 
INFCIRC/612.  

26. H. Blix, Disarming Iraq, New York, Pantheon Books, 2004, pp. 21- 22. 

27. General Rules to Be Observed in the Staff Regulations of the Agency, Resolution Adopted During the 
12th Plenary Meeting on 23 October 1957, 24 October 1957, IAEA Doc. GC.1(S)/Res/13, para. 7. 
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هاي راجع به رازداري، ديگر نحوي افزايش يابد كه نگراني ها بايد بهمحرمانگي اطلاعات پادمان«
آژانس ايجاد  شده توسط بازرسان واستارائه اطلاعات درخ  ها جهت عدممعذوري براي دولت

هاي مختلف شوراي  و آرژانتين در نشستها هم مانند مصر، برزيل دولت از برخي ديگر28.»نكند
  29.اندشان را از افشاي اطلاعات محرمانه اعلام كردهحكام يا كنفرانس عمومي آژانس، نگراني

  
  از سوي آژانسهاي اجراي تعهد به حفاظت از اطلاعات محرمانه  چالش.2

 سريّ  اطلاعات،يكي از بازرسانكه  اذعان كرد 1980آژانس براي نخستين بار در اوائل دهه 
 چنين ادعايي بارها از سوي ،هاي بعد در سال30.اي عراق را به يك دولت عضو منتقل كردهسته

 شواهد و مستندات گوناگون در 31.دشعراق تا هنگام سرنگوني حكومت صدام حسين تكرار 
ها از تهديد امنيت اي عراق ثابت كرد كه نگراني دولتصوص عملكرد بازرسان برنامه هستهخ

اي تحت لواي بازرسان آژانس، كاملاً موجه و منطقي شان در نتيجه حضور جاسوسان هسته ملي
برخي مقامات دبيرخانه « به آژانس اطلاع داد كه 1994 آوريل 20شمالي نيز از جمله در  كره32.است
اي اي را كه در جريان بازرسي از تأسيسات هسته اطلاعات محرمانه،شده طور ساماندهي س بهآژان
   33.»اند  و ديگر نيروهاي متخاصم منتقل كردههاند به ايالات متحدشمالي دسترسي يافتهكره

اي ايران ويژه اطلاعات راجع به تأسيسات هسته سري به از ديدگاه ايران، افشاي اطلاعات فوق
 مايه نگراني عمده ،سازي در اختيار بازرسان آژانس قرار گرفتهسازي و اعتماده نشانه شفافكه ب
 و بدين سبب، بارها اعلام كرده است كه دسترسي مداوم يك سازمان غيردولتي به اطلاعات 34است
عات  اطلا،ها توسط آژانس، حكايت از آن دارد كه كارگزاران آژانس پيش از انتشار رسمي آن،شده ياد
 

28. Review Conference of the Parties to the Treaty on the Non-proliferation of Nuclear Weapons, 2010, 
Doc. NPT/CONF.2010/50, vol. I, para. 19, and vol. III, paras. 205, 212, and 229. 

29. IAEA Board of Governors, Record of the 6th Meeting of the Advisory Committee on Safeguards and  
Verification within the Framework of the IAEA Statute, 8 May 2006, IAEA Doc. GOV/COM.25/OR.6, 
paras. 64, 88, and 90. IAEA General Conference, Committee of the Whole, Fifty-seventh regular session, 
Record of the Fourth Meeting, 18 September 2013, IAEA Doc. GC(57)/COM.5/OR.4, para. 36. 

30. IAEA Bulletin, vol. 23, no 3, 1981, p. 5.  
31. Letter of 5 December 1991 to the Director General from the Resident Representative of Iraq to the 
Agency, 7 January 1992, IAEA Doc. INFCIRC/367, IAEA General Conference Forty-Fourth Regular 
Session, Statement of the Representative of Iraq, Record of the Fifth Plenary Meeting, 20 September 
2000, IAEA Doc. GC(44)/OR.5, and IAEA General Conference Forty-Fifth Regular Session, Statement of 
the Representative of Iraq, Record of the Third Plenary Meeting, 18 September 2001, IAEA Doc. 
GC(45)/OR.3. 

32. V. Lea, op. cit., pp. 356-359.  
33. Communication Dated 20 April 1994 Received from the Permanent Mission of the Democratic 
People's Republic of Korea to the International Atomic Energy Agency, 9 May 1994, IAEA Doc. 
INFCIRC/442. 

34. Communication Dated 3 December 2009 Received from the Permanent Mission of the Islamic 
Republic of Iran to the Agency Concerning Statements Made by the Islamic Republic of Iran in the Board 
of Governors, 7 December 2009, INFCIRC/779.  
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خارجه ايران ادعا كرد كه   همچنين سخنگوي وزارت امور35.كنندرا به اشخاص ثالث منتقل مي
افشاي اطلاعاتي كه در اختيار بازرسان آژانس قرار داده شده بود منتهي به ترور برخي دانشمندان 

كليه  ايران به آژانس اعلام كرده است كه ،رو، به سبب مخاطرات موجود  ازاين36.دشاي آن هسته
  37.بندي شود د بايد در رديف اطلاعات محرمانه طبقهشوها گردآوري مياطلاعاتي كه طي بازرسي

 افشا يا درز اطلاعاتي كه در اختيار بازرسان و كاركنان آژانس قرار داده شده است، بر علاوه
يگر، به تعبير د. هاي مديركل بوده استاعتراض ديگر ايران به ذكر جزييات محرمانه در گزارش

 از ديدگاه ايران، 38.نگراني ديگر ايران، تخلف از اصل محرمانگي از جانب شخص مديركل است
هاي مديركل مانند شمار سانتريفوژهاي ذكر حجم كثيري از اطلاعات محرمانه در گزارش

شده و غيره، ضرورت ندارد و چنين  شده يا توليد اي تغذيهشده يا فعال، ميزان مواد هسته نصب
هاي عضو مندرج در اساسنامه  دولتهي با اصل حقوقي لزوم حفاظت از اطلاعات محرمانرويكرد

نامه  زيرا تعهد آژانس ناشي از اساسنامه و موافقت 39ها سازگار نيستهاي پادماننامهآژانس و موافقت
همچنين، . شودعنوان كارگزار اصلي آژانس هم مي هاي مديركل بهها، شامل گزارشپادمان
ثر براي جلوگيري از ؤهاي مهاي كنفرانس عمومي آژانس مبني بر لزوم اتخاذ شيوهتدرخواس

 لذا 40.دگير هاي مديركل را نيز در بر ميافشاي اطلاعات سري، عام و فراگير بوده و گزارش
هاي توجيهي  در نشستيها منعكس كند يا حتيات اطلاعات را در گزارشئمديركل مجاز نيست جز

اطلاعاتي كه طي «نفع درخواست كرده است  عنوان دولت ذي ويژه آنكه ايران به بهفني منتشر كند، 
و شيوه مذكور  41»دشود بايد محرمانه محسوب شوآوري مياي آن جمع هستهها از تأسيساتبازرسي

 
35. Communication Dated 14 December 2012 Received from the Permanent Mission of the Islamic 
Republic of Iran to the Agency Regarding the Report of the Director General on the Implementation of 
Safeguards in Iran, 20 December 2012, IAEA Doc. INFCIRC/847, paras. 7 and 61.  

 ، قابل دسترس در 27077: خبر ، كد1391 آذر 21، » خارجهمصاحبه سخنگوي وزارت امور«خبرگزاري ايلنا،  .36
http://ns2.ilna.ir/news/news.cfm?id=27077 (visit: 25 March 2013) 

  انس آژمومي كنفرانس عمگاني كميته ه2012 سخنان نماينده ايران در نشست سپتامبر :ك. ن،همچنين
General Conference, Fifty-sixth regular session of the Committee of the Whole, Record of the Second 
Meeting, 18 September 2012, IAEA Doc. GC(56)/COM.5/OR.2, para. 53. 

37. Communication Dated 22 March 2012 Received from the Permanent Mission of the Islamic Republic 
of Iran to the Agency Regarding the Report of the Director General on the Implementation of Safeguards 
in Iran, 30 March 2012, IAEA Doc. INFCIRC/837, para. 7. 

38. Communication Dated 8 June 2010 Received from the Permanent Mission of the Islamic Republic of 
Iran to the Agency Regarding the Issue of Confidentiality, 10 June 2010, IAEA Doc. INFCIRC/796.  
39. Communication Dated 14 September 2010 Received from the Permanent Mission of the Islamic 
Republic of Iran to the Agency Regarding the Report of the Director General on the Implementation of 
Safeguards in Iran, 15 September 2010, IAEA Doc. INFCIRC/805, para. 5. 

40. IAEA General Conference Resolution on Strengthening the Effectiveness and Improving the 
Efficiency of the Safeguards System and Application of the Model Additional Protocol, 24 September 
2010, IAEA Doc. GC(54)/RES/11, para. 22.  
41. Communication Dated 14 December 2012… op. cit., para. 7. 
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  42.دشونبايد به يك سابقه يا رويه براي مديركل تبديل 
 همچنان به شيوه سابقش در ،هاي ايرانل بدون توجه به اعتراضك، مدير2013تا ابتداي سال 

تعهد با ديدگاه   هاي جنبش عدماما پس از همراهي دولت. دادتعيين محتواي گزارش ادامه مي
 در انتقاد از رويكرد 2013 و بيانيه مارس 201243هاي متعدد از جمله بيانيه مارس  طي بيانيه،ايران

 فني ياتئجز درج از«نه آژانس به خودداري ها و درخواست از دبيرخامديركل در تنظيم گزارش
 مديركل براي نخستين بار در گزارش 44،»مديركل گزارش در حساس اطلاعات راجع به گسترده

حال، ايران   بااين45.اش را اصلاح و برخي از جزييات فني را حذف كرد تا حدودي رويه2013 ه م22
كرد همواره تقاضا مي) 2013نوامبر (ي همچنان تا پيش از بيانيه مشترك راجع به چارچوب همكار

كه  صورتي  از سوي ديگر، در46.هايش حذف كندكلي همه جزييات را از گزارش طور كه مديركل به
اش در تهيه يك  قادر به انجام وظيفه قانوني،د، در اينكه مديركلشوها حذف جزييات از گزارش

باشد ترديد وجود داشت و اين مورد به اي ايران  هستهگزارش جامع و روشن و ارزيابي فعاليت
  .گرفتن ديدگاه ايران اصرار داشتاش و ناديدهلي بود كه مديركل بر ادامه رويهياحتمالي از دلا

گفته، يعني درز يا افشاي اطلاعات از طريق كارگزاران آژانس يا بر دو مورد پيشهعلاو
. هاي عضو استز سوي دولت افشاي اطلاعات محرمانه ا،هاي مديركل، چالش ديگرگزارش

  ايران ادعا كرد دولتي از اعضاي شوراي حكام كه آژانس اطلاعات2005براي مثال در سال 
را براي دريافت ملاحظاتش در دسترس آن گذاشته بود، اقدام به افشاي اطلاعات مذكور سريّ 
ناي اجازه طور خاص به مع طور عام يا شوراي حكام به  عضويت يك دولت در آژانس به47.كرد

 
42. Communication Dated 10 June 2010 Received from the Permanent Mission of the Islamic Republic 
of Iran to the Agency Regarding the Report of the Director General on the Implementation of Safeguards 
in Iran, 28 June 2010, IAEA Doc. INFCIRC/804. 

43. Note Verbale of the Permanent Mission of Egypt in Vienna in its Capacity as Chair of the Non-
Aligned Movement, Item S(af : The Conclusion of Safeguards Agreements and of Additional Protocols, 1 
March 2012, NAM Doc. NAM/009/2012.  
44. Statement by H.E. Ambassador Aliasghar Soltanieh Permanent/Resident Representative of the 
Islamic Republic of Iran, Chair of the Vienna Chapter of the Non-Aligned Movement (NAM) before the 
IAEA Board of Governors, Item 5 (d), “Implementation of the NPT Safeguards Agreement and relevant 
provisions of United Nations Security Council Resolutions in the Islamic Republic of Iran”, Vienna, 
March 2013, available at: http://www.pmiran.at/NAM/NAM%20Statement%20on%20I%20R%20Iran-
%20March%202013%20with%20cover.doc 

45. Report of the IAEA Director General on Implementation of the NPT Safeguards Agreement and 
Relevant Provisions of Security Council Resolutions in the Islamic Republic of Iran, 22 May 2013, IAEA 
Doc. GOV/2013/27. 

 شايان ذكر است كه بر اساس بيانيه مشترك ايران و آژانس راجع به چارچوب همكاري، ايران متعهد به ارائه اطلاعات .46
اي شد و در مقابل، آژانس متعهد سات هستهكردن دسترسي براي آژانس به برخي تأسياي و فراهمهاي هستهراجع به فعاليت

  .عمل آورد هاي امنيتي ايران را مدنظر قرار دهد و از اطلاعات محرمانه آن، حفاظت بهشد نگراني
Joint Statement on a Framework for Cooperation of 11 November 2013, available at: 
http://www.iaea.org/newscenter/pressreleases/2013/prn201321.html (visit: 12 November 2013) 

47. Communication Dated 12 September 2005 … op. cit.  
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بندي اطلاعات، هريك از نيست بلكه بر اساس نظام طبقه سريّ دسترسي آن دولت به اطلاعات
 صرفاً به ميزاني كه مقررات مربوط در راستاي حقوق و ،هاي عضوكارگزاران آژانس يا دولت

  . به اسناد مذكور دسترسي خواهد داشتستا بيني كردهوظايف آن پيش
اي ايران  برنامه هستهدرموردسازي بيشينه شفاف: گويدن آژانس ميالبرادعي، مديركل پيشي

تواند با رسد آژانس نمي اما به نظر مي48.است» يك مورد خاص«لازم است زيرا وضعيت ايران 
ها از تعهدش مبني بر رعايت اصل محرمانگي اي دولت هستهسازي فعاليتاستناد به اصل شفاف

سازي متفاوت اجراي اصل محرمانگي با دامنه حكومت اصل شفافشانه خالي كند چرا كه قلمرو 
ها تمام اطلاعات مربوط به چگونگي استفاده از دارد كه دولتسازي لازم مياصل شفاف. است

تواند بر سلامت عمومي،  مانند زلزله كه مي را ويژه وقايع و رخدادهاي غيرعادياي بهانرژي هسته
سازي به مفهوم انتشار  اما شفاف49.در دسترس آژانس قرار دهندزيست اثر گذارد امنيت و محيط

رين ت كه از مبناييرا بايست اصل محرمانگي صورت، مي نيست زيرا درغيراين سريّ اطلاعات
تواند با استناد به رو، آژانس نمي ازاين. اعتبار دانست كاملاً بياصول نظام حقوقي آژانس است

  50.گيردباي ايران، اصل محرمانگي را ناديده  برنامه هستهرموردد مدارانهاتخاذ رويكردي شفاف
از سوي ديگر، يك دولت لازم است صرفاً اطلاعاتي را در اختيار آژانس قرار دهد كه براي 

حال آنكه در . ها ضروري است، نه بيش از آننامه پادمانثر تعهداتش ناشي از موافقتؤاجراي م
ويكرد مذكور پيروي نشده است و آژانس از ايران درخواست اي ايران از رخصوص برنامه هسته

ها تعهد كرده است نامه پادمانكند اسناد و اطلاعاتي بيش از آنچه ايران بر اساس موافقت مي
شمالي، بر اساس اي عراق و كرههاي هسته شوراي امنيت نيز همانند پرونده51.فراهم كند

از را هاي آژانس  كند كه خواسته ايران را ملزم مي،حداختيارات ناشي از فصل هفتم منشور ملل مت
 اما 52.بيني شده است اجابت كند فراتر از آنچه در اسناد مربوط پيش،جمله ارائه اطلاعات محرمانه

 
48. IAEA News, Director General´s Press Statement on Iran, 6 March 2006, available at: 
http://www.iaea.org/newscenter/transcripts/2006/transcr06032006.html (visit: 2 April 2013) 

49. C. Stoiber, et al, Handbook on Nuclear Law, International Atomic Energy Agency, Vienna, 2003, p. 10. 

هنگام  كنوانسيون اعلام به6سازي و اصل محرمانگي است كه ماده براي مثال، براي برقراري تعادل بين اصل شفاف .50
كننده بايد در صورت امكان، قبل از انتشار عمومي اطلاعات راجع به دارد كه آژانس يا دولت كمكاي مقرر ميحادثه هسته
 .كننده را به دست آوردقت دولت درخواستحادثه، مواف

51. IAEA Board of Governors Resolution on Implementation of the NPT Safeguards Agreement in the 
Islamic Republic of Iran, 4 February 2006, IAEA Doc. GOV/2006/14, paras. 1 and 3, and IAEA Board of 
Governors Resolution on Implementation of the NPT Safeguards Agreement and Relevant Provisions of 
Security Council Resolutions 1737 (2006), 1747 (2007), 1803 (2008) and 1853 (2008) in the Islamic 
Republic of Iran, 27 November 2009, IAEA Doc. GOV/2009/82, para. 2. 

52. UN Security Council Resolution on Iraq and Kuwait, 3 April 1991, UN Doc. S/RES/687, paras. 9 
and 12, Resolution on Non-proliferation, 31 July 2006, UN Doc. S/RES/1696, para. 6, Resolution on 
Non-proliferation, 9 June 2010, UN Doc. S/RES/1929, para. 3, and Resolution on Non-
proliferation/Democratic People's Republic of Korea, 7 March 2013, UN Doc. S/RES/2094, para. 5. 



    1392پاييز ـ زمستان / 49شماره / المللي  حقوقي بينمجله  
____________________________________________________________________ 

 

20

هاي شوراي امنيت، الزام يك دولت بر اساس بودن يا نبودن قطعنامه قانونيدرموردفارغ از بحث 
كار وسازي و سازعات موردنظر آژانس در راستاي اصل شفاففصل هفتم منشور به ارائه اطلا

 و 1 ماده 1 زيرا از بند ،ها از وصف محرمانه، نه خروج آناي استهسته هاي آزمايي فعاليتراستي
آيد كه شورا در مورادي كه ضرورت پاسداري از صلح و  منشور بر مي25 و ماده 24 ماده 2بند 

همانند ديگر «المللي است و د، متعهد به ملاحظات حقوقي بينكنالمللي ايجاب نميامنيت بين
 سريّ  گذشته از اين، افشاي اطلاعات53.»ملزم به رعايت مقررات منشور است... اركان ملل متحد 

يا حملات نظامي قرار  ي يا حملات سايبريتاي دولتي كه در معرض تهديد حملات تروريسهسته
  .المللي استاي امنيت در پاسداري از صلح و امنيت بيندارد، ناسازگار با وظيفه اصلي شور

د كنفرانس عمومي آژانس ش سبب  ايرانهاي عضو از افشاي اطلاعات محرمانهنگراني دولت
 كه اطلاعاتي تمام تعهد به حفاظت از رعايت و احترام هاي اخير بردر قطعنامه) ركن همگاني(
 تأكيد است، شده داده قرار آژانس اختيار در پادمان يهانامهموافقت يا آژانس اساسنامه موجب به

بالاترين سطح هوشياري در تضمين حفاظت مناسب از اطلاعات «كند و از مديركل بخواهد 
 كارهاي حفاظت از اطلاعاتوروزرساني ساز كار گيرد و به بازنگري و به را به» محرمانه پادماني

نتيجه عملكردش را به شوراي حكام گزارش اي، صورت دوره  و همچنين بهادهادامه دسريّ 
 از آن پس، آژانس تدابير نويني براي حفاظت از اطلاعات محرمانه از سوي كارگزاران 54.دهد

بر اتخاذ تدابير ناظر بر كنترل امنيت فيزيكي اطلاعات، محدودكردن  براي مثال، علاوه. اتخاذ كرد
رفته، يك برنامه آموزشي جامع و ويژه براي  پيشفناوريكارگيري  هها و بدسترسي كاركنان به آن

 كه به ادعاي مديركل، در 55افزايش آگاهي همه كاركنان و بازرسان در اين خصوص مقرر كرد
   56. كامل اجرا شدرطو  به2012سال 

اش را به سمتي سوق دهد كه از توان ادعا كرد آژانس سعي دارد رويهبنابر آنچه بيان شد نمي
. فاظت از اطلاعات محرمانه و قلمرو اصل محرمانگي را تعديل كندطريق آن، تعهدش به ح

هاي جنبش عدم تعهد، سند پاياني ويژه از طريق بيانيه ها با ديدگاه ايران بههمراهي صريح دولت
 

53. ECtHR Judgment of 12 December 2012, Nada v. Switzerland, Concurring Opinion of Judge 
Malinverni, Application no. 10593/08, para. 15. 

54. IAEA General Conference Resolution on Strengthening the Effectiveness and Improving the 
Efficiency of the Safeguards System and Application of the Model Additional Protocol, 4 October 2008, 
IAEA Doc. GC(52)/RES/13, preamble and para. 10, and IAEA Doc. GC(54)/RES/11 … op. cit., 
preamble and para. 22. 

55. Report by the IAEA Director General on Strengthening the Effectiveness and Improving the 
Efficiency of the Safeguards System and Application of the Model Additional Protocol, 26 July 2011, 
IAEA Doc. GC(55)/16, para. 32. 

56. Report by the IAEA Director General on Strengthening the Effectiveness and Improving the 
Efficiency of the Safeguards System and Application of the Model Additional Protocol, 25 July 2012, 
IAEA Doc. GC(56)/14, para. 34. 
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هاي كنفرانس اي و همچنين قطعنامههاي هسته  معاهده منع گسترش سلاح2010كنفرانس سال 
اي براي اصلاح تعهد آژانس به حفظ اطلاعات محرمانه  ارادهعمومي آژانس، گوياي آن است كه

تنهايي  است وجود ندارد و مديركل هم بهآور مقرر گشتهاي متفاوت از آنچه در اسناد الزامگونهبه
توان يك معاهده از جمله اساسنامه يك سازمان در واقع، اگرچه مي. فاقد چنين صلاحيتي است

ه بعدي اصلاح كرد، اصلاح يك معاهده به اين شيوه داراي شرايطي از المللي را از طريق رويبين
المللي دادگستري نيز از شرايط اصلاح  ديوان بين57. استهاي مربوطجمله موافقت عمده دولت

شدن چنين اقدامي از سوي اعضاي ملل  پذيرفته،مفاد منشور از طريق رويه شوراي امنيت را
هاي سازي فعاليتجهت شفاف سريّ داوطلبانه برخي اطلاعات ضمن آنكه انتشار 58داند متحد مي

 و الزامي  قاعده59اي،ها مثلاً در چارچوب كنوانسيون ايمني هستهاي از سوي برخي دولتهسته
  .كندها ايجاد نميبراي اقدام مشابه از سوي ديگر دولت

  
   پاسخگويي آژانس در برابر نقض تعهد به حفاظت از اطلاعات محرمانه.3

طور معمول   به2013 فوريه 21 مانند گزارش 2014هاي پيش از سال مديركل آژانس در گزارش
 از 60.كردن اطلاعات مربوط را گوشزد كرده استتخلف ايران از تعهدش به همكاري در فراهم

 در خصوص  به احتمالي نگراني،دلائل عدم همكاري ايران در ارائه اطلاعات مورد درخواست
 چنين وضعيتي را ،آوراسناد الزام.  بوده است در حفاظت از اطلاعات محرمانه آژانسيناتوان
ها در گونه كه ديدگاه دولت  همان،به منزلت اصل محرمانگيباتوجه اما ستا بيني نكرده پيش

 گواه آن است، ،هاي بازنگرياي و كنفرانسهاي هستهمذاكرات انعقاد معاهده منع گسترش سلاح
 

57. C. Peters, "Subsequent Practice and Established Practice of International Organizations: Two Sides 
of the Same Coin?", Goettingen Journal of International Law, vol. 3, 2011, pp. 623- 624.  

58. ICJ Advisory Opinion of 21 June 1971, Case Concerning Legal Consequences or States of the 
Continued Presence of South Africa in Namibia (South West Africa) notwithstanding Security Council 
Resolution 276 (1970), para. 22.  

صورت كاملاً محرمانه اي بههاي بررسي كنوانسيون ايمني هستهها در نشستكه مذاكرات دولت شايان ذكر است درحالي.59
ها را هاي آنها شده و پاسخها در اين نشستهايي كه از آنشان به همراه پرسشهاي مليزارشها گاست، بسياري دولت

ها راجع به گزارش ملي در چارچوب كنوانسيون، محتواي مذاكرات طي نشست. دهندطور كامل در دسترس عموم قرار مي به
درنتيجه، خلاصه گزارش بايد . گيردوم قرار ميها در دسترس عمهاي ملي دولتهر دولت، محرمانه است اما خلاصه گزارش

   .رساني به عموم جلوگيري شودطور دقيق تنظيم شود تا از تعارض بين حفظ محرمانگي و آگاهي به
J. Rautenbch, et al, "Overview of the International Legal Framework Governing the Safe and Peaceful 
Uses of Nuclear Energy- Some Practical Steps", in Joint Report by the OECD Nuclear Energy Agency 
and the International Atomic Energy Agency, NEA no. 6146, 2006, p. 15, and Norbert Pelzer, "Learning 
the Hard Way: Did the Lessons Taught by the Chernobyl Nuclear Accident Contribute to Improving 
Nuclear Law?", in Joint Report… op. cit., p. 93. 

60. Report of the IAEA Director General on Implementation of the NPT Safeguards Agreement and 
Relevant Provisions of Security Council Resolutions in the Islamic Republic of Iran, 21 February 2013, 
IAEA Doc. GOV/2013/6, paras. 29, 34, 49, 54, 55, 56, 57, 65, and 66. 
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دارد كه توانايي آژانس هايي را لازم ميشرط وجود پيش،هاي عضو با آژانستاصل همكاري دول
كه در توان قائل شد  نميراستيبه.  موارد استها از آندر حفاظت از اطلاعات محرمانه دولت

وچراي اطلاعاتي كه چونها خود را به ارائه بيمحور كنوني، دولت  حاكميتالمللنظام حقوق بين
 اگر آژانس قادر ياندازد متعهد كنند، حتشان را به خطر مي موجوديت و منافع اساسيهاافشاي آن

 6 ماده 2در تأييد برداشت فوق، بند . به حفاظت از آن اطلاعات در مقابل خطر درز يا افشا باشد
: دارد مقرر مي)1979 اكتبر 26مصوب  (61ايكنوانسيون حفاظت فيزيكي از مواد هسته

كلف نيستند اطلاعاتي را كه بر اساس قانون داخلي مجاز به انتقال آن نيستند هاي عضو م دولت«
اندازد اي را به خطر مييا اطلاعاتي كه امنيت ملي دولت مربوط يا حفاظت فيزيكي از مواد هسته

 شاهدي ، هرچند ايران تاكنون كنوانسيون مذكور را تصويب نكرده است، ماده مذكور.»ارائه كنند
كند از ارائه شان را تهديد توانند در هنگامي كه خطري امنيت مليها مي  كه دولتستبر اين مدعا

تواند آن  مي،هاي امنيتي مشروع يك دولتنگراني«در واقع، . اطلاعات محرمانه خودداري كنند
الملل عام  همچنين بر اساس قواعد حقوق بين62.»به ارائه اسناد دولتي رها سازد... را از تعهدش 

 بازتاب يافته است، نقض اساسي يك 1986 كنوانسيون حقوق معاهدات 60 ماده 1در بند كه 
ي يا كلي اجراي آن مستحق ئمعاهده دوجانبه توسط يكي از طرفين، ديگري را به تعليق جز

لي موجه مبني بر نقض اصل محرمانگي از سوي يرو، در مواردي كه ايران دلا ازاين. سازد مي
مانند ترور دانشمندان (اش در دست دارد خطرافتادن حقوق و منافع اساسي آژانس و درنتيجه به

تواند از مي) اي يا حمله ويروسي به تأسيسات اتمي به سبب درز اطلاعات محرمانههسته
هاي شوراي امنيت صادره بر اساس فصل هفتم حال، وجود قطعنامه بااين. همكاري خودداري كند

 سازدش چنين برداشتي را دشوار ميكند، پذيركاري با آژانس ميمنشور كه ايران را ملزم به هم
آور شورا بر تعهدات هاي الزامها ناشي از قطعنامه منشور، تعهدات دولت103زيرا بر اساس ماده 

 103 و با لحاظ هدف اصلي ملل متحد و اينكه ماده 63ها ناشي از ساير معاهدات برتري داردآن
هاي شورا چندان را اساسي است، وجود چنين برتري براي قطعنامهبخشيدن به شوبراي توانايي

 ،هاي شوراي امنيتكند، قطعنامهگونه كه ايران استدلال مي  مگر آنكه همان64انگيز نيستشگفت
نامه اي، اساسنامه آژانس و موافقت هاي هستهمغاير با مفاد منشور، معاهده منع گسترش سلاح

ها و همكاري با ملزم به رعايت آن ،فراتر از تعهداتشرو،  و ازايندسته شوها داندوجانبه پادمان
 

61. Convention of the Physical Protection of Nuclear Material. 

62. ICTY Decision of 18 July 1997, Prosecutor v Blaškić, Decision on the Objection of the Republic of 
Croatia to the Issuance of Subpoena Duces Tecum, Case no. IT-95-14-T; ICL 41, , para.110. 

63. ICJ Order of 14 April 1992, Questions of Interpretation and Application of the 1971 Montreal 
Convention Arising from the Aerial Incident at Lockerbie Case, Libyan Arab Jamahiriya v. the United 
Kingdom, para. 39. 

64. ECtHR Judgment of 7 July 2011, Al-Jedda v. the United Kingdom, Application no. 27021/08, para. 89. 
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 المللي كيفري براي يوگسلاوي سابق و ديوانطور كه دادگاه بين  چرا كه همان65آژانس نباشد
 شوراي امنيت را رها از قانون ،نه متن و نه روح منشور«گويند، المللي دادگستري ميبين

)Legibus Solutus ( هاي عضو صرفاً درصورتي ملزم به رعايت دولت 66.»كشدنميبه تصوير
  67.صادر شده باشد» بر اساس منشور ملل متحد«هاي شورا هستند كه تصميم

ها نامه پادمان موافقت9 ماده )الف(بر اساس راهكاري كه در اسناد مربوط از جمله بند 
ساني خودداري كند كه عقيده بيني شده است، ايران صلاحيت دارد از پذيرش بازرس يا بازر پيش

ها ها از آناي كه طي بازرسيدارد از انجام وظيفه خود مبني بر حفاظت از اطلاعات محرمانه
 داراي ماهيت ،هاي عضو مقرركردن چنين صلاحيتي براي دولت68.كنندند تخلف ميشومطلع مي

 درموردالملل از طرح كميسيون حقوق بين. ها استو جهت تضمين حاكميت آن» خودياري«
 مفهومي اعم از اقدامات متقابل، تحريم و ،آيد كه خودياريها بر ميالمللي دولت بينمسئوليت

 بدين معنا كه 69؛دشوها متوسل ميغير آن است كه يك دولت براي پاسداري از حقوق خود به آن
ظت از در فرض انتصاب بازرس يا بازرسان فاقد شرايط مقرر، دولت پذيرنده در جهت حفا

اش از تأييد انتصاب بازرس يا بازرسان موردنظر خودداري خواهد كرد يا اينكه اطلاعات محرمانه
رو، يكي از ازاين. موافقتش را در خصوص انتصاب بازرس يا بازرسان خاصي پس خواهد گرفت

 در .شده متكي است  ياد بر حقِ،ابزارها براي واكنش ايران به استمرار تخلف آژانس از تعهداتش
جهت جلوگيري از تكرار «:  به آژانس اعلام كرد2010 ژوئن 10اين راستا ايران در يادداشت 

اي شود از تاريخ اين يادداشت، اگر اطلاعات محرمانههايي، به آژانس اطلاع داده ميچنين نقض
يا به رسد، به هر نحوي درز كند ها به آگاهي آژانس مينامه پادمانكه در راستاي اجراي موافقت

  70.»عنوان اولين واكنش، انتصاب بازرس يا بازرسان مربوط لغو خواهد شد ها منتقل شود، بهرسانه
 

65. Communications Dated 18 March 2013 … op. cit., paras. 88- 96.  
66. ICTY Decision of 02 October 1995, Prosecutor v Tadić, Decision on the Defence Motion for 
Interlocutory Appeal on Jurisdiction, Case No IT-94-1-AR72. ICL 36, para. 28.  
67. ICJ Advisory Opinion of 21 June 1971, op. cit., , para. 116.  

سان آژانس در ايران، رضايت دولت آژانس بايد براي انتصاب بازر) i(«ها نامه پادمان موافقت9ماده ) الف(موجب بند   به.68
اگر دولت ايران، هنگام پيشنهاد انتصاب يا هر زمان ديگري پس از اينكه انتصاب صورت گرفت، ) ii. (دست آورد ايران را به

و بر اساس بند » انتصاب بازرسان را رد كند، آژانس بايد به دولت ايران، انتصاب بازرس يا بازرسان جايگزين را پيشنهاد كند
حفاظت از اسرار صنعتي يا ) ii... (اي ساماندهي شود كه گونه هاي بازرسان آژانس بايد بهبازديدها و فعاليت«ماده مذكور ) ج(

استفاده و جلوگيري از رد  البته براي بستن باب سوء. »رسد تضمين شود ها مياي كه به آگاهي آنديگر اطلاعات محرمانه
اي كه به بازرسي گونه كند درصورت تكرار رد انتصاب بازرسان به ماده مذكور مقرر مي) لفا(غيرموجه بازرسان، شق سوم بند 

 .اي خلل وارد شود، موضوع به شوراي حكام جهت اتخاذ تدبير مقتضي ارجاع خواهد شدآژانس از تأسيسات هسته

69. ILC Draft Articles Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts, with Commentaries. 
2001, UN Doc. A/56/10, Article 21, Commentary 3, and Article 5, Commentary 2. 

70. Communication Dated 10 June 2010 … op. cit.  
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علت نقض تعهد به حفاظت از اطلاعات  تواند به مسئوليت آژانس به اين، ايران ميبر علاوه
دهد،  مي نشان2013هاي ايران به آژانس تا پايان سال گونه كه مكاتبه آن.  استناد كندمحرمانه

 71.ستا طور كامل بسنده و كارساز نبوده تدابير آژانس براي حفاظت از اطلاعات مذكور به
براي انتساب . مسئوليت آژانس، بسته به چگونگي خروج اطلاعات محرمانه است  مسئوليت يا عدم

يگري مسئوليت به آژانس ابتدا بايد مشخص كرد كه آيا كارگزاران آژانس در انتقال اطلاعات به د
رغم اتخاذ همه  اند، آيا آژانس اقدامات لازم را انجام داده است يا اينكه اطلاعات بهدخيل بوده

  . تدابير لازم، بدون دخالت كارگزاران آژانس و از طريق ديگري خارج شده است
كه افشاي اطلاعات از سوي كارگزاران آژانس صورت گيرد، آژانس در قبال عمل صورتي در

الملل راجع  طرح كميسيون حقوق بين3موجب يك اصل كلي كه در ماده  به. استها مسئول آن
 يك الملليِهر عمل متخلفانه بين«المللي بازتاب يافته است،  هاي بينبه مسئوليت سازمان

 طرح، 10موجب ماده  و به» المللي آن سازمان است مستلزم مسئوليت بين،الملليسازمان بين
افتد كه رفتار آن المللي هنگامي اتفاق ميي توسط يك سازمان بينالمللنقض يك تعهد بين

نظر از اينكه منبع يا ماهيت آن تعهد چيست و فارغ از سازمان با تعهداتش سازگار نباشد، صرف
 بر اساس بند 72.هاي ثالتهاي عضو سازمان است يا در برابر دولتاينكه آن تعهد در قبال دولت

المللي در اجراي وظايف آن  تار يك ركن يا كارگزار يك سازمان بينرف« طرح مذكور، 6 ماده 1
عنوان   بايد بهنظر از جايگاهي كه ركن يا كارگزار در رابطه با سازمان دارد ، صرفركن يا كارگزار

 قضيهالمللي دادگستري نيز در  ديوان بين.»د شوالملل تلقي عمل آن سازمان بر اساس حقوق بين
المللي در نتيجه رفتار كارگزارانشان را تأييد هاي بينالمللي سازمانيت بين مسئول،كوماراسامي

 مسئول خسارت ناشي از اقدامات سازمان يا كارگزاران ،متحد سازمان مللممكن است  «: كندمي
 ضمن آنكه تجاوز اركان يا كارگزاران 73،»دشوكنند تلقي آن كه در سمت رسمي خود فعاليت مي

 .) طرح8ماده . ( نيستهاانع انتساب نقض به آنم شان،هاييف و صلاحيتيك آژانس از وظا
رو، آژانس مكلف است درصورت استمرار نقض، آن را متوقف و آنجا كه شرايط نقض ايجاب  ازاين
 دولت ايران، اعم از مادي و و خسارت) 30ماده ( گيرد كار ههاي مناسب را بكند، تضمين مي
  .)31اده م. (مادي را جبران كند غير

 اند المللي آژانس در قبال درز اطلاعاتي كه كارگزارانش در آن دخيل نبودهدر زمينه مسئوليت بين
 

71. Communication Dated 14 December 2012... op. cit. para. 7, and Communication Dated 6 March 

2013… op. cit., para. 7. 

72. ILC Draft Articles on the Responsibility of International Organizations with Commentaries, 2011, 
UN Doc. A/66/10. 

73. ICJ Advisory Opinion of 29 April 1999, Difference Relating to Immunity from Legal Process of a 
Special Rapporteur of the Commission on Human Rights, paras. 88 and 89. 
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آيا تعهد آژانس : هاي ذيل را پاسخ گفتنخست بايد پرسش) مانند سرقت اطلاعات توسط هكرها(
كه  صورتي وسيله است يا تعهد به نتيجه؟ و در ، تعهد به اعضاهه حفاظت از اطلاعات محرمانب

وسيله است آيا آژانس تمامي تدابير لازم براي حفاظت از اطلاعات محرمانه  ماهيت آن، تعهد به
كارگيري تمام ابزارهاي لازم براي انجام  هرا اتخاذ كرده است؟ تعهد به وسيله به مفهوم تعهد ب

ان و آژانس كه ها منعقده بين ايرنامه پادمان موافقت5 ماده )الف( از ظاهر بند 74.تعهد است
براي حفاظت از اسرار تجاري و صنعتي و ديگر را  همه تدابير احتياطي دبايآژانس «گويد مي

آيد كه  برمي» رسد اتخاذ كندها به آگاهي آن مينامه پادمانكه در اجراي موافقت سريّ اطلاعات
 اطلاعات اعضا  بدين معنا كه آژانس براي حفاظت ازوسيله است؛ ماهيت تعهد آژانس، تعهد به

هاي همچنين، از قطعنامه. عمل آورد مكلف است كليه اقدامات و تدابير لازم و مقتضي را به
خواهد بالاترين هوشياري  كه از مديركل مي2010 سپتامبر 24ويژه قطعنامه  كنفرانس عمومي به

آيد كه ميدست  هكار گيرد نيز ب را در تضمين حفاظت مناسب از اطلاعات محرمانه پادماني به
بودن تعهد به حفظ اطلاعات وسيله  پيامد به نتيجه يا به75.وسيله است  يك تعهد به،تعهد مذكور

را » تمامي اقدامات و تدابير لازم و مقتضي«د كه اگر آژانس شو آنجا ظاهر مي،در ايجاد مسئوليت
ب و بدون دخالت رغم همه تدابير مناس براي حفظ اطلاعات محرمانه اتخاذ كند، اما اطلاعات به

مديركل در . د، مسئوليتي متوجه آن نخواهد بود، همچنان به بيرون درز كنآژانس و كارگزاران آن
 ادعا كرد كه تدابير مقتضي براي حفاظت فيزيكي 2012ويژه گزارش سال  هاي اخير بهگزارش

از مسئوليت توان آژانس را  نميصرف چنين ادعاييبه  به نظر،76.اطلاعات را اتخاذ كرده است
به اهميت و خطيربودن  باتوجهصورت موردي، به ماهيت تدابير اتخاذشده  ري دانست بلكه بايد بهب

براي مثال، . ها رجوع كرد ثربودن آنؤاطلاعاتي كه به آژانس سپرده شده است و به بسندگي و م
عات رورهاي آژانس براي سرقت اطلا هكرها به يكي از س2012ه نوامبر بودن حملناموفق

تواند مؤيدي كردن سرور مربوط، ميدرنگ آژانس به خاموشاي ايران و اقدام بيمحرمانه هسته
  77.بر ادعاي مديركل در خصوص امنيت اطلاعات در برابر سرقت هكرها باشد

از سوي ديگر، در فرضي كه يك دولت مانند اعضاي شوراي حكام كه به برخي اطلاعات 
توان به نقض تعهد آن دولت استناد ها كند آيا ميه افشاي آنمحرمانه دسترسي دارند اقدام ب

در واقع، اگرچه آيين كار شوراي حكام در اين خصوص ساكت . ترديد پاسخ مثبت استكرد؟ بي
 

74. ICJ Judgment of 20 July 2012, Obligation to Prosecute or Extradite (Belgium v. Senegal), Separate 
opinion of Judge Cançado Trindade, paras. 39 and 40.  
75. IAEA Doc. GC(54)/RES/11, 24 September 2010 … op. cit., preamble and para. 22.  
76. IAEA Doc. GC(56)/14, 25 July 2012 … op. cit., para. 34. 

77. Reuters, Hackers Did Not Steal Sensitive Nuclear Information: IAEA, 29 November 2012, available 
at: www.reuters.com/article/2012/11/29/net-us-nuclear-iaea-hacking-idUSBRE8AQ0ZY20121129 (visit: 
13 May 2013) 
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 از برخي اسناد ديگر و قواعد ،ها ديگر دولتةافشاي اطلاعات محرمان  تعهد اعضا به عدم 78است،
ها،  پادمانههاي دوجانبنامه ها در انعقاد موافقت دولتاز رويه. حقوقي قابل استنباط است

آيد كه حفظ مي هاي كنفرانس عمومي آژانس برالمللي و همچنين قطعنامههاي بينكنوانسيون
تنها د كه رعايت آن نهشوشده در نظام حقوقي آژانس قلمداد مي  يكي از اصول تثبيت،محرمانگي

 التزامز سوي اعضا نيز الزامي است زيرا بديهي است كه عدم از سوي آژانس و كارگزاران آن، كه ا
ها ايجاد   مغاير با اهدافي است كه آژانس براي نيل به آن،هاي عضو به رعايت اصل مذكوردولت

كند هر دولت عضو تعهد مي« اساسنامه آژانس، 7 ماده )و( بند مطابقگذشته از اين، . شده است
ها در  ديركل و كاركنان را محترم بدارد و نبايد در پي نفوذ بر آنهاي مالمللي مسئوليتماهيت بين

اي كه در اختيار مديركل و كاركنان وانگهي افشاي اطلاعات محرمانه. »اجراي وظايفشان برآيد
احترام آژانس قرار دارد توسط يك دولت عضو، ناسازگار با تعهد آن دولت به همكاري با آژانس، و 

همچنين، . ها است كنان و همچنين خودداري از تحت نفوذقراردادن آن وظايف مديركل و كاربه
هاي عضو آژانس در اجراي نيت دولت ها با اصل حسنافشاي اطلاعات محرمانه ديگر دولت

 ناسازگار استالملل كلي حقوق بين  اساسنامه كه از اصول4 ماده )ج(تعهداتشان مندرج در بند 
ويژه  ها به ديگر دولتةبودن افشاي اطلاعات محرمانيعلاوه، در خصوص غيرقانون به. است
توان  مي79شان مانند ايران،ايهاي در معرض تهديد و خطر جدي حمله به تأسيسات هستهدولت

الملل مانند اصل احترام به حاكميت و  ها ناشي از برخي اصول كلي حقوق بينبه تعهد دولت
 اين اصول. ا تهديد به توسل به زور استناد كردها و اصل منع توسل يتماميت ارضي ديگر دولت

به روابط دوستانه و  الملل راجعدر منشور ملل متحد ريشه دارد و در اعلاميه اصول حقوق بين
 ضمن آنكه استفاده ستا  محترم شمرده شده80ها بر اساس منشور ملل متحدهمكاري بين دولت
گيري از براي مثال بهرهه ـ شد وقي تعريف فراتر از چارچوب حق، يك دولتةاز اطلاعات محرمان

 سايبري به تأسيسات الملل مانند حملهاطلاعات محرمانه براي انجام عمل خلاف حقوق بين
همچنين بر اساس . الملل استاستفاده از حق در حقوق بين  مغاير اصل منع سوء،اي ايران ـهسته
ها، انتقال اطلاعات از المللي دولت  بينالملل راجع به مسئوليت طرح كميسيون حقوق بين16ماده 

 اطلاعات از قصد آن دولت مبني بر ةدهند سوي آن دولت عضو آژانس به دولتي كه دولت انتقال
 

78. IAEA Provisional Rules of Procedure of the Board of Governors as Amended up to 23 February 
1989, IAEA Doc. GOV/INFO/500/Mod.1.  
79. Identical Letters Dated 7 November 2012 from the Permanent Representative of the Islamic Republic 
of Iran to the United Nations Addressed to the Secretary-General and the President of the Security 
Council, 9 November 2012, UN Doc. S/2012/817.  
80. UN General Assembly Declaration on Principles of International Law Concerning Friendly 
Relations and Co-operation among States in Accordance with the Charter of the United Nations, 24 
October 1970, UN Doc. 2625 (XXV).  



  اي ايران المللي انرژي اتمي به حفاظت از اطلاعات محرمانه هسته تعهد آژانس بين  
____________________________________________________________________ 

 

27

، )دشومشروط بر اينكه حمله در عمل نيز محقق (اي ايران آگاهي دارد به تأسيسات هسته حمله
  .سهيل انجام حمله خواهد بودكننده در نتيجه كمك و ت موجب مسئوليت مستقل دولت كمك

  
  نتيجه

 رود كهميگونه كه از دولت ايران انتظار  المللي همواره دوسويه است و هماناجراي تعهدات بين
رود كه انتظار ميالمللي انرژي اتمي نيز اش پايبند باشد، از آژانس بين المللي به تعهدات بين

  كه در اسناد متعدد ريشه دارد رااي ايرانتعهدش به تضمين حفاظت از اطلاعات محرمانه هسته
 ،طي ساليان گذشته. به بهترين شكل ايفا كند و درصورت اقتضا، آثار كوتاهي يا تخلفش را بزدايد

تنها بر اجراي كامل تعهدات ايران، كه بر عمل به موازيني  نه،هاي غربي و آژانسهمه طرف
اند حال آنكه بر د پروتكل الحاقي اشتياق داشتهشده از سوي ايران مانن فراتر از تعهدات پذيرفته

 كيدأ كمتر ت،اجراي تعهدات قبلي از سوي آژانس از جمله حفاظت از اطلاعات محرمانه ايران
كار و عنصر ناگسستني ساز،ويژه با درنظرگرفتن اينكه تعهد به رازداري اين چالش به. اندداشته
هاي عضو يند همكاري آژانس و دولتالازمه فراي و هاي هسته آزمايي منع گسترش سلاحراستي

  .يابداست، اهميت بيشتري مي
 ة تعهد آژانس به اتخاذ همه تدابير حفاظتي و پيشگيرانه كارساز و بسند،خروج اطلاعات سري

و در مقابل، خودداري ايران از  سريّ استمرار خروج اطلاعات. كندمنطبق با نيازها را دوچندان مي
اي را هاي هستهآزمايي منع گسترش سلاح راستيكاروربوط، اجراي سازارائه اطلاعات م

بايد بر اساس زمان و » تعهد به اتخاذ تدابير لازم«بنابراين، محتواي . الشعاع قرار خواهد داد تحت
از سوي ديگر، .  و منطبق با نيازها ترقي يابدفناوريهاي به مقتضاي تحولات از جمله پيشرفت

 خارج از موازين مقرر براي هاي گزاران آژانس با يك دولت يا ديگر موجوديتهمكاري برخي كار
اي عراق رخ  بازرسي از تأسيسات هستهدرمورداي مانند آنچه هسته سريّ دستيابي به اطلاعات

 سبب مسئوليت آژانس به ،آوركند، تخلف از اسناد و قواعد الزامگونه كه ايران ادعا مي داد يا آن
استمرار اعتراض ايران به . ديده است مذكور در برابر دولت زيانارگزارانش و دولتسبب اعمال ك

شده از آژانس، مخالفت با انتصاب بازرساني كه عقيده دارد رعايت بنديخروج اطلاعات طبقه
كنند يا پيشنهاد صدور قطعنامه از سوي كنفرانس عمومي آژانس در واداشتن داري نميامانت

طور نسبي خطر افشاي   بهستا  توانسته،آژانس به اتخاذ اقدامات قانوني لازممقامات اجرايي 
به ماهيت مخفي اقدامات جاسوسي و دشواربودن باتوجهحال،  بااين. اطلاعات را كاهش دهد

اي، دستيابي به دورنماي مطلوب ايران بر اساس اجراي دقيق تعهد به حفاظت از اطلاعات هسته
  .سختي ميسر است بهشده استبيني يش نصوص قانوني پدرآنچه 
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 ديگر چالش اساسي ،هاي مديركلچگونگي رعايت تعهد به محرمانگي اطلاعات در گزارش
كم تا پايان  دست(هاي مديركل از استمرار شيوه تنظيم گزارش. اي ايران بوده استپرونده هسته

يات ئداشتن جزبه محرمانهآيد كه وي با ديدگاه ايران مبني بر تعهد آژانس برمي) 2013سال 
صلاحيت  ،كندمي مقرر آوركه اسناد الزام گونه آنكه همان ها موافق نيست، حالگزارش اطلاعات در

محفوظ ) ايران( عضو  اطلاعات براي دولتةانحصاري تعيين ماهيت محرمانه يا غيرمحرمان
 گرفته است منطبق با هايش پيشاي كه وي در تنظيم گزارشدرنتيجه، رويه. دانسته شده است

ها و ها به مفاد محرمانه گزارشهاي ايران و ديگر دولتاستمرار اعتراض. مفاد اسناد مربوط نيست
 ةشد گيري رويه تثبيتهاي فراگير از سوي كنفرانس عمومي آژانس، مانع شكلصدور قطعنامه

هاي اخير كنفرانس صدور قطعنامه. دشسازماني از سوي مديركل براي تعديل اصل محرمانگي 
هاي  گزارش شامل كه ايهسته اطلاعات از حفاظت براي جدي تدابير اتخاذ بر مبني آژانس عمومي

) 2013گزارش مي (شود و همچنين تغيير نسبي رويكرد گزارش اخير مديركل مديركل نيز مي
بتني بر قواعد و اسناد هاي م سودمندي اعتراض   حاكي از،كمتر سريّ ياتئمبني بر درج جز

  . تعهد به چرخه اعتراض است  ها از جمله گروه عدمكردن ديگر دولتحقوقي و همچنين همراه
 مبني ،هاي شوراي امنيت بر مبناي فصل هفتم منشور ملل متحدضمن آنكه صدور قطعنامه

بودن يا له قانونيئفارغ از مس(بر الزام ايران به همكاري با آژانس از جمله ارائه اطلاعات مربوط 
هاي  تعهد آژانس به حفاظت از اطلاعات محرمانه راجع به فعاليتفقدان، به معناي )نبودن آن

كند مفاد پروتكل الحاقي در واقع، شوراي امنيت از ايران درخواست مي. اي ايران نيستهسته
از اجراي ) 2003ـ2006( سه ساله هجز براي يك بره را اجرا كند و اگرچه ايران تاكنون به1997

تنها برابر با عدم تعهد آژانس به رعايت محرمانگي هايي نهآن امتناع كرده است، چنين قطعنامه
تري در خصوص اجراي تعهد كارهاي بالنسبه سختو ساز، پروتكل الحاقيبلكهاطلاعات نيست، 

  .كندآژانس به حفاظت از اطلاعات محرمانه مقرر مي



  اي ايران المللي انرژي اتمي به حفاظت از اطلاعات محرمانه هسته تعهد آژانس بين  
____________________________________________________________________ 

 

29

  :منابع
   نوشتگان حقوقيـ

 Alford, R. “The Self-Judging WTO Security Exception”, Utah Law 
Review, no. 3, 2011.  

 Blix, H., Disarming Iraq, New York, Pantheon Books, 2004.  
 El Baradei, M. et al, “International Law and Nuclear Energy: Overview 

of the Legal Framework”, IAEA Bulletin, no. 3, 1995. 
 Fischer, D., “Nuclear Safeguards: The First Steps- From a Suspicious 

“Spider's Web”, A Trusted Security Net Was Born”, IAEA Bulletin, vol. 
49, no. 1, 2007. 

 Goldschmidt, B., “The Negotiation of the Non-Proliferation Treaty 
(NPT)”, IAEA Bulletin, vol. 22, no. 3/4, 1980. 

 Ogilvie-White, T., “International Responses to Iranian Nuclear Defiance: 
The Non-Aligned Movement and the Issue of Non-Compliance”, 
European Journal of International Law, vol. 18 no. 3, 2007.  

 Peters, C., “Subsequent Practice and Established Practice of International 
Organizations: Two Sides of the Same Coin?”, Goettingen Journal of 
International Law, vol. 3, 2011. 

 Pelzer, N., “Learning the Hard Way: Did the Lessons Taught by the 
Chernobyl Nuclear Accident Contribute to Improving Nuclear Law?”, in 
Joint Report by the OECD Nuclear Energy Agency and the International 
Atomic Energy Agency, NEA no. 6146, 2006. 

 Rautenbch, J. et al, “Overview of the International Legal Framework 
Governing the Safe and Peaceful Uses of Nuclear Energy-Some Practical 
Steps”, in Joint Report by the OECD Nuclear Energy Agency and the 
International Atomic Energy Agency, NEA no. 6146, 2006.  

 Stoiber, C. et al, Handbook on Nuclear Law, IAEA, Vienna, 2003. 
 Van Lea, A., “Loud Talk about a Quiet Issue: The International Atomic 

Energy Agency's Struggle to Maintain the Confidentiality of Information 
Gained in Nuclear Facility Inspections”, Georgia Journal of 
International and Comparative Law, vol. 28, 2000.  

 

   آراي قضاييـ
 ICJ Judgment of 9 April 1949, Corfu Channel (the United Kingdom v. 

Albania).  
 ICJ Advisory Opinion of 21 June 1971, Case Concerning Legal 

Consequences or States of the Continued Presence of South Africa in 
Namibia (South West Africa) notwithstanding Security Council 
Resolution 276 (1970). 



    1392پاييز ـ زمستان / 49شماره / المللي  حقوقي بينمجله  
____________________________________________________________________ 

 

30

  ICJ Judgment of 27 June 1986, Military and Paramilitary Activities in 
and against Nicaragua (Nicaragua v. United States).  

 ICJ Order of 14 April 1992, Questions of Interpretation and Application 
of the 1971 Montreal Convention Arising from the Aerial Incident at 
Lockerbie Case, (Libyan Arab Jamahiriya v. the United Kingdom). 

 ICJ Advisory Opinion of 29 April 1999, Difference Relating to Immunity 
from Legal Process of a Special Rapporteur of the Commission on 
Human Rights. 

 ICJ Judgment of 19 December 2005, Armed Activities on the Territory of 
the Congo (Democratic Republic of the Congo v. Uganda) 

 ICJ Judgment of 26 February 2007, Application of the Convention on the 
Prevention and Punishment of the Crime of Genocide (Bosnia and 
Herzegovina v. Serbia) 

 ICJ Judgment of 20 July 2012, Obligation to Prosecute or Extradite 
(Belgium v. Senegal), Separate opinion of Judge Cançado Trindade. 

  ICTY Decision of 02 October 1995, (Prosecutor v. Tadić), Decision on 
the Defense Motion for Interlocutory Appeal on Jurisdiction, Case No IT-
94-1-AR72. 

 ICTY Decision of 18 July 1997, (Prosecutor v. Blaškić), Decision on the 
Objection of the Republic of Croatia to the Issuance of Subpoena Duces 
Tecum, Case no. IT-95-14-T. 

 ECtHR Judgment of 7 July 2011, (Al-Jedda v. the United Kingdom), 
Application no. 27021/08, para. 89.  

 ECtHR Judgment of 12 December 2012, (Nada v. Switzerland), 
Concurring Opinion of Judge Malinverni, Application no. 10593/08. 

 ECJ Judgment of 3 September 2008, (Yassin Abdullah Kadi and Al 
Barakaat International Foundation v. Council of the European Union 
and Commission of the European Communities), Joined Cases no. C-
402/05 and C-415/05 

 ECJ Judgment of 19 March 2013, (Sophie in‘t Veld v. European 
Commission), Case no. T-301/10. 

 

  اسناد ـ
  ملل متحد

 UN General Assembly Declaration on Principles of International Law 
Concerning Friendly Relations and Co-operation among States in 
Accordance with the Charter of the United Nations, 24 October 1970, UN 
Doc. 2625 (XXV). 

  UN Doc. S/96/Rev.7, Provisional Rules of Procedure of the Security 
Council, 1982.  



  اي ايران المللي انرژي اتمي به حفاظت از اطلاعات محرمانه هسته تعهد آژانس بين  
____________________________________________________________________ 

 

31

 UN Doc. S/RES/687, UN Security Council Resolution on Iraq and 
Kuwait, 3 April 1991. 

 UN Doc. S/RES/1696, Resolution on Non-proliferation, 31 July 2006.  
 UN Doc. S/RES/1929, Resolution on Non-proliferation, 9 June 2010. 
 UN Doc. S/2012/817, Identical Letters Dated 7 November 2012 from the 

Permanent Representative of the Islamic Republic of Iran to the United 
Nations Addressed to the Secretary-General and the President of the 
Security Council, 9 November 2012.  

 UN Doc. S/RES/2094, Resolution on Non-proliferation/Democratic 
People's Republic of Korea, 7 March 2013.  

 UN Doc. A/56/10, ILC Draft Articles Responsibility of States for 
Internationally Wrongful Acts, with Commentaries. 2001. 

 UN Doc. A/66/10, ILC Draft Articles on the Responsibility of 
International Organizations with Commentaries, 2011.  

 
  المللي انرژي اتمي آژانس بين

 IAEA Doc. GC.1(S)/Res/13, General Rules to Be Observed in the Staff 
Regulations of the Agency, Resolution Adopted During the 12th Plenary 
Meeting on 23 October 1957, 24 October 1957.  

 IAEA Doc. INFCIRC/540, Model Protocol Additional to the 
Agreement(s) between State(s) and the International Atomic Energy 
Agency for the Application of Safeguards.  

 IAEA Doc. GOV/INFO/500/Mod.1, IAEA Provisional Rules of 
Procedure of the Board of Governors as Amended up to 23 February 
1989. 

 IAEA Doc. INFCIRC/367, Letter of 5 December 1991 to the Director 
General from the Resident Representative of Iraq to the Agency, 7 
January 1992. 

 IAEA Doc. INFCIRC/442, Communication Dated 20 April 1994 
Received from the Permanent Mission of the Democratic People's 
Republic of Korea to the International Atomic Energy Agency, 9 May 
1994. 

 IAEA Doc. GC (44)/OR.5, IAEA General Conference Forty-Fourth 
Regular Session, Statement of the Representative of Iraq, Record of the 
Fifth Plenary Meeting, 20 September 2000.  

 IAEA Doc. GC (45)/OR.3, IAEA General Conference Forty-Fifth 
Regular Session, Statement of the Representative of Iraq, Record of the 
Third Plenary Meeting, 18 September 2001.  

 IAEA Doc. INFCIRC/61, IAEA Staff Regulations of the International 
Atomic Energy Agency, 30 August 2002.  



    1392پاييز ـ زمستان / 49شماره / المللي  حقوقي بينمجله  
____________________________________________________________________ 

 

32

 IAEA Doc. INFCIRC/657, Communication Dated 12 September 2005 
from the Permanent Mission of the Islamic Republic of Iran to the 
Agency, 15 September 2005 . 

 IAEA Doc. GOV/2006/14, IAEA Board of Governors Resolution on 
Implementation of the NPT Safeguards Agreement in the Islamic 
Republic of Iran, 4 February 2006. 

 IAEA Doc. GOV/COM.25/OR.6, IAEA Board of Governors, Record of 
the Meeting of the Advisory Committee on Safeguards and Verification 
within the Framework of the IAEA Statute, 8 May 2006.  

 IAEA Doc. GC(52)/RES/13, IAEA General Conference Resolution on 
Strengthening the Effectiveness and Improving the Efficiency of the 
Safeguards System and Application of the Model Additional Protocol, 4 
October 2008. 

 IAEA Doc. GOV/2009/82, IAEA Board of Governors Resolution on 
Implementation of the NPT Safeguards Agreement and Relevant 
Provisions of Security Council Resolutions 1737 (2006), 1747 (2007), 
1803 (2008) and 1853 (2008) in the Islamic Republic of Iran, 27 
November 2009. 

 IAEA Doc. INFCIRC/779, Communication Dated 3 December 2009 
Received from the Permanent Mission of the Islamic Republic of Iran to 
the Agency Concerning Statements Made by the Islamic Republic of Iran 
in the Board of Governors, 7 December 2009.  

 IAEA Doc. INFCIRC/796, Communication Dated 8 June 2010 Received 
from the Permanent Mission of the Islamic Republic of Iran to the 
Agency Regarding the Issue of Confidentiality, 10 June 2010. 

 IAEA Doc. GC(54)/RES/11, IAEA General Conference Resolution on 
Strengthening the Effectiveness and Improving the Efficiency of the 
Safeguards System and Application of the Model Additional Protocol, 24 
September 2010. 

 IAEA Doc. INFCIRC/804, Communication Dated 10 June 2010 
Received from the Permanent Mission of the Islamic Republic of Iran to 
the Agency Regarding the Report of the Director General on the 
Implementation of Safeguards in Iran, 28 June 2010.  

 IAEA Doc. INFCIRC/805, Communication Dated 14 September 2010 
Received from the Permanent Mission of the Islamic Republic of Iran to 
the Agency Regarding the Report of the Director General on the 
Implementation of Safeguards in Iran, 15 September 2010.  

 IAEA Doc. GC(55)/16, Report by the IAEA Director General on 
Strengthening the Effectiveness and Improving the Efficiency of the 
Safeguards System and Application of the Model Additional Protocol, 26 
July 2011.  



  اي ايران المللي انرژي اتمي به حفاظت از اطلاعات محرمانه هسته تعهد آژانس بين  
____________________________________________________________________ 

 

33

 IAEA Doc. INFCIRC/837, Communication Dated 22 March 2012 
Received from the Permanent Mission of the Islamic Republic of Iran to 
the Agency Regarding the Report of the Director General on the 
Implementation of Safeguards in Iran, 30 March 2012. 

 IAEA Doc. GC(56)/COM.5/OR.2, IAEA General Conference, Fifty-sixth 
Regular Session of the Committee of the Whole, Record of the Second 
Meeting, 18 September 2012.  

 IAEA Doc. GC(56)/14, Report by the IAEA Director General on 
Strengthening the Effectiveness and Improving the Efficiency of the 
Safeguards System and Application of the Model Additional Protocol, 25 
July 2012.  

 IAEA Doc. INFCIRC/847, Communication Dated 14 December 2012 
Received from the Permanent Mission of the Islamic Republic of Iran to 
the Agency Regarding the Report of the Director General on the 
Implementation of Safeguards in Iran, 20 December 2012.  

 IAEA Doc. GOV/2013/6, Report of the IAEA Director General on 
Implementation of the NPT Safeguards Agreement and Relevant 
Provisions of Security Council Resolutions in the Islamic Republic of 
Iran, 21 February 2013,.  

  IAEA Doc. INFCIRC/850, Communications Dated 18 March 2013 
Received from the Permanent Mission of the Islamic Republic of Iran to 
the Agency Regarding the Report of the Director General on the 
Implementation of Safeguards in Iran, 25 March 2013. 

 IAEA Doc. GOV/2013/27, Report of the IAEA Director General on 
Implementation of the NPT Safeguards Agreement and Relevant 
Provisions of Security Council Resolutions in the Islamic Republic of 
Iran, 22 May 2013. 

 IAEA Doc. GC(57)/COM.5/OR.4, IAEA General Conference, 
Committee of the Whole, Fifty-seventh regular session, Record of the 
Fourth Meeting,18 September 2013.  

 
  اسناد ديگرـ 

 Final ILA Report on Accountability of International Organisations, 
Berlin Conference, 2004 

 IAEA News, Director General´s Press Statement on Iran, 6 March 2006, 
available at: 
http://www.iaea.org/newscenter/transcripts/2006/transcr06032006.html 

 Doc. NPT/CONF.2010/50, vol. I & vol. III, Review Conference of the 
Parties to the Treaty on the Non-proliferation of Nuclear Weapons, 2010.  

 NAM Doc. NAM/009/2012, Note Verbale of the Permanent Mission of Egypt in 



    1392پاييز ـ زمستان / 49شماره / المللي  حقوقي بينمجله  
____________________________________________________________________ 

 

34
Vienna in its Capacity as Chair of the Non-Aligned Movement, Item S (af : The 
Conclusion of Safeguards Agreements and of Additional Protocols, 1 March 2012.  

 Statement by H.E. Ambassador Aliasghar Soltanieh Permanent/Resident 
Representative of the Islamic Republic of Iran, Chair of the Vienna Chapter of 
the Non-Aligned Movement (NAM) before the IAEA Board of Governors, Item 
5 (d), “Implementation of the NPT Safeguards Agreement and relevant 
provisions of United Nations Security Council Resolutions in the Islamic 
Republic of Iran”, Vienna, March 2013, available at: http://www.pmiran.at/NAM/ 
NAM%20Statement%20on%20I%20R%20Iran%20March%202013%20with%2
0cover.doc  

 Joint Statement on a Framework for Cooperation of 11 November 2013, 
available at: http://www.iaea.org/newscenter/pressreleases/2013/prn201321.html   

 
   قوانينـ

 The US Atomic Energy Act (1946), available at: http://science.energy.gov/~/ 
media/bes/pdf/atomic_energy_act_of_1946.pdf 

 The UK Atomic Energy Act (1946), available at: http://www.legislation.gov.uk/ 
ukpga/1946/80/pdfs/ukpga_19460080_en.pdf  

 The India's Atomic Energy Act (1962), available at: http://www.dae.gov.in/rules/aeact.pdf  

  


