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 در. نباشند ذينفع انتخابات نتايج در كه باشد افرادي از متشكل ناظر مرجع كه شده است
 نتيجـه  از بـودن  ذينفع خاطر به مجريه قوه كه است اين بر توجه بيشترين خصوص اين

 توسـط  انتخابـات  مجري مقام در ثانياً و نگيرد قرار مذكور نظارت مقام در اولاً انتخابات
در بسـياري از   ).182 ):ب(1382 ،يهاشـم (گيـرد   قرار كنترل و نظارت تحت ناظر قوه

. ها از جمله انگلستان، رسيدگي به دعاوي انتخاباتي بر عهده دستگاه قضايي استكشور
بينـي شـده   دعاوي انتخاباتي محاكم خـاص انتخابـاتي پـيش    در تركيه براي رسيدگي به

نهاد متصدي صيانت از قانون اساسي در فرانسه رسـيدگي بـه دعـاوي انتخابـات     . است
پارلماني و رياست جمهوري را بر عهده دارد اما رسيدگي به دعاوي انتخاباتي مربوط به 

رسـتان و شـوراهاي   انتخابات شوراهاي شهر و روسـتا، شـوراهاي شه  (انتخابات محلي 
در تعـدادي از  . و انتخابات پارلمان اروپا در فرانسه بر عهده محاكم اداري اسـت ) منطقه

كشورها با تكيه بر حاكميت نهايي پارلمان و براي جلوگيري از مداخلات مقامات ديگر 
حق رسيدگي نهايي شكايات يا اعتراضات مربوط به انتخابات پارلماني در   در قوه مقننه،

ي منتخبان بر عهده مجلـس مربـوط گـذارده شـده اسـت      ها ب رسيدگي به اعتبارنامهقال
ي نماينـدگان  هـا  در اين راستا مي تـوان رسـيدگي بـه اعتبارنامـه    ). 719 :1370قاضي، (

امـا نظـارت بـر انتخابـات فقـط شـامل       . مجلسين در ايالات متحده آمريكـا را مثـال زد  
يست بلكه مي تواند مراقبـت بـر سـلامت    رسيدگي به شكايات و اعتراضات انتخاباتي ن

معمولاً نظارت بر انتخابـات هـم مرحلـه مراقبـت و     . جريان انتخابات را نيز شامل گردد
فصل دعاوي وپيشگيري از وقوع تخلفات انتخاباتي و هم مرحله پيگيري شكايات و حل

ي از البتـه مراقبـت و پيشـگير    .1)182 ):ب(1382 ،يهاشـم ( شودانتخاباتي را شامل مي
وقوع تخلفات و رسيدگي به شكايات و دعاوي مراحل مختلف انتخابات ممكـن اسـت   

انتخابـات   بر نظارت صلاحيت انتخاباتي ايران قانونگذار .به مراجع مختلفي واگذار شود
. اسـت  كـرده  واگـذار  انتخابـات  اجرايـي  مديريت نهاد از مستقل نهادهاي به را سياسي
 بـر  نظـارت  نگهبـان  شـوراي " ايـران  اسـلامي  جمهـوري  اساسي قانون 99 اصل مطابق

 مراجعـه  و اسـلامي  شوراي مجلس جمهوري،رياست رهبري، خبرگان مجلس انتخابات
متصـدي   نهاد مورد در اساسي قانونگذار. "دارد عهده بر را پرسيهمه و عمومي آراي به

ايـن   عـادي  قانونگـذار  لـذا  و است نموده سكوت محلي شوراهاي انتخابات بر نظارت
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 و متشـكل  اسلامي شوراي منتخب مجلس نظارت مركزي هيأت صلاحيت در را وظيفه
 بـر  نظـارت  بـراي  قانونگـذار اساسـي ايـران    البتـه . است داده مجلس قرار نمايندگان از

 بـر عـلاوه  ، است زيـرا  كرده را تعيين مضاعف اسلامي نظارت شوراي مجلس انتخابات
 بـر  2اساسـي  قـانون  93 اصـل  در قانون اساسي، 99مطابق اصل  نگهبان نظارت شوراي

 .است شده تصريح نيز هااعتبارنامه به رسيدگي قالب در اسلامي شوراي مجلس نظارت
به عبارت ديگـر، پـس از تاييـد صـحت انتخابـات توسـط شـوراي نگهبـان و صـدور          

سـلامت  هاي منتخبـان، مجلـس شـوراي اسـلامي نيـز صـلاحيت منتخبـان و        اعتبارنامه
هيـأت   و ملـي  انتخابات ناظر عنوان به نگهبان شوراي. كندانتخابات آنها را رسيدگي مي

 وظيفـه  دو هـر  محلـي  انتخابـات  ناظر عنوان به اسلامي شوراي نظارت منتخب مجلس
  . دارند عهده بر مراقبت بر جريان انتخابات و رسيدگي به شكايات انتخاباتي را

اقتضاي اين اصل برخـورداري  . اصول حقوقي استترين صل برابري يكي از مهما
همـه  . هـاي يكسـان اسـت   همه افراد از حقوق و تكاليف مساوي در شرايط و موقعيـت 

اند و لذا به لحاظ ارزشي با يكديگر برابر بوده و بايد به نحو ها داراي كرامت ذاتيانسان
گردنـد و نبايـد    منـد يكسان از حقوق انتخاباتي كه ناشي از كرامت انسـاني اسـت بهـره   

بخـش،  فـرح (مندي از اين حقوق بنيادين وجود داشته باشـد  ترجيح بلامرجحي در بهره
قانونگذار اساسي ايـران برابـري در حقـوق انتخابـاتي را بـه صـراحت در       ) 125 :1385

مربوط به برابري صول ساير اتوان از مياصول قانون اساسي شناسايي نكرده است ليكن 
لزوم رعايت  اصل سوم قانون اساسي، 14و  9هم، بيستم و بندهاي از جمله اصول نوزد

اعمال اصل برابري در حقوق انتخابات  .استنباط كرد حقوق انتخاباتي رااصل برابري در 
هـاي  از يـك سـوي واضـعان هنجـار    . هاي متفاوتي قابل بررسـي اسـت  سياسي از منظر

بدون اعمال هرگونـه تبعـيض    حقوقي بايد با اعطاي حقوق انتخاباتي به همه شهروندان
نژادي، جنسيتي، مالي، زباني و غيره اصل برابري را هنگام وضع قواعد حقـوقي مربـوط   

از ديگـر سـوي متصـديان اجـرا يـا      ). اصل برابري در قـانون (به انتخابات رعايت كنند 
نظارت بر انتخابات بايد قوانين را به صورت يكسان نسبت به همه بـازيگران انتخابـاتي   

كميت و كيفيت نظارت بر انتخابات سياسـي  ). اصل برابري در مقابل قانون(ال كنند اعم
نماينـد زيـرا نهـاد نظـارت بـر      در برقراري اصل برابري انتخاباتي نقش مهمي را ايفا مي
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انتخابات با مراقبت بر عملكرد مجريان انتخابـات و نظـارت بـر اجـراي دقيـق قـوانين       
در قوانين انتخاباتي مؤثر اسـت و بـه عنـوان يكـي از     انتخاباتي در تضمين اصل برابري 

نهادهاي مجري قوانين انتخاباتي در تأمين اصل برابري در مقابل قوانين انتخاباتي نقـش  
در اين مقاله كميت و كيفيت نظارت بر انتخابات سياسي براي تأمين اصل برابري .  دارد

گيـرد و در همـين راسـتا    ار مـي در قانون و اصل برابري در مقابل قانون مورد بررسي قر
  .گرددقوانين و مقررات مربوط به نظارت بر انتخابات نهادهاي سياسي ايران ارزيابي مي

  
  اصل برابري در قانون .2

شناسايي حقوق انتخاباتي برابر براي افراد در قـوانين و مقـررات انتخابـاتي صـرفاً     
نمايد، بلكه مراقبت بر اعمال حقوق تواند اصل برابري در قوانين انتخاباتي را تأمين نمي

انتخاباتي شناخته شده در قوانين انتخاباتي بـراي تضـمين اصـل برابـري در قـانون لازم      
براي تحقق اين مهم تعيـين سـازكارهاي لازم بـراي مراقبـت بـر اجـراي قـوانين        . است

 انگاري اعمال خلاف قوانين انتخابـاتي در قواعـد حقـوقي مربـوط بـه     انتخاباتي و جرم
  . مراقبت بر جريان انتخابات ضروري است

  
  مراقبت بر اجراي قوانين انتخاباتي. 1-2

 مختلف مراحل بر مراقبت جهت را اختياراتي و هاانتخاباتي صلاحيت قانونگذاران
 سلسله مراقبت به توانمي راستا اين در. كنندمي واگذار نهادهايي و مقامات به انتخابات
 و كانديـداها  و سياسي احزاب مراقبت نمايندگان اجرايي انتخابات، مديريت نهاد مراتبي
). 356 - 357 :1388 ،يخسـرو ( كـرد  اشـاره  انتخابـات  بـر  نظارت رسمي نهاد ناظران

. است كرده بينيپيش انتخاباتي قوانين در را هامراقبت اين همه انتخاباتي ايران قانونگذار
 اصـلي  نهـاد  مجموعـه  زير در كه انتخاباتي مأموران و مديران و اجرايي هايهيأت كليه

 سلسـله  نظـام  يـك  در دارنـد  يعني وزارت كشور قـرار  ايران انتخابات اجرايي مديريت
 مـأموران  و مقامـات  توسـط  اختيـارات  و وظايف شدن اجرايي نحوه بر طولي و مراتبي
 - ارشادي قالب در ايران انتخابات اجرايي مديريت نهاد مراقبت. كنندمي مراقبت مادون
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 اختيـارات  و وظـايف  درست انجام لازم براي هايدستورالعمل صدور و ها آموزش ارائه
 تغييـر  اصلاح، - در قالب تعقيبي و - انتخاباتي مأموران و اجرايي هايهيأت به اعطايي

 مـادون  انتخاباتي مأموران و اجرايي هايهيأت غير قانوني اقدامات و تصميمات ابطال يا
 و قـوانين  مطـابق  عـلاوه، بـه . اسـت  - اجرايـي  هـاي هيأت انحلال يا مأموران عزل يا و

 و يابنـد  حضـور  رأي اخذ شعب در توانندمي كشور وزارت بازرسان انتخاباتي مقررات
 و اجرايـي  هـاي هيأت به را احتمالي تخلفات انتخابات اجرايي مراحل در دخالت بدون

  3.دهند گزارش نظارت

 و هـا فعاليـت  قادرنـد  انتخابات نتيجه در بودن ذينفع جهت به كانديداها نمايندگان
 دهند قرار مراقبت تحت دقت به را انتخاباتي مأموران و مسئولين و خود رقباي عملكرد

 مراقبـت ). 356 :همـان ( باشند خود انتخاباتي و سياسي حقوق بخشتضمين و پاسدار و
 تخلفـات،  بـروز  از جلـوگيري  در مهمـي  نقش انتخابات جريان بر كانديداها نمايندگان
 در دليـل  همـين  بـه  و دارد شـهروندان  برابـر  انتخابـاتي  حقوق احتمالي نقض و تقلبات
 مراقبـت  ايـران  انتخابـاتي  قانونگـذار . اسـت  تأثيرگـذار  انتخابـاتي  برابري اصل برقراري

 انتخابـات  جـز  سياسـي  انتخابـات  همـه  در را انتخابـات  جريان بر كانديداها نمايندگان
 در كانديـداها  نماينـدگان  حضـور  هزينـه  4.است كرده بينيپيش رهبري خبرگان مجلس
 در خصـوص  بـه  توانـد مـي  موضوع اين و كانديداهاست خود عهده بر رأي اخذ شعب
 بسـيار  ترتيـب  بـدين . كنـد  تحميـل  كانديـداها  به را زيادي هزينه رأي سيار اخذ شعب
 رأي گيـري محـروم   شـعب  از برخـي  در نماينـده  داشتن از كانديدايي كه است محتمل
 كشـور  كـه وزارت  شـود مـي  لذا پيشنهاد. گردد نقض داوطلبان برابري نتيجه در و بماند
 كنـد  تقبل گيري را رأي شعب در كانديداها نمايندگان از مشخصي تعداد حضور هزينه

  . شود به صورت برابر فراهم داوطلبان همه براي مراقبت امكان تا
 انتخابات جريان بر مراقبت براي ايران سياسي انتخابات بر ناظران رسمي اختيارات

 نگهبان در انتخابات شوراي 5.شودمي شامل را انتخابات اجرايي مراحل همه و است عام
 هـاي هيـأت  طريـق  از محلـي  در انتخابات اسلامي شوراي هيات منتخب مجلسو  ملي

 رأي شـعب  در ناظران حتي و بخش شهرستان و استان، مختلف مانند سطوح در نظارت
 شـروع  اعـلام  بـراي  مقـدمات  تهيه - انتخابات اجرايي مراحل همه بر مراقبت گيري به
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 داوطلبـان،  صـلاحيت  بررسـي  اجرايـي،  هايهيأت تشكيل كانديداها، نامثبت انتخابات،
 همـه  بايـد  انتخابـات  مجريـان . پردازنـد مـي  – نتـايج  اعـلام  و آرا شـمارش  گيري،رأي

انتخابات بـا   ناظران 6.برسانند انتخابات ناظر نهاد اطلاع به را خويش اجرايي تصميمات
 در دخالـت  بـدون  گيري مكلفند رأي در شعب و اجرايي هايجلسات هيأت حضور در

 گزارش و دهند تذكر انتخابات مجريان تخلف يا جريان سوء خصوص در اجرايي امور
 هايگيريتصميم از برخي در 7.نمايند مربوط ارائه نظارت هايهيأت به را خويش كتبي

 نتيجه در و شهروندان انتخاباتي حقوق بر بيشتر تأثيرگذاري و حساسيت دليل به اجرايي
 تـوان مي است كه در اين راستا ضروري انتخابات ناظر نهاد تأييد بيشتر، مراقبت اقتضاي

  .كرد اشاره داوطلبان صلاحيت بررسي به
بـر   مسـتقيماً  را جمهـوري رياسـت  داوطلبان صلاحيت انتخاباتي بررسي قانونگذار

رهبري را بـر عهـده    خبرگان مجلس داوطلبان صلاحيت و بررسي نگهبان شوراي عهده
 انتخابـات  داوطلبـان  صـلاحيت  بـه  رسـيدگي  اما .است داده فقهاي شوراي نگهبان قرار

 نهـاد  و اسـت  اجرايـي  هـاي هيأت با اسلامي محلي شوراهاي و اسلامي شوراي مجلس
 در كـه  اينكته. نمايد تأييد يا رد را داوطلبان صلاحيت به رسيدگي نتايج مي تواند ناظر

اسـلامي   شـوراهاي  و اسلامي شوراي مجلس كانديداهاي داوطلبي بر نظارت خصوص
 عنـوان  بـه ( اطلاعات وزارت كه است آن رسدمي نظر به تأمل شهر و روستا قابل محلي
-تعيين عمل ابتكار داوطلبان صلاحيت سوابق بررسي در )مجريه قوه مقتدر دستگاه يك

 چنـين  در 8.دارا مـي باشـد   آنـان  صـلاحيت  رد يـا  قبـول  در را ايدهنـده جهت و كننده
 نهادهـاي انتخـابي   بـه  راهيـابي  بـراي  شانسـي  دولت مخالف هايگروه و افراد شرايطي
 حـق  كـردن  محـدود  دليل به موضوع اين).  93 :)الف( 1382 ،يهاشم( داشت نخواهند
يكي ديگـر  . كندمي مخدوش را شوندگانانتخاب برابري اصل شهروندان پذيريانتخاب

 اعـلام  و گيـري رأي مرحلـه  است، بيشتر مراقبت نيازمند كه انتخابات اجرايي از مراحل
 در را انتخابـاتي  نـاظران  حضـور  ايران انتخاباتي قانونگذار. است سياسي انتخابات نتايج
 نهايي را نتايج اعلام گيري و رأي صحت تأييد و است دانسته ضروري رأي اخذ شعب
 از پس ايران در سياسي انتخابات ناظر نهاد .است ناظران انتخابات كرده تصميم به منوط

 ارزيـابي  بـا  توانـد مـي  انتخابـاتي  شـكايات  بـه  رسـيدگي  و ارسالي هايگزارش بررسي
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 و صـحت  تأثير تخلفات بـر و  داوطلبان آراي فاصله تخلف و مرتكب ارتكابي، تخلفات
 ايـن  9.نمايـد  تصحيح يا ابطال دليل ذكر با يا و تأييد را اعلامي نتايج انتخابات، صداقت

 اجراي قوانين انتخاباتي در ايـران  بر نظارت بدين ترتيب 10.الاجراستلازم و قطعي نظر
 اجراهـاي انتخابـاتي ضـمانت   قانونگـذار  و شـود شامل همه مراحل اجرايي انتخابات مي

 مـي توانـد بـر اعمـال حقـوق      نظـارت  اين. است داده ناظران قرار اختيار در را مناسبي
در قـوانين انتخابـاتي    برابـري  شناخته شده در قوانين انتخاباتي و تامين اصـل  انتخاباتي

هـاي  كارگيري فنون و تكنيكها و بهبينيبا وجود پيش. تأثير مثبت يا منفي بگذارد ايران
ز هم احتمال وقوع تقلبـات انتخابـاتي وجـود دارد كـه ممكـن اسـت نتيجـه        نظارتي، با

انگـاري اعمـال خـلاف قـوانين انتخابـاتي بـراي       لذا جـرم . انتخابات را مخدوش نمايند
جلوگيري از تضييع حقوق انتخاباتي شهروندان و تضمين اصـل برابـري در قـانون لازم    

  .است
  

  انتخاباتيانگاري اعمال خلاف قوانين جرم. 2-2
 نقـض  بـه  منجـر  كـه ) فعـل  ترك يا فعل( رفتارهايي همهبايد  انتخاباتي قانونگذار

 انتخابـات  مراحل همه در را شونددر قوانين مي شده شهروندانشناخته انتخاباتي حقوق
البتـه  . نمايد مقرر را آنها با متناسب) مجازات( قانوني اجراي ضمانت و كند انگاريجرم

 كـه  نـامعقول  و ناموجـه  صـورت  به انتخاباتي جرايم و تخلفات تعيين و بايد از طراحي
 جـرايم  و تخلفـات  فهرسـت  .اجتناب كرد كندرا محدود مي شهروندان انتخاباتي حقوق

 و امنيـت  رفـاه،  نظـم،  ديگـران،  بنيادين هايآزادي و حقوق چارچوب بايد در انتخاباتي
موضـع قانونگـذار    ).139 :1382 ،يدفاطميسقاري( شود طراحي و تبيين عمومي اخلاق

هـاي آنهـا در انتخابـات سياسـي     تخلفات انتخاباتي و مجـازات تنظيم فهرست ايران در 
در انتخابات مجلس خبرگان رهبري، فقط چند مورد از تخلفات . مختلف يكسان نيست

نامه اجرايي قانون انتخابات مجلس خبرگان رهبري انتخاباتي به صورت حصري در آيين
بايد توجه داشـت كـه   . اي شودبدون اينكه به مجازات اين تخلفات اشاره 11اند هذكر شد

-ها شوراي نگهبان در مقام تصـويب آيـين  به استناد اصل قانوني بودن جرايم و مجازات
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نامه اجرايي قانون انتخابات مجلس خبرگان رهبري صلاحيت وضع جرايم انتخابـاتي و  
 108مجلس خبرگان رهبـري كـه بـه اسـتناد اصـل      تعيين مجازات براي آنها را ندارد و 

قانون اساسي استثنائا به عنوان قانونگذار انتخاباتي در انتخابات مجلس خبرگان رهبـري  
هاي آنها را به صورت تعيين شده است بايد شخصا فهرست جرايم انتخاباتي و مجازات

رسـت جـرايم   جمهـوري نيـز فه  در قانون انتخابـات رياسـت  . جامع و دقيق تنظيم نمايد
انتخاباتي مقرر شده است اما برخي از اعمال ناقض حقوق انتخاباتي شهروندان حتي بـا  

 در قـانون  مجـازات  تعيـين  فصل علاوه ذيل به 12.اندانگاري نشدهوجود ممنوعيت جرم
 13.است تعيين نشده انتخاباتي مجازات جرايم از برخي انتخابات رياست جمهوري براي

هرگونـه  "قانون تشكيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي كشور  67مطابق ماده 
اسـاس در  براين. "شودنامه اجرايي آن جرم محسوب مياعمال خلاف اين قانون و آيين

شده شهروندان در  انتخابات شوراهاي محلي همه اعمال ناقض حقوق انتخاباتي شناخته
جـرايم   قانونگذار انتخاباتي در خصوص تعيـين مجـازات   اند اماانگاري شدهقانون، جرم

فهرست جرايم انتخابـاتي و مجـازات آنهـا در قـانون انتخابـات      . انتخاباتي ساكت است
تر است زيرا در ايـن قـانون اكثـر اعمـال نـاقض قـانون و       مجلس شوراي اسلامي دقيق

نتخابـاتي مجـازات   اند و براي همه جرايم اانگاري شدهحقوق انتخاباتي شهروندان جرم
  .   تعيين شده است

در  انتخاباتي و تعيـين مجـازات آنهـا    جرايم فهرست تنظيم در دقت عدم بر علاوه
 نـدارد  وجود نيز تناسب آنها هايمجازات و انتخاباتي جرايم قوانين انتخاباتي ايران، بين

 هـاي هيـأت  در عضـويت  از محروميـت  يا نقدي جزاي مانند شدهتعيين هايمجازات و
 ارتكـاب  از جلـوگيري  بـراي  لازم بازدارندگي گيري فاقد رأي شعب و نظارت اجرايي،

 ارتكـابي توسـط برخـي مقامـات و     بين جرائم تناسب عدم ميان اين در. مي باشند جرم
 سـتاد  رئـيس  مجـازات  بـه  توانمي مثال عنوان به. هاي آنها بيشتر مشهود استمجازات
سياسـي و   ارشـد  مديران مجازات و است كشور وزير معاون معمولا كه كشور انتخابات

 ايـن مقامـات داراي   اينكـه  بـرغم . اشـاره نمـود   فرمانداران و استانداران انتخاباتي مانند
 و سـاز در امر انتخابات مي باشند و اقدامات غيرقانوني آنها سرنوشـت  وسيعي اختيارات

 مجـازات اشـخاص   بـا  جرايم ارتكابي توسـط آنهـا   مجازات مي باشند جبران قابل غير
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). 5-1 :1381 رودگـر، ( نـدارد  تفـاوتي  هـيچ  رأي اخذ شعبه يك رئيس مثلاً يا و عادي
هـاي شـهروندان را   هـا، حقـوق و آزادي  بيني جرايم و مجازاتنظام حقوقي بايد با پيش
هاي بنيادين، هاي لازم در تضمين حقوق و آزاديبينيعدم پيش. مورد حمايت قرار دهد

-بـراين  ).85: 1388سـيدفاطمي،  قـاري (شـود  ها محسوب ميها و آزادينقض اين حق
 بـا  متناسـب  هـاي تعيين مجازات و انتخاباتي جرايم دقيق و جامع فهرستي اساس تنظيم

شـناخته شـده    انتخابـاتي  حقـوق  جلوگيري از نقض براي ايران انتخاباتي قوانين در آنها
در قانون و برابري در مقابل قانون  ابريتامين اصول بر در قوانين انتخاباتي و شهروندان

  . رسدضروري به نظر مي
  

  اصل برابري در مقابل قانون. 3
بـراي تـأمين اصـل برابـري كـافي      اعمال اصل برابري هنگام وضع قواعد حقـوقي  

كند كه افراد در مقابل قانون برابر باشند و قـوانين بـه   نيست بلكه اصل برابري اقتضا مي
حمايت يكسـان قـانون و تسـري يكسـان     . همه آنها اجرا شود صورت يكسان در مورد

قانون به كليه اعضاي جامعه، بدون لحاظ موقعيت اجتماعي و سياسي آنها، مبناي اصـل  
بـرخلاف برابـري در قـانون كـه     ). 224 :1384هاشـمي،  (برابري در مقابل قانون اسـت  

مربوط به نهادهاي واضع هنجارهاي حقوقي است، برابري در مقابـل قـانون مربـوط بـه     
 :1383ويـژه،  (نهادهايي است كه وظيفه اعمال هنجارهاي حقـوقي بـر دوش آنهاسـت    

نمايد تا نهاد نظـارت بـر انتخابـات بـه     لذا اصل برابري در مقابل قانون اقتضا مي). 236
عنوان يكي از نهادهاي مجري قواعد حقـوقي مربـوط بـه انتخابـات ايـن قواعـد را بـه        

-بـي "لازمه برابري در اينجـا  . صورت برابر در مورد همه بازيگران انتخاباتي اعمال كند
طرفي به اين معني است كه با اسـتناد بـه دلايـل غيـر     بي. ناظران انتخاباتي است "طرفي

حقوقي مستثني نشود و يا به دلايل غير مرتبط، افـراد   مرتبط، كسي از شمول يك قاعده
). 263 - 262: 1380سـيدفاطمي،  قـاري (غيرمشمول موضوع اجراي آن قاعده نگردنـد  

طرفي ناظران انتخاباتي لازم است معيارهاي نظارت بر جريان انتخابات براي تضمين بي
  . تعيين شوند مند باشند و قواعد حقوقي به صورت عيني و قابل ارزيابيقاعده
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  مند بودن معيار نظارتقاعده. 1-3
 تصويب و جهت تأمين برابري افراد در مقابل قوانين انتخاباتي تدوين گام نخستين

كيفيت نظارت بر جريـان انتخابـات و حكومـت     خصوص در هوشمندانه و دقيق قواعد
آنـان در   اسـت تـا از اعمـال سـلايق     اين قواعد بر اعمال و تصميمات ناظران انتخاباتي

همين حكومت قانون در مراقبت بر جريـان انتخابـات،    .جلوگيري نمايد ها گيري تصميم
كاتوزيـان،  (ها و شرط نخست برابري است اي براي جلوگيري از خودسريخود وسيله

1385 :79.(  
 شـوراي  نظـارت  نـوع  و دايـره  اساسـي  قانون 99 اصل در ايران اساسي قانونگذار

اي در كـه ايـن موضـوع بـه مباحـث گسـترده       است نكرده تعيين بر انتخابات را نگهبان
قانون  نگهبان شوراي. خصوص حدود و كيفيت نظارت شوراي نگهبان منجر شده است

االله رضواني فقيه عضـو شـوراي نگهبـان و     اساسي در مقام پاسخگويي به استفسار آيت
 قـانون  99 رئيس وقت هيأت مركزي نظارت بر انتخابات مجلس شوراي اسلامي اصـل 

 اساسـي  قـانون  99 اصـل  در مـذكور  نظـارت ": اسـت  كـرده  تفسـير  اينگونـه  را اساسي
 صـلاحيت  رد و تأييـد  جملـه  از انتخابات اجرايي مراحل تمام شامل و است استصوابي
تـامين   راسـتاي  در. 14)227 :1387 مركز تحقيقات شوراي نگهبان،( "شودمي كانديداها

 شـوراي  مجلـس  انتخابـات  قـانون  3 مـاده  در 15تفسـيري نظريه  توقعات مندرج در اين
. اسـت  شـده  تصـريح  نگهبان شوراي عام و استصوابي نظارت به 1378 مصوب اسلامي
 هيـات منتخـب مجلـس    نظـارت  دايـره و نـوع   خصـوص  انتخاباتي در قانونگذار ليكن

 ارزيابي براي. است ساكت اسلامي شهر و روستا شوراهاي انتخابات بر اسلامي شوراي
 معرفـي  تـا ضـمن   اسـت  لازم ايران سياسي اجراي انتخابات بر در نظارت برابري اصل

 و متناسـب  انواع نظارت، معيارهاي نظارت در هر نوع آن بررسي گردند تا نوع نظـارت 
  . شود ارائه برابري اصل كنندهتأمين

نظـارت   و استصـوابي  نظـارت  نظـارت بـه   ايران حقوقي متون در و فقهي كتب در
 موظف ناظر كه شودمي گفته نظارتي به استطلاعي نظارت. است شده تقسيم استطلاعي

 اقدام خود آنكه بدون سپس يابد؛ اطلاع دهندمي انجام مجريان كه وضعيتي از تنها است
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 اتخـاذ  هرگونـه  براي را خود نظر اعمال نمايد، رد يا تأييد را اجرا نحوه و كند عملي به
اساس نظارت براين). 75 :1381 ،يزدي مصباح( برساند صلاحذي مقام اطلاع به تصميم

كنـد  استطلاعي نظارت ناقصي است كه ضرورت دخالت مرجعي ديگـر را ايجـاب مـي   
حال آنكه هيچ مرجعي در حوزه نظارت بر انتخابات كارآمدتر از نهـاد شـوراي نگهبـان    

ن مرجعي ديگر تواند دلالت بر قرار دادبه علاوه، اصول مرتبط قانون اساسي نمي. نيست
). 118: 1389، يواعظ ـ(فرادست شوراي نگهبان در امر نظارت بر انتخابات داشته باشد 

 حفـظ  و انتخابـاتي  قـوانين  اجـراي  حسـن  تواننـد زماني مي انتخابات بر ناظران شكبي
 يـا  تنفيذ براي لازم نظارتي ابزارهاي كه كنند را تضمين شهروندان برابر انتخاباتي حقوق
 نـاظر  استطلاعي نظارت در. باشند داشته اختيار در را انتخابات مجريان تصميمات ابطال
 توانـد نمـي  نظـارت  نـوع  اين دليل همين به و است نظارتي مؤثر اجراهايضمانت فاقد

 نظـارت  در اسـتطلاعي،  نظـارت  بـرخلاف  .شود قلمداد برابري اصل اقتضائات با موافق
 نظـارت . اسـت  مجـري  عمـل  صـحت  در لازم شـرط  نـاظر  موافقـت  و اذن استصوابي
نـاظر   تصويب به بايستي -در بحث وقف  - متولي اعمال كه است جايي در استصوابي

 بـه ). 241 :1369 ان،ي ـكاتوز( باشد مقدم و دهندهپيشنهاد  بتواند ناظر اينكه بدون برسد،
 نـاظر را  مثبـت  نظـر  امـورش  تمام براي بايد نظارت استصوابي در مجري ديگر، عبارت
 عمـل  آن حقـوقي  مشروعيت عدم و فعل آن ابطال منزله به ناظر تأييد عدم و كند جلب
در اين نوع نظارت، معيار نظارت نـاظر فقـط   ). 188 :1380 ،يانيكاو و اينتيهدا( است

قانون نيست بلكه صلاحديد و مصلحت انديشـي وي نيـز در اعمـال نظـارت دخالـت      
ابي و بـا توجـه بـه نظريـه تفسـيري شـوراي       از نظارت استصو تعريف بنابر اين 16.دارد

 بـا  و نظـر  زيـر  17ايـران  ملي انتخابات در انتخاباتي امور تمام كه رسدمي نظر نگهبان به
-مـي  انديشيمصلحت و صلاحديد اين. يابدمي اعتبار نگهبان شوراي تاييد و صلاحديد

 آنچـه  و كنـد  تأييد بداند صلاح را آنچه كه ببرد بالا حد آن تا را شورا عمل ابتكار تواند
 و دخـل  انتخابـاتي  مراحـل  در بهتـر،  عبارت به و ندهد قرار تأييد مورد نداند صلاح را

معيـار مراقبـت و    استصوابي نظارت در زيرا). 259 :)الف( 1382 ،يهاشم( كند تصرف
 عدم براي دليل ارائه به ملزم را خود ناظر" و نيست فقط قانون ناظر گيريتصميم ملاك

 اختيـارات  ترتيـب  بـدين  ).332 :1382 ،يخاتم( "داندنمي نظارت موضوع امر تصويب
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 انتخابـاتي  مقررات و قوانين اجراي حسن بر نظارت از فراتر استصوابي نظارت در ناظر
 ضـمانت  از اسـتفاده ناصـواب   با تواندمي ناظر مقام است و انتخابات صحت تضمين و

 از برخـي  در يـا  كشـور  كـل  در را انتخابـات  نتايج يا و مجريان اعمال نظارتي اجراهاي
. كنـد  تصـحيح  يا ابطال مصلحت انديشي خويش و صلاحديد مطابق انتخابيه هايحوزه
 انتخابات در تبعيض اعمال به تواندمي انتخابات در استصوابي نظارت اتخاذ اساسبراين
  . شود منجر

 مشـمول  نيـز  داوطلبـان  صـلاحيت  رد يا تأييد مرحله نگهبان شوراي تفسير مطابق
 شـوراي  با اين برداشت از نظـارت استصـوابي  . است نگهبان شوراي استصوابي نظارت
-انتخـاب  شـرايط  از برخـي  مـورد  در خصوص به - خود صلاحديد با تواندمي نگهبان
 تفسـيرهاي  تـاب  مختلف هايديدگاه و هاسليقه با و است كلي مفاهيم داراي كه پذيري

 علينقـي، ( كنـد  اظهـارنظر  داوطلبـان  سياسي هايصلاحيت به نسبت - را دارد گوناگون
 حـد  تـا  ايـران  ملـي  انتخابـات  در كـردن  انتخاب آزادي امر اين نتيجه در). 237 :1378
 بـه  موكـول  مستقيم غير صورت به استصوابي، حداكثر نظارت اعمال تأثير تحت زيادي
 تنها مردم ديگر عبارت به). 136 :1382 ،يدفاطميسقاري( شودمي نظارتي مقامات اجازه

-مـي  خـود  را كـه  هـر  نـه  دارند، رأي دادن حق نگهبان شوراي تأييد مورد داوطلبان به
 اساسـي  بررسـي نهـايي قـانون    مجلـس  مـذاكرات  از). 255 :1377 ، انيكاتوز( پسندند
 نگهبـان،  شـوراي  بر انتخابات بـه  نظارت واگذاري از هدف كه شودمي استنتاج اينگونه
-بي نهاد يك توسط نظارت اعمال و انتخاباتي مقررات و قوانين با مجريان عمل انطباق
ي اساس ـ قـانون  خبرگـان  مجلـس  مـذاكرات  صـورت مشـروح  . نـك ( است بوده طرف

-مي استنتاج نگهبان شوراي تفسير از آنچه ليكن .)760 :1364 ران،ياي اسلامي جمهور
 كـه  اسـت  سرنوشـتي  تعيـين  حق كردن محدود و انتخابات بر نظارت دامنه توسعه شود
 آنكـه  نتيجـه ). 82 :1378 علينقـي، ( اسـت  شـناخته  رسميت به مردم براي اساسي قانون
 حقـوق  كننـده تضـمين  اينكـه  جـاي  بـه  ايران ملي انتخابات در استصوابي نظارت اتخاذ

-طرفي شوراي نگهبان، محدودبه جهت عدم تضمين بي باشد، شهروندان برابر انتخاباتي
نمـي توانـد    لذا و كندمي تضييع آنان را انتخاباتي حقوق و است آنها انتخاب حق كننده
 از متـأثر ) 187 :)ب( 1382 ،يهاشـم ( حقوقدانان از برخي. را تامين نمايد برابري اصل
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از  اسـت،  گرفتـه  انجـام  نگهبـان  شوراي استصوابي نظارت از كه ييها برداشت و تعابير
 مقـام  نظـارت،  نـوع  اين در .گويندنگهبان سخن ميانضباطي بودن نظارت شوراي  لزوم
 انديشـي مصـلحت  بـدون  قانون، با مجريان تصميمات و اقدامات تطبيق با طرفبي ناظرِ

 قـانوني  مـواد  بـه  با اسـتدلال و اسـتناد   مي نمايد و رسيدگي به اقدام دادگاه يك همانند
 ـ   .كندمي حكم صدور به مبادرت ل قـانون سـازگار   اين نظارت با اصـل برابـري در مقاب
نظـارت  "به عبارت ديگر، اقتضاي اصل برابري در مقابـل قـانون ايـن اسـت كـه      . است

انتخابـاتي فقـط براسـاس     نـاظر  و) 31: 1383اطاعـت،  ( "قانوني ملاك عمل قرار گيرد
 نظـارت  قانون، حكومت بر مبتني نظام در .گيري كندتصميم انتخاباتي مقررات و قوانين
اين حكومت قانون نافي قدرت صـلاحديدي و بـه    .)332: 1382 ،يخاتم(است  قانوني

طريق اولي خودسري است و هرگونه امتياز ويژه و حتي حاشـيه گسـترده از اسـتناد بـه     
اگـر از ايـن قاعـده    ). 125: 1388، 18زولر(كند مصلحت به سود قدرت دولت را رد مي

واعد و قـوانين سـامان دهنـد    ق هاي خود را به وسيلهتوانند كنشپيروي نشود، افراد نمي
با اين نگاه، نظارت بر انتخابـات در تقسـيم نظـارت بـه نظـارت      ). 361: 1387، 19رالز(

يعنـي   -سياسي و نظارت حقوقي ذيل نظارت حقوقي و از بين انـواع نظـارت حقـوقي    
گيرد زيرا در نظـارت  در زمره نظارت قانوني قرار مي -نظارت اداري، قضايي و قانوني 

هاي سياسي انديشيها و مصلحتعيار نظارت لزوماً قانون نيست و تابع گرايشسياسي م
نيز است؛ نظارت اداري نيز منصرف بـه نظـارت نهادهـاي اداري بـر يكـديگر اسـت و       

، يواعظ ـ(نظارت قضايي تابع طرح دعوا و محدود به خواسته يا موضوع شكايت است 
نتخابات سياسي مي بايست به جاي براي تعيين كيفيت نظارت بر ا ).123 - 120: 1389

وام گرفتن از واژگان فقه مدني و حقوق خصوصي، به واژگـان فقـه سياسـي و حقـوق     
انتخابات از مفاهيم بسيار اساسي در حقوق عمومي است و اجـزا  . عمومي مراجعه نمود

زاده، موسـي (گيري آن در بطن حقوق عمومي نضج گرفته اسـت  و عناصر و روند شكل
فقط نظارت قانوني، بدون لحاظ مصلحت انديشي ناظر در اعمال نظـارت،   ).82: 1387

  .مي تواند برابري در مقابل قانون را در نظارت بر انتخابات تامين كند
 شـكايت  به دقيق رسيدگي" قانون در ايران كه قانونگذار انتخاباتي است ذكر شايان
 تشخيص مجمع 22/8/1378 مصوب "مختلف انتخابات در شده صلاحيت رد داوطلبين
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 را استصوابي در حوزه رسيدگي به صـلاحيت داوطلبـان   نظارت موضوع نظام، مصلحت
 منطقـي  نظـارت  بـه ) نـاظر  مقـام  بـا  صـلاح  و صواب تشخيص ابتكار( مفهومي نظر از
 قـانون  اين واحده ماده). 188 :)ب( 1382 ،يهاشم( است داده سوق) مستند و مستدل(

...  مختلـف  انتخابـات  در داوطلبان صلاحيت كنندهرسيدگي مراجع كليه": دارد مي مقرر
 مراكـز  توسـط  كـه  معتبر مدارك و دلايل براساس و قانوني مواد براساس صرفاً موظفند
 داوطلبـان  صـلاحيت  بررسـي  بـه  شـده،  ارسال نظارت اجرايي مراجع به قانوني مسئول
 ذكـر  با...  را صلاحيت رد علت بايد كردند رد را داوطلبي صلاحيت چنانچه و بپردازند

بنابراين، وضـع  . "نمايند ابلاغ داوطلب به) كتباً( مربوط دلايل و استناد مورد قانوني مواد
  .قواعد حقوقي عيني براي تامين اصل برابري در مقابل قانون لازم است

  
  عيني بودن معيار نظارت. 2-3

بايـد بـه   گيرنـد  يقـرار م ـ  گيري نـاظران انتخابـاتي  قواعد حقوقي كه ملاك تصميم
صورت عيني و قابل ارزيابي تعيين شوند تا زمينه ايجاد تبعيض در اجـراي آنهـا فـراهم    

شود تا مجريان قانون براساس سلايق خود بـه  ابهام و اجمال در قانون باعث مي. نگردد
طرفي آنان و اصل و در نتيجه بي) 361: 1378علينقي، (ارزيابي و اجراي قانون بپردازند 

قانونگذار انتخاباتي ايران قواعد حقوقي مربوط بـه  . ري در مقابل قانون نقض گردندبراب
گيـري، شـمارش آرا و   نام داوطلبـان، رأي بسياري از مراحل اجرايي انتخابات مانند ثبت

امـا  . اعلام نتايج نهايي انتخابات را به صورت شفاف و قابل ارزيابي تنظيم كـرده اسـت  
 حقـوق  بـر  مهم و تأثيرگـذار  هايگيريتي كه ملاك تصميمبرخي قواعد حقوقي انتخابا

تـوان بـه قواعـد مربـوط بـه      شهروندان مي باشند عيني نيستند كه از جمله مي انتخاباتي
  . صلاحيت داوطلبان اشاره كرد

پذير شوند كـه داراي  اصل برابري مخالف اين نيست كه تنها افرادي بتوانند انتخاب
. لازم بـراي انجـام مطلـوب وظـايف نماينـدگي مـي باشـند       هاي ها و شايستگيتوانايي

اقتضاي اصل برابري شـهروندان ايـن اسـت كـه امتيـازات و مناصـب حكـومتي صـرفاً         
تعيـين شـرايط   . هاي شـهروندان بـه آنـان واگـذار شـود     ها و استعدادبراساس استحقاق
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اي كـه بـراي   پذيري در انتخابات سياسي ايران تا اندازهعقيدتي و اجتماعي براي انتخاب
امـا   20.انجام وظايف نمايندگي ضروري است با اصل برابري انتخابـاتي مغـايرت نـدارد   

پذيري تعيين شوند تا اصل برابري در مقابل قانون اقتضا مي كند كه شرايط عيني انتخاب
بر اساس اصول حقوقي و فلسفي، . به صورت برابر در مورد كليه داوطلبان اعمال گردند

ايستگي عقيدتي و اجتماعي كه در زمره شرايط ايجابي قرار گرفتـه انـد   وجود شرايط ش
توان گفت كه يك شرط احراز شده است كه ملاك وجودي بايد احراز شود و زماني مي

شـرايط  ). 87: 1375هـاي مجلـس شـوراي اسـلامي،     مركـز پـژوهش  (آن روشن باشـد  
 داراي صـبغه مـذهبي   پذيري در انتخابات سياسي ايران معمـولاً شايستگي براي انتخاب

برخي از اين شـرايط ماننـد   ). 73: 1385زاده، تقي(باشند و ارزيابي آنها آسان نيست مي
اعتقاد به اسلام و نظام مقدس جمهوري اسلامي ايـران اصـولا غيـر قابـل ارزيـابي مـي       

گونه شرايط نيازمند تعريف دقيق و معيارهاي روشن براي ارزيابي مي باشند ؛ اين. باشند
: 1389احمدي، (عيارهايي كه فقدان آنها در قوانين اساسي و عادي ايران مشهود است م

تواند به احـراز شـرايط   هرچند تجارب عملي و كردار گذشته فرد تا حدودي مي). 279
اما عيني نبودن ايـن شـرايط تـوان    ) 271): الف( 1382هاشمي، (شايستگي كمك نمايد 

دهـد  تأييد يا رد صـلاحيت داوطلبـان افـزايش مـي    تأثيرگذاري مجريان و ناظران را در 
ناپذيري مطلق را قانونگذار انتخاباتي ايران برخي از موارد انتخاب). 73: 1385زاده، تقي(

كساني كه در جهت تحكـيم مبـاني   "مثلاً مراد از . نيز به صورت مبهم تعيين كرده است
روشـن   "متجاهران به فسـق  مشهورين به فساد و"و يا  "اندرژيم سابق نقش مؤثر داشته

ارزيابي برخي از مـوارد انتخـاب ناپـذيري بـه بررسـي آزاد مجريـان و نـاظران        . نيست
انتخابات يعني متصديان رسيدگي به صـلاحيت داوطلبـان واگـذار گرديـده اسـت و در      

ناپـذيري افـراد   برخي موارد اظهارنظر و تصميم مراجع صلاحيتدار براي اعـلام انتخـاب  
يناً يكي از مراجع صـلاحيتدار دسـتگاه قضـايي اسـت امـا ايـن نهـاد        يق. ضروري است

لذا اين امكان براي مجريان و ناظران باقي است تا هر نهاد يا مؤسسـه  . انحصاري نيست
در ايـن  ). 79: 1388زاده، تقـي (عمومي و حتي خصوصي را صـلاحيتدار فـرض كننـد    

كند بلكه را مشخص مي وضعيت، اين قانون نيست كه صلاحيت يا عدم صلاحيت افراد
علينقـي،  (سازد هاي ارائه شده از قانون است كه صلاحيت آنان را معلوم مياين ارزيابي
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پذيري و موارد انتخاب ناپـذيري  بنابراين عيني نبودن شرايط انتخاب). 113-114: 1378
هاي سياسي و در نتيجه اعمال تبعيض بين زمينه بروز اختلاف و اعمال سلايق و گرايش
  .كندداوطلبان و نقض اصل برابري را فراهم مي

قـانون اساسـي    120قانون اساسي و همچنين اصـل   110اصل  9مطابق مفهوم بند 
لذا ناظران انتخابـات در  . صلاحيت داوطلبان براي شركت در انتخابات بايد احراز گردد

هـر  . اشـت مقام تاييد يا احراز صلاحيت داوطلبان قدرت وسيعي را در اختيار خواهند د
تـر باشـد بـه همـان ميـزان      هاي انتخاباتي انتزاعـي اندازه كه شرايط مربوط به شايستگي

اگر بپذيريم كه قدرت سياسي متعلق به مردم اسـت  . تر خواهد شدقدرت ناظر خطرناك
و اين مردم حق اعمال حاكميـت ملـي را دارنـد، بايـد اصـل را بـر صـلاحيت آنهـا در         

لـذا  ). 151: 1389گرجي ازنـدرياني،  (داد و نه بالعكس مشاركت در حوزه عمومي قرار 
شايسته است كه قانونگذار انتخاباتي شرايط مربوط به شايستگي نامزدها را بـه صـورت   

عدم اعتقاد به اسلام "ناپذيران مواردي مانند سلبي مقرر نمايد يعني در مجموعه انتخاب
 ـ  "يا  "و نظام مقدس جمهوري اسلامي ايران ه قـانون اساسـي و اصـل    عـدم وفـاداري ب

و نيز بـراي جلـوگيري از هرگونـه    ) 189: 1382شهبازي، (گنجانده شوند  "ولايت فقيه
برداشت ناصواب، موارد و مصاديق آنها را تبيين و چگونگي احرازشان را بر طبق اصول 

: 1380نـژاد،  هريسي(تر روشن كند مسلم و پذيرفته شده حقوقي با صراحت هرچه تمام
به علاوه، قانونگذار انتخاباتي مي تواند اثبات دلايل سياسي يا كيفري منجر ). 257-258

ناپذيري را در دستگاه قضايي شرط نمايد تا اين دستگاه با استعلام از مراجـع  به انتخاب
. ناپذيري را تشـخيص دهـد  صلاح و بر اساس اصول دادرسي منصفانه موارد انتخابذي

ليقه مجريـان و نـاظران انتخابـاتي در رسـيدگي بـه      به اين ترتيب مي توان از اعمال س ـ
  . داوطلبان جلوگيري كرد صلاحيت

علاوه بر لزوم عيني بودن قواعد مربوط به انتخاب پذيري، عناوين مجرمانه مذكور 
. در قوانين انتخاباتي نيز بايد عيني باشند تا برابري شهروندان در مقابل قانون تامين شود

 استفاده انتخاباتي جرايم شناسايي براي مبهم عناوين گاهي از راندر قوانين انتخاباتي اي
 اعمال مجرمانه زمينه بسياري از اين عناوين مصاديق مبهم بودن دليل به .شده است

 به توانمي در اين راستا .مي گردد فراهم انتخاباتي جرايم به كنندهرسيدگي مراجع سليقه
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انجام يا عدم انجام هرگونه عملي كه "و  "انتخابات امر در اخلال"مجرمانه  عناوين
 اين عناوين مشخص مصاديق. كرد اشاره "شودباعث مخدوش شدن رأي مردم مي

و مصلحت  خواست مطابق تواندمي انتخاباتي جرايم به رسيدگي مرجع و نيستند
 در نتيجه و بداند مجرمانه عناوين اين مصداق را فعلي ترك يا فعل هر انديشي خويش

 را انتخاباتي قوانين مقابل در برابري اصل نمايد و تحديد را شهروندان نتخاباتيا حقوق
 قوانين مربوط از در تجديدنظر انتخاباتي با قانونگذار است شايسته لذا. كند مخدوش
   .نمايد استفاده انتخاباتي جرايم تعيين مشخص و مفاهيم معين براي مصاديق با عناوين
  

 گيرينتيجه .4

اصل . متفاوت است انتخابات بر كميت و كيفيت نظارت در برابري اصل اقتضائات
انتخابـاتي   كند كه نـاظران نظارت بر اجراي انتخابات اقتضا مي) دايره(برابري در كميت 

 قـرار  نظـارت  مـورد  را انتخاباتي جريان بر تأثيرگذار عوامل تمام و انتخابات فرايند كل
 انتخابـات  اجرايـي  مراحـل  تمام در برابر صورت به شهروندان انتخاباتي حقوق تا دهند

جامعيت و كارآمدي نظارت بر اجراي قوانين انتخاباتي در همـه مراحـل    .گردد تضمين
اجرايي انتخابات از نكات مثبت تأمين اصل برابري در نظارت بر انتخابات سياسي ايران 

-تعيين مجـازات  و انتخاباتي از جرايم دقيق و جامع فهرستي با وجود اين، تنظيم. است
طرفانـه  ايران براي تضمين اجراي صحيح و بـي  انتخاباتي قوانين در آنها با متناسب هاي

. قوانين انتخاباتي و در نتيجه تـأمين اصـل برابـري در قـوانين انتخابـاتي ضـرورت دارد      
مند بودن معيار نظارت بر جريان انتخابات، قاعده نظارت اقتضاي اصل برابري در كيفيت

علاوه، قوانين انتخاباتي به. انديشي ناظر استنظارت بر اساس قانون و بدون مصلحتو 
گيرند بايد به صورت عيني و قابل ارزيابي وضـع شـوند تـا از    كه معيار نظارت قرار مي

اعمال سليقه ناظران انتخاباتي در مقام انطباق تصميماتشان با قوانين انتخاباتي جلوگيري 
دن كيفيـت  قانون اساسي مبني بر استصـوابي بـو   99با تفسير اصل شوراي نگهبان . گردد

اي را كه در فقه مدني داراي معناي خاص خـويش اسـت وارد    نظارت بر انتخابات واژه
انديشي و صلاحديد ناظر دخيـل  در نظارت استصوابي مصلحت. فقه سياسي كرده است
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توانند بـا لحـاظ   صيت مياست؛ كما اينكه ناظر بر متولي در وقف يا ناظر بر وصي در و
اما اينكه آيا در نظارت استصوابي شـوراي  . انديشي خويش اعمال نظارت كنندمصلحت

توانـد  انديشي شورا مي باشد يعني آيا شوراي نگهبان مـي نگهبان منظور لحاظ مصلحت
بگويد كه داوطلبي يا انتخاب فردي معين مصلحت نيست، لـذا صـلاحيت يـا سـلامت     

يد نكند ؟ ظاهراً شوراي نگهبان نيز از نظارت استصوابي بر انتخابـات  انتخاب وي را تأي
كند و معتقد است كه مبنـاي عمـل وي در مقـام نظـارت بـر      چنين برداشتي را ادعا نمي
انديشي نـاظر باشـد بـه    اگر اعمال نظارت براساس مصلحت. انتخابات فقط قانون است

 طرفانـه قـوانين  صـحيح و بـي   اجـراي  بـر  نظارت از فراتر ناظر را دليل اينكه اختيارات
 اجراهـاي ضـمانت  از نـاظر  ناصـواب مقـام   به استفاده تواندمي و هددقرار مي انتخاباتي
منجر شود با اصل برابري در مقابل قوانين انتخاباتي سـازگار نيسـت؛ بـه ويـژه      نظارتي

و  اينكه برخي از قواعد حقوقي مربوط به شرايط انتخـاب پـذيري و انتخـاب ناپـذيري    
انتخاباتي در ايران مبهم مي باشـند كـه تـوان مـانور نهـاد نـاظر بـر انتخابـات را          جرايم

ليكن اگر اعمال نظارت براسـاس قـانون و معيارهـاي قـانوني عينـي      . دهندگسترش مي
باشد، حتي لزوم تأييد يا نظارت بر تمام اعمال مجريان نه تنها با اصل برابري ناسـازگار  

فقط نظارت قانوني است كه مي توانـد اصـل   . آن نيز خواهد بود كنندهنيست بلكه تأمين
تدوين يك قانون جامع و مانع انتخاباتي كه از يك سوي . برابري انتخاباتي را تامين كند

سازكارهاي نظارت بر اجراي برابر قوانين انتخاباتي در همه مراحـل انتخابـات را بـراي    
با وضع قواعد حقـوقي عينـي و روشـن از    ناظر انتخاباتي فراهم نمايد و از ديگر سوي 

طرفي ناظران انتخاباتي جلوگيري كند جهت تأمين اصل برابري اعمال سليقه و نقض بي
  . در نظارت بر اجراي انتخابات سياسي ايران ضروري است

  
  :نوشت پي

 در برخي از قوانين انتخاباتي وظيفه مراقبت و پيشگيري از وقـوع تخلفـات انتخابـاتي و احيانـاً     .1
مثلاً پس از . هاي برگزيده از بين مردم واگذار شده استرسيدگي به شكايات و پيگيري تخلفات به نهاد

هـاي سياسـي   گيـري پيروزي انقلاب اسلامي براساس مصوبات شوراي انقلاب اسلامي بسـياري از رأي 
جمهـوري   در مورد اولين انتخابات رياسـت . برگزار شده اند) مردمي(هاي نظارت تحت نظارت انجمن
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مسـئوليت  ": قانون اساسي با تعيين شوراي نگهبان به عنـوان نهـاد نـاظر مقـرر مـي دارد       118نيز اصل 
 ."كندقبل از تشكيل نخستين شوراي نگهبان بر عهده انجمن نظارتي است كه قانون تعيين مي... نظارت
 بـدون ي ماسـلا ي شـورا  مجلس": دارديم مقرر رانياي اسلامي جمهوري اساس قانون 93 اصل .2
 نفر شش انتخاب و ندگانينما اعتبارنامه بيتصو مورد در مگر نداردي قانون اعتبار نگهباني شورا وجود

 ."نگهباني شوراي اعضا حقوقدان
 ،ياسلامي شورا مجلس انتخابات قانون 26 ماده ،يجمهوراستير انتخابات قانون 31 ماده. نك .3

 فيوظـا  لات،يتشك قانون  66 ماده وي رهبر خبرگان مجلس انتخابات قانونيي اجرا نامهنييآ 110 ماده
 كشوري اسلامي شوراها انتخابات و

ي رأ اخـذ  شـعب  دري جمهـور اسـت يري نامزدهـا  نـدگان ينما حضـور  قانون واحده ماده .نك .4
 و فيوظـا  لات،يتشـك  قانون 24 ماده وي اسلامي شورا مجلس انتخابات قانون 55 ماده ،1378 مصوب
  كشوري اسلامي شوراها انتخابات
 نظـارت  قـانون  3 مـاده  ،يجمهوراستير انتخابات بر نگهباني شورا نظارت قانون 4 ماده. نك .5
 مجلـس  انتخابـات  قانونيي اجرا نامهنييآ 65 ماده و ياسلامي شورا مجلس انتخابات بر نگهباني شورا

  يرهبر خبرگان
 نظارت قانون 13 ماده ،يجمهوراستير انتخابات بر نگهباني شورا نظارت قانون 11 ماده. نك .6
 مجلـس  انتخابـات  قـانون يي اجرا نامهنييآ 86 ماده ،ياسلامي شورا مجلس انتخابات بر نگهباني شورا

  كشوري اسلامي شوراها انتخابات و فيوظا لات،يتشك قانون 65 ماده وي رهبر خبرگان
 8 و 12 مـاده  ،يجمهـور اسـت ير انتخابـات  بـر  نگهباني شورا نظارت قانون 6 و 10 ماده. نك .7
 قـانون يي اجرا نامهنييآ 93 و 89 ماده ،ياسلامي شورا مجلس انتخابات بر نگهباني شورا نظارت قانون

ي اسـلام ي شـوراها  انتخابـات  و فيوظـا  لات،يتشك قانون 63 ماده وي رهبر خبرگان مجلس انتخابات
  كشور

 و فيوظـا  لات،يتشـك  قـانون  46 مـاده  وي اسلامي شورا مجلس انتخابات قانون 48 ماده. نك .8
  كشوري اسلامي شوراها انتخابات
 توسطي اعلام منتخب انتخاب ابطال با ناظر نهاد كه است صورت نيا بهي اعلام جينتا حيتصح .9
 كـرده  استفاده ارياخت نيا از بارها نگهباني شورا. دينمايم اعلام منتخب عنوان به راي گريد فرد مجريان
  .است

 قـانون  11 و 10 ماده ،يجمهوراستير انتخابات بر نگهباني شورا نظارت قانون 7 ماده. نك .10
 قـانون يـي  اجرا نامـه نيـي آ 75 و 74 مـاده  ،ياسـلام ي شـورا  مجلس انتخابات بر نگهباني شورا نظارت

ي شـوراها  انتخابـات  و فيوظـا  لات،يتشـك  قـانون  58 و 57 مـاده  وي رهبـر  خبرگان مجلس انتخابات
  كشوري اسلام
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خريد و فروش آرا، رأي دادن با شناسنامه ديگري، توسل به تهديـد،  : از  اين تخلفات عبارتند .11
تطميع، تقلب و يا اخلال در امر انتخابات، رأي دادن بيش از يك بار، الصـاق اوراق تبليغـاتي در امـاكن    

 27مواد . نك. غير مجاز و چاپ و انتشار مطالب له يا عليه نامزدها در زمان ممنوعيت تبليغات انتخاباتي
 .نامه اجرايي قانون انتخابات مجلس خبرگان رهبريآيين 109و 

مثلاً خودداري مجريان و ناظران انتخاباتي از انجام وظايف قانوني برغم اينكه خـلاف قـانون    .12
البته شايد بتوان با اسـتناد بـه برخـي عنـاوين     . انگاري نشده استجمهوري است، جرمانتخابات رياست

اين رفتارها  "اخلال در امر انتخابات"جمهوري مانند قانون انتخابات رياست 33مجرمانه مذكور در ماده 
 .را جرم دانست

توان به الصاق اوراق تبليغاتي در امـاكن غيـر مجـاز و تبليـغ مقامـات      از جمله اين جرايم مي .13
  جمهوريقانون انتخابات رياست 73و  70مواد . نك. اجرايي و نظارت له يا عليه نامزدها اشاره كرد

  1/3/1370مورخ  1234نظريه تفسيري شماره  .14
 در نهاد نيا توسط شده اعمال نظارت نحوه وي اساس قانون 99 اصل از نگهباني شورا ريتفس .15

 ورود نه،يزم نيا در چالش نيمهمتر. است زده دامن راي فراواني حقوق وي اسيس مباحث رياخي هاسال
ي شـورا  مجلسيي اجراي هاأتيه در شده تيصلاح دييتأ داوطلبان تيصلاح مورد در نگهباني شورا
 حقوقـدانان . اسـت  عام وي استصواب نظارت اعمال استناد بهي افراد نيچن تيصلاح رد اناًياح وي اسلام
 راي استصـواب  نظـارت  بـه ي اساس ـ قـانون  99 اصـل  در "نظـارت " لفـظ  از نگهباني شورا ريتفس منتقد،
 ،ياساس ـ قـانون  بـر  حـاكم  روح با ريمغا گر،يد نيقوان ناسخ وي ناف مفسر، نفع به نص، بر زائدي ريتفس

ي عمـوم  حقـوق  بـر  حـاكم  اصول از "تيصلاح عدم" اصل با ريمغا و مردم تيحاكم حق محدودكننده
 ،يارارشـد ي، 1382 ،يشـم ها ،1382 ،ي، خاتم1378، علينقي، 131 :1385 ندوشن،يجعفر. نك(دانند يم

 در نگهباني شوراي استصواب نظارت به اذعان با منتقدان ازي برخ راستا نيا در. )1383 اطاعت، و 1385
ي بررس ـ مرحلـه  شـامل ي اسـلام ي شـورا  مجلس انتخابات در نگهباني شورا نظارت معتقدند انتخابات
 داوطلبـان  تيصـلاح ي بررس ـ مرجـع  و انتخابـات  نـاظر  مرجـع  كي ـتفك. شـود ينم داوطلبان تيصلاح

 110 اصـل  9 بنـد  زين وي عاد وي اساس نيقوان دري رهبر خبرگان مجلس وي جمهوراستير انتخابات
 از اسـت  كرده حيتصر "انتخابات از قبل"ي جمهوراستير داوطلبان تيصلاح دييتأ به كهي اساس قانون
 انتخاباتيي اجرا مراحل از داوطلبان تيصلاح نييتع مرحله خروج بري مبن حقوقدانان نيا ليدلا جمله
نظارت ) دايره(در بحث نظارت بر انتخابات بايد بين كميت ). 180-182 :1384 ،يشعبان. نك(باشند مي

اينكه رسيدگي به صلاحيت داوطلبان در حـوزه نظـارت بـر جريـان     . و كيفيت نظارت تفكيك قائل شد
گيرد يا خير، از مباحث مربوط به كميت و حدود نظارت است اما اينكه ايـن نظـارت   انتخابات جاي مي
 اختلافـات  همـه . تطلاعي است از مباحث مربوط به كيفيت نظارت بـر انتخابـات اسـت   استصوابي يا اس

 نيقـوان  دري ريپـذ انتخـاب  طيشـرا  ريتفس ـ قابـل  و مـبهم  واژگـان  به نگهباني شورا نظارت نوع درباره
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 از چـه ي مرجع چيه شود فارغي زيانگبحث اشكالات نيچن ازي انتخابات نيقوان اگر. گردديبرمي انتخابات
 تـوان ينم ـ نگهبـان ي شـورا  مرتبه در داوطلبان تيصلاح بهي دگيرسي برا استقلال ب،يترك مقام، لحاظ

 ).83 :1383 ،يمختار( افتي
نگارندگان مقاله در مقام نقد نظريه نظارت استصوابي شوراي نگهبان بر انتخابات مي باشند و  .16

  . نظريه نظارت قانوني را به دليل تامين اصل حاكميت قانون داراي وجاهت كافي مي دانند
  . اصطلاح انتخابات ملي شامل انتخابات شوراهاي اسلامي شهر و روستا نمي شود .17

18. Zoller                                                  
19. Rawls                                                

اي معقـول داشـته باشـند و    البته بايد توجه داشت كه اين شرايط با وظايف نماينـدگي رابطـه   .20
اب ويژگي اسلامي بـودن نظـام ايـران ايج ـ   . پذيري محروم ننمايندجهت شهروندان را از حق انتخاب بي
دست اندركاران اصلي و مديران سياسي نظام، به ويژه معتقد به دين اسلام و مباني جمهوري "كند تا مي

  ).269): الف( 1382هاشمي، ( "اسلامي ايران باشند تا بتوان به بقاي نظام اميدوار بود
  
  منابع

 16/4/1381مصـوب   .نامه اجرايي انتخابات شوراهاي اسلامي روسـتا و بخـش  آيين
  .هيأت وزيران

 16/4/1381مصـوب   .شـهرك  نامه اجرايي انتخابات شوراهاي اسلامي شـهر و آيين
  .هيأت وزيران

شوراي  18/7/1361مصوب  .نامه اجرايي قانون انتخابات مجلس خبرگان رهبريآيين
  . نگهبان

هيـأت   21/9/1378مصوب  .اسلامي نامه اجرايي قانون انتخابات مجلس شورايآيين
  .وزيران

  .ميزان: ، تهرانانتخابات در ايران). 1389(احمدي، علي 
 ،ياساس ـ حقـوق  هينشر ."نگهبـان ي شورا نظارت و انتخابات" ).1383(جواد  اطاعت،
2)2( ،48-27.  

نشـريه  . "پذيري در انتخابـات سياسـي  شرايط خاص انتخاب"). 1385(زاده، جواد تقي
  .57-80، )7و 6(، 4 حقوق اساسي،
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ناپذيري در حقوق انتخابات مجلس شوراي اسلامي و انتخاب"). 1388(زاده، جواد تقي
هـاي  پژوهش -مدرس علوم انساني. "شوراهاي محلي با نگاهي به حقوق فرانسه

  .71-98، )4( 13، حقوق تطبيقي
 در نگهبـان ي شـورا ي هـا ژهيكاروي قيتطبي بررس ).1385(اكبر يعل ندوشن،يجعفر
  .ياسلام انقلاب اسناد مركز :تهران .كايآمر فرانسه، ران،يا

بررسي تحليلي ايرادات شوراي نگهبان به لايحـه اصـلاح   "). 1382(خاتمي، سيدمحمد 
 .327-379): 1(1، نشريه حقوق اساسي. "قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامي

اصـول، مبـاني و الگـوي    : حقوق انتخابـات دموكراتيـك  ). 1388(خسروي، حسـن  
  .مجد: تهران. انتخابات پارلمان مطلوب نظام

: ترجمه كمال سـروريان و مرتضـي بحرانـي، تهـران    . نظريه عدالت). 1387(رالز، جان 
  .پژوهشكده مطالعات فرهنگي و اجتماعي

 جزا حقوق ارشد يكارشناس نامهانيپا .يانتخابات جرائمي بررس .)1381(عطاءاالله  رودگر،
  . واحد تهران مركزي - ياسلام آزاد دانشگاه ،يشناسجرم و

مطالعه تطبيقي بنيادهـاي حقـوق   (درآمدي بر حقوق عمومي ). 1388(زولر، اليزابـت  
: سيدمجتبي واعظـي، تهـران  : مترجم ).عمومي آلمان، فرانسه، انگلستان و آمريكا

 .جنگل -جاودانه
 .حقوق اساسي و ساختار حكومت جمهوري اسـلامي ايـران  ). 1384(شعباني، قاسم 

  .اطلاعات: م، تهرانچاپ هجده
مجلس و . "شوندگان در حقوق ايرانبررسي شرايط انتخاب"). 1382(شهبازي، خيراالله 

  .175-192، )38( 10، پژوهش
صورت مشروح مذاكرات مجلس بررسي نهايي قانون اساسـي جمهـوري اسـلامي    

اداره كـل امـور   : جلسات سي و دوم تا پنجـاهم، تهـران   -جلد دوم). 1364( ايران
  . فرهنگي و روابط عمومي مجلس شوراي اسلامي

. نظارت بر انتخابـات و تشـخيص صـلاحيت داوطلبـان    ). 1378(علينقي، اميرحسين 
  .نشر ني: تهران
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مجلـه حقـوقي   . "مفهـوم ومبـاني حقـوق دفـاعي مـتهم     "). 1385(بخش، مجتبـي  فرح
  .111-136 ، 57، ادگستريد
حـق،  : تحليل مفاهيم كليدي حقوق بشر معاصـر "). 1380(سيدفاطمي، سيد محمد قاري

  .209-266، 33و  34 مجله تحقيقات حقوقي،. "تعهد، آزادي، برابري و عدالت
 بـر  نظـارت  مسـأله  و سرنوشـت  نيـي تع حـق " ).1382(سـيد محمـد    ،يدفاطميسقاري

  .123-140، )4( 7 ،مدرس علوم انساني ."انتخابات
: حقـوق بشـر در جهـان معاصـر، دفتـر دوم     ). 1388(سـيدفاطمي، سـيدمحمد   قاري

هاي موسسه مطالعات و پژوهش: تهران .هاها و آزاديجستارهايي تحليلي از حق
  .حقوقي شهر دانش

  .دانشگاه تهران :نتهرا .حقوق اساسي و نهادهاي سياسي). 1370(، ابوالفضل قاضي
  .جمهوري اسلامي ايرانقانون اساسي 

  .با اصلاحات بعدي 5/4/1364مصوب  .جمهوريقانون انتخابات رياست
  .با اصلاحات بعدي 7/9/1378مصوب  .قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامي

بـا   10/7/1359مصـوب  . نامه داخلي مجلس خبرگان رهبـري قانون انتخابات و آيين
  .اصلاحات بعدي

 .انتخابات شوراهاي اسلامي كشور و انتخاب شـهرداران قانون تشكيلات، وظايف و 
  . با اصلاحات بعدي 1/3/1375مصوب 

 جلـد  ،)تيوص وقف، هبه، ا،يعطا( نيمع عقود ؛يمدن حقوق ).1369(ناصر  ان،يكاتوز
  .لداي :تهران سوم،

  .انتشاري سهام شركت :تهران دوم، جلد .حقوق فلسفه ).1377(ناصر  ان،يكاتوز
  .دانشگاه تهران: تهران .حكومت قانون و جامعه مدني). 1385(كاتوزيان، ناصر 

  .جاودانه -جنگل: ، تهراندر تكاپوي حقوق اساسي). 1388(اكبر ازندرياني، عليگرجي
 ـا دري عمـوم  انتخابـات  بـر  نظـارت ي قيتطب مطالعه .)1383( ميرح ،يمختار  و راني

  .رازيش دانشگاه ،يعموم حقوق رشته ارشد يكارشناس نامهانيپا .انگلستان
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 :تهـران  .مجموعه نظريـات شـوراي نگهبـان    ).1387(مركز تحقيقات شوراي نگهبـان  
   .دادگستر
فـراز و  "). 1375(هاي حقوقي دفتر بررسي -هاي مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

  .85-92، )19( 4 مجلس و پژوهش،. "فرودهاي قانون انتخابات
فـراز و  "). 1375(هاي حقوقي دفتر بررسي -شوراي اسلامي  هاي مجلسمركز پژوهش

  ).19( 4 مجلس و پژوهش،. "فرودهاي قانون انتخابات
ي آموزش موسسه :قم سوم، جلد .هاپاسخ و هاپرسش ).1381( يمحمدتق ،يزدي مصباح
  . ينيخم امامي پژوهش و
ماهيـت نظـارت شـوراي نگهبـان بـر      (نظارت انتخابـاتي  "). 1387(زاده، ابراهيم موسي

  .63-92، )2( 13، حكومت اسلامي. ")انتخابات
هـاي حقـوقي   مطالعه تطبيقي نظـام (دادگستري اساسي ). 1389(واعظي، سيدمجتبي 

  .جاودانه -تهران، جنگل ).فرانسه و آمريكا با نگاهي به حقوق ايران
نشريه حقوق . "مفهوم اصل برابري در حقوق عمومي نـوين "). 1383(ويژه، محمدرضا 

 .213-252): 2( 2، اساسي

 نه وي استصواب نه است،ي انضباط نگهباني شورا نظارت" .)1382(دمحمد يس ،يهاشم 
 .179-190، )4( 7 ،مدرس علوم انساني ."ياستطلاع

  .ميزان: تهران .حقوق اساسي جمهوري اسلامي ايران). 1382(هاشمي، سيدمحمد 
 .ميزان: تهران .هاي اساسيحقوق بشر و آزادي). 1384(هاشمي، سيدمحمد 

 ـي بررس ).1380( يمحمدهاد ،يانيكاو االله وفرج ا،ينتيهدا ي شـورا ي حقـوق  -يفقه
  .معاصر شهياند و دانشي فرهنگ موسسه :تهران .نگهبان

نظري بر ابعاد حقـوقي انتخابـات و راههـاي توسـعه     "). 1380(الدين  نژاد، كمال هريسي
، )181و  180( 44، نشريه دانشكده ادبيات و علوم انساني دانشـگاه تبريـز  . "آن

264-237. 
ــات "). 1385(يارارشــدي، علــي  ــر انتخاب ــان ب ــا : نظــارت شــوراي نگهب استصــوابي ي
  .27-44  ،)7و6( 4، نشريه حقوق اساسي. "استطلاعي؟


