
 

  

  تأمین اجتماعی؛ بر حق دادرسی قابلیت

 المللیبین اسناد پرتو انگلستان در و ایران حقوق تطبیقی مطالعه

  بشر حقوق

  حسن کولیوند

  **زینب عصمتی 

  چکیده

 مورد در که» حقوق شدن اجرایی« دوران به» حق شناسایی« مرحله از گذار در

تأمین  حقوق رسید خود کمال نکته به بیستم قرن در بشر حقوق با مرتبط مفاهیم

. است کرده ایفا مهمی نقش فرایند، این در همواره که بوده هاییمقوله از نیز اجتماعی

 حق بودن، انسان دلیل به انسان که است بشر حقوق بنیادین اصول از تأمین اجتماعی

 افراد، حقوق منظور احقاق به راستا این در باید بنابراین. شود برخوردار آن مزایاي از دارد

تأمین  بر حق مفهوم بررسی ضمن پژوهش، این. شود بینیپیش لازم سازوکارهاي

 در شهروندي است، حقوق جزء وهم بشري حق هم تأمین اجتماعی، اینکه و اجتماعی

 حقوق دیوان و بشر حقوق اروپایی معاهده جمله از بشري حقوق المللیبین اسناد پرتو

 حقوق این اعطاي تضمین و بشر حقوق تحول در اي عمده سهم که اروپا اتحادیه بشر

 مطالعه نتایج. پردازدتأمین اجتماعی می بر حق دادرسی قابلیت بررسی دارند به

 انگلستان و ایران در تأمین اجتماعی بر حق خصوص در پژوهش این از حاصل تطبیقی

 اسلامی جمهوري حقوقی نظام در تأمین اجتماعی بر حق دادرسی که دهدمی نشان

 دعاوي به رسیدگی براي تخصصی مرجع اینکه ازجمله بوده هایینارسایی داراي ایران،

 سایر و تأمین اجتماعی سازمان شدگان بیمه دلیل همین به. ندارد وجود تأمین اجتماعی

 امور در شکایاتشان به رسیدگی براي صالح مرجع خصوص در هاصندوق و ها سازمان

امروزه بسیاري از کشورها شاهد تغییر  و هستند سردرگمی دچار حمایتی و ايبیمه

از یک حق انعکاسی یا ادعاي مشروع به یک حق  ،ماهیت حق بر مساعدت اجتماعی

                                                             
 الانبیاء(صمدرس دانشگاه پدافند هوایی خاتم  (                 koolivandhasan@yahoo.com 

 esmati_tehranbar@yahoo.com(نویسنده مسئول) دکتراي حقوق عمومی از دانشگاه تهران   **
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قانونی هستند. در کشور ما مساعدت اجتماعی هنوز حق قانونی  تلقی شخصی یا حق 

 برخورداري« بشري، حقوق مهم اسناد دیگر همچون که اساسی قانون 29اصل .شود نمی

 لذا است نشده محقق زیادي بسیار حد تا دانسته،» همگان حق« را »تأمین اجتماعی از

  .است آن به مربوط مقررات و قوانین در جدي بازنگري نیازمند

  .المللیبین اسناد بشر، حقوق دادرسی، تأمین اجتماعی،  حق، :کلیدي واژگان
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  مقدمه

. است شده بسیاري هاي  تلاش تأمین اجتماعی، بر حق به نیل براي تاکنون گذشته از

 هایی ن انسا پیگیر مبارزات و تلاش ثمره شودمی شناخته  تأمین اجتماعی از امروز آنچه

 پی ها انسان تک تک براي حق این وجود ضرورت به متمادي هاي قرن طول در که بوده

 ذهن تاکنون، دیرباز از که کلیدي مباحث از کیی که نیست دلیل بی پس. بودند برده

 بر حق داشته، معطوف خود به را دیگران و مداران سیاست اقتصاددانان، ریزان، برنامه

 اسمی هر به ها، شورش و ها نافرمانی ها، طغیان ها، انقلاب نخستین. است تأمین اجتماعی

. بود تأمین اجتماعی حق بر ناظر که کردندمی مطرح را هاییخواسته شوند، خوانده که

 را تأمین اجتماعی که است المللی بین سند اولین 1944 سال در فیلادلفیا اعلامیه

 به دستیابی ضرورت به ها دولت خاص توجه از فارغ اما. نگرد می بشري حق  منزله به

 سال در بشر حقوق جهانی اعلامیه تصویب از پس تأمین اجتماعی، از هایی حداقل

 به متعلق و است انسانی کرامت لازمه که حقی منزله به تأمین اجتماعی بر حق 1948

  . شد قلمداد بشریت، همه

وخمی را  راه پر پیچ ،»شدن حق«تأمین اجتماعی از دنیاي سنت تا دنیاي مدرن براي 

شناختن حقوق تأمین اجتماعی به مفهوم اجراي کامل و  رسمیت به 1.پیموده است

عنوان حق افراد و تکلیف دولت  المللی بهفعلیت این حقوق نیست و آنچه در اسناد بین

آمده است زمانی در عمل قابل تحقق خواهد بود که وارد حقوق داخلی کشورها شده و 

زمانی که نهاد تأمین  ،عنوان مثال ی لازم براي آن اتخاذ شود. بههاي قضایتضمین

 ،شده که مزایاي ارائه تقاضاي افراد را بر مبنی بر دریافت مزایا رد کند یا زمانی ،اجتماعی

باید  ،نظر به اصل حاکمیت قانون گوي نیاز افراد نباشد در این خصوص با امعان پاسخ

قوق افراد در مقابل تصمیمات و اقدامات نهاد تأمین منظور احقاق ح سازوکارهاي لازم به

افراد باید از حمایت قضایی لازم برخوردار  ،دیگر  عبارت به .بینی شود اجتماعی پیش

ها نیز همانند  گفتن از حقوق تأمین اجتماعی بدون بررسی این تضمین شوند. سخن

ونی باشد، تعهد بیش از آنکه تکلیف قان ،گفتگو از حقوق طبیعی است که اعطاي آن

مستلزم نگرش  ،ک جامعه مدنی پیشرفتهیتداوم  حیات  ،وجدانی است و از سوي دیگر

کلیه اقشار جامعه به ضرورت برقراري امنیت،  ایجاد آرامش، امید  ۀاجتماعی و مسئولان

                                                             
، فصلنامه تأمین اجتماعی، سال اول، شماره اول، »حقوق شهروندي و تأمین اجتماعی«. مالجو، محمد؛  1

  .29. ، ص1378تابستان،  
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نده و تأمین معاش مادي کافی براي همه افراد است و دولت یا حاکمیت سیاسی به یبه آ

  خوذ، مسئول و مبعوث است.أم ،این سه ضرورت

نفعان همواره این امکان وجود دارد که تصمیمات نهاد تأمین اجتماعی مورد اعتراض ذي

گویی،  بنابراین با توجه به اصل حاکمیت قانون و اصل مسئولیت و پاسخ .قرار گیرد

ت و منظور احقاق حقوق افراد در مقابل تصمیما متصدیان امور باید سازوکارهاي لازم به

زیرا حاکمیت قانون وقتی محقق  بینی کنند اقدامات نهاد تأمین اجتماعی را پیش

د به مراجع نکنها برخلاف قانون عمل می شود که  افراد بتوانند زمانی که دستگاه می

وجود مراجع و  ،حاکمیت قانون هلذا ملازم .طرف رجوع و احقاق حق کنند بی

. تأمین ندنمردم در زمینه اداري رسیدگی ک ند به دعاوينهایی است که بتوا دادگاه

هاي دادرسی و قواعد  اجتماعی از مسائل مربوط به حوزه عمومی است. لاجرم شیوه

شکلی رسیدگی به دعاوي و حل اختلاف در حوزه حقوق عمومی، متناسب با ماهیت 

 اي تدوین شده است. اصولاً بدون حق مراجعه بهحوزه حقوق عمومی نیز به نحوه ویژه

ساختن حقوق تأمین اجتماعی، حق بر تأمین اجتماعی معنا و  دادگاه براي برآورده

مفهوم نخواهد داشت. بسیاري از نویسندگان بر این باورند که حقوق اقتصادي و 

اجتماعی(حقوق نسل دوم) ازجمله تأمین اجتماعی به دلیل ماهیت خود، قابل 

هاي حقوقی و قابلیت  گرفتن در دادگاهدادخواهی نیستند یعنی قابلیت مورد استناد قرار

اعمال به وسیله قضات را ندارند. برخی نویسندگان، موضع عدم قابلیت شکایت از این 

حقوق را به ویژگی سیاسی مبتنی بر معاهدات موجود در حوزه حقوق اقتصادي و 

اند. برخی نیز اعتقاد دارند که حق تأمین اجتماعی خصوصاً در  اجتماعی نسبت داده

وزه حمایتی آن، قابل دادخوهی نیست و هنوز فرهنگ طرح دعوا در این حوزه ایجاد ح

هاي  صورت حق نشده است. در قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران، حقوق رفاهی به

مند است لذا  است و از طرفی از درآمدهاي غیرمالیاتی نیز بهره قوي شناخته شده 

ر تأمین اجتماعی، سازوکار دادرسی قائل شد. توان برا ي حقوق رفاهی ازجمله  حق ب می

بنابراین براي استیفاي حق بر تأمین اجتماعی، دادرسی مربوط به آن نیز باید مشخص 

، »قابلیت دادرسی حق بر تأمین اجتماعی«رو این پژوهش، تحت عنوان  باشد. ازاین

ه تطبیقی هاي اداري را مطالعدادرسی حوزه حقوق عمومی یا به تعبیر دیگر، دادرسی

  نماید. می

هاي دادگستري و دیوان عدالت اداري که  ازآنجاکه در انگلستان مانند ایران، دادگاه

شود، زیر نظر رئیس ترین مرجع رسیدگی به دعاوي تأمین اجتماعی محسوب می مهم

لا محسوب شده که اهمیت رویه - قوه قضائیه بوده و این کشور، جزو کشورهاي کامن
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کم در این کشورها بیش از کشورهاي حقوق نوشته است، از طرفی قضایی و آراي محا

ام کنونی تأمین اجتماعی انگلستان در حد وسیعی افراد جامعه را اعم از شاغلین، ظن

معلولین را تحت پوشش  دار و گان، زنان خانه هکارگران و کارفرمایان و غیرشاغلین، بیو

أمین اجتماعی شامل همه آحاد جامعه هاي ت در انگلستان برنامه و همچنین قرارمی دهد

گیرد، در هر مورد  نظر از یک مستمري نسبتاً کم که به همگان تعلق می است و صرف

ممکن است شخص به جهت و حتی  گیرد خاص نیز مزایایی دیگر به افراد تعلق می

اصل الزام قانونی  این کشور،تطبیق وضعیت بتواند از چندین امتیاز بهره بگیرد، در 

کمتر ابراز  ،هاي رفاهی مردم پذیرفته شده است و نسبت به آن آوردن نیازرت در بدول

رو در این مقاله، نظام دادرسی حقوق تأمین اجتماعی ایران که  ازاین شود. می تردید

هاي نظام هایی دارد با نظام دادرسی انگلستان تطبیق داده شده است تا کاستیکاستی

گی عملی به دعاوي تأمین اجتماعی نیز حقوقی ایران مشخص و نحوه رسید

شناسی شود. مطالعه رویه قضایی در ایران به آراي صادره از سوي دیوان عدالت  آسیب

ترین مرجع دادرسی در زمینه تأمین اجتماعی)، نشانگر آن است که  اداري ایران(مهم

ابري، ویژه اصول حاکم بر تأمین اجتماعی ازجمله بر دیوان، کمتر به اصول حقوقی به

فراگیري و جامعیت توجه نموده است باعث صدور آراي  نادرست از سوي دیوان شده 

است و بسیاري از تفاسیري که در آراي دیوان صادر شده با اصول حقوقی سازگار 

میثاق نموده است مورد  9که  کمیته از  ماده  19نیست. این اصول در تفسیر  شماره 

میثاق توسط ایران،  به دلایل ذیل،  9ذیرش ماده رغم پ تأکید قرار گرفته است. علی

هاي  سیاست -آنچه این سند حقوق بشري در پی آن است، در ایران مصداق ندارد؛الف

هاي توسعه ایران  تعدیل ساختاري نباید مانع این حق شود. این در حالی است که برنامه

اند از:  عبارت عناصر اساسی حق بر تأمین اجتماعی -در جهت عکس این قضیه است. ب

فراگیري، قابلیت تأمین،  - قابلیت استفاده، کفایت و قابلیت دسترسی(دربرگیري

ها، عدم دستیابی کامل به این اصول را در ایران اطلاعات و مشارکت)، اما نتایج پژوهش

نظام تأمین اجتماعی مبتنی بر دو راهبرد است؛ مشارکتی(نظام  - دهد.ج نشان می

کتی (نظام حمایتی). این در حالی است که هیچ قانونی در ایران اي) و غیر مشار بیمه

ها  هاي حمایتی و میزان و نوع کمک صورت دقیق و شفاف، نحوه قرارگرفتن در پوشش به

هاي جبران خسارت باید  در هر کشوري دسترسی به سازوکار - را مشخص نکرده است.د

هاي اجتماعی در ایران  اعدتهاي جبران خسارت در مورد مس میسر باشد. متأسفانه راه

هایی رو نظام دادرسی حقوق تأمین اجتماعی ایران که داراي کاستی وجود ندارد. ازاین

هاي نظام حقوقی است با نظام دادرسی انگلستان تطبیق داده شده است تا کاستی
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شناسی  ایران، مشخص و نحوه رسیدگی عملی به دعاوي تأمین اجتماعی نیز آسیب

  شود. 

   تأمین اجتماعی مفهوم .1

 اجتماعی تأمین. «است کرده تعریف چنین این را اجتماعی تأمین المللی بین اتحادیه

 مؤسسات و ها سازمان از برخی هايفعالیت و هاکوشش مجموعه از عبارت است

 المللی بین دفتر 102 شماره نامه مقاوله در .»اجتماعی رفاه به منظور رسیدن به اجتماعی

 هايپریشانی قبال در جامعه که است حمایتی منزله به اجتماعی تأمین: «است آمده کار

 بارداري، بیماري، به علت افراد درآمد شدید کاهش یا قطع ناشی از اقتصادي و اجتماعی

 ناشی همچنین و فوت سالمندي، ازکارافتادگی، بیکاري، کار، از ناشی بیماري و حوادث

   .»دهد می ارائه خود اعضاي به خانواده نگهداري و درمان هايهزینه افزایش از

 در اجتماعی حمایت با که است اجتماعی رفاه خدمات از ايحوزه تأمین اجتماعی 

 هايخانواده بیکاري، ناتوانی، پیري، سن فقر، شامل اجتماعی مشخص شرایط مقابل

تأمین  واژه از تري مضیق تعریف تطبیقی بعد از .است آن مرتبط نظایر و فرزند داراي

 شماره مقررات مجموعه در مثال براي و است آمده عمل به انگلستان در اجتماعی

تأمین  از کلاسیکی هاي شاخه به تنها مهاجر، کارگران به راجع 1971 مصوب 1408

  1است. شده محدود دارند ايتأمین بیمه جنبه بیشتر که اجتماعی

 واقع در اجتماعی رفاه  نظریه. است ارتباط در نیز اجتماعی رفاه با تأمین اجتماعی

 دنبال اجتماعی رفاه زمینه در را خاصی مشی خط که است دولت ساختار از جزئی بیانگر

  2.کندمی

 اقتصاد متن در که است فراگیر و پایدار نظامی برقراري معناي به تأمین اجتماعی

 اي بهانه و عذر هیچ به آن، موجب به تا یابد می را خود هاي سازوکار سیاست، و جامعه

 امکانات از همگانی برخورداري حق نیز آن و دهد پاسخ انسانی حق کی به بتواند

 از است لطف نه حق، این. است انسانی شأن با متناسب فرهنگی و سکونتی و معیشتی

 و امکانات بیشترین براي فردي هاي درخواست چارچوب در تواند می نه و دولت طرف

  3.شود تضمین هانه خودخوا هاي نیاز تعریف

                                                             
1 . Harris, Nevill; Social Security Law in Context, Oxford University Press, 
1999, p  . 4. 
2 . Ibid. , p. 15. 

زاده، علی و سعید مدنی قهفرخی؛ بررسی مفهوم رفاه و تأمین اجتماعی در ایران و جهان،  . فیض3

  .64. ، ص1379مؤسسه پژوهشی تأمین اجتماعی، 
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  . ماهیت حق تأمین اجتماعی: حق بر یا حق از 2

کید بر استقلال أبر این مبناست که با وجود ت برخورداري انسان از امکانات زندگی حق

است  هاي انسان بسیار فراوان فردي و حق آزادي افراد در حاکمیت بر امور خویش، نیاز

ول ئواقع مقام مس ها در حکومت را برآورده کند.  تواند آن نهایی نمیت کس به و هیچ

 »مطالبات- حق«اً ها، اصطلاح ها هستند. استحقاق افراد به تأمین این نیاز تأمین این نیاز

مداخله حکومت، به نمایندگی از طرف جامعه، ضروري  ،شود. با این فرض نامیده می

است. حق بر تأمین معاش، حق بر سلامت، حق بر آموزش، حق بر امکانات آموزشی و 

رود. حق بر تأمین اجتماعی، در  حق بر تأمین اجتماعی ازجمله این حقوق به شمار می

این  به چه بیشترتوان براي دستیابی هر اما نمی است »مطالبات -حق« واقع زیرمجموعه

دادخواهی، حق بر اجتماعات و دیگر حقوق زیرمجموعه  از حق بر حیات، حق بر، حقوق

  نظر کرد. صرف »استقلال - آزادي«حقوق موصوف به 

شود، گاه با مداخله حمایتی  هاي رفاهی که حق بر تأمین اجتماعی را نیز شامل می حق 

شود. البته باید  شود و گاه با عدم مداخله تحدیدي دولت تضمین می دولت محقق می

هاي رفاهی همانا وجه مطلوبیت مداخله حمایتی  اذعان کرد که وجه غالب در  حق

هاي مثبت ارزیابی  عنوان مصادیق بارز حق تماعی بهرو حق بر تأمین اج دولت است. ازاین

هاي مثبت،  عنوان مصادیق  حق هاي رفاهی به شود. البته واضح است که تحلیل حق می

ادعا قابل تفسیر است. نتیجه چنین تحلیلی این خواهد  –تنها در چارچوب نظري حق 

اهاي حقوقی هاي رفاهی مانند حق بر تأمین اجتماعی، مطالبات و ادع بود که حق

هاي بشري،  حق اهد بود زیرا متعهد اصلی در تماماي بر ضد دولت  خو شده تضمین

  1دولت است.

کند که آیا دول عضو، به وظایفشان در رابطه با حق بر تأمین  کمیته بررسی می

هاي ضروري  اجتماعی، شامل الزام و تعهد به رعایت، حمایت، اجراي حداقل استاندارد

آیا دولت عضو، ظرفیت و توانایی لازم براي اقدام در راستاي تحقق  اند و عمل نموده

  کامل حق بر تأمین اجتماعی را دارد یا خیر؟

خود عمل   باید اشاره شود که در هر ارزیابی درباره اینکه آیا یک دولت به تعهدات عمده

ر دولت را ) ه1( 2نموده یا نه، محدودیت منابع در کشور نیز باید مدنظر قرارگیرد. ماده 

خواند. هر دولت باید نشان دهد که  به اتخاذ اقدام با حداکثر منابع در دسترس فرامی

                                                             
ها  از  حق . قاري سید فاطمی، سید محمد؛  حقوق بشر در جهان معاصر، دفتر دوم، جستارهایی تحلیلی1

  .254- 256 .صص ،1388ها، نشر شهر دانش،  و آزادي
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کارگرفته است. ضمناً کارگیري همه منابع در اختیارش به ها را براي به همه تلاش

ارایه کرده » حق بر تأمین اجتماعی«درتفسیري که میثاق حقوق اقتصادي اجتماعی از 

  است: است نکات ذیل مشهود

  هاي عضو . الزامات دولت2-1 

  الف. الزام عام حقوقی

کند  دول عضو، الزام فوري در ارتباط با حق بر تأمین اجتماعی دارند. کمیته تصریح می

هاي مالی مهمی را براي دول  طور معمول، پیامد که تحقق حق بر تأمین اجتماعی به

ین اجتماعی براي کرامت کند که اهمیت محوري تأم عضو در بردارد، اما توجه می

این معناست که به این  هاي عضو، به  شناختن این حق توسط دولت رسمیت انسانی و به

حق باید اولویتی عمده در قانون و سیاست داده شود. مثلاً در تخصیص مالیاتی و دیگر 

  المللی و فنی.  منابع  یا همکاري  بین

  ب. الزام خاص حقوقی

عضو را ملزم به منع دخالت مستقیم و غیرمستقیم در حق بر  هاي الزام به رعایت: دولت

ویژه شامل منع دخالت در رویه یا فعالیتی است که  کند. این الزام به تأمین اجتماعی می

  کند.  دسترسی برابر به تأمین اجتماعی کافی را منع یا محدود می

سوم از هرگونه  هاي هاي عضو را ملزم به جلوگیري و منع طرف الزام به حمایت: دولت

ها و  ها و شرکت هاي سوم شامل افراد، گروه کند. طرف دخالت در استفاده از این حق می

ویژه شامل اتخاذ  هاست. این الزام به هاي تحت اختیار دولت ها و نیز نهاد سایر موجودیت

اقدامات قانونی، مؤثر و ضروري براي جلوگیري از انکار حق بر تأمین اجتماعی توسط 

 ها است.  گروه دیگر

کند، مانند  تعهد و الزام به انجام: کمیته دول عضو را ملزم به اتخاذ اقداماتی ضروري می 

هاي تأمین اجتماعی که مستقیماً در راستاي تحقق حق بر تأمین  تحقق و اجراي برنامه

  اجتماعی است. 

  ها  . تعهدات اصلی دولت2-2

ــف ــأم ال ــه حــداقل ســطح ضــروري ت ین اجتمــاعی کــه همــان : تضــمین دسترســی ب

تـرین   هاي بهداشتی و سرپناه و مسکن و اولیه آوردن آب، بهداشت، غذا و مراقبت دست به

  اشکال آموزش است.  
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آمیز، خصوصاً براي  : تضمین دسترسی به نظام تأمین اجتماعی بر مبناي غیرتبعیضب

  اي.  اقشار محروم و حاشیه

هاي  و برنامه اقدام، که باید شاخص : اتخاذ و اجراي راهبرد تأمین اجتماعی ملیج

  اساسی حق بر تأمین اجتماعی در آن درج شود. 

  . نقض حق بر تأمین اجتماعی2-3

  الف: دولتی که تمایلی به استفاده از حداکثر منابع براي تحقق این حق ندارد.  

شود مطابق با تعهدات مربوط به  هایی که در هر کشور تصویب می ب: قوانین و راهبرد

  ین حق نباشد. ا

  هاي جبران خسارت، میسر باشد.  ج: در هر کشوري باید دسترسی به سازوکار

هاي  هاي تأمین اجتماعی مشارکتی یا عدم مشارکتی، توسط گروه که برنامه د: جایی

شود، دول عضو، مسئولیت اداره نظام تأمین اجتماعی ملی و  سومی کنترل یا عمل می

بازیگران خصوصی از تأمین اجتماعی برابر، کافی، قابل  تضمین این مسئله را دارند که

ها باید نظامی  براي جلوگیري از این سوءاستفاده. تأمین و دسترس جلوگیري نکنند

مند و مؤثر ایجاد شود که شامل نظارت مؤثر، مشارکت عضوي حقیقی و وضع  قاعده

  مجازات براي عدم اطاعت باشد. 

  اید مانع این حق شودهاي تعدیل ساختاري نب . سیاست2-4

هاي  با توجه به اینکه کمیته حقوق اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی ملزم به کنترل دولت

دهد که کمیته به نکات ذیل که  شده  نشان می هاي انجام متعهد به میثاق است، بررسی

  بسیار مهم است توجه شایانی نداشته است:

فقر، مقایسه  براي تعیین میزان خط مند اعدهقفقدان هرگونه سنجش مرتب و  - الف

طور مشخص، عملاً به دلیل اینکه انتخاب  و به ها را نامناسب و نادرست کرده بین دولت

شود، نهادي همانند  ها انتخاب می طور آزادانه توسط دولت روش سنجش خط فقر به

کمیته حقوق اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی را که موظف به بررسی مطلوبیت تأمین 

  کند. جتماعی در کشورهاي متعهد به میثاق است، دچار چالش میا

معمولاً نهادهاي قضایی داخلی همکاري بسیار کمی با کمیته دارند. فقدان  - ب

یافته از طرف دولت  همکاري سبب شده است که کمیته براي سنجش منابع اختصاص

 شود.  براي بهبود حق بر تأمین اجتماعی، دچار سردرگمی
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شان  هایی که زندگی ها را بابت هدایت منابع به سمت آن عمولاً دولتکمیته م - ج

ندرت  کند. این درحالی است که کمیته به درست روي خط فقر است، تشویق می

 کند. هایی که زیر خط فقر هستند تشویق می دادن منابع به سمت آن ها را به سوق دولت

ي  ا گونـه  هـاي اجتمـاعی بایـد بـه     کمیته لازم است تأکید کند که سطح مزایا در بیمه-د

هـاي   باشد که افراد براي تأمین نیازهـاي اولیـه خـود، مجبـور بـه اسـتفاده از مسـاعدت       

ــدین منظور،   ــوند. ب ــاعی نش ــه بایــد اجتم ــأمین     کمیت ــاي ت ــطح مزای ــت س درخواس

  را مدنظر بگیرد.عنوان درصدي از درآمد حداقلی  بههاي اجتماعی)  (بیمهاجتماعی

   شهروندي حق ای بشري  حق اجتماعی؛تأمین  بر حق .3

براي افرادي که طرفدار حقوق رفاهی ازجمله تأمین اجتماعی  هستند دو راه گزینش 

را کنار بگذارند  يحقی بشر عنوان به کی اینکه ایده حق بر تأمین اجتماعی،ی .وجود دارد

ان شهروندان عنو و بر این اصرار ورزند که حق بر تأمین اجتماعی، حقی است که افراد به

حق  ،حقوق رفاهی بشر را مطرح کرده جوامع خاص دارند. روش دیگر این است که فوراً

شده را به چالش  پذیرفته عموماً بشري بدانند و این مفهومِ یبر تأمین اجتماعی را حق

ها  حق مالکیت انحصاري بر منابعی را دارند که درون سرزمین آن ،بکشند که جوامع

یک حق بشري یا  منحصراًَ ،لزومی ندارد که حق بر تأمین اجتماعی قرار دارد. البته

ها بما هوانسان، حق بر حداقل  رسد همه انسانبه نظر می ه شود.حقوق شهروندي دانست

توانند حق بر تأمین  می ،عنوان شهروند خاص معینی از رفاه مادي را دارند اما به

شمول است داشته باشند. طرفداران  اجتماعی بیشتري را که فراتر از آن حداقل جهان

اند که درست است که مرزها برخی طور کلی این را پذیرفته حقوق رفاهی بشري به

از رفاه مادي وجود داردکه  یها را دارد اما معتقدند که هنوز حداقل ملاحظات و ضرورت

  1ها بدون ارجاع به آن مرزها بر آن محق هستند. همه انسان

  عیدادرسی حق بر تأمین اجتما .4

-همواره این امکان وجود دارد که تصمیمات نهاد تأمین اجتماعی مورد اعتراض ذي 

بنابراین با توجه به اصل حاکمیت قانون و اصل مسئولیت و  .نفعان قرار گیرد

منظور احقاق حقوق افراد در مقابل  گویی، متصدیان امور باید سازوکارهاي لازم به پاسخ

اکمیت قانون وقتی بینی کنند زیرا ح ات و اقدامات نهاد تأمین اجتماعی را پیشتصمیم

د به نکنها برخلاف قانون عمل می افراد بتوانند زمانی که دستگاه شود کهمحقق می

                                                             
، راهبرد، شماره »حقوق رفاه اجتماعی و اشکال کنترل قضایی«. امیرارجمند، اردشیر و مجتبی همتی؛  1

  .70. ،  ص1388، سال هجدهم، بهار 50
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وجود مراجع و  ،لذا ملازم حاکمیت قانون .حق کنند طرف رجوع و احقاق مراجع بی

 آگاهی مردم در زمینه اداري رسیدگی کنند.د به دعاوي نهایی است که بتوان دادگاه

 دولت، کی براي دیگر که آمده پدید جهان کل اساسی قانون نظام در ايفزاینده

 قدرت افزایش به توجه با ها دولت .کند نمی کفایت فردي حقوق در دخالت از  خودداري

 رفاه تضمین تأمین و مسئولیت ايملاحظه قابل میزان به اجتماعی، حیات در شان واقعی

 اهمیت بر ناظر دکترین در گرایش این حقوقی، منظر از. شدند دار عهده را شهروندانشان

 دیگر طرف از اجتماعی و اقتصادي حقوق و طرف کی از سیاسی و مدنی حقوق بالسویه

 و راهکارها آن، پرتو در که اينامه موافقت هیچ وجود این، با. است شده منعکس

 ندارد وجود باشد شده مقرر اجتماعی و اقتصادي حقوق تحقق و تضمین براي ابزارهایی

 نسل سنتی حقوق با مقایسه در دوم نسل حقوق که شود منکر تواندنمی کس هیچ و

ها  آن تضمین از هادولت از برخی دلیل همین به است. ترناهماهنگ و ترغیرمنسجم اول،

 باشد دولتی تنها آمریکا متحده ایالاتشاید . اندورزیده خودداري اساسی قانون سطح در

 رد اساسی قانون در ملحوظ عنوان حقوق به را اجتماعی و اقتصادي حقوق قاطعانه که

 عادي قوانین سطح در تردیدي گونه  هیچ بدون را امتیازاتی چنین که درحالی کرده،

  1است. داده قرار توجه مورد

 رفاهی و اجتماعی حقوق شناسایی به نباید اساسی قوانین که است این بر اعتقاد

 داشتن دلیل به امر این  و کنند اعمال ها را آن باید ها دادگاه که دلیل این به بپردازد

 دولت به هنگفت هايبودجه تحمیل مستلزم اول نسل حقوق به نسبت بیشتر هايهزینه

 در مصرح حقوق این مؤثر تضمین. ندارد وجود ها دادگاه در استناد قابلیت بنابراین است.

 پذیر آسیب اقشار سمت به آنان هدایت و بندي مالیات افزایش مستلزم اساسی قانون

 این اعمال ها به آن الزام و هستند قانونگذاري قدرت فاقد که ها دادگاه اما است جامعه

 اصل و دهند تغییر وسیع مقیاس  به را مقننه قوه تضمینات که شودمی باعث حقوق

  2.سازند مخدوش را قوا تفکیک

 المللبین بشر حقوق اسناد و اساسی قانون در مقرر حقوق اعمال راستاي در هادولت

 این شناسایی براي عمده راه سه. بپردازند مناسب مقررات و قوانین تصویب به باید

 سوي از اعمال قابلیت بدون آنان شمارش نخست: شودمی ذکر اساسی قوانین در حقوق

 اعلامی حقوق به و شودمی ذکر اساسی قانون اعلامیه و مقدمه در معمولاً که ها دادگاه

                                                             
  .108. ، ص1386. تاموشات، کریستیان؛ حقوق بشر، ترجمه حسین شریفی طرازکوهی، میزان،  1

2 . Tushnet, Mark; Social Welfare Rights and Forms of Judicial Review, 
Texas Law Review, 2004, p. 1895. 
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 تفاسیري ای مبهم قوانین تفسیر براي توانمی را غیرقضایی حقوق این. هستند معروف

 ضعیف ماهوي حقوق دوم. بست کار به نیستند استوار شده پذیرفته اصول بر منطق که

 و اساسی قانون آشکار نقض صورت در را مداخله اجازه ها دادگاه آن بنابر که هستند

 غیرقضایی حقوق برخلاف حقوق این پس. دارند را آن اصول از مقننه قوه گرفتن فاصله

 در حقوق این شناسایی دیگر راه سرانجام و نیستند مصون ها دادگاه توسط اعمال از

 عنوان با است که سیاسی و مدنی حقوق اندازه ها به آن اجرادانستن قابل و اساسی قوانین

 کنندمی اعمال را حقوق این طور کامل به ها دادگاه. شوند می ادی قوي ماهوي حقوق

. اساسی قانون با مرتبط ارگانیک قوانین تصویب در مقننه قوه قصور صورت در حتی

 حقوقی توان می چگونه که است این دانست وارد بنديتقسیم این به توانمی که اشکالی

 وارده خسارت جبران همان اجرا قابلیت آیا و باشد نداشته اجرا قابلیت که کرد تصور را

 نباشد چندآنی هر خسارت، جبران که رسد می نظر به است؟ حقوق این اعمال عدم از

 نیا در. کند کمک شهروندي برابري و دموکراسی فرایند تکمیل به تواندمی هم باز

 دو وي بشر حقوق اسناد در رای تأمین اجتماعبر  حقی دادرس تیقابل لیذ در راستا

  .میکن یمی بررس سیانگل و رانیای حقوق نظام

  بشري حقوق اسناد در  تأمین اجتماعی بر حق . دادرسی4-1

  بشر اروپایی حقوق الف.کنوانسیون 

 نوع از حقوقی یعنی وسیاسی، مدنی حقوق به مربوط بشر، حقوق اروپایی کنوانسیون

 بیشتر هرچه ارتقاي در کنوانسیون این کاربرد موفق تجربه ذیل، در. است ها آزادي حق

  .شود می بررسی بشر حقوق اروپایی دیوان در تأمین اجتماعی، مطالبات

 ایجاد لزوم اروپایی هاي دولت دوم، جهانی  جنگ انسانی فجایع و ها کشتار به پاسخ در 

 از پس و دادند قرار تأیید مورد را بشر حقوق از حمایت براي اي منطقه سامانه کی

 و حفظ در که خواستند ها دولت از شورا این اعضاي ،1949 در اروپا شوراي تأسیس

 بشر حقوق از حمایت کنوانسیون اروپا، شوراي راستا این در. بکوشند بشر حقوق توسعه

 این. کردند تنظیم را» بشر حقوق اروپایی کنوانسیون« به معروف اساسی هاي آزادي و

 سه بشر، حقوق اروپایی نامه مقاوله در .کرد پیدا اجرایی قدرت 1953 سپتامبر در سند

 اروپایی کمیسیون: دارند را متعاهد هاي دولت تعهدات اجراي بر نظارت مسئولیت نهاد،

  . بشر حقوق اروپایی دیوان اروپا، شوراي وزیران کمیته بشر، حقوق

. است شده اضافه آن به پروتکل 13 بشر حقوق اروپایی کنوانسیون تصویب، زمان از

 شامل و است سیاسی و مدنی حقوق از مرکب آن، به الحاقی هاي پروتکل و کنوانسیون
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 حق به بشر، حقوق اروپایی کنوانسیون ها بعد اما. شود نمی تأمین اجتماعی بر حق

 توجه اجتماعی، همیاري هاي برنامه و مقرر اجتماعی هاي بیمه تحت) نقدي عواید(بیمه

 کنوانسیون که است سال 20 از بیش حاضر، حال در. است داشته مبذول خاصی

 مورد تأمین اجتماعی زمینه در اختلافات و منازعات حل براي بشر حقوق اروپایی

  1.است گرفته قرار استفاده

 و بشر حقوق از حمایت مورد در بشر حقوق اروپایی کنوانسیون اینکه وجود با

 دلیل به نیست، تأمین اجتماعی بر حق شامل و است آن به مربوط بنیادین هاي آزادي

 افراد ابتدا از آن، قوي اجرایی هاي سازوکار و عضو هاي دولت بر کنوانسیون فراگیر تأثیر

 دعوا اقامه بشر، حقوق اروپایی دیوان و بشر حقوق اروپایی کمیسیون مقابل در

 بود، نشده داده اختصاص اجتماعیتأمین  مقوله به خاصی ماده اینکه وجود با. کردند می

 مختلفی حقوق به شود می مطرح تأمین اجتماعی موضوعات مورد در شکایات که زمانی

) حیات حق( 2 ماده ها، آن اغلب. کنند می استناد شده، تصریح کنوانسیون توسط که

 محاکمه بر حق( 6 ماده) اجباري کار و داري برده منع( 4 ماد)  شکنجه منع(  3 ماده

 آزادي( 9 ماده) گی خانواده و خصوصی زندگی به احترام بر حق( 8 ماده) منصفانه

 کنوانسیون پروتکل اولین 1 ماده. دهندمی قرار استناد مورد را) مذهب و عقیده اندیشه،

 در مجازات و محاکمه عدم بر حق( پروتکل همین 4 ماده اموال حفاظت مورد در

 همه) است شده تبرئه و محاکمه دیگري فرد قبلاً جرم، آن براي که کیفري هاي رویه

 از 2است.گرفته  قرار استفاده مورد) تبعیض منع( 14 ماده همراه به یا تنهایی به مواد این

 1 ماده( اموال از حمایت و)) 1(6 ماده( منصفانه دادگاه بر حق مادة دو مواد، این میان

تأمین  مبحث حوزه در کاربرد قابل و کلی عنوان قواعد به) کنوانسیون پروتکل اولین

 مبحث حوزه در) 8 ماده( گی خانواد حیات از حمایت برعکس، و شود می ادی اجتماعی

 کاربرد قابل تأمین اجتماعی موضوعات از خاصی هاي زمینه در تنها تأمین اجتماعی،

  .است طرح قابل نفع ذي اقشار با ارتباط در تنها ای است

 بررسی است گرفته قرار استفاده مورد بسیار قضایی هاي رویه در که ماده چند ادامه در 

  . شود می

  

  

                                                             
1 . Kapuy, Klaus; Social Security and European Convention on Human 

Rights, European Journal of Social Security, Vol. 9, No. 3, 2007 , p. 221. 
2 . Ibid, p. 22. 
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  منصفانه محاکمه بر حق) 1

 در کیفري مسئولیت هر ای تکالیف و حقوق تعیین در: «گوید می کنوانسیون 6 ماده

 توسط معقول زمان چارچوب را در منصفانه و علنی دادرسی حق فرد، هر فرد، مقابل

 عمومی طور به باید رأي. دارد شده مقرر قانون توسط که مستقل و طرف بی دادگاه یک

 در ملی امنیت ای عمومی نظم اخلاقیات، دلیل به ها رسانه و نشریات اما شود منتشر

 بسیار افراد خصوصی زندگی از حمایت ای مصلحت جایی که یا دموکراتیک جامعه

  1.»شوند مستثنی محاکمه روند از  بخشی ای همه از توانند می است، ضروري

 در 6 ماده کاربرد پیرامون بود قرار استراسبورگ قضات که زمانی ،1990دهه اوائل در

 مطرح ايپرونده بگیرند، تصمیم اجتماعی هاي مساعدت عواید با مرتبط هاي دادرسی

 ناشی ماهیانه العادهفوق پرداخت عدم دلیل به ایتالیا دولت علیه شخصی آن، در که شد

. بود کرده شکایت شد، می اعطا وي به اجتماعی رفاه دپارتمان سوي از باید که ناتوانی از

 معتقد دیوان هم و کمیسیون هم. کشید طول سال 6 دادگاه نهایی  رأي صدور زمان

 که رفت پیش بدانجا تا دیوان. است کارکرد قابل وي پرونده در) 1( 6 ماده که بودند

 اجتماعی بیمه و اجتماعی) مساعدت( همیاري میان هایی تفاوت گرچه داشت اظهار

 تأمین اجتماعی، بر حق توسعه کنونی مرحله در تواند نمی ها تفاوت این دارد، وجود

 در) 1( 6 ماده را که مسئله این دیوان 90 دهه اواسط در. شود تلقی بنیادین و حیاتی

  2کرد. تلقی عام عنوان قاعده به شود گرفته کار به نیز اجتماعی همیاري و بیمه زمینه

  مالکیت حق )2

 حق حقوقی ای حقیقی فرد هر: «دارد می اظهار کنوانسیون پروتکل اولین 1ماده 

 جز به کند، محروم اموالش از را او نباید کس هیچ. دارد را اموالش از آمیز صلح مندي بهره

 حقوق کلی اصول همچنین و قانون توسط که شرایط و عمومی منافع موارد در

  ».است شده مقرر الملل بین

 به بیمه حق اجباري پرداخت که شد مطرح جدي سؤال این 1960 دهه ابتداي از

 ای دادن ازدست تأمین اجتماعی عواید نادرست محاسبه تأمین اجتماعی، هاي برنامه

 در. است پیگیري قابل چگونه... و  برخورداري شرایط در تغییرات دلیل به عواید کاهش

  :شود می پرداخته مالکیت مفهوم به شیوه دو به تأمین اجتماعی، موضوعات

                                                             
1 . Ibid, p. 21. 
2 . Ibid, p. 22. 
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 مثابه به تأمین اجتماعی هاي برنامه به بیمه حق پرداخت به الزام ملاحظه با -1

  . مالکیت از آمیز صلح مندي بهره حق در مداخله

و  مالکیت مثابه به تأمین اجتماعی قوانین در افراد حقوقی موقعیت رعایت با -2

  .مالکیت حق عنوان نقض به اي مداخله

 که قانونی اجراي در دولت کی حق صراحت به ذکرشده، ماده دوم قسمت به توجه با

 حق وضع رو ازاین. است محفوظ است، ضروري بیمه حق و مالیات تأمین پرداخت براي

 مبناي بر اقدام آنکه شرط به است، ذکرشده ماده با مطابق اساساً تأمین اجتماعی، بیمه

  . باشد درآمد سطح با متناسب  بیمه حق میزان یعنی باشد، متناسب و قانون

  خانوادگی و شخصی زندگی به احترام حق) 3

 مکاتباتش و خانه شخصی، و خانوادگی زندگی به احترام حق فرد، هر: «گوید می 8 ماده

 باشد داشته وجود نباید حق این اجراي در دولتی مراجع توسط دخالتی هیچ. دارد را

 ای عمومی امنیت ملی، امنیت راستاي در که مواردي در و قانون با مطابق موارد جز به

 از حفاظت ای اخلاقیات و سلامت از حفاظت و حمایت دموکراتیک، جامعه اقتصادي رفاه

 ای درآمد کاهش با افراد که زمانی 1.باشد ضروري دیگران هاي آزادي و حقوق

 در نظارتی نهادهاي مقابل در شوند، می رو روبه تأمین اجتماعی عواید دادن ازدست

 ماده، همین به توجه با و دارند منصفانه محاکمه بر حق اینکه به توجه با استراسبورگ

. شوند می متوسل خانوادگی و شخصی زنگ به احترام مورد در خود حقوق نقض به

 همکاري عواید نقدي ارایه از دولت سوئد، کشور در1986 سال در عنوان نمونه به

 مرکزي عوض، در و کرد خوددداري بودند فرزند 2 داراي که شوهري و زن به اجتماعی

 توجه خود اشتغال به ها بتواند آن مادر تا شد معرفی ها آن به کودکانشان نگهداري براي

 در است مایل فرزند دو مادر که بودند معتقد زیرا نپذیرفتند را پیشنهاد این والدین. کند

 این شکایت دریافت از پس کمیسیون. کند مراقبت فرزندش 2 از خود و بماند خانه

 تضمین نقدي طور به را دولتی همکاري بر حق که کرد مسئله توجه این به والدین،

 ازجمله( افراد به مالی هاي کمک ارایه که کرد اعلام دادگاه نتیجه در. است کرده

 و خانه در ماندن براي والدین توانمندسازي راستاي در باید) پرونده این شاکیان

  2باشد. فرزندان از نگهداري

                                                             
1 . Ibid. 
2 . Ibid, .p  21.    
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 هاي آزادي و حقوق از مندي بهره: «است آمده کنوانسیون 14 در ماده :تبعیض منع )4

 مذهب، زبان، رنگ، نژادي، جنسیتی، تبعیض بدون باید کنوانسیون این در مندرج

  1.»شود اعمال اجتماعی اصالت ای ملیت سیاسی، هاي دیدگاه

 کاربرد  واقع در گیرد. نمی قرار استناد مورد تنهایی به ها دادرسی در کنوانسیون 14 ماده

 از بیشتري مواد ای کی حوزه چارچوب مسئله در مورد واقعیات که است زمانی ماده این

 است نموده مقرر خود قضایی رویه در بشر، حقوق اروپایی دیوان. بگیرد قرار کنوانسیون

 این براي عقلانی و مستدل توجیه هیچ که گیرد می قرار نقض مورد زمانی 14 ماده که

 ای نداشته مشروعی هدف هیچ گرفته، صورت اقدام اینکه یعنی. باشد نداشته وجود نقض

 وجود شده دنبال هدف و کاررفته به هاي ابزار میان تناسب جهت از معقولی ارتباط اینکه

 با ،14ماده  نقض آن در که کرد اشاره اي پرونده به توان می عنوان نمونه به. باشد نداشته

 دولت 2005 سال در. شود می ترکیب است خانوادگی زندگی از حمایت که 8 ماده

 پرداخت در داشتند را قانونی هاي اقامت اجازه مختلف انواع که خارجیانی با آلمان،

 دیوان در که هایی شکایت از بعد. کرد می برخورد متفاوت ايگونه به فرزندان ویژه عواید

 صادر خاص دلیل به هرکدام که مختلف هاي اقامت اجازه کرد اعلام دیوان شد، مطرح

  2شود. اجتماعی عواید زمینه در رفتاري هاي تفاوت توجیه سبب نباید است شده

  فرهنگی و اجتماعی اقتصادي، حقوق المللیبین . میثاق4-2

 مقوله بر تأثیرگذار و مهم اسناد از کیی فرهنگی، و اجتماعی اقتصادي، حقوق میثاق

 ضرورت عدم ای ضرورت سر بر بحث که میثاق این. است تأمین اجتماعی بر حق

 بزرگ قدرت دو میان سرد جنگ و ایدئولوژیک هاي جدل از ناشی که( آن گیري شکل

 حقوق را توان آن می آنچه  برشمردن و تعریف در بود، بالا بسیار) بود آمریکا و شوروي

 که رو ازاین میثاق این. دارد اي کننده تعیین نقش نامید، فرهنگی و اجتماعی اقتصادي،

  .است مهم بسیار داند، می ملزم حقوق این برپایی در را ها دولت

 مناسب طرق به باید میثاق عضو هاي دولت«: که داردمی مقرر میثاق 2ماده از کی بند

 مخصوصا المللی بین همراهی و کمک با ای طور انفرادي به لازم قوانین تصویب جمله از

 براي خود حصول قابل منابع حداکثر از استفاده جهت در  اقتصادي و فنی هايکمک

 اجراي زیرا »بردارند گام میثاق در مندرج حقوق کامل تحقق به تدریجی دستیابی

 همکاري گاه و امکانات و تأمین منابع به نیاز اغلب فرهنگی و اجتماعی اقتصادي حقوق

                                                             
1 . Ibid, p. 22. 
2 . Ibid, p. 227. 
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 اجراي براي کوشش تدریج به که بینی شده پیش لذا. دارد قانون تصویب و المللیبین

 حقوق که امر این تضمین کی: یشود اجرا فوراً باید چیز دو ولی صورت گیرد ها باید آن

 هایی گام برداشتن به تعهد دیگري و شد خواهد اجرا تبعیض بدون میثاق این در مندرج

 چگونه که است داده رهنمود میثاق خود موارد، بعضی در حقوق. این اجراي براي

   1بردارند. میثاق مواد اجراي در تدریجی هاي گام عضو، هاي دولت

هاي  دارد که کشور حقوق اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی اعلام می المللیثاق بینیم

هاي اجتماعی به  حق هر شخص به تأمین اجتماعی را ازجمله بیمه ،ثاقیطرف این م

اي با عنوان کمیته حقوق اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی  شناسند. کمیته رسمیت می

شدن مواد میثاق، اقدام به تفسیر آن  چه بیشتر روشن منظور هر تشکیل شده است که به

داخلی اندکی براي کرده است. مشکل پیش روي کمیته این است که دادخواهی 

ها اغلب در بررسی موضوعات  همکاري با کمیته در این زمینه وجود دارد زیرا دادگاه

مربوط به تخصیص منابع بر این مبنا که تخصیص منابع بیش از آنکه حقوقی باشد 

گویی را ندارند. پس در این ارتباط  سیاسی است، قدرت و تخصص لازم براي پاسخ

 را حق این نقض که گروهی ای فرد هر را در سطح ملی اجرا کنند.ها باید تعهداتی دولت

 سطح در ها روش دیگر ای قضایی متناسب خسارت جبران هاي روش به باید کرده تجربه

 خسارت جبران از باید حق این نقض قربانیان. باشد داشته دسترسی المللی بین و ملی

 برخوردار آن تکرار عدم تضمین ای رضایت در خسارت پرداخت اعاده، شامل کافی،

 مؤثري طور به تواند می داخلی، حقوق در المللی بین اسناد مستقیم واردکردن. شوند

 قرارگیرد. تشویق مورد باید و دهد افزایش را خسارت جبران اقدامات کارایی و دامنه

 توجه براي را حقوقی هاي حرفه اعضاي و داوران قضات، باید عضو هاي دولت همچنین

 هاي دولت. کنند ترغیب وظایفشان اجراي در تأمین اجتماعی بر حق نقض به بیشتر

 افراد به کمک هدف با مدنی جامعه اعضاي دیگر و بشر حقوق مدافعان کار به باید عضو

  2بگذارند. احترام حق این کامل تحقق در ايحاشیه اقشار و

  ایران حقوقی نظام در تأمین اجتماعی بر حق دادرسی .4-3

 دید کی از است بررسی قابل جنبه دو  از تأمین اجتماعی براي حقوقی اجراهاي ضمانت

 و شده لحاظ تأمین اجتماعی حقوق کردن اجرایی براي ايرویه چه کشورها داخل در که

                                                             
میرعباسی، سیدباقر، و رزي میرعباسی؛ نظام جهان ارزیابی و حمایت از حقوق بشر، انتشارات جنگل،  .1

  .155. ، ص1387

2 . The Right to Social Security, General Comment No.20, 2006. 
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 در نیز فراملی قضایی حتی و تبلیغاتی فشارهاي دیگر، سوي از و دارد اهمیت

 بدون زمینه این در دولت انحصار داخلی حوزه در البته. مؤثرند حقوق این پایدارکردن

 که بود خواهد کسانی حقوق تضییع و فساد به منجر بازرسی، و پیگیري نهادهاي وجود

  1هستند. تأمین اجتماعی از برخورداري مستحق واقع در

 با اساسی قانون در شده ریزيپی حکومتی الگوي انطباق عدم به توجه با ایران در

 ذکر رغم علی و حاکمیت، خاستگاه و منشأ تفاوت دموکراسی، بر مبتنی مألوف هاي مدل

 رفاه دولت کی از تصویري ارائه بیانگر را آن تواننمی قانون، این در رفاهی حقوق

 حتی و است ضمانتی سازوکارهاي تعبیه بدون اساسی قانون در حقوق این ذکر. دانست

 حق مردم، براي نیز اجتماعیتأمین  و رفاه جامع نظام ساختار قانون تصویب وجود با

 رسمیت به اساسی قانون و قانون این در مطروحه رفاهی هايحق زمینه در دادرسی

شده در دیوان عدالت اداري و سایر مراجع، منحصر به   و دعاوي مطرح نشده شناخته

 رغم علی تأمین اجتماعی و رفاه جامع نظام ساختار اي است. قانون دعاوي حوزه بیمه

 است کرده بینیپیش را رفاه وزارت ایجاد توسعه، سوم برنامه قانون حکم خلافبر اینکه

 مورد در خاص متولی ایجاد و هاکاري موازي بردن ازبین هماهنگی، ایجاد راستاي در

 قواعد ساختار و چارچوب حد اعمال، بنابراین. رسید مجلس تصویب به رفاهی هايحق

  . شودمی قلمداد اجتماعی رفاه مقوله با مرتبط ماهوي

 و رفاهی هايحق از اساسی قانون صریح بیان وجود با نیز اسلامی انقلاب از پس

 تصویب عدم متأسفانه  جامعه، آحاد ها براي تأمین آن جهت در دولت ساختن مکلف

 حق این اعمال براي عملی راهکارهاي ارائه و تضمین جهت در مناسب عادي قوانین

 برنامه قوانین در اجتماعی رفاه با ارتباط در مقرراتی هرچند بنابراین. شودمی مشاهده

 زمینه این در را تشتت و نظمیبی توانمی وضوح به شد،می مشاهده توسعه دوم و اول

 تأمین اجتماعی، و رفاه جامع نظام ساختار در موجود معضلات دیگر از. نمود مشاهده

 براي قانون این در اجرا ضمانت سازوکار نبود و اطلاعات آزادي حق اعمال عدم

 عدم آن، تبع به و طبیعی منابع به شدید وابستگی. است رفاهی شکایات به رسیدگی

 وجود عدم و مردم نیازهاي به صحیح گویی پاسخ عدم و مالیات اخذ به نیاز احساس

 بینی پیش راستاي در اجتماعی رفاه با مرتبط اصول دیگر و 29 اصل با متناسب قوانین

 و اطلاعات کند جریان و ها دادگاه و قضایی نظام به مردم مراجعه براي سازوکارهایی

 مردد اولیه نیازهاي ارضاي در دولت تا داده هم دست دست به همه و همه تمرکزگرایی،

                                                             
گیري حقوق تأمین اجتماعی در اسناد و موازین  روند شکل«. السان، مصطفی، و مجتبی همتی؛  1

 .271. ص، 1384زمستان ، 19، فصلنامه علمی و پژوهشی رفاه اجتماعی، سال پنجم، شماره »المللی بین
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 ضمانت حذف رغم علی که انگاشت نادیده نباید را نکته این اما شود. مشکل دچار و

 دعاوي منظور طرح به قضایی سازوکار بینی پیش عدم و اولیه لایحه در مطروح اجراي

 مهم گامی را تأمین اجتماعی و رفاه جامع نظام ساختار قانون تصویب توانرفاهی، می

  .دانست افراد براي حداقلی رفاه ایجاد راستاي در

  افراد همه اساسی، قانون 29 و21 اصول به استناد با جامع نظام قانون کی ماده در

 قرار قانونی حمایت مورد طبیعی و اجتماعی اقتصادي، رویدادهاي مقابل در کشور

 نابرابري کاهش بهداشتی، خدمات بیمه بیکاري، بازنشستگی،: از اند عبارت که گیرند می

 به تمسک با توانمی آیا که است این شودمی مطرح که سؤالی نجات. و امداد و فقر و

 دعوا اقامه دولت برعلیه اجتماعی رفاه با مرتبط اصول دیگر و اساسی قانون 29 اصول

 اساسی قانون در شده مطرح رفاهی حقوق مورد در معمولاً که گفت باید پاسخ در کرد؟

 چرا دارد وجود خود حق احقاق جهت ها دادگاه ها در آن به استناد امکان عدم به گرایش

  .است دولت به هنگفتی هاي هزینه تحمیل مستلزم ها حق  این بودن فنی علت به که

 و ایجاد در دولت مسئولیت بر صراحتاً 29 اصل ازآنجاکه معتقدند دیگر برخی البته

 را دولت تکلیف دولت، تعهد شناسایی ضمن و کندمی تأکید تأمین اجتماعی گسترش

 این به استناد با را دعوا اقامه حق افراد رو ازاین. شناسد می رسمیت به زمینه این در

 بر اصل پردازند می دوستانه انسان هايکمک ارائه به که خیریه مؤسسات. دارند اصل

 حال بااین. است کننده دریافت افراد و مؤسسات این بین حقوقی رابطه ایجاد عدم

 صورت در کند اشخاص به حمایتی هايکمک پرداخت به تعهد مؤسسه که درصورتی

  به توجه با همچنین. کرد درخواست راها  آن الزام توان می هاحمایت این ارائه عدم

 تأمین اجتماعی از برخورداري حق تضمین به اشاره که قانون این 1 ماده کی تبصره

   1.بشناسیم رسمیت به باید بشري حق این تحقق براي را دعوا اقامه دارد، حق

 21/2/1383 مصوب تأمین اجتماعی و رفاه جامع نظام ساختار قانون تصویب ایران در

 در »شهروندي حقوق از دفاع ملی نهاد تأسیس لایحه« تدوین و اسلامی شوراي مجلس

 شهروندي اقسام تمامی اجراي و شناسایی براي بلند گامی باید را دولت لوایح کمیسیون

 تحولات با همسو و مثبت حرکت این آینده براي داشت. محسوب تأمین اجتماعی و

 تحولات و تغییر این با هماهنگ و دقیق هاي تضمین بینی پیش دنبال به باید جهانی

  .بود

                                                             
، 9شماره ، فصلنامه تأمین اجتماعی، »اعیاصول و تحولات حقوقی نهاد تأمین اجتم«نصیري، مرتضی؛ . 1

  .114 .، ص1380
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تأمین  با ارتباط در قوانین  نابهنجار پراکندگی و تورم و تعارض سکوت، اجمال، نقض، 

 کارفرمایان و شدگان بیمه دعاوي طرح به منجر است ممکن اجرا مرحله در اجتماعی

 به مجبور تأمین اجتماعی نهادهاي متقابلاً ای شود گربیمه هاي سازمان و هاصندوق علیه

 اعتقاد. اندداشته عهده بر را تکالیفی که شوند کارفرمایانی علیه عمومی قدرت اعمال

 سازمان ازجمله عمومی نهادهاي  و دولت علیه مردم دعاوي براي که است این بر غالب

 ترتیب باید دارند عهده بر را عمومی خدمت انجام که تأمین اجتماعی هايصندوق و

 حق درهرحال اما. اندیشید دارد وجود خصوصی حقوق در آنچه از متفاوت خاصی

 در. شود رعایت باید نیز دولت علیه مردم دعاوي در عادلانه دادرسی از برخورداري

 نشده طراحی تأمین اجتماعی دعاوي به رسیدگی براي کارایی و منسجم نظام  ایران،

  .است

 تصمیمات علیه دعوا اقامه به قادر شخص،  اینکه براي اروپایی کشورهاي از  بسیاري در

 این تجدیدنظر خواستار  آن از پیش باید باشد قضایی مراجع در تأمین اجتماعی نهاد

 را مذکور شخص رضایت اداري، رسیدگی روند چنانچه. باشد مذکور تصمیمات در نهاد

 خود حقوق احقاق پی در قضایی هايحمایت به اتکا با اساساً وي باشد نداشته دنبال به

 با مشابهی مراجع نیز ایران اسلامی جمهوري تأمین اجتماعی سازمان در 1.آیدبرمی

 میزان تعیین براي پزشکی است: کمیسیون بینی شده پیش موردي و خاص صلاحیت

تأمین  قانون 90 ماده(ها  آن خانواده افراد و شدگان بیمه روحی و جسمی ازکارافتادگی

 مورد در شدگانبیمه شکایت به رسیدگی صلاحیت که خاصی مرجع اما) اجتماعی

  2است. بینی نشده پیش باشد داشته  را ايبیمه مسائل

طور  به همواره اداري هايرسیدگی این در اداري تشریفات که است ذکر قابل البته 

 است نشده تضمین کامل طور به طرفین سلاح تساوي اصل مثلاً. شود نمی رعایت کامل

در  را اعتراض مورد مسئله که دهدمی ترجیح شخص و است مغرضانه غالباً آرا این و

 از خارج تأمین اجتماعی، مسائل به مربوط دعاوي است ممکن. کند حل دادگاه

 این غالباً که هرچند 3باشد. اداري عمومی هاي دادگاه ای مدنی هاي دادگاه صلاحیت

 دولت علیه مردم شکایات رسیدگی به صالح مرجع ایران، حقوقی نظام در. نیست چنین

                                                             
1 . Pieters, Danny; Social Security: An Introduction to the Basic Principles, 

Kluwer Law International, 2006, p.206. 
، فصلنامه حقوق، مجله »جستاري نقادانه در نظام حقوقی تأمین اجتماعی ایران«. بادینی، حسن؛  2

 .70. ص، 1387، زمستان 4دانشکده حقوق و علوم سیاسی، سال سی و هشتم، شماره 

3 . General Administrative Court. 
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 در ایران اسلامی جمهوري اساسی قانون 173 اصل موجب به عمومی نهادهاي و

 هاییدستورالعمل و نامه آیین ازآنجاکه. است گرفته قرار اداري عدالت دیوان صلاحیت

 افراد تکلیف و حق مبناي ترین مهم شودمی تصویب تأمین اجتماعی قانون استناد با که

 تصمیمات و مصوبات این بودن غیرقانونی به اعتراض است، کدیگری مقابل در ها سازمان و

 میزان تعیین که است ذکر به لازم هرچند 1.دارد قرار  اداري عدالت دیوان صلاحیت در

 عهده بر و بوده قضایی رسیدگی مستلزم و است شده خارج دیوان صلاحیت از خسارت

  .دارد قرار عمومی دادگاه

 دادرسی، آیین همچنین و تشکیل نحوه لحاظ از تأمین اجتماعی تخصصی هاي دادگاه

 میان از تأمین اجتماعی تخصصی هاي دادگاه اعضاي و هستند ها دادگاه سایر از متفاوت

 هاياتحادیه میان از که ايغیرحرفه قضات همچنین و شوندمی انتخاب ايحرفه قضات

 و دارند تأمین اجتماعی حوزه از بهتري درك و شوند می انتخاب کارفرمایان و کارگران

 ها دادگاه سایر از ترساده و تر آسان مراتب به ها دادگاه این در رسیدگی تشریفات و آیین

 هاي هزینه نیست. مدعی عهده بر تأمین اجتماعی دعاوي در دادرسی هايهزینه و است

 از تر سریع دادرسی و رسیدگی روند و است اداري نهاد عهده بر کلاً و رایگان حقوقی

  2.شودمی انجام مدنی دعاوي با مرتبط و معمول روندهاي

 براي اداري عدالت دیوان ایران، اسلامی جمهوري اساسی قانون 173 اصل در هرچند

 است، شده تأسیس دولتی و عمومی نهادهاي و دولت علیه  مردم شکایات به رسیدگی

 نقش تواندمی هادستورالعمل و ها بخشنامه به نسبت شکایت زمینه در ویژه به نهاد  این

 از بعضی خصوصی ماهیت زیرا کندنمی کفایت تنهایی به دیوان این اما. باشد داشته مؤثر

ها  آن شدگان بیمه دعاوي طرح از مانع  کارگشایان، و وکلا بیمه صندوق مانند هاصندوق

 از. کنند مراجعه عمومی هاي دادگاه به ها ناگزیرند آن و است اداري عدالت دیوان در

 در رسیدگی بودن تشریفاتی و کندبودن و اجتماعی مسائل بودن تخصصی دیگر، طرف

تأمین  مسائل رسیدگی به براي را دیوان آن انحصاري صلاحیت اداري، عدالت دیوان

 و دولتی هايسازمان بیشتر در که است دلیل همین به شاید. بردمی سؤال زیر اجتماعی

 عناوین تحت اداري اختصاصی هاي دادگاه و مراجع اداري، عدالت دیوان کنار در عمومی

 شده بینی پیش مردم دعاوي به رسیدگی براي.. . و هیئت و شورا کمیسیون، دادگاه،

 دیوان در شکایت قابل مقررات، و قوانین نقض و شکلی حیث ها از آن آراي و است

                                                             
پژوهش تأمین اجتماعی، عالی   . نصیري، مرتضی؛ مبانی حقوق تأمین اجتماعی در ایران، مؤسسه1

  .117. ، ص1382

2 . Pieters, Op.cit, p. 208. 
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 ماده کمیسیون و مالیاتی اختلافات به رسیدگی کمیسیون مانند است اداري عدالت

  1ها.شهرداري قانون 100

 مانند(  است ذاتی حقوق به مربوط  اساساً تأمین اجتماعی دعاوي که وجودي با 

 در تواند می دعاوي این) دارند را آن از برخورداري استحقاق افراد که اجتماعی هاي بیمه

. شوند مطرح نیز) اجتماعی مساعدت مانند انعکاسی حقوق( مشروع ادعاهاي با ارتباط

تأمین  قانون که ابدی می مشروعیت زمانی) انعکاسی حقوق( مشروع ادعاهاي مطالبه

 ها تنها آن از بلکه باشد نکرده اعلام افراد ذاتی عنوان حقوق به را حقوق آن اجتماعی،

 از شرایطی داشتن صورت در بتواند مذکور شخص که باشد کرده ادی عنوان مزایایی به

 است عام صلاحیت داراي قانون تأمین اجتماعی، نهاد که هرچند. شود مندبهره آن

 دعاوي به رسیدگی روند در. است پذیر امکان کماکان اندك هرچند قضایی حمایت

 مورد تصمیمات بودن قانونی بررسی بر علاوه تأمین اجتماعی دادگاه تأمین اجتماعی،

 به عموم منافع حافظ تواند می آیا اینکه و اتخاذشده تصمیم ماهیت بررسی به اختلاف،

  .پردازدمی نیز خیر ای باشد ممکن نحو بهترین

 به منحصر مراجع سایر و اداري عدالت دیوان در شده مطرح تأمین اجتماعی دعاوي

 نیامده وجود به حمایتی حوزه در دعوا طرح فرهنگ هنوز و است ايبیمه حوزه دعاوي

 دلیل به سرپرست بدون زن و معلول فرد که است نشده دیده حال تابه واقع در. است

 استیفاي خواهان و کند شکایت بهزیستی سازمان علیه قانونی، هاي حمایت ارائه عدم

 حوزه طریق از نیازمندان تأمین اقتصادي(تأمین اجتماعی که درحالی. شود خود حقوق

 وقتی تکلیف، و حق. هست نیز دولت تکلیف است افراد حق که حال درعین) حمایتی

تأمین  را حق این باید که نهادي دادگاه طریق از بتواند حقذي که کندمی پیدا معنا

 دادرسی شیوه نکردن فراهم وضعیت، این عمده دلایل از کیی .بگیرد قرار دعوا طرف کند

ترین ایرادات وارده بر  بر این، یکی از مهم علاوه .است هزینه کم و ساده تخصصی، ساده،

گرایی بیش از حد قضات است. قضات  دیوان عدالت اداري، تفسیر لفظی قوانین و و نص

جاي توجه به اصول حقوقی و موازین منطقی و ارائه تفسیر  دیوان در تفسیر قوانین به

علاقه دارند چنانکه بسیاري گرایی و تفسیر لفظی قوانین  منطقی از قوانین، اصولاً به نص

شده در آراي دیوان با موازین و اصول حقوقی سازگار نیست و همچنین  از تفاسیر ارائه

عدم آشنایی قضات دیوان با اصول حقوق تأمین اجتماعی منجر به صدور آراي نادرست 

 به رسیدگی براي خاص مراجع ایجاد منطقی، حل راه از سوي قضات دیوان شده است.

 آن با متناسب دادرسی آیین طرح و) حمایتی و ايبیمه از اعم تأمین اجتماعی دعاوي

                                                             
 .70. . بادینی، همان، ص 1
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 آراي و باشد داشته برعهده را عالی نظارت نقش تواند می نیز اداري عدالت دیوان و است

 و قوانین رعایت و شکلی حیث از هاهیئت و اداري هاي دادگاه سایر همانند  مراجع این

  .باشد دیوان در تجدیدنظر قابل مقررات

   انگلستان حقوقی نظام در تأمین اجتماعی بر حق  دادرسی . قابلیت4-4

  انگلستان) حقوقی نظام(تأمین اجتماعی  نظام در تأمین اجتماعی بر حق الف.

، به دلیل نارضایتی وسیع مردم نسبت به پرداخت خسارت و 1941در اوایل سال 

اجتماعی، عدم پوشش همه افراد  يها سسات بیمهؤشده توسط م بینی پیش يها کمک

جامعه که احتیاج به کمک داشتند و عدم توانایی نظام بیمه در حل مشکلات 

که داراي سوابق علمی و عملی بالایی در  ویلیام بوریچاي به ریاست  شدگان، کمیته بیمه

، طرحی ارایه داد که 1942زمینه تأمین اجتماعی بود تشکیل شد. این کمیته در سال 

 ،گذاري کرده است. طبق این طرح قع نظام نوین تأمین اجتماعی انگلستان را پایهدر وا

نظام تأمین اجتماعی باید کل افراد جامعه انگلستان اعم از شاغل و غیرشاغل را در 

 1بینی شد. با عنوان وزارت تأمین اجتماعی پیش یرتاعلاوه در این طرح، وز رد. بهیبرگ

تأمین  يها کید داشت این بود که سیاستأبر آن ت  چیبورترین اصلی که طرح مهم

اجتماعی باید فراگیر باشد و تا آن حد گسترش یابد که بیشترین تعداد  جمعیت را 

ارایه داد، اصول زیر  1942در سال  ویلیام بوریجکه  یتحت پوشش قرار دهد. درگزارش

  2د:تجویز شده بو

  ول است که اشتغال کامل را تأمین کند. ئدولت مس -1

مندي باید به همه فرزندان و اعضاي بلافصل خانواده  هزینه عایله کمک -2

 پرداخت شود. (اصل جامعیت)

 هالی کشور تأمین شود.  خدمات درمانی باید براي همه ا -3

طور یکسان فراهم  اجتماعی باید به مدیریت دولت براي همگان به يها بیمه -4

  شود. (اصل فراگیري)

 يها طور یکسانی همه را پوشش داده و نیاز بهتور ایمنی تأمین اجتماعی باید  -5

  آنان را تأمین کند. (اصل کفایت)  یانسان

  ک سازمان واحد کشوري، مجموع درآمد و هزینه را اداره کند. (اصل وحدت) ی - 6

                                                             
آبادي، مؤسسه عالی  هاي اجتماعی، ترجمه: ایرج علی ها و حمایت . دنیتینیانو، بئاتریس ماینوي؛ بیمه1

  .20 .، ص1380 ،پژوهش تأمین اجتماعی

 .23 .، ص1376. پناهی، بهرام؛ اصول و مبانی نظام تأمین اجتماعی، نشر سوره، پاییز  2



 

 

106 

ی ......
طبیق

طالعه ت
ی م

جتماع
ن ا

ق بر تأمی
ح

ی 
ت دادرس

قابلی
 

ش و مستقل از درآمدش کمک دریافت کند. (اصل یها موجب نیاز هرکس به -7

  1)یکنواختی

در حد وسیعی افراد جامعه را اعم از شاغلین، نظام کنونی تأمین اجتماعی انگلستان 

تحت پوشش  ،دار و معلولین گان، زنان خانه کارگران و کارفرمایان و غیرشاغلین، بیوه

تأمین اجتماعی شامل  يها دهد. لازم به ذکر است که امروزه در انگلستان برنامه قرارمی

ه همگان تعلق نظر از یک مستمري نسبتاً کم که ب همه آحاد جامعه است و صرف

ممکن است  یگیرد. حت گیرد در هر مورد خاص نیز مزایایی دیگر به افراد تعلق می می

معلولان  مانند شخص به جهت تطبیق وضعیت بتواند از چندین امتیاز بهره بگیرد

وقت  دهند یا شغل نیمه ا اشخاص داراي نقص عضو که به تحصیل ادامه مییسالمند 

عضو دارند و هم سر پرستی اطفال را به عهده دارند.  ا کسانی که هم نقصیدارند 

گیرند. در انگلستان  از امتیازي اضافی بهره می ،به جهت هریک از عوامل ،دیگر  عبارت به

 يها این نکته را باید خاطرنشان ساخت که اصل الزام قانونی دولت در برآوردن نیاز

 2د.شو می راز تردیدکمتر اب ،پذیرفته شده است و نسبت به آن ،رفاهی مردم

   انگلستان در واحد دادرسی نظام ب.

 در که دارد وجود انگلیسی است سیستم فرانسه در که دوگانه دادرسی نظام مقابل در

 به رسیدگی صلاحیت زمان طور هم به محاکم و است برقرار آنگلوساکسون کشورهاي

 بر واحد دادرسی نظام. دارند را خصوصی اشخاص میان دعاوي و اداري حوزه دعاوي

 شده برقرار انگلیس حقوق در قانون برابر در مساوات و قانون حاکمیت اصل مبناي

 کسان)یخصوصی و عمومی از اعم( اشخاص همه براي قانون انگلیس، حقوق در. است

 نظام دارد وجود ملازمه دادرسی و قانون بین انگلیس حقوق نظام در ازآنجاکه. است

 قابل دسته دو به دادرسی نظام داراي کشورهاي. است واحد کشور این در نیز دادرسی

) عمومی(  عادي مراجع شعب ها برخی آن در که کشورهایی - 1: هستند تقسیم

. است اسپانیا کشور آن، بارز نمونه. اند افتهی اختصاص اداري دعاوي برخی به رسیدگی

 عادي هاي دادگاه وجود بر مبتنی قضایی ها نظام آن در که کشورهایی مجموعه -2

 و اداري تشکیلات خصوص در اعمال قابل قانون کی به متمرکز دادرسی نظام. است

 نزد در قانون حاکمیت اصل. است انگلیس کشورها، این بارز مصداق است. افراد

. است کسانی نحو به آن برابر در همگان تسلیم و قانون برتري معناي به هاانگلیسی

 حمایت آن از خصوصی اشخاص که شودمی قانونی مشمول نیز اداري تشکیلات رو ازاین

                                                             
 .21 .. دنیتینیانو، همان، ص 1

 .84 .، ص1382. نصیري، همان،  2
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 وجود نیز دادرسی وحدت قانون، گانگیی بر علاوه. ندارند امتیازي حیث این از و کنندمی

 عمومی حقوق تشکیلات جهت خاصی قاضی و دادگاه اختصاص براي جایی و دارد

 استثنائات، این دارد. وجود نیز استثنائاتی نیز واحد دادرسی نظام در اما ندارد. وجود

 اداري دعاوي برخی به رسیدگی زمینه در که است متعددي اداري هايدیوان وجود

تأمین  مثل فنی هايعرصه در رسیدگی شدن تخصصی امر، این علت و اندشده تشکیل

 ، ستمیب قرن آغاز در واقع به. بود بازنشستگی و بیکاري ازکارافتادگی، نظیر اجتماعی

 شیگراي سو بهیی فردگرا از آرامی حرکت و داد رخ سیانگل جامعه دری مهم تحول

 به مربوطي ها تیفعالی گستردگ. شد شروعی اجتماع مصلحت وی عموم منافع

 به ت،ینها در شهروندان، وی عموم لاتیتشک انیم ارتباط شیافزا وی  عموم لاتیتشک

 به قادر کهی خاصي ها وانید به ازین و شد منجر حوزه نیا به مربوطي دعاو شیافزا

 وجود به باشند  داشتهی عموم حوزه به مربوطي ها دستگاهی فن دهیچیپ طیشرا درك

  1آوردند. وجود به راي ادار عدالت نینو نظام ،يادار ژهیوي ها وانید نیا. آمد

 دعاوي به رسیدگی براي خاصی اداري وتشکیلات ها دادگاه 1948 سال از انگلستان در

 تأسیس نیاز بر مبتنی مزایاي و غیرمشارکتی و مشارکتی هاي حمایت و مزایا به مربوط

 کمیسیونرها توسط صادرشده آراي دارد. قرار ها کمیسیونرها آن رأس در که است شده

 مراجع در آرا این خود و شودمی محسوب کشور این تأمین اجتماعی حقوق اصلی منبع

  . است تجدیدنظر قابل دارد، ناچیزي هزینه و اندکی تشریفات که قضایی

ي دادگستري  ها دادگاه از متفاوتی مرجع  تیصلاح جهت به رانیا دری دادرسي الگو

ی دادرس ستمیسي ( فرانسو ستمیس به است افتهی یتجلي ادار عدالت وانید در که

 عدالت وانید هم وي دادگستري ها دادگاه هم که جهت نیا ازی ول .است مشابه) دوگانه

 ستمیس از را رانیای دادرس نظام امر، نیهم هستند هییقضا قوه سییر نظر ریزي ادار

  2است. کرده هیشبی سیانگل ستمیس بهي حدود تا و ساخته زیمتماي فرانسو

   

                                                             
، فصلنامه تأمین اجتماعی، سال نهم، پاییز »دادرسی در حقوق تأمین اجتماعی«. انصاري، مجید؛ 1

 .73 - 75 .صص، 1386

نامه کارشناسی ارشد، دانشکده حقوق دانشگاه  دون؛ نظارت قضایی بر اعمال دولت، پایان. واسعی، فری2

 .198. ، ص1377تهران، 
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   نتیجه

ترین ویژگی که مفهوم تأمین اجتماعی مدرن را از آنچه تأمین اجتماعی در دنیاي  مهم

منزله حق  این است که تأمین اجتماعی بهکند،  شد تفکیک می پیشامدرن خوانده می

قانون  29اصل  است که یاست و جنبه نیکوکاري و لطف و احسان ندارد. این در حال

سال از پیروزي انقلاب اسلامی، که  32اساسی جمهوري اسلامی ایران پس از گذشت 

حق «را  »برخورداري از تأمین اجتماعی«همچون دیگر اسناد مهم حقوق بشري 

  انسته،  تا حد بسیار زیادي محقق نشده است. د» همگان

 قوه وجود مردم، حقوق ضمانت و صیانت راهکارهاي ترین مهم از یکی دیگر، سوي از

 وارد دولت علیه مردم رفاهی شکایات به رسیدگی جهت در تا است محور حق قضاییه

 در همچنین و حقوق این بیان رغمعلی اساسی قانون در مهم این متأسفانه شود. عمل

 در قضایی رویه ایجاد و مانده مغفول تأمین اجتماعی و رفاه جامع نظام ساختار قانون

 مستلزم رفاهی و اجتماعی هايحق مقوله مورد در قضات گرایش تغییر و زمینه این

اسناد حقوق بشري در پی آن  هاي توسعه در ایران مطابق با آنچهبرنامه. است زمان گذر

 باشد. میسر باید خسارت جبران هاي راهکار به دسترسی کشوري هر درهستند نبود. 

 که اي هنگامه در ای اجتماعی هاي مساعدت مورد در خسارت جبران هاي راه متأسفانه

 تأمین اجتماعی بر حق از تنها نه را بالایی نسبتاً  جمعیتی پوشش توسعه، هاي برنامه

 دیبا ها دولت. ندارد وجود کشاند، می فقر خط زیر به را آنان بلکه کندمی محروم

 تأمین اجتماعی بر حق به توجه عدم در آنان کوتاهی برابر در مردم گوي پاسخ

 قوانین در باید منظور بدین.  باشند) اجتماعی هاي مساعدت هم و اجتماعی هاي بیمه(

 نقض موارد به ها دولت از مستقل قضات و شده درج نقض موارد طور دقیق به  داخلی

 اینکه عنیی نیست مشخص امر این مجریان گوي پاسخ وضعیت همچنان پس بپردازند.

تأمین  بر حق دادن ازدست سبب که ناگهانی درآمد افت دلیل به تواند می کسی آیا

 عدم ای کاهش ای است زده شتاب توسعه هاي برنامه از ناشی که شود می اش اجتماعی

 )بشر حقوق اروپایی دیوان همچون( کند؟ دادخواهی اجتماعی مساعدت  عواید تناسب

ک سازمان غیردولتی است که در چارچوب یدر ایران نهاد کمیته امداد امام خمینی(ره)

» اي هاي خیریه کمک«پس باید به این نهاد فقط به اندازه  .دارد می اي گام بر خیریه امور

سازي فقرا نقش  نگاه کرد، نه نهادي که در شناسایی فقرا و مستحقین کمک و توانمند

کاري  ،حمایتی یعنوان نهاد رسم تعیین کمیته امداد امام خمینی(ره) به 1د.دار يمؤثر

                                                             
اي غیر از سازمان خیریه  گونه دادن خود به ها اتفاقاً اصلاً سعی در نشان . کمیته امداد در طی این سال1

دهد که یادآور خیرات  کمک را نشان میهاي کمیته امداد که دستی به نشانه  نکرده است. از آرم صندوق
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داشتن یک نظام مساعدت اجتماعی کارآمد و نایران از   بس نابجا بوده است و عملاً

  .برد اي رنج می مدون در کنار نظام بیمه

 به رسیدگی براي تخصصی هايهیئت و ها دادگاه  انگلستان، مثل پیشرفته کشورهاي در

 به رسیدگی براي خاصی اداري وتشکیلات ها دادگاه. دارد وجود تأمین اجتماعی دعاوي

 نیاز بر مبتنی مزایاي و غیرمشارکتی و مشارکتی هايحمایت و مزایا به مربوط دعاوي

 ایران تأمین اجتماعی  دادرسی نظام در بزرگی نقص رو است. ازاین شده تأسیس

 وجود تأمین اجتماعی دعاوي به رسیدگی براي تخصصی مرجع که شودمی مشاهده

 و ها سازمان سایر و تأمین اجتماعی سازمان شدگان بیمه دلیل، همین به. ندارد

 و ايبیمه امور در شکایاتشان به رسیدگی براي صالح مرجع خصوص در هاصندوق

  .هستند سردرگمی دچار حمایتی

 وجود کشورها اکثر در تأمین اجتماعی نظام در آنچه از بالاتر سطحی به دستیابی براي

 موفقی تجربه حق، این بیشتر هرچه تحقق زمینه در بشر حقوق اروپایی دیوان دارد

مختلف تأمین اجتماعی تحت تضمین کنوانسیون درآمده  يها جنبه 1986از سال . دارد

ها) با حقوق  است واین دیوان، تجربه موفقی از ترکیب حقوق مدنی سیاسی(حق آزادي

ها با  علاوه دیوان طی این سال ها) دارد. به اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی(حق مطالبه

اجتماعی داشته،  ياه اي که به مزایاي تأمین اجتماعی ناشی از مساعدتتوجه ویژه

نفک نظام تأمین اجتماعی تلقی یاجتماعی را جزء لا يها نشان داده است که مساعدت

کند و امروز بسیاري از کشورها شاهد تغییر ماهیت حق بر مساعدت اجتماعی از یک  می

  حق انعکاسی یا ادعاي مشروع به یک حق شخصی یا حق قانونی هستند.

ن یصورت یکی از اصول بنیادین حقوق بشر مطرح است بد هامروزه تأمین اجتماعی ب -1

بودن حق دارد از مزایاي تأمین اجتماعی برخوردار شود و  دلیل انسانه معنا که انسان ب

  کنندگان از تأمین اجتماعی مبذول دارند.این لطفی نیست که دیگران در حق استفاده

وانین تعیین و نحوه شود موارد نقض حق بر تأمین اجتماعی در قپیشنهاد می -2

  بینی شود. دادخواهی مؤثر در آن پیش

با عنایت به اینکه دولت ضامن اجراي حق بر تأمین اجتماعی است در این راستا  -3

خوبی اجرا  سازي و تحقق حق بر تأمین اجتماعی را به شود وظیفه زمینهپیشنهاد می

  .شود تلقی اعانه عنوان به نباید عنوان هیچ به اجتماعی هاي مساعدتنماید و 

                                                                                                                                   
هاي غلط  و نذورات است تا پخش تلویزیونی مراسم عروسی براي مردمی که فقرشان زاییده سیاست

داند که از سر  اي می ریزان است، همه و همه نشانگر این است که کمیته امداد، خود را بنگاه خیریه برنامه

 ین داشته است.لطف و عنایت، گوشه چشمی به مردم این سرزم
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 قواعد مبناي بر که »بشر حقوق دادگاه« عنوان با دادگاهی تشکیل و قانون تصویب -4

 گیريتصمیم بشر حقوق به راجع االمللیبین مقررات و اسناد لحاظ با و انصاف و عدالت

 خلأ جبران بر علاوه تواندمی که بود خواهد مسیر این در ابتکاري اقدامات از کیی نماید،

 فراهم را شهروندي حقوق کامل تضمین زمینه ها، پرونده برخی به رسیدگی در قانونی

  .نماید

ی تأمین اجتماعي دعاو بهی دگیرسي برای تخصصي  ها ئتیه و ها دادگاه لیتشک -5

  .یتیحما وي ا مهیب از اعم
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