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  چكيده
 مباحـث مـورد مطالعـه در   يكـي از مهمتـرين    رو ايـن دهنده كشور اسـت، از   حكومت از مهمترين اركان تشكيل

سـنتي بـه حكومتهـاي مـدرن و ملـي بازتابهـاي        هاي فرآيند گذار از حكومت. آيدمي شمار به جغرافياي سياسي
در جغرافياي  رو ايناز . آن در زندگي مردم بر جاي گذاشته است تبع بهجغرافيايي متفاوتي را در پهنه سرزمين و 

ايران . ختار سياسي مديريت سرزمين از اهميت ويژه برخوردار استسا عنوان بهسياسي كه هنوز مطالعه حكومت 
كشوري كهن كه شاهد برپايي نخستين حكومتهاي تاريخ بشري در خود بوده است از ايـن حيـث قابـل     عنوان به

 شـود  مي مسائلي كه در اين مورد در ميان صاحبنطران مختلف ديدهترين  يكي از برجسته. مطالعه و بررسي است
بنـابراين بـا وجـود    . حكومـت ملـي در ايـران اسـت     گيري شكل ر در ميان آنها درباره زمانظد اتفاق نعدم وجو

محل و تمركز مقاله حاضر بر روي اين مسئله است كـه حكومـت    هاي گسترده قابل مطالعه در اين رابطه، عرصه
 آن گيري شكل توان ميدر ايران چگونه و طي چه فرايندي واقعيت يافته است و اينكه آيا ) Nation State(ملي

در يك مقطع تاريخي خاص مطالعه نمود و نيـز ايـن نكتـه كـه آيـا تجربيـات ايرانـي در ايـن          صرفاًرا در ايران 
  . خصوص با روندهاي جهاني مطابقت دارد

در اي  تكيه بر منابع كتابخانـه  تحليلي و -توصيفي از روش استفاده بابا توجه به چنين امري پژوهش حاضر 
حكومت ملي در جهان بر مبنـاي شاخصـهاي    گيري شكلروند و سير تكامل بررسي صدد برآمده است تا ضمن 

. اي تطبيقـي مـورد مطالعـه قـرار دهـد     حكومت ملي در ايران را بـه شـيوه   تكاملو  گيري شكلمشخص، مقوله 
در ايران به مفهوم علمي آن در مقطع زماني انقـلاب   حكومت ملي دهد گرچه ميهاي پژوهش حاضر نشان  يافته

 گرفت، ولي بايد توجه داشت كه در دوران قبل و بعد از انقلاب مشروطه نيز رويدادهاي تاريخي،شكل مشروطه
                                                           

 E-mail: ataabdi@khu.ac.ir                                               دار مكاتبات                          نويسنده عهده ∗
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ايـن نـوع حكومـت در     گيـري  شكلمقدمه و نيز مكمل  عنوان بهسياسي و اجتماعي در ايران روي داده است كه 
 مقدمه و بستري بـراي  عنوان بههمچنين برخلاف روند جهاني كه در آن حكومتهاي مدرن . آيندمي شمار بهايران 
حكومت ملي عمل كردند در ايران حكومت ملي مقدم بر حكومت مـدرن شـد و ايـن امـر موجـب       گيري شكل

ه انقلاب مشروطه در ايران و نيـز تحـولات سياسـي    هاي علمي در ميان صاحبنظران و نيز شكست تجربآشفتگي
   . عميق سالهاي بعدي شد

  .مدرن حكومت ،مليحكومت ملت، ايران،  :كليدي هاي واژه

  

  مقدمه -1
ديگر جـدا   عبارت به. بوده است جانبه همهحكومت از زمان پيدايش شاهد دگرگوني و تغييرات 

-حكومت را در مقاطع مختلـف در دسـت مـي   هايي كه از جابجا شدن افراد، گروهها و انديشه

-عرضي دچار دگرگوني شده و از نوع قبيلـه  صورت بهميان حكومت با مردم نيز  گرفتند، رابطه

همچنين درست اسـت كـه   . انداي در مراحل آغازين تا نوع ملي آن در عصر جديد تحول يافته
هاي ميانه است، اما ز سدهآن در دنيا بويژه كشورهاي اروپايي حاصل تحولات بعد ا گيري شكل

از  تـوان  مـي ن ،در كشورهاي كهن و تاريخي اگر هم اين امر در دوران مدرن واقعيت يافته باشد
از . ملت و تعامل ميان حكومت و ملت در بستري تـاريخي آنهـا غافـل مانـد     گيري شكلفرايند 

زمند مطالعه و نگاهي مطالعه و بررسي چنين امري در كشورهاي ديرپا با ملتهايي كهن نيا رو اين
  . نو در اين عرصه هستند

با فراز و فرودهـاي فـراوان تـاريخي     از آن جمله ايران است كه با ملت و حكومتي كهن و
حكومت ملـي در ايـران    در اين ميان با آنكه. آيدمي شمار بهمورد مطالعه مناسبي در اين عرصه 

مشروطه واقعيت يافت، ولي با توجه به مفهوم جديدي بوده و از لحاظ شكلي در دوره انقلاب 
ي هـاي  روند تحول سياسي جامعه ايراني در دوران معاصر و نيز با نگاهي به متغيرهـا و شـاخص  

تـوان مقطـع زمـاني     در نظـر گرفـت، نمـي    تـوان  مي حكومت مدرن و ملي گيري شكل كه براي
ايـن حـوزه   حكومت ملي در ايران كه مورد اجمـاع متخصصـين    گيري شكلمشخصي را براي 

ي است كـه صـاحبنظران كشـور در ايـن رابطـه اظهـار نظرهـاي        رو ايناز . باشد در نظر گرفت
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اين امر با توجه به جايگاه ويـژه مطالعـات مربـوط بـه حكومـت در      . دارندمتفاوتي را ابراز مي
هاي جغرافياي سياسي در مطالعات ايران يـك نـوع آشـفتگي تئوريـك ايجـاد نمـوده و       بررسي

بنابراين مقاله حاضر . اين رشته بويژه دانشجويان را با نبود اجماع روبرو كرده است صاحبنطران
  . شناسانه و تطبيقي با توجه به تجربيات جهاني است در پي بررسي اين موضوع با نگاهي آسيب

  روش تحقيق -2

هـا مطالعـات   تحليلـي و ابـزار گـردآوري داده    -روش پژوهش در اين مقاله از نـوع توصـيفي   
  .همچنين پرسش و فرضيه پژوهش به قرار زير تنظيم شده است. اي استكتابخانه

حكومت ملي در ايران از چه روند و مسيري تبعيت نموده و در چه مقطعي بروز  گيري شكل  -
  يافته است؟

  :گونه بيان شده است براي پاسخ به اين پرسش، فرضيه اين
معني فراهم آمدن زمينـه مشـاركت مـردم در    با آنكه از نظر شكلي حكومت ملي در ايران به   -

اداره امور خود در دوران مشروطه محقق شد، ولي رويدادهاي پيش و پس از آن منجر بـه ايـن   
  .امر شده است كه بتوان آنرا امري تكاملي در نظر گرفت كه همچنان جريان دارد

  مباحث نظري -3

  سير تاريخي و كاركردي: انواع حكومت - 3-1

اي، حكومـت  حكومت قبيلـه  اصلي دستة سه به اعتبار، حكومتها مرتبةو  ، تكاملپيدايش نظر از
  . شوندمي تقسيمسرزميني و حكومت ملي 

قـدمت   هاي ديگـر سـاختار حكـومتي،    اي در مقايسه با گونه حكومت قبيله :ايحكومت قبيله) الف
تـرين رتبـه    است و در پايينوجود آمده  هاي ديني و سنتي به بيشتري دارد و بر اساس بعضي از زمينه

 Tribal(ي اقبيلـه  حكومـت . )Mojtahedzadeh, 2002: 121( گيـرد  از تكامل و اعتبار قـرار مـي  

State (تاس ـ يبـدو  حكومت معادل بنابراين و يبدو جامعة خصوصيات از )Mac, 1977: 189-

  .ديد توان ميهاي جنوبي خليج فارس ادامه چنين وضعيتي را در كرانه) 190

اي بـه نظامهـاي زمينـداري    اين نوع حكومتها در دروان گذار از نظامهاي قبيله :حكومت سرزميني )ب
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ريزي نهادهاي وحدت بخش و سـازمانهاي  اي پايهدر اين نوع نظامها برخلاف نطامهاي قبيله .ايجاد شد
در . تضمين كننده نظم اجتماعي احساس شده و سرزمين يكپارچـه بـا مرزهـاي مشـخص ايجـاد شـد      

دوران پيش از مدرن اين سيستم حكومتي در قالب امپراتوريهاي بـزرگ يـا دولـت شـهرهاي كوچـك      
 اين نـوع حكومـت بـر اسـاس وجـود سـرزمين      . )Blacksell, 2010: 62(شددرون آنها مشاهده مي

هاي غيرملتي مانند ايـدئولوژي و مـذهب در    هايي كه بر اساس انگيزه در واقع حكومت. آيد وجود مي به
  ). Mojtahedzadeh, 2002: 101( باشند آيند، حكومت سرزميني مي مي ه با سرزمينرابط

 و آغـاز دوران مـدرن در اروپـا   ) م 1500-500(بـا پايـان قـرون وسـطي     :حكومت مـدرن ) ج
)Palmer, 2010: 13 (  تـأثير ودر ادامه روند تكامل حكومتها از سده پانزدهم ميلادي و تحـت 

تحولات اروپا حكومتهاي سرزميني با دگرگونيهايي در كاركرد خود روبرو شـدند صـاحبنظران   
آغاز ايـن دوره  . كنندمجموعه اين تحولات در كاركرد حكومت را با عنوان دوران مدرن ياد مي

در اين راسـتا اروپـا تركيبـي از    . هاي ميانه اروپا بودهمراه با تقابل با دوره گذشته يا همان سده
كردنـد، دنبـال علايـق و    حكومتهاي مستقلي شد كه هر كدام از آنها طبق قوانين خود رفتار مـي 

-منـافع سياســي خــويش بــوده و بــا ديگــران متحــد شــده و ســفير و نماينــده رد و بــدل مــي 

) مدرن(كلي چكيده فكر و نظريه حكومت مطلقه طور به). Naghibzadeh,2004: 240(كردند
اين بود كه در داخل مملكت قانون و قدرت بايد در انحصـار شـخص پادشـاه قـانوني كشـور      

اي كـه در ايـن برهـه شـكل گرفتنـد از       حكومتهاي مدرن مطلقه. )Palmer, 2010: 294( باشد
 ـ. چهار عنصر سرزمين، جمعيت، حاكميت و حكومت تشكيل شـده بودنـد   رين عنصـر آن  مهمت

اما جمعيـت هنـوز در قالـب ملـت     . سرزمين بود كه پادشاهان مدام در حال گسترش آن بودند
-مـي  شـمار  بـه تعريف نشده بود و افراد مقيم در سرزمين يك كشور رعاياي پادشاه آن كشـور  

، )پايتخت(اين پادشاهان با حذف قدرتهاي محلي به تمركز قدرت و ساخت مركز واحد. آمدند
دند و به تأسيس يك مركز اداري متمركز نيز اقدام كردند كه اجـراي قـدرت آنهـا را    مشغول ش

يكســـان در سراســـر ســـرزمين آنهـــا و بـــر روي آحـــاد جمعيـــت تضـــمين  صـــورت بـــه
مهمترين امر تحولات اجتماعي و فرهنگي بود كه نتيجه . )Naghibzadeh, 2004: 24(كرد مي

ملتهـا در ايـن    گيـري  شكلآن زايش ملتها در درون حكومتهاي مدرن بود؛ در رابطه با سازوكار 
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ارنست گلنر باور دارد روند صنعتي شدن، گسـترش  . دوره نظريات گوناگوني مطرح شده است
زوم توجه به آموزش رسمي و در پـي آن بـه   جوامع شهري، نياز به يادگيري مهارتهاي جديد، ل

كارگيري زبان استاندارد، افراد بيگانه از هم را در كنار يكديگر قرار داده و توده مردم و نخبگان 
در اين ميان افراد ديگـري ماننـد دويـچ بـه گسـترش ارتباطـات و       . را در قالب ملت درآميخت

فعال شدن عنصـر ملـت   ). Muir, 2000: 72-73(دارند تأكيدبنديك اندرسون بر صنعت چاپ 
در درون حكومتهاي مدرن شرايط را براي تلاش ملتها براي ايفاي نقش در اداره امـور خـود و   

به برخـي از   1شماره  در ادامه و در قالب شكل. سرزمين در قالب حكومتهاي ملي فراهم آورد
  :شود مي حكومت مدرن اشاره گيري شكلشاخصهاي مؤثر در 

  
  
  
  
  
  
  

  

  1391شاخصهاي حكومت مدرن، نويسندگان، : 1شكل شماره 
  

نقطـه آغـاز ايـن نـوع از نظامهـاي حكـومتي را انقـلاب         :)Nation State( حكومت ملي) د
ماهيت تحولات ناشي از اين انقلابها را از محتـواي اعلاميـه حقـوق    . دانند مي) م 1789(فرانسه

فهميد، بر پايه اين سند عمـوم شـهروندان و    توان مي 1789اوت  26بشري انقلابيون فرانسه در 
رسـميت شـناخته    اعلام شد و حق حاكميت آنها بـه  آزادي عقايد و دين. مردم برابر اعلام شدند

مظهر  عنوان بهقانون . مقرر شد تنبيه و آزادي افراد بر مبناي قانون و براي همه يكسان باشد. شد
حق حاكميت از آن ملت دانسته شـد و مقـرر   . اراده عمومي از سوي نمايندگان مردم تعيين شد

آوري ماليات رضايت مـردم در   در جمع. ندشد كليه خدمات لشكري و كشوري به نام ملت باش

  

هاي شاخص
 سازي مدرن

تشكيل ارتش 
 ملي

گيري زبان و شكل
 رسمي فرهنگ

تعلامات 
 سرزميني

سازي يكپارچه
وجود مرزهاي  سرزميني

 مشخص

  

 سازي ملت
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 ).Palmer, 2010: 600(نظر گرفته شده و عموم مستخدمين دولت مسئول اعمال خـود شـدند  
 منطبـق  يكـديگر  بـر  ملـت  و حكومـت  يمرزها حكومتاين گونه از  يور، درآ مك ديدگاه زا

-Mac, 1977: 231( شود مي ملت سياسي سازمان تبديل به حكومت ترتيب اين به و شوند مي

درهم آميزي دو مفهوم حكومت و ملت، اصل مفهوم حكومـت را  با نظام حكومت ملتي  ).232
هـاي  ونـه گ). Mojtahedzadeh, 2002: 102( دسـاز  به اصل مفهوم ملت بسـيار نزديـك مـي   

اما . پيشين حكومت از يك ايستايي در روابط ميان سرزمين و مردم با حكومت برخوردار بودند
در ادامـه بـه برخـي از    حكومتهاي ملي اين روابط به سيستمي پويـا تبـديل شـد،     گيري شكلبا 

  :شود ميشاخصهاي اين نوع از حكومت اشاره 

  

  

  

  

  
  

  

  شاخصهاي حكومت ملي: 2شكل شماره 

  چارچوب مفهومي -4

با توجه به مجموع مباحث صورت گرفته، در بررسي روند تحـول و تكامـل عنصـر حكومـت     
اين تحولات خود در ارتباط با رونـد دگرگونيهـاي صـورت    . توجه به چند نكته ضروري است

نابراين از نظـر  ب. كنند مي گرفته پيرامون روابط ميان عناصر سرزمين، ملت و حكومت معني پيدا
اي سياسـي در هـر دوره   -مفهومي تحولات تاريخي و سياسي كه منجـر بـه تحـولات فضـايي    

 دهد مينخست اينكه منحني تحولات روندي تكاملي را نشان . ، حائز چند ويژگي استشود مي
دهنده كشـور از حالـت ايسـتايي بـه      كه مهمترين شاخصه آن خروج روابط ميان عناصر تشكيل

در اين . استها  مورد دوم توجه به اصل تداوم در روند تبديل اين حكومت. پويا استاي  رابطه

  

 حكومت ملي

  

 ملت
  

 انتخابات
 قانون اساسي

  

  مشروعيت حكومت

 حاكميت ملي

  

 حقوق شهروندي
  

 تشكيل مجلس
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ميان بايد توجـه نمـود از نظـر تـاريخي و سياسـي مجمـوع تحـولات و رويـدادهاي مـؤثر در          
دگرگوني حكومت در هر كشوري بايد از يك روند مستمر و پايدار تاريخي برخوردار بـوده و  

همچنـين  . ممكن است اين امر را براي مدت زيادي متوقف نمايـد انقطاع و گسل در اين مسير 
هـاي مختلـف حكومـت يـك امـر ثابـت و       بايد توجه نمود كه روند تحول و دگرگشت گونـه 

گونه نيست كه در يك كشور حكومت از شكل سرزميني به حكومت ملـي   قانونمند است و اين
سياسـي و امنيتـي بـالايي را در     تبديل شود و اگر عكس آن نيز بخواهد صورت گيرد پيامدهاي

ملت  گيري شكلكه در اين باره بايد به آن توجه نمود روند اي  سوممين نكته. پي خواهد داشت
و تبديل جمعيتها و رعايا به شهروندان داراي خودآگاهي به هويت و حقـوق و وظـايف خـود    

سازي و نظريات مربوط به آن از دو رويكرد و نگاه كلي قابل بررسـي   امروزه فرايند ملت. است
ديگر به توجه به شرايط تـاريخي، فرهنگـي، جغرافيـايي و سياسـي كشـورهاي       عبارت به. است

ملت در آنها از يك ديرينگي برخوردار بوده و پديده ملت در اين نوع  گيري شكلمختلف روند 
آورند، نمونه چنين مواردي را در چين، ايران، كـره،   مي رشما كشورها را صاحبنظران امر كهن به

  .مشاهده نمود توان مي مصر، ژاپن
گيرند و حاصـل تحـولات    مي گروه دوم كشورهاي مدرن هستند كه بيشترين موارد را در بر

مدرن اروپا غربي است كه به مرور  هاي حكومت گيري شكلدوران  اجتماعي و سياسي ناشي از
شكل گرفتـه بـر سـازوكارهاي     هاي صاحبنظران ملت. در ديگر مناطق جهان نيز گسترش يافت

با توجه به نقش و جايگاه ويژه عنصر ملت در روند تحول . نامند مي مدرنيستي را ملتهاي مدرن
ه الزامات ديگر در اين زمينه و دگرگوني حكومت بايد به كهن و يا نو بودن ملتها البته با توجه ب

  .توجه داشت

  هاي پژوهش يافته -5

  سير تحول حكومت در ايران - 1-5

نقاط عطفي را در تاريخ كشور شناسائي كرد كـه   توان مي از نظر روند تكاملي حكومت در ايران
هـاي ساسـاني، صـفوي، انقـلاب مشـروطه، دوره پهلـوي و       از جمله مهمترين اين مـوارد دوره 
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هـا از منظـر نقـش و جايگـاه آنهـا در تكامـل       در ادامه ايـن دوره . اسلامي اشاره كردجمهوري 
  .شود ميحكومت ملي مورد به اجمال بررسي 

  در ايران1ساسانيان و حركت به سمت حكومت مطلقه -5- 1-1

سرزميني فراگير با نظام سياسي  حكومتمبدأ تشكيل  توان ميرا  )قبل از ميلاد 708 (ماد حكومت
حكومت در زمـان هخامنشـيان مفهـوم     ).Hafeznia, 2002: 224( آورد شمار به در ايران مستقل
نظـام اداري و ارتبـاطي ميـان     گيـري  شـكل تري به خود گرفت، مشخصه بزرگ ايـن دوره  روشن

بخشهاي مختلف شاهنشاهي بود كه در برخي موارد اين نظام را به نظامهاي متمركز دوران مـدرن  
ايـران روزگـار هخامنشـيان داراي تقسـيمات بسـيار متشـكل        ).Izadi, 2002: 1(كرد نزديك مي

در . اداري، نظامي، سياسـي و اقتصـادي بـود و ايـن نظـام را داريـوش بـزرگ سـازمان داده بـود         
 كردنـد كـه هـر يـك داراي آداب و رسـوم و     شاهنشاهي هخامنشي مردمان گوناگوني زندگي مي

اي از سـاماندهي اجتمـاعي و   هخامنشـيان داراي گونـه  بر پايه اين امـر  . سرزمين ويژه خود بودند
شـد كـه در هـر يـك مردمـان       مـي  ي تقسـيم يسياسي بودند كه بنابر آن سراسر كشور به سرزمينها

البته ايـن روشـي بـود كـه كـوروش بيـان       ). Toynbee, 2009: 219-220( زيستند مي مشخصي
اپ تعيين نموده و به آداب و رسـوم  يك ساتر عنوان بهكرد  مي گذاشته بود او مناطقي را كه تصرف

با اين وجود داريـوش اول پـس از شورشـهاي     ).Ibid: 37-7( گذاشت مي و سرزمين آنها احترام
م اختيار امور مالي سرزمينهاي واقع در محدوده مرزهاي سياسي سـاتراپها را از  .ق 522- 1سالهاي 

يم بـا پايتخـت ارتبـاط داشـتند     مسـتق  طـور  بـه شاهان محلي گرفته و به رؤساي نواحي مالياتي كه 
. جزئي و ناچيز بود شود مي البته اين امر در مقايسه با آنچه در دنياي سده بيستم ديده. واگذار كرد

اما همين امر با كم كردن قدرت مالي حاكمان محلي بر قدرت داريوش و حكومت مركزي افزوده 
امر گسترش شبكه مالياتي وابسـته بـه   سازوكار اين . و به برتري سياسي و امنيتي آن نيز منجر شد

با سقوط هخامنشيان رونـد تحـول و تكامـل تـاريخي حكومـت در ايـران        .)Ibid: 61(مركز بود

                                                           

جتمـاعي  ا -بايد توجه داشت مراد از واژه حكومت مدرن در اين جا نه مقطع زماني بلكه مجموعـه تحـولات سياسـي     - 1
  .است كه با تحولات دوران مدرن اروپا همساني دارد
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الطـويفي ظهـور يافـت و از     بـه شـكل ملـوك   ) حكومت(در دوره اشكاني اين مفهوم. متوقف شد
   .تمركز آن نسبت به دوره هخامنشي كاسته شد

ايـران از سـوي شاهنشـاهي ساسـاني دوبـاره مـورد توجـه        تلاش براي تكامل حكومت در 
گسـترش يافـت، پيـدايش عنـوان جغرافيـاي سياسـي        گرفت، مفهوم ملت در اين دوره قوام و

را واقعيـت  » سرزمين سياسي كشور«ايران عضو شاهنشاهي، مفهوم  هاي ايرانشهر براي سرزمين
مفهوم مـرز   در چارچوب ساسانيان مفهوم سرزمين را پيروزمندانه ).Izadi, 2002: 44( بخشيد

دو چيز موجب امتياز حكومت ساسـاني از   ).Mojtahedzadeh, 2008: 220( گسترش دادند
 :Christensen, 2008(يكي تمركز قدرت، و ديگـري ديـن رسـمي   : حكومتهاي پيشين است

ــك ا     ).68 ــاني ي ــت ساس ــت حكوم ــت در سياس ــن و حكوم ــتگي دي ــل پيوس ــهص ــمار  ب ش
پادشاهان اول ساساني تشكيلات اداري مملكت را داراي ). Zareenkoob, 2010,161(آمد مي

قوام و ثباتي كردند كه تا آن زمان وجود نداشت و رشـته محكمـي بـين حكومتهـاي ولايتـي و      
بـه   ساسانيان تقسيمات كشور را، ).Christensen, 2008: 188(حكومت مركزي ايجاد نمودند

 1ساسـانيان دولـت ملـي   . )Ibid: 72(بـاقي گذاشـتند  ) كُست(مطابق جهات اربعه ت،چهار قسم
تأسيس كردند كه متكي به دين ملي و تمدني بود كه شـايد از نظـر جنبـه ايرانيـت در سراسـر      

اسـتاد رشـته    سـتورج  ).Ghirshman, 2010: 293(تاريخ طويل ايرانيـان نظيـر نداشـته اسـت    
ظهـور و سـقوط   : ايـران ساسـاني  « و نويسنده كتاب در ارواين، ايرانشناسي در دانشگاه كاليفرنيا

گويد كه ميراث ساسانيان براي ايران بسـيار بزرگتـر از شكسـت در برابـر     مي ،»يك امپراطوري
 گيـري  شـكل جـا گذاشـتند، بـه گفتـه او،      ميراث مهمي كه ساسانيان براي ايران به. اعراب است
در زمان ساسـانيان   ).Ghafarifard, 2002: 42(يك فرهنگ و ملت است عنوان بهمفهوم ايران 

 يك واحد مجزا و ممتاز از ساير كشورهاي روزگـار و بـا مضـمون سياسـي،     عنوان بهايده ايران 
 و ملت ايـران يـا ايـران زمـين،     كه به دولت(اين ايده . ريزي شد فرهنگي و مذهبي پي جغرافيايي،

ملـت   - تا مشروطيت ادامه يافت و منشأ تشكيل دولت) بخشيد مي موجوديتي يگانه و منحصر به فرد
                                                           

بايد توجه داشت كه در برخي موارد حتي صاحبنظران برجسته نيز در تمايز ميان حكومت يا دولت ملي و مدرن دچـار   - 1
  .شوند، اين در حالي است كه از نطر تقدم و تأخر زماني و نيز كاركرد اين دو پديده باهم تفاوت دارند مي اشتباه
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  .)Shams and Yazdanee, 2003: 2(در ايران شد
امـور قضـايي و    گيـري  شـكل اقدامات اين دوره مانند ايجاد تمركز در تقسيمات كشـوري،  

، انتخاب مذهب رسـمي  )يكپارچگي سرزميني(اداري، گسترش مفهوم ملت و سرزمين در ايران
هستند كه شاهنشاهي ساساني در دستيابي به اهداف حكومـت مطلقـه يعنـي تمركـز     از مواردي 

  .گيرند مي در ادامه برخي از اين موارد مورد بررسي قرار. قدرت و ايجاد ملت موفق كرد

  هويت ملي)1

دوران  گسترش احساس مليت بـودن ايـران تـا دوران ساسـاني قـوام پيـدا كـرد و ايـن دوران،        
در  .)Mojtahedzadeh, 2000: 134( كننده در مفاهيم مليت و هويت بـود  خيره هاي پيشرفت

 ,Brunner( داشت تأكيد» آريان«ساساني بر آرمان يكپارچگي بر مبناي » ايرانشهر«مفهوم واقع 

در واقع اردشير اول با اقداماتي كه انجام داد ايران را بـراي نخسـتين بـار داراي    ). 367 :2009
 ,Christensen(آثار آن در درون متن اجتماعي و معنوي ملت ظاهر شدنمود كه » جدان مليو«

زبـاني و   در معنـاي يكپارچـه سـازي، قـومي،    » تصور ايراني بودن« هويت جمعي). 68 :1999
 ,Salehi Amiri( مكاني آن در دوران هخامنشيان و ساسانيان سـاخته و پرداختـه شـده اسـت    

، گـردد  مـي  ي آن را در ايران به دوره ساسانيان برامروز معناي بهسازي  باري ملت). 104 :2010
ي هـا  هاز آغاز آفرينش و سلس ـ ها هساختن ملتي واحد با خلق اسطور منظور بهپادشاهي ساساني 

در ايران با ايجاد دين رسمي و حكومت متمركز مبتني بر ميـراث پيشـين ايـران بـه     اي  اسطوره
بـا  » ايرانشـهر «ابـداع مفـاهيم سـرزميني    همچنـين  . (Godarzi, 2007: 5)سازي پرداخت ملت

هويـت و   و قوام مفهوم گيري شكلبه » آنها«و انيران  »ما« يرانامرزهاي مشخص، ابداع مفهوم 
  . ملت در اين دوره شايان بررسي و پرداخت فراواني است

  دين و مذهب رسمي)2

معتقـدات مـذهبي    ايران مذهب رسمي نداشت و اقوام تابعه ايران هر يك در تا زمان ساسانيان،
 ساسانيان مذهب زرتشت را در ايران، رسمي نمودند و بـه آن قاعـده و قـانون    خود آزاد بودند،
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دادند، ساسانيان از ابتدا با روحانيون زرتشتي متحد شدند و اين رابطه محبـت در ميـان ديـن و    
 مـذهب زرتشـت تنهـا    ).Ghadianee, 2005: 274( دولت تا آخر عهد آنان استحكام داشـت 

مذهب معنوي نبود بلكه سياسي و اجتمـاعي نيـز بـود و داراي محتـواي اجتمـاعي نيرومنـدي       
  ).Salehi Amiri, 2010: 76(بود

گفـت كـه در دوره    تـوان  مـي  حكومت ملي، گيري شكلهاي نام برده در باتوجه به شاخص
ايجـاد  هايي مانند ايجاد تمركـز اداري و سـرزميني،   ساسانيان، حكومت مطلقه در قالب شاخص

هويت جمعي، ايجاد دين رسمي گامهاي بزرگـي را در شـكل دادن بـه ملـت ايـران برداشـت،       
كه ملت و هويت ايراني بخش زيادي از بنيان و دوام خود را مديون اقدامات اين دوره  طوري هب

تحولات اين دوره بيشتر مبتني بر نظام سياسي ساساني بوده و با فروپاشي آن دين  اصولاً. است
عناصر انسجام بخش جامعه آن روز ايران تضعيف و بـه   عنوان بهو زبان پهلوي و ارتش  رسمي

  .مرور از ميان رفتند

  شعوبيه و تداوم تاريخي و فرهنگي ايران -5- 2-1

آيد با حمله  شمار مي بهكننده در تاريخ و فرهنگ ايراني  دوره ساساني كه همراه با پيشرفتهاي خيره
دليل شكست شاهنشاهي ساساني . اعراب به ايران و شكست آنها در پي چند جنگ به پايان رسيد

در . را در برابر اعراب نتيجه سياست نظامي جديدي بود كه از زمان انوشيروان در پيش گرفته شـد 
قسـيم گشـته و   تيول و اقطاع ميان سپاهبدان ت صورت بهنتيجه اين امر مانند روزگار اشكاني كشور 

اين امر در تركيب با ضعف پادشاهان ساساني بـه ضـعف   . ملوك الطوايف درآمد صورت بهكشور 
  ). Christensen, 2008: 358( كشور و فروپاشي حكومت منجر شد

بايد توجه داشت كه فروپاشي ساسانيان و تسـلط سياسـي اعـراب بـر ايـران و جـايگزيني       
به معني پايـان ديگـر عناصـر هـويتي ايرانيـان كـه در        جاي دين زرتشتي تدريجي دين اسلام به

خاطرات شفاهي و نوشتاري عموم مـردم ايـران در دوران ساسـانيان نبـود، بلكـه از سـده دوم       
هـاي   هجري عموم مردم بويژه نخبگان فكري و سياسي ايراني مجموعه فعاليتهايي را در حـوزه 

دوره (گـي و تـاريخي ايـران جديـد    آن را عامـل اتصـال فرهن   تـوان  مـي مختلف آغاز كردند كه 



 117      ... شناسي و تحليل روند تكامل مفهوم حكومت در ايران آسيب      ______________________

صاحبنطران مجموعه اقدامات فرهنگـي  . دانست) ايران پيش از اسلام(به ايران باستان ) صفويان
اين جنبش كه در ابتدا به نام اهل تسـويه  . شناسند مي و سياسي اين دوره را تحت عنوان شعوبيه

آغـاز كـرد و بـا جنـبش سياسـي بـه       شد فعاليت پنهاني خود را از اواخر دوره امويان  مي ناميده
رهبري ابومسلم خراساني و سرنگوني بني اميه و سركار آوردن بني عباس، افتخار بـه نسـب و   

مظـاهر   آنها ضمن يادآوري تاريخ باسـتان و . تاريخ خود از اوايل دوره عباسيان عموميت يافت
 راب دانسـته و بيـان  آوردنـد خـود را برتـر از اع ـ   تمدن و فرهنگ كهن ايراني با دلائلي كه مـي 

شعوبيان در عصر عباسي با كمـك  . كردند كه هر قوم و ملتي بر عرب برتري و فضيلت دارد مي
. چون برمكيان و فرزندان سهل خراساني به فعاليتهاي سياسي و ادبي پرداختنـد  -وزيران ايراني

ي قصـائد و  چنان كه بشار بن برد طخارستاني رهبر و پيشواي ادبي شعوبيان در سده دوم هجر
شـگرفي در   تأثيرمسلك شعوبيه . عرب سرود اشعار بسياري در مدح ايرانيان و تفضيل عجم بر

گـذاري حكومتهـاي مسـتقل     اوضاع سياسي و اجتماعي عصر عباسيان برجاي گذاشت و به پايه
 دنباله جنبش شعوبيان تا. ايراني چون صفاريان و سامانيان و ديلميان و زياريان و غيره منجر شد

سده ششم هجري كشيده شد و از آن به بعد اين جريان در ديگر جريانهاي اجتماعي و سياسي 
در ايـن دوره همچنـين بزرگتـرين گـام در قالـب       ).Momtahen, 2006: 6-7(دمستهيل شدن

شـگرفي را در   تـأثير شاهنامه فردوسي برداشته شد كه توانسـت در قالـب زبـان شـعر فارسـي      
 تـوان  مـي ). Ibid: 293( ه تاريخ و هويت جمعي شان ايجاد نمايـد خودآگاهي ايرانيان نسبت ب

 اي گفت كه شاهنامه فردوسي با راه يابي به متن زندگي مردم ايران توانست نقش آموزشي ويژه
ها عموم مـردم را بـا تـاريخ و فرهنـگ      ها و نقالي نشيني ها، شب گرفته و در مكتب خانه عهده به

گذاري آن در ميان پادشـاهان،   تأثيرالبته نبايد از نفوذ و . كندخود با رويكرد هويت بخشي آشنا 
حاكمان و نظاميان و در كل نخبگان غافل ماند نهضت شعوبيه براي رسيدن به آرمـان نهـايي و   
استقلال سياسي نيازمند نيروي جديدي بود و آن چيزي نبودن جز مذهب تشـيع؛ شـايد بتـوان    

). Ibid: 210-211( 1آيـد  مي شمار بهگفت از نظر كاركردي شيعه ادامه نهضت شعوبيه در ايران 
                                                           

باشـد، بلكـه    معني ناديده گرفتن حقانيت تشيع كه آيات و روايات فراواني در تأييد آن بيان شده اسـت نمـي   البته اين به - 1
  .بازسازي فرهنگي و سياسي ايران پس از فروپاشي پادشاهي ساسانيان استمراد كاركرد اين دو جريان در رابطه با 
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. اشتركات ميان شعوبيان و شيعيان زمينه را براي نفوذ بيشتر تشيع در ميان ايرانيـان فـراهم آورد  
حكومـت مسـتقل ايرانـي بـر جـاي       گيري شكلي شگرف در تأثيرامري كه با برآمدن صفويان 

  .گذاشت

  حكومت صفوي و احياي سياسي دوباره ايران -5- 3-1

شـاه اسـماعيل توانسـت بـا      .اسـت  ايـران  تـاريخ  عطـف  نقـاط  از يكي صفوي حكومت تشكيل
اگر مرحله اول . حكومت متمركزي بر پايه مذهب تشيع ايجاد نمايد ،برانداختن حكومتهاي محلي

آوريـم كـه در آن يـك مركـز سياسـي بـا        شمار بهحكومتهاي مدرن اروپايي را حكومتهاي مطلقه 
وجـود   د، در ايران هم همين وضعيت بـه مرزهاي مشخص و اتباع يك قدرت سياسي گردهم آمدن

 1661 - 1713(را به لوئي چهاردهم) م 1588 - 1629( شاه عباس صفوي توان ميدرستي  آمد و به
حكومـت  ) Naghibzadeh, 2004: 17( نماد حكومت مطلقه در جهان و فرانسه تشبيه نمـود ) م

و متمـايز از جهـان    يك مفهوم ملي با ايدئولوژي تشيع كه مرزهـاي مشـخص   در دوره صفويه با
 ,Izadi( سـابقه بـود  ظاهر شد و وحدت سرزميني را بوجود آورد كه تا آن زمان بي تسنن داشت،

 مـيلادي مـذهب شـيعه    1501- 907/2شاه اسماعيل، بنيانگذار حكومت صفوي كه در ). 1 :2001
عشري را مذهب دولتي اعلام كرد و مذهب و حكومـت بـار ديگـر وحـدت      جعفري يا آئين اثني

  ).Lambtonbton,2002: 73-74( يافتند
مستقل، خودمحـور، نيرومنـد و مـورد    » دولت - ملت«دوباره  ايراندودمان صفويه توانست از 

 بـود  ساسـانيان برابـر مرزهـاي    شـاه عبـاس يكـم   احترام بسازد كه مرزهاي آن در زمان پادشاهي 
)Ghafarifard, 2002: 42 .(         بـا روي كـار آمـدن سلسـله صـفوي حكومـت براسـاس انديشـه

برقـراري تشـيع   ) Izadi, 2001: 2-3( واحدسازي ملـي از طريـق مـذهب تشـيع شـكل گرفـت      
مذهب رسمي كشور توسط صفويه موجب ايجاد آگاهي بيشـتري نسـبت بـه     عنوان بهاعشري  اثني

 ).Savory, 2000: 29( تـري شـد   هويت ملي و بدين طريق ايجاد حكومـت متمركزتـر و قـوي   
) مينورسـكي  اشـپولر،  برتولـدا  والتر هينـتس،  لمتون، راجرسيوري،( بسياري ازمحققين و مورخين

قلمرو ايران از امپراطـوري عثمـاني و وحـدت     ترين اهميت حكومت شيعه صفوي را تفكيك مهم
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بـا ايـن توصـيف سـاخت انديشـه      ). Izadi, 2001: 73( ددانن سياسي و استقلال سياسي ايران مي
حكومت صفويان، اگر چه دولت ملي نبود، اما با توجه به تحولي كه انديشه حكومت ايران زمـين  

برخي از اقدامات ). Mehrabi, 2006: 111( در اين دوره پيدا كرد، برخي مصالح ملي تأمين شد
  :كرد عبارت بود از مدرن نزديك مي هاي نوعي با حكومت صفويان كه حكومت آنها را به

  وجود مذهب رسمي در راستاي تقويت وحدت و هويت ملي )1

حكومت صفويه با تكيه بر تشيع و مخالفت و مقابله بـا تركـان عثمـاني سـني مـذهب، احسـاس       
يان را برانگيخت و چنان بنياني را نهاد كه قريب پانصد سال است كه ايـن رونـد   ملتي، ايران - ديني

حكومت صفويه موفق شـد از بسـترهاي فرهنگـي و     )Sheikhavandi, 1369: 173( ادامه دارد
برگيرد و در پرتو تشيع موفق شود، امنيت پويا و توسـعه اقتصـادي و رفـاه    اي  تاريخي ايران توشه

ايجاد نمايد و انسجامي را كه لازمه يك دولت ملي وحدت بخـش مـردم آن   عمومي را در كشور 
اسلامي و مـذهب   - با گسترش پديده فرهنگ ايراني). Bavand, 2000: 24( است تحقق بخشد

 تأكيـد گيـرد و  تشيع و تلاش براي استفاده از گرايشهاي كه در برابر نفوذ عربها در ايران شكل مي
و تفكيـك ايـن دو از    آلها و آرمانهـاي اسـلامي و نـه عربـي،     يدهدرك و جذب ا بر هويت ايراني،

دولت صفوي سعي ). Alikhani, 2004: 55( شود مي يكديگر منجر به تحولات در عصر صفويه
نظـام   داشت با بهره گيري از دو عنصر هويت ايراني و اسـلامي و در چـارچوب مـذهب شـيعه،    

  ). Lambton,2000: 56( سياسي كشور را مستحكم نمايد

 وجود ارتش  )2

اي كه بـه تجهيـزات    دولت صفوي نخستين بار براي ايجاد ارتش ملي از نيروهاي آموزش ديده
استفاده كـرد   عهده داشتند، و وظيفه حفاظت از مرزهاي كشور ما را به اروپايي مجهز شده بودند

عبـاس  شـاه  ). Alikhani, 2004: 56( و با نگاه مثبت با دستاوردهاي تمدن غربي مواجه شـد 
هاي وسيعي از ايران كـه قبـل از سـلطنت وي بـه اشـغال امپراطـوري       گيري بخشبراي باز پس

عثماني و ازبكان درآمده بود و نيز در جهت تضعيف ارتش قبايل به اصلاح سـاختار نظـامي و   
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پـذيري   اي ارتش كه فرماندهان آنها اطاعتاهداف وي براي تغيير ساختار قبيله. ارتش پرداخت
وفادار به شاه، در چهار تشـكل   شاه نداشتند و نيز در جهت سازماندهي قزلباش مطيع كاملي از

 .(Jamalzadeh and Dorosti, 2010: 97)نظامي جديد تحقق پيدا كرد

  يكپارچگي سرزميني) 3

صفويان يكپارچگي سرزميني ايـران را تقريبـاً در چهـارچوب مرزهـاي ايـران دوران ساسـاني       
تجديد حيات علمي  -رنسانس(دوران ساساني را دوران نخستين نوزاييواقعيت بخشيدند، اگر 

بدون ترديد دوران صفوي را  ايران نسبت به دوران هخامنشي فرض كنيم،) و فرهنگي و هويتي
 حكومـت  ايـن  (Mojtahedzadeh, 2000: 237-238) بايد دوران نوزايي دوم ايران دانست

 و داد نجـات  جهـان  سياسي نقشه از تدريجي حذف و عثماني در امپراطوري ادغام از را ايران
 به ولي كردند، مذهبي بنا هايپايه بر را خود دولت چند هر آنها. آن بخشيد به ايدوباره هويت
 توانسـتند  مـذهب شـيعي   نفـوذ  قلمـرو  بـا  خـود  حكومت سياسي قلمرو ساختن منطبق خاطر

در . (Sefat gol, 2002: 26) سازند فراهم ايران در را )مستقل(ملي حكومت تشكيل هاي زمينه
يكي از پيش شرطهاي  عنوان بهمعياري براي تشكيل حكومت سرزميني  توان ميواقع اين امر را 

  . آورد شمار بهتشكيل حكومت مدرن 
گفت در حكومت صفوي، به مانند دوره ساسانيان، اين بار در قالب مذهب تشيع،  توان مي

. آنها را با معيارهاي مدرنسازي در دوران معاصر سنجيد صورت گرفـت  توان مياقداماتي كه 
اين امر باعث شده است برخي صفويان را آغازگر حكومت ملي در ايران لقب دهند، اما بايد 
توجه داشت كه حكومت ملي ناظر بر الگوهاي مختلف مشاركت مردم در نظام اداره كشور با 

در حالي است كه چنين اقدامي چنـدين سـده بعـد در    سازوكارهاي مردم سالارانه است، اين 
تحولات ايـن دوره را كـه در قالـب اقـدامات حكومـت مطلقـه        توان ميالبته . ايران روي داد

هاي بعـد  ساز تحولات منجر به تشكيل حكومت ملي در ايران طي دروه صورت گرفت زمينه
  .آورد شمار به

جا به آن توجه نمود اين اسـت كـه چـرا اقـداماتي كـه در ايـن دوره        اي كه بايد در اين نكته
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صاحبنظران كه . سازي در اروپا صورت گرفته بود به بلوغ لازم نرسيدهمزمان با تحولات مدرن
كنند، ميان آنها تفاوتهايي را نيز قائل هستند و آن اقدامات شاه عباس با لوئي چهاردم مقايسه مي

از كرده بود به خاطر كشتاري كه شاه عبـاس در ميـان اطرافيـان خـود     اينكه حركتي كه ايران آغ
-Naghibzadeh, 2002: 28( ينده را از مديران كاردان خالي كرد، متوقف ماندآايجاد كرده و 

سازي اروپا روشنفكران و انديشمندان زيـادي فعـال شـدند و     همچنين در تحولات مدرن). 29
رسمي كه خود در پي تحولات اقتصادي و انقلاب صنعتي ايجاد شـده بـود، بـه     شتوسعه آموز

انتقال افكار آنها در ميان توده مردم و نيز گسترش خودآگاهي ملي كمك شاياني نمود؛ در ايران 
اي در  نهادينـه شـده   صـورت  بهلذا اقدامات دوره صفوي . چنين امري چندين سده بعد روي داد

  .شدهاي بعد پيگيري ندوره

 زايمان زودرس: انقلاب مشروطه و تشكيل حكومت ملي -5- 4-1

تحولات اروپا و مجموعه رويدادهايي كه منجر به پيشـرفت و توسـعه در كشـورهاي اروپـايي     
در پي نخستين برخـورد بـا   . شد، ديگر نقاط جهان از جمله ايران را به تناوب به تكاپو انداخت

بـار از روسـها كـه منتهـي بـه دو قـرارداد ننگـين        پيشرفتهاي اروپـا و نيـز شكسـتهاي فاجعـه     
شد، جامعه ايراني به فكر ايجاد تحـولات اساسـي در   ) م1828(و تركمانچاي ) م 1813(گلستان

جدا از نيروهاي مختلف درگير، ايجـاد حكومـت قـانون و    . اركان سياسي و اجتماعي خود افتاد
 شـمار  بههدف مشترك آنها  نوانع بهمحدود نمودن قدرت پادشاه يعني ايجاد حكومت مشروطه 

هاي پنهان و يـا   حكومت مشروطه، حكومتي مبتني برقانون اساسي بوده و به محدوديت. آمدمي
 هـاي كـه   كننـد، محـدوديت   گيري سياسي يا دولتي را محدود ميآشكاري اشاره دارد كه تصميم

بخشـي از  ). Hall, 2007: 61( ناظر بر روش حكومت كـردن يـا محتـواي آن باشـد     تواند مي
ــد     ــران بودن ــي در اي ــت مل ــكيل حكوم ــي تش ــروطه در پ ــلاب مش ــر در انق ــاي درگي . نيروه

آنها خواهان ايجاد . خواهان در اين راه بر مفاهيم گذشته تاريخ ايران زمين تكيه داشتند مشروطه
 ـ   ) كوچـك شـده  (دولتي قدرتمند در محدوده مرزهـاي    Shams( دايـران زمـين باسـتاني بودن

&Yazdani, 2008: 16.(   اما گروه ديگر يعني نيروهاي مذهبي نگاه و برداشت متفاوت خـود
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را از مفاهيم مطرح در اين انقلاب داشتند و نگاه آنها در اين باره بويژه در رابطه با عنصر ملـت  
سنتي عموم مردم و روحانيون ملت را به مفهوم پيـروان   طور بهمحور بود، زيرا  برداشتي شريعت

). Ajoodani, 2006: 7-9( دانستند مي د اسلام، مسيحيت، يهود يا زرتشتييك دين خاص مانن
با وجود هدف مشتركي كه در مورد محدود نمودن قدرت پادشاه داشتند، در محتـواي   رو ايناز 

  .و سازوكارهاي نظام آتي با مشكلاتي روبرو شدند
اگر مهمترين شاخصه حكومت ملي را ايفاي نقش مـردم در اداره كشـور و سـرزمين از راه    
سازوكار، نهادينه شده و مبتني بر قانون اساسي، انتخابات بـدانيم ايـران تـا اوايـل قـرن بيسـتم       

مدرن نبـود و ايـن شـرايط جديـد، تنهـا در       معناي به، داراي حكومت ملي )ش 1255(ميلادي 
) جكومـت ملـي  (ملـت  –گفت كه دولـت   توان مييدار شد، اما بدون شك انقلاب مشروطه پد

تشـكيل شـد و علـت    ) در تداوم تاريخي ملت و دولـت كهـن ايرانـي   ( ايران در عصر مشروطه
در ) Shams &Yazdani, 2008: 6( با تاريخ و مفهوم ايـران زمـين عجـين بـود     وجودي آن

ن اساسي شكل گرفـت و مـردم بـه آن راي    انقلاب مشروطه براي اولين بار در تاريخ ايران قانو
آفرينـي كردنـد، بـا     دادند، در اين زمان ملت ايران براي اولين بار در سرنوشت كشورشان نقـش 

  .مدرن شكل گرفت معناي بهحكومت ملي در ايران  حكومت، گيري شكلايفاي نقش ملت در 
هـاي مطـرح    خصبرخي از اقدامات و تحولات صورت گرفته در اين دوره كه بر مبناي شا 

آنها را گامي به سوي برپايي حكومت ملي در ايران دانست، در زيـر   توان مي 2در شكل شماره 
  .شود مي به برخي از اين موارد اشاره

  خودآگاهي ملي )1

كنند و خود را  مي هاي ملي، مشروعيت خودشان را از مردم اخذهمان طور كه گفته شد، دولت
در انقـلاب مشـروطيت، ملـت    ). Breton, 2001: 228( شـمارند  مـي  نماينده و مـامور مـردم  

يعني اجتماعي كه از حق حاكميت در معناي سياسـي آن برخـوردار اسـت،     جديد آن، معناي به
قبل از بـروز انقـلاب مشـروطيت     پديدارشد، احساس مليت و همبستگي ملي در ميان ايرانيان،

اه و عينيت بخش احساس ملـي و هويـت   تجلي گ انقلاب مشروطه از اين حيث،. پديدآمده بود
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 اند  هبرخي از محققان داخلي و خارجي بر اين عقيد). Mirmohamadi, 2002: 102( ملي بود
ملـت   ملت در ايران بيش و پيش از اين كه متأثر از عوامل نـوين سـازنده   گيري شكلكه فرايند 

مـردم ايـن سـرزمين بـيش از     متأثر از يك فرايند تاريخي طولاني تمدني ايراني است كه  باشد،
 ,Zaraee( اند دست آورده سده زندگي در كنار يكديگر و علاقه وافر به سرزمين مشترك به ها هد

معنـي   البته بايد توجه داشت تا قبل از اين دوره و حتي در دوره مشروطه ملت بـه ، )58 :2012
بـه  » رعايـا «واژه  شـد و  پيروان شريعت بوده و رياست بـر ملـت از آنِ روحـانيون دانسـته مـي     

مفهـوم جديـد ملـت    . رفـت مجموعه افراد جامعه كه معادل مفهوم مدرن ملـت بـود بكـار مـي    
آغازگر اين امر هم روشنفكران ناسيوناليسـتي همچـون   . تدريج به مفهوم مذهبي آن اضافه شد به

 :Ajoodani, 2006( آخوندزاده بودند كه با پيشرفت انديشـه مشـروطه خـواهي رواج يافـت    

هـاي  البته اين تفاوت نگاه و برداشـت دربـاره محتـوا و شـمول مفهـوم ملـت از زمينـه       ، )189
  . داري بود كه در ميان نيروهاي درگير انقلاب بروز كرداختلافات دامنه

 ايجاد قانون اساسي )2

، مهمترين سند به يادگار مانده اين )ش1285( بعد از فرمان مشروطيت از سوي مظفرالدين شاه
اصل آن است كه بـه مفهـوم ملـت تـوجهي      51قانون اساسي مشروطه در همين دوره و  دوره،

اصـل در درون قلمـرو    51ي تمامي ايـن  نوع به گفت توان مي. حقوقي و جغرافياي نموده است
شده و هـيچ اصـلي از آن فراكشـوري يـا نگـاه       مي ملي يا مملكت و ملك ايران تعريف و اجرا

روي هم رفته قـانون اساسـي مشـروطه    ) Zaraee, 2012: 58( و جهاني نداشته استاي  منطقه
ي روشـنفكران در زمينـه حاكميـت ملـي و آزادي و برابـري      هـا  هعمدتاً تبلور آرمانها و انديش ـ

  ). Bashiriehh, 1995: 258( بود

  مجلس گيري شكل) 3

 شـمار  بـه بر اساس قانون اساسي مشروطه، مجلـس شـوراي ملـي اسـاس و بنيـاد مشـروطيت       
 :گويـد  مـي  كه كسـروي  مجلس در فرداي پس از فرمان مشروطه تشكيل شد، همچنان. رفت مي
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نظامنامه انتخابـات چندگانـه نوشـته    . گرديد دو روز برپا مياي  هفته) موقتي( مجلس چندگاهه «
شده بود و از روي آنها يك نظامنامه بهتري پديد آمد و چنين نهاده شد كه چهـاردهم شـهريور   

در تهـران برگزيـدن   ) ..... 1285(و با امضاي آن در هفدهم شهريور.... شاه رسد) امضاء(بدستينه
دولتهـاي مشـروطه درآمـد و     شـمار  بـه بـا ايـن كـار ايـران     . آغـاز شـد  » گانه شصت«نمايندگان

با توجـه   )Kasravi, 1960: 134( »هاي مصر، هند و اروپا در اين باره گفتارها نوشتند روزنامه
به ماهيت نظام مشروطه مجلس در موقعيت قدرتمندي قرار داشت و هـدف اصـلي از قـدرت    

ــدود   ــدرت و مح ــار ق ــز مه ــس ني ــانوني مجل ــي  ق ــور دولت ــرل ام ــه و كنت ــوه مجري ــازي ق  س
  ). Mirahmadi & Nasermad, 2010: 186-187( بود

هاي شده از سده گفت دوره مشروطه مقطعي است كه تحولات و رويدادهايي آغاز توان مي
پيش در آن به ثمر نشست و براي نخستين بـار مـردم فرصـت يافتنـد بـا سـازوكارهاي مـردم        

رغم تحـولات ژرف و  ولي بايد يادآوري كرد علي. سالارانه در اداره امور خود مشاركت نمايند
جهش بزرگي كه در اين مقطع صورت گرفت تكميل اين پروژه نيازمند تحولات بعدي كشـور  

گونه در تيتر اين بخـش هـم نمايـان اسـت،     ديگر انقلاب مشروطه در ايران همان عبارت به .بود
پروژه و رويدادي بود كه مقدمات آن فراهم نبـود و بـرخلاف تجربيـات جهـاني كـه نخسـت       

كه حاصـل آن  ) 2شكل شماره(شد و با نوسازي كشوردر كشور برپا مي) مطلقه(حكومت مدرن
ام سياسي متمركز و يكپارچه، آموزشي رسـمي و فراگيـر، اقتصـاد    ملتي آگاه به هويت خود، نظ

ملي فراگير و توسعه يافته و زندگي اجتماعي استاندارد شده بود، را براي مشاركت ملت واحـد  
در اينجـا بايـد   . آوردحكومت ملـي فـراهم مـي    گيري شكلو خودآگاه در اداره امور خود يعني 

 گيـري  شـكل طبيعـي و بـا    صـورت  به به پايين نبود، بلكه توجه نمود كه اين فرايند امري از بالا
حكومت مدرن و تحولات در ابعاد مختلف كشور، مـردم خـود خواهـان ايفـاي نقـش در اداره      

شدند و همانطور كه تجربيات دنيـا و ايـران هـم گويـاي آن اسـت، فراينـد گـذار از        كشور مي
امري . حكومت مدرن مطلقه به حكومت ملي با مبارزات طولاني و گاه خونين همراه بوده است

وارونه محقق شد، يعني ابتدا حكومت ملـي و در گـام بعـدي حكومـت      صورت بهكه در ايران 
ي مشكلات و كش و قوسهاي حـاكم بـر   ها هن امر را يكي از ريششايد بتوان اي. مدرن پا گرفت



 125      ... شناسي و تحليل روند تكامل مفهوم حكومت در ايران آسيب      ______________________

  .فضاي سياسي و اجتماعي ايران در سده اخير بوده است
 آجوداني در كتاب مشروطه ايراني به برخي از مشكلات جدي در انقـلاب مشـروطه ايـران   

در ...  شـد، مياي كه از غرب به فرهنگ ما وارد مفاهيم تازه«: گويداو در اين باره مي. پردازد مي
در واقع از آنجا كه ما تجربه چنان . اي نداشتند نه در زبان ما و نه در تاريخ مافرهنگ ما، پيشينه

در كنـار مسـئله   . ستيم چنان مفاهيمي هم در زبان داشـته باشـيم  توان مين... مفاهيمي را نداشتيم، 
خـواه و   از مـردم مشـروطه  براي نمونه بسـياري  . ..... زبان موضوع ذهنيت ايراني هم مطرح بود

بايد در برابر دولت و بـراي   فهميدند كه ملت حتماً مي ن دوره، از قشون ملي، چنينآانجمنهاي 
 »مقابلـه بــا آن، ارتشـي از آن خــود داشـته باشــند تــا در موقـع ضــروري از خـود دفــاع كننــد     

)Ajoodani, 2006: 7-8 .(  سـنتي دو نيـرو و    صـورت  بـه به هنگام انقلاب مشروطه در ايـران
ملت در اين ميان اشاره به پيـروان ديـن اسـلام و    . جريان يعني دولت و ملت در كنار هم بودند

. دولت اشاره به نهاد سلطنت داشت؛ اين دو نهاد در رقابت و چالشي دائمي باهم قـرار داشـتند  
 تشـكيل البته دو پايه اساسـي قـدرت سياسـي و اجتمـاعي در تـاريخ ايـران دوران اسـلامي را        

دادند، اما مشروطه با ايجاد دولت قـانون ونگـارش قـانون اساسـي بـر آن شـد تـا سـاختار          مي
امـا مشـكلي كـه    . هم بزند و هر دوي اين نيروها را محدود نمايـد  كلاسيك اين دو قدرت را به

وجود داشت اين بود كه برخي تلاش داشتند همـان سـاختار گذشـته را يعنـي اخـتلاف ميـان       
  ). Ibid: 172( را حفظ نمايد) سلطنت( لتو دو) ملت(دين

 ـ    بزرگترين مشـكل مشـروطه در   توان ميدر واقع  ي آن در هـا  هايـران را فـراهم نشـدن زمين
معنـي آن   البتـه ايـن بـه   . چارچوب نوسازي حكومت، سياست، اجتماع، اقتصاد و فرهنـگ بـود  

بـائي در كتـاب   نيست كه هيچ كس در دوره قاجار به فكر چنين امري نبـود، سـيد جـواد طباط   
در ميان رجال سياسي ايران در دوره قاجار نخست قائم مقام و امير كبير «: گويد مكتب تبريز مي
را ديدند و نيز آن دو نخسـتين  » مستقل« هاي به پايان رسيدن مشروعيت سلطنتبودند كه نشانه

  .زيراني بودند كه درباره اصلاح نطام حكومتي ايران به تأمل پرداختند و
درباره نيم سده ميان مرگ نابهنگام عباس ميـرزا  اي  پدر ميرزا ملكم خان، در رساله يعقوب، ميرزا

دفعـه اول از  : ايران به فاصله پنجاه سال، سه دفعه از روش ترقـي بازمانـد  «: گويدو قتل امير كبير مي
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او در » ير كبيـر ؛ دفعه دوم از قضيه قائم مقام و دفعه سوم از قضيه ام)عباس ميرزا(وفات نايب السلطنه
 :Tabatabaee, 2007(» روسها مانع تلاش اميركبير براي ايجاد قانون اساسي شـدند «گويد ادامه مي

خـاني بـراي    ايجاد قانون اساسي و برقراري نظم ميرزا تقي گويدطباطبائي در جاي ديگري مي). 149
رچيـدن بسـاط كهنـه و    و كوشـش قـائم مقـام بـراي ب    ) مدرن( اي به دولت جديدگذار از نظام قبيله

  ). Ibid: 158 ( درافكندن طرح نو هدف تلاش اين دو فرد بود
سـازي جامعـه ايرانـي صـورت      هائي بسترها و شرايط لازم بـراي مـدرن  با وجود چنين تلاش

نگرفت و معدود كارها و اقدامات لازم هم در سطح بسيار محدودي در سطح نخبگان بـاقي مانـد   
نيروي اصلي در پيشبرد حركـت انقـلاب درك عميـق و درسـتي از مفـاهيم       عنوان بهو توده مردم 

شـايد بتـوان   . و غيره نداشتند) ملت، قانون، قشون ملي، مجلس، انتخابات(مربوط به حكومت ملي
عامل اصلي اين امر را بحث ايجاد آموزش و پرورش رسمي دانست كـه خـود يكـي از اقـدامات     

آن دوره جـدا از برداشـت نادرسـت از مفهـوم ملـت      جمعيت شهري ايران . حكومت مدرن است
گرايي بود، ملكم در مسافرتهاي مختلفي كه به شهرهاي ايـران داشـت آنهـا را     دچار فرقه شدت به
يابد كـه در مسـائل مختلـف از جملـه مناسـك       هاي شيخي و نعمتي مي بندي شدت درگير فرقه هب

هـا   يـي گرا ديگر مـوارد ايـن گونـه فرقـه    زنند، از جمله  مي مذهبي به رقابتهاب خشني باهم دست
گونـه   بديهي اسـت ايـن  ). Abrahamian, 2000: 28( كردها و متشرعين اشاره  به شيخي توان مي

در دوره قاجـار  . كـرد  ها اساس حس همگرايي ملي و آرمان ملي را از مردم سـلب مـي   گرايي فرقه
: گويـد  آبراهاميان در اين باره مي. دكشور از ايجاد يك نظام اداري متمركز و قشون ملي نيز باز مان

ناكامي در ايجاد بروكراسي متمركز بدين معني بود كه اقـوام محلـي از لحـاظ اداري خودمختـار     «
لرد كرزون بر آن است كه نظام سـنتي خـودگرداني را بـه آسـاني ممكـن اسـت بـا روش        . بودند

 هـر چنـد شـاه رسـماً     دارد كـه  تأكيـد همچنـين سـرجان ملكـم    . نمايندگي سياسي اشتباه گرفت
  .»...، در عمل رأي مردم تعيين كننده سركردگان قوم استكند مي ولاني تعيينئمس

آنهـا كـه در آغـاز از    . ها به دلايل مالي نتوانستند قشون دائمي كارآمـدي سـازمان دهنـد   قاجار
بردند به مرور و با جذب آنها در جمعيت شـهري تهـران نيـروي اصـلي      اي بهره مي نيروهاي قبيله

خـود متعهـد    اي قبيلـه هم بيشتر به قبيلـه و منـافع    اي قبيلهسربازان . نظامي خود را از دست دادند
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راده بيشتر توپ نداشـته و يگـان   عكه توپخانه شاه چهار  كند مي يك گزارش انگليسي بيان. بودند
آنها براي جبران اين ضـعف خـود    .»موزش ديده داشتآنفر نيروي  200تنها  1285قزاق در سال 

، )Ibid: 36-37( كردنـد  قـومي اسـتفاده مـي    هـاي  نشيني و دامن زدن به درگيري از راهبرد عقب
اين امر نبود اقتدار و يكپارچگي سرزميني كشور در ايـن دوره اسـت كـه نتيجـه آن اشـغال       نتيجه

هـاي محلـي در خوزسـتان،    بخشهاي زيادي از كشور در جنگ جهـاني اول و شورشـها و غائلـه   
  .هاي قومي و غير قومي بودكردستان، بلوچستان، خراسان، گيلان و آذربايجان به دلايل و انگيزه

دلايل عدم بلوغ جامعه آن روز ايران در شكل دادن به حكومـت ملـي در معنـي     نتيجه آنكه به
گذاري نظام پهلوي آنها با برداشت يك گام به عقب منطقـي در راسـتاي   واقعي آن است كه با پايه

  .      در ادامه به بررسي اين موضوع خواهيم پرداخت. سازي جامع ايراني حركت كردندمدرن

   پهلويحكومت ) مطلقه( حكومت مدرن -5- 5-1

به اعتقاد كارشناسان علم سياست، نخستين دولت مطلقـه مـدرن در هيـات دولـت نوسـاز رضاشـاه       
رضاشــاه در ). Hafeznia, 2002: 233( فــتو در دوران محمدرضاشــاه تــداوم يا هپديــدار گشــت

تأسـيس   پـرورش رسـمي و   هاي فرهنگي خاص خود بـه گسـترش آمـوزش و   چارچوب سياست
خدمت سربازي اجباري، ايجاد ارتش متمركز و سراسري، گسترش دسـتگاه اداري متمركـز   دانشگاه، 

هـاي اداري  كه شباهت قابل توجهي با نظام امپراطوري ساساني داشت، تأسيس بانك ملي و دسـتگاه 
مختلف، تأسيس سازمان ثبت احوال، تقيسمات كشور مدرن، ايجاد نظام حقوقي و تشكيلات جديـد  

هـاي  در كنـار اينهـا، سياسـت   . الشـكل كـردن و نظـام جديـد آمـوزش پرداخـت      دادگستري، متحـد 
توسط دولـت ملـي   » ملت«دنبال شد، تا مفهوم تازه  شدت بهتجددگرايانه و مدرنيزه كردن جامعه هم 

حكومت پهلوي در ايجاد همبستگي و يكپـارچگي ملـي   ). Hajiani, 2009: 247-248( خلق شود
 & Ghavam( شـود  مـي ملت سازي موفق قلمـداد   - هاي دولتشاخصهترين يكي از مهم عنوان به

Zaraeegar, 2009: 161 .( عنـوان  بـه از سوي ديگر در دوران پهلوي مفهوم ديگري از هويت ملي 
در اين كـلام هويـت ملـي همـان     . ايدئولوژي رسمي دستگاه پادشاهي ساخته و پرداخته و تبليغ شد

 :Ahmadi, 2003( نگاهبـان آن نظـام شاهنشـاهي اسـت    است كه حافظ و » ايرانشهر«مفهوم كهن 
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تفاوت داشـت،   حكومت مدرن پهلوي با آنكه با حكومت ملي آغاز شده در انقلاب مشروطه،). 163
ولي اقداماتي كه در اين قالب صورت گرفت توانسـت پـروژه حكومـت مـدرن در ايـران از برخـي       

نقش مردم در اداره امـور خـود بـود كـه      اما مهمترين ضعف اين دوره كاستن از. جهات را پيش برد
برخـي از مهمتـرين اقـدامات عصـر     . آمـد مي شمار بهتضعيف مهمترين ركن حكومت ملي  عنوان به

  .زير بيان نمود صورت به توان ميپهلوي در ايجاد حكومت مدرن را 

  خودآگاهي ملي)1

بوده اسـت و افـزايش   ها تا حدودي قرين به توفيق پروژه خودآگاهي ملي ايران در زمان پهلوي
مشـاركت در امـور    منظـور  بـه واپسين حكومت پهلوي  هاي مطالبات سياسي ملت ايران درسال
پيشرفت در اين امر مطالبات سياسي را افزايش داد و مـردم  . سياسي خود دليلي بر اين ادعاست

ام رضا شاه تم). Zaraee, 2012: 77( شدندجدي خواهان مشاركت در امور سياسي مي طور به
سعي خود را كرد تا از ايران يك دولت ملي در مفهوم غربي كلمه بسازد، اما توجه نداشت كـه  

براي تجهيز ايران به ويژگيهاي يك دولـت مسـتقل، رشـد بلـوغ سياسـي مـردم        يك اصل مهم
نتيجه اقدامات رضا شاه اين بود كه طبقه متوسـط كـه    ).Cottamozian, 1993: 47-48( است

 درصـد جمعيـت كشـور را بـالغ شـدند      7وچكي بودند در پايـان دوره او بـه   قبل از او گروه ك
)Abrahamian, 2000: 133(.  

  بر دوره باستان تأكيدتعريف هويت ملي با ) 2

و » تجـددگرايي «، »گـرا  ناسيوناليسـم باسـتان  « اصلاحات و نوسازي فرهنگي رضاشـاه برمحـور  
گرايـي  ناسيوناليسم مبتني بـر باسـتان  . )Hajiani, 2009: 247-248( زددور مي»مذهب زدايي«

يـك آرمـان    عنـوان  بهزاده و طالبوف قبل از مشروطه اگر چه در ذهن روشنفكراني مانند آخوند
آنهـا  . مطرح بود، ولي پس از نخست وزيري و سلطنت رضا شاه مورد توجه دولت قرار گرفت

 ـ ت نيرومنـدي مركـزي در ميـدان    يگانه دارو براي درمان پريشاني ايرانيها را ناسيوناليسم و دول
دانستند، رضاشاه زبان فارسي، نژاد آريايي، تاريخ مشترك، ميهن دوستي، بنياد شاهنشـاهي و   مي
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   ). Hajiani, 2009: 248( گرايي قرار دادشاه پرستي را عناصر اصلي ايران

  سازييكپارچه )3

سازي تمام بخشهاي جامعه و سرزمين در  يكي از اركان مهم و گامهاي بنيادين حكومت مدرن يكپارچه
او با توسعه راه آهـن  . هاي زيادي را آغاز كردرضا شاه در اين مورد فعاليت رو ايناز . قلمرو خود است

 20000به  1304كيلومتر در سال  3200كيلومتر رساند و طول راههاي كشور را از  1600طول آن را به 
 1320تـا   1304همچنين ميان سـالهاي  ). Abrahamian, 2000: 133( رساند 1320كيلومتر در سال 

كودكاني كه در مدارس ابتدايي ثيت نـام   1304در سال . ظرفيت آموزش رسمي كشور دوازده برابر شد
در ايـن  ). Ibid: 132-133( نفـر گذشـت   287245از  1320نفر بودند كه در سال  55960كرده بودند 

پاسگاههاي نظامي در مناطق آنان خلع سلاح رزمندگان عشاير، راستا وي با سركوبي عشاير و گسترش 
سربازگيري از جوانان عشاير، تحريك اختلافات داخلي آنان، مصادره اراضي آنها، تضعيف سران قبايل و 

از جمله ديگر اقدامات او دگرگوني نظام ). Ibid: 129( محدود نمودن كوچ عشاير گام بزرگي برداشت
زيني استانها به جاي ايالات و نيز ايجاد فرمانداريها، بخشـداريها و دهسـتانها   تقسيمات كشوري و جايگ

از مهمترين ). Ibid, 132-133( براي اولين بار امكان مديريت متمركز كشور از پايتخت را فراهم نمود
. سـازي در كنـار نظـام بروكراتـي و آموزشـي تقويـت ارتـش بـود        ابزارهاي رضاشاه در راستاي مدرن

و سربازگيري توان نظامي كشـور را از   1320كه با افزايش پنج برابري بودجه سالانه آن تا سال  طوري هب
سـازي پوشـش،   اقدامات ديگري مانند اسـتاندارد  ).Ibid: 124( نفر افزايش داد 127000نفر به  40000

او  ، ماليات سراسري همه به برقراري نظـام يكپارچـه مـدرن   )خورشيدي( واحدهاي وزن، تقويم جديد
  ). Ibid: 121( كمك كرد

ها و رويكردهاي گوناگوني مورد بررسي و نقد قـرار گرفتـه   حكومت مدرن پهلوي از جنبه
شمسـي بـراي    1300 حوالييكي از نقدهاي وارده اين است كه شرايط ايران در سالهاي . است

روستايي و ساختار سياسي غير متمركز ايران مانعي  زيرا اقتصاد عمدتاً. اين تحولات فراهم نبود
ديگر جامعه ايراني داراي تفاوتهاي زبـاني و   عبارت به. نوسازانه بودند هاي در راه اين دگرگوني

مذهبي بود و جمعيت متشكل از گروههاي مختلف ايلي بود كه زير نظر روساي ايلات بـوده و  
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، )Ahmadi, 2003: 211( كردنـد اومـت مـي  هاي تمركزگرايانـه حكومـت مق  در برابر سياست
هـاي سياسـي   هاي زباني و مذهبي و ظهـور گـرايش  نتيجه چنين امري در سياسي شدن تفاوت

  .)Ibid: 234( گرا بسيار مؤثر بودمحلي
هاي مدرن مطلقه كه پس از استقرار در افزون بر اين برخلاف سير تحول و تكامل حكومت

. مدرن رضاشاه از چنين امري بـاز مانـد  پيدا كردند، حكومتاروپا به حكومتهاي ملي دگرديسي 
در اين دوره با وجود دگرگونيهاي اجتماعي و اقتصادي در قـرن بيسـتم و فـراهم آمـدن زمينـه      

هاي سياسي، اما ماهيت متصلب دولت مطلقه فعاليـت آنهـا را بـر    براي مشاركت نهادها و گروه
بندي هم كه بـراي مشـاركت   هاي نيمحتي زمينه در اين دوره). Hatami, 2007: 85( تابينمي

ديگـر در بيسـت سـال پـيش از      عبـارت  به. در دوره مشروطه فراهم آمده بود دچار مشكل شد
كردند و در روستاها اربابان رأي تـوده  دولت مدرن كه سياستمداران مستقل در شهر فعاليت مي

سـال بعـدي    د، امـا در شـانزده  كردند زمينه براي مشاركت تا حدودي فـراهم بـو  را هدايت مي
همچنـين در ايـن دوره بـراي    . شـد تركيب مجلس از طريق ليستهاي وزارت كشور تعيـين مـي  

هاي كارگري مشكلاتي ايجاد هاي مستقل، مصونيت پارلماني، احزاب و اتحاديهفعاليت روزنامه
نتيجه اين امر رشد نارضايتي و تحولات منجر بـه انقـلاب   ). Abrahamian,2000: 121( شد

    .شود ميبود كه در ادامه به بررسي آن پرداخته  1357اسلامي در سال 

  انقلاب اسلامي و حكومت ملت پايه در ايران  -6- 5-1

هــ   1357بهمن  22به پيروزي مردم در  آفريني سياسي ملت ايران در فرايند انقلاب اسلامي، نقش
مـردم در  ) درصـد  2/98(منجر شد و نظام جمهوري اسلامي با رأي اكثريت مطلق  ،)م1978(ش .

ايـن حكومـت اولـين تجربـه نظـام      . شـد تأسيس ) م1979(ش .هـ  1358فروردين  12م ورفراند
آنچـه  ) Hafeznia, 2002: 235-234( آيـد مي شمار بهجمهوري اسلامي در تاريخ سياسي ايران 

 معاصر متمايز كـرده اسـت، ماهيـت مـذهبي آن بـود      هاي ديگر انقلاب انقلاب اسلامي ايران را از
)Milton, 2003: 158-159( هاي اجتماعي و سياسي غرب بود، انقلاب مشروطه ملهم از ارزش

  ). Cottamozian, 2001: 42( ولي انقلاب اسلامي آشكارا سرستيز با غرب داشت
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 ت ملي در برخـي مواقـع درغـرب بـا    حكوم. گذار بودتأثيردر انقلاب اسلامي ايران مذهب 
حكومت ملي با مذهب آميختگي زيـادي  ) كشورهاي اسلامي(در اسلام  مذهب آميختگي دارد،

هاي هاي ايران، عامل مذهب همواره يكي از علتدر حكومت. )Vatiklotis, 1994: 36( دارد
خـاطر   مـردم بـه   بلكه حتي اين انقلاب علاوه برآنكه مردمي بود،. اصلي وحدت ملي بوده است

: گويدچنان كه ميشل فوكو در اين زمينه مي. حفاظت از ارزشها و آرمانهاي آن ايستادگي كردند
انقلاب  )Mehrabi, 2006: 121( هاي بنيادي دموكراسي استجمهوري اسلامي داراي فرمول

اسلامي حكومتي است كه نسبت به انقلاب مشـروطه يـك مزيـت نسـبي داشـت؛ در انقـلاب       
نوسازي كه منتهي به اين انقلاب شـود صـورت نگرفتـه بـود، ولـي پـيش از انقـلاب         مشروطه

 گيـري  شـكل اسلامي بيش از پنجاه سـال نوسـازي دوران پهلـوي بسـترهاي مناسـبي را بـراي       
از جملـه  . نيروهاي اجتماعي و سياسي لازم براي تحول بنيـادين در جامعـه فـراهم آورده بـود    

حكومت ملـي در دورن ايـن نظـام     گيري شكللازم براي  هايي كه بيانگر وجود عناصرشاخص
  :در موارد زير جستجو نمود توان مياست را 

  وجود قانون اساسي )1

يك كشور اسـت كـه در آن وظـايف و اختيـارات      سياسي –سند حقوقي ترين  قانون اساسي مهم
ــين       ــتقل تبي ــور مس ــك كش ــايي ي ــرو جغرافي ــردم در قلم ــاليف م ــوق و تك ــام داران و حق زم

بـر مفـاهيم كشـور، اسـتقلال،      تأكيـد قانون اساسي كشور بـا   ).Hafeznia, 2010: 165( شود مي
ي چون خط، زبان، تاريخ رسمي، تعطيلات رسـمي، سـرود   ها هتماميت ارضي، ملت، مليت و نشان

قانون اساسـي جمهـوري    ).Ibid: 166( دگيرو پرچم رسمي كشور مورد بررسي قرار مي رسمي،
عنايت خاص و حقوقي به نقش مردم در اداره امور حكومت دارد و تاريخ حقـوقي   ،اسلامي ايران

پرسـي تعيـين نـوع حكومـت،     به همـه  توان ميو سياسي جمهوري اسلامي مؤيد اين معناست كه 
هـاي   نمونـه  عنوان بهقانون اساسي و انتخابات رياست جمهوري، مجلس شوراي اسلامي، شوراها 

  ). Rakhsheh, 2003: 79( ه نمودبارز اعمال اين حق ملت اشار
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  انتخابات )2

در حقوق اساسي نوين مهمترين روش براي تحقق مشاركت سياسي مردم در حكومت، انتخابـات  
 »در طـول زمـان  «رود و در واقع پيشرفت انديشه مشـاركت مـردم در امـور حكومـت      مي شمار به
گذشته كه كوشـش بـراي تحقـق    به همين نحو طي يك قرن . مراه با توسعه حق رأي بوده استه

پيـروزي  . هـا بـوده اسـت    انتخابات عرصه تبلور اين كوشش مشاركت مردمي در ايران ادامه دارد،
براي مشاركت سياسي مـردم  را انقلاب اسلامي ايران كه با حضور گسترده مردم روي داد، شرايط 

- مهـم  عنوان بهو انتخابات در قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران توجه به آراي مردم . كردآماده  

اين راستا از ويژگيهـاي اساسـي نظـام     در. ترين ابزار اعمال حق حاكميت مردم بيان گرديده است
جمهوري اسلامي ايران اداره امور كشور با اتكاء به آراي عمومي است كه در اصـل ششـم قـانون    

  ).Ibid: 79( اساسي و در اصول كلي آن آورده شده است

  آيند خودآگاهي مليپيشرفت در فر) 3

در دوران پس از پيروزي انقلاب اسلامي توجه به ظرفيتهاي مذهب تشيع در ايجـاد همگرايـي   
ملي و با عنوان انديشـه سياسـي جمهـوري اسـلامي ايـران كمـك شـايان تـوجهي بـه فراينـد           

اين امر در پيوند با رويدادهايي مانند جنـگ تحميلـي و برخـي    . خودآگاهي ملي در ايران نمود
تهديدهاي سرزميني و هويتي در رابطه با نام خليج فارس و ادعاي ارضـي امـارات نسـبت بـه     
جزاير ايراني منجر به همبستگي هر بيشتر ملت ايران در برابر تجـاوزات و تهديـدهاي بيرونـي    

در كنار اين موارد تهديد برخي گروههاي واگرا نسبت به تماميت سـرزميني كشـور و نيـز    . شد
  . به اين فرايند كمك نمايد تواند مياي در حال وقوع است بطه با انرژي هستهتحولاتي در را

هايي كه در دوران جمهوري اسلامي در رابطه بـا حكومـت ملـي چـه در     با وجود پيشرفت
هـا ماننـد حضـور    جنبه ملي آن و چه در جنبه حكومتي آن صورت گرفته است برخـي كاسـتي  

از كاسـتيهاي موجـود در    تواند ميدر مديريتهاي كلان ملي  مذهب كمرنگ زنان و ايرانيان سني
البتـه اقـداماتي   . آيد شمار بهفريني ملت در اداره امور خود آ جمهوري اسلامي در حضور و نقش

طي سالهاي اخير در اين رابطه صورت گرفته است كه براي تكميل شدن نيازمند توجـه بيشـتر   
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اسلامي از ديگـر   -كليتي واحد ايراني عنوان بهي همچنين توجه جدي به هويت ملي ايران. است
  .الزاماتي است كه به محقق شدن هر بهتر اين امر كمك شاياني خواهد نمود

  هاتجزيه و تحليل يافته -6

از يـك رونـد   عصر حاضـر  حكومت در تاريخ ايران از زمان پيدايش تا  هاي پژوهش،بنابر يافته
 تأثيراين فرايند تكاملي حكومت در تاريخ ايران تحت است،  بوده صعودي و تكاملي برخوردار

دولـت  (حكومـت ملـي    يعني قبـل از اينكـه در دوره مشـروطه   . فاكتورهاي مختلفي بوده است
حكومت ساسانيان هويـت ملـي   زمان در  ،يك سري مقدمات فراهم شده بود ،شكل بگيرد)ملي

ترش يافته و دين و مذهب رسـمي  اين راستا مفاهيم ملت و سرزمين گس در .ايرانيان قوام يافت
كه در قيـاس بـا تحـولات دوران مـدرن، در طـول بـيش از        قرار گرفتند، تأكيددر كشور مورد 

سازي به مفهوم دوران مـدرن آن جريـان   چهارصد سال حكومت ساسانيان در ايران فرايند ملت
عد از فروپاشي آن ويژگي عمده اين فرايند پيوند آن با شاهنشاهي ساساني بود كه ب داشته است؛

ايجـاد مـذهب رسـمي، يكپـارچگي سـرزميني،       در دوره صفويهاما . دچار برخي مشكلات شد
كه در اين دوره نيز مجموعـه تحـولات بـه     دهد ميتشكيل ارتش و مواردي از اين قبيل، نشان 

بـا   .سمت قوام بخشيدن به ملت ايران با تكيه به كاركردهاي هويت بخش تشـيع حركـت كـرد   
حكومـت  گـذاري  مـدعي پايـه  ايران شناس برجسته والتر هينتس  كه چنين امري است توجه به
  ).Hinz, 1983: 1( شود ميصفوي ايران دوره  ملي در

بـه قـانون   ملت  ،شكل گرفت مدرن آن در ايران معناي بهملي در انقلاب مشروطه حكومت 
امـا  . نـد آفريني كردحكومت نقش گيري شكلدر  ملت مجلس تشكيل شد و ي دادند،أاساسي ر

سـازي   مشكل عمده در اين رابطه اين بود كه بلوغ و بيداري ملي كه خود معلول فراينـد مـدرن  
است، اين هنگام در ايران اتفاق نيافتاده بود و اقدامات افرادي مانند عباس ميـرزا، قـائم مقـام و    

ت دموكراتيك در اين دوره مجموعه تحولا رو ايناز . اميركبير نيز به دلايلي به نتيجه نرسيده بود
گـروه كـوچكي از    جـز  بـه در ميـان  . از عمق و نفوذ لازم در ميان تـوده مـردم برخـوردار نبـود    

روشنفكران توده مردم دنباله رو روحـانيون بـوده و اساسـا عنصـر ملـت كـه جـوهر و اسـاس         
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امـر   رو ايـن از . شـد  مي حكومت ملي است، در اين مقطع بر مبناي شريعت تعريف گيري شكل
متأثر از طبقه متوسط سنتي يعنـي روحـانيون،    شدت بهگذاري و اداره جامعه مشاركت در قانون

چنين مواردي باعث شد كه شرايط عمومي كشور بـه سـمت   . زمينداران و رؤساي ايلات بودند
حكومت مطلقه مدرن رضاشاه هدايت شود كه نتيجه آن مجموعه اقداماتي بود كه منجر به رشد 

. ي باستاني هويت ايرانـي بـود  ها هط و قوام يافتن هويت ملي بر مبناي عناصر و مؤلفطبقه متوس
نتوانسـتند سـازوكار تبـديل    هـا   ه كه در ادامه روند طبيعي حكومتهـاي مـدرن پهلـوي   چاما از آن

حكومت خود را بر اساس خواست طبقه متوسط به حكومـت ملـي تبـديل نماينـد بـا حركـت       
انقلاب اسلامي ادامـه و سـير    .روبرو شدند 1357ي اسلامي در سال انقلابي ملت ايران با ماهيت

با جنگ ايران و عراق و نيـز   ،تركيب اين حركت .آيدمي شمار بهتكاملي حكومت ملي در ايران 
چالشهاي هويت ايراني در خليج فارس و قفقاز به خودآگاهي ملي و رشد ناسيوناليسـم ايرانـي   

جالب توجه در ايـن ميـان جامعيـت ايـن مـوج جديـد از       نكته . در اين دوره كمك كرده است
 .دهنـده ملـت ايـران اسـت     شيعي تشكيل -ي ايرانيها هناسيوناليسم ايراني در شمول آن بر مؤلف

هاي صورت گرفته در قالب فرايند يكپارچه سازي و رشد طبقه متوسـط در  همچنين بسترسازي
آفرينـي مـردم در    نقشنيز  حال حاضر در. دور قبل وجه تمايز انقلاب اسلامي با مشروطه است

كـه   :به شاخص انتخابات اشاره كرد توان مي نمونه عنوان بهتشكيل حكومت ملتي افزايش يافته، 
ملـت   ،شـود  مـي  بلكه در سطوح كوچكتر هم در ايران انتخابات برگـزار  ،نه تنها در سطح كلان

 ،)روستا راهايشوانتخابات  (روستاها حتي در و ايران در حاضر براي تعيين نماينده در شهرها 
گفت فرض پژوهش  توان ميبنابراين با توجه مجموع مباحث ياد شده . هم حق مشاركت دارند

  . گيردمورد تأييد قرار مي حاضر

 گيرينتيجه -7

. حكومت ملي در ايران نيازمنـد رويكـردي تـاريخي بـه موضـوع اسـت       گيري شكلمطالعه روند 
ي با توجه به آنكه حكومت ملي، حكومتي مبتني بر تجربيات تاريخي اروپا است كه در آن عبارت به

؛ چند نكته در مورد آن بايد مـورد توجـه   شود ميبرقرار » حكومت«و » ملت«ارتباط دو سويه ميان 
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ملـت در   گيري شكلحكومت مدرن مطلقه، دوم  گيري شكلنخست گام مقدماتي يعني : قرار گيرد
شخص بر اساس اقدامات حكومت مدرن و سـوم ايفـاي نقـش ملـت در سـاختار      يك سرزمين م

؛ با توجه به اين موارد و مبـاحثي  )مشاركت دموكراتيك(حكومت براي اداره سرزمين و امور ملت
حكومـت ملـي    گيري شكلگفت در مطالعه روند  توان ميكه در طول متن مورد اشاره قرار گرفت 

عنصـري كهـن و تـاريخي، دوم رعايـت      عنوان بهملت ايران : نموددر ايران بايد به دو نكته توجه 
از نظـر تـاريخي ملـت ايـران در دوره     . نشدن تقدم و تأخر در رابطه بـا حكومـت ملـي و مـدرن    

هاي گذشته باقي مانده بـود و بـا   بخشي كه از دوره هاي هويتساسانيان توانست با توجه به مؤلفه
گيري آن بـراي سـرزميني بـه وسـعت فـلات      ايرانويچ و بكاراستخراج واژه ايرانشهر از واژه كهن 

ايران، ايجاد هويت ملي در قالب ايران و انيران، انتخاب دين رسمي براي ايرانيـان و مـوارد ديگـر    
اگرچـه رويـدادهاي تـاريخي پـس از آن بـراي دوام      . ملت ايران را به جهان آن روز معرفي نمايد

ي قبل سـاخته  ها هدر دور خوبي بهويت ايراني به علت اينكه ملت ايران چالشهايي ايجاد كرد اما ه
قرن بعد پيـدايش   9و پرداخته شده بود كه رويدادهاي پس از آن جز غباري بر روي آن ننشاند و 

اگر چه از نيمـه  . ق به كمك مذهب تشيع ملت ايران دوباره بالندگي يافت.ه 907صفويان در سال 
ي ميانه ايـران  ها هو روس به تعبير سيد جواد طباطبائي سد دوم حكومت صفويان تا جنگهاي ايران

ي دوران گذار تاريخ ايران آغاز شد و دوباره هويت ايراني را غبار گرفت، امـا مجموعـه   عبارت بهو 
رويدادهايي كه از اين دوره تا كنون آغاز شده است مـدام بـر خودآگـاهي و عمـق بخشـيدن بـه       

ركن اساسي حكومت ملـي در ايـران    عنوان بهن ملت ايران بنابراي. هويت ايراني كمك كرده است
پـس  . جرياني بوده است دامنه دار و اگر فراز و فرودي داشته، هيچگاه دچار گسست نشده اسـت 

برخلاف تجربه اروپا ملت ايران حاصل كاركرد حكومـت مـدرن در عصـر جديـد نيسـت، بلكـه       
  .اي ساخته و پرداخته در كوره زمان استپديده

طه با بخش دوم موضوع يعني جابجايي زماني حكومت مدرن و ملي نيز بايـد گفـت   در راب
مشـاركت ملـت در اداره   (كه برخلاف جريان طبيعي و تجربيات دنياي مدرن كه حكومت ملي 

بهتر اين نوع حكومتهـا   عبارت بهاند و در پي حكومت مدرن پديدار شده) امور خود و سرزمين
مينـه را بـراي خودآگـاهي و مطالبـات آنهـا بـراي مشـاركت در        با توليد ملت و طبقه متوسط ز
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ساختار حكومت را فراهم آوردند، اما در ايران جدا از آنكه حكومت مدرن سازنده ملت نبـوده،  
پيش از حكومـت مـدرن پهلـوي    ) ش.ه 1285( بلكه حكومت ملي كه پس از فرمان مشروطيت

روي لازم براي پيش برد اهداف خود كه اين امر باعث كه انقلاب مشروطه فاقد ني. شكل گرفت
پس از نزديك به بيسـت سـال    رسد مي نظر بههمان طبقه متوسط آگاه و باسواد بودند باشد، لذا 

هاي عباس ميرزا، قائم مقام و اميركبير اين پروژه هـم شكسـت خـورد تـا     تلاش به مانند تلاش
البته در اين برهه . يستم باشنداينكه ملت ايران شاهد سياستهاي نوسازي جديدي در طول سده ب

سـازي دوران   هاي وجود داشـت جريـان مـدرن   نيز با وجود پيشرفتهايي كه در برخي از عرصه
سالارانه منتهي شود و همين امـر منجـر بـه     پهلوي نتوانست به مانند تجربه دنيا به روندي مردم

بـه برخـي از ارزشـهاي    اين انقلاب در كنار تلاش براي توجـه  . شد 1357انقلاب اسلامي سال 
گسـترش سـواد، شـهر نشـيني، تقويـت      ( سـازي  پيش از دوران نوسـازي، در دو بخـش مـدرن   

سالاري، البتـه بـا رعايـت اصـول خـاص       به فرايندهاي مردم) خودآگاهي ملي، توسعه ارتباطات
    .براي مشاركت دادن مردم در سرنوشت خود توجه نموده است) سالاري ديني مردم(خود

آنكه نظرها پيرامون تشكيل حكومت مدرن و ملي در ايـران از نطـر زمـاني و    فرجام سخن 
كه در اين رابطه گروهي بر صـفويان، بخشـي بـر     يطور بهكاركردي دچار نوعي آشفتگي است 

در ايران امري  ، بررسي تطور حكومترسد مي نظر بهاما . دارند تأكيدبر پهلوي اي  مشروطه، دسته
  .  ت كه تكامل آن از دوره باستان آغاز و همچنان ادامه داردفرد اس هتاريخي و منحصر ب

 قدرداني -7

 و تربيـت مـدرس   خـوارزمي  هاي دانشگاهمعاونت پژوهشي دانند از  مي ان بر خود لازمنگارندگ
  .تشكر و قدرداني نمايندفراهم كردن امكان انجام پژوهش حاضر،  دليل به
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