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  قانــــــــون                      84
و نقش عجیب سازمان بورس

واقعیت در یک جمله این اس��ت که قانون مصوب س��ال 1384 
نیاز به بازنگری دارد، چرا که نقش��ی که برای سازمان بورس در آن 
دیده شده که بسیار عجیب است. در این قانون تمام قدرت را رییس 
سازمان برعهده دارد درحالی که به نظر من دبیرخانه شورای بورس 

باید از خود بورس جدا شود.
شورای بورس عملا دبیرخانه مستقل ندارد درحالی که درقانون 
قبل دبیرخانه بورس مس��تقل بود اما در قانون فعلی رییس سازمان 

بورس دبیرشورای بورس است.
براس��اس قانون بازارس��رمایه ، نهاد ناظر، قانون را مصوب ،  اجرا 
و حت��ی در مواقع ل��زوم محاکم��ه می کند درحالی ک��ه هرکدام 
 وظای��ف متف��اوت دارد ونباید تمام این قدرت در دس��ت یک نهاد 

متمرکز شود.
اگ��ر از بیرون به ماجرا بنگریم می بینیم در هر 3 رکن قدرت در 
س��ازمان بورس است و بورس فاقد یک نوع دبیرخانه مستقل است. 
به عنوان مثال درحال حاضر شاکیان برای ابزار شکایت خود ازبورس 
به دبیرخانه مراجعه می کنند و ش��ورای بورس که خود قدرت را در 
دس��ت دارد باید به ش��کایتی خود رسیدگی کند و این اصلا درست 
نیس��ت. این قانون ازنظر ساختاری با چالش های بسیاری روبروست 

زیرا استقلال شورای بورس در آن کاملا زیر سوال می رود.
از س��وی دیگر میان ش��ورای بورس و فعالان بازار سرمایه فاصله 
بس��یار زیادی وجود دارد زیرا این شورا حتی یک وبگاه برای انتشار 
مصوبات خود هم ندارد درنتیجه من معتقدم وقتی که قدرت در یک 
س��ازمان کاملا تجمیع شود سلامت آن سازمان و بازار در بلندمدت 

به خطر می افتد.
از دیگر مش��کلات این قانون انتخاب اعضای شورای بورس است 
که کاملا دولتی اس��ت .فضای حاکم بر شورای بورس دولتی بوده و 
تقریب��ا تمام اعضا را وزیر اقتص��اد تعیین می کند درحالی که علاوه 
باید کانون نهادهای س��رمایه گذاری و کارگزاران هرکدام یک عضو 
داش��ته باش��ند و س��ه خبره مالی نیز کاملا توسط بخش خصوصی 

انتخاب شود .
درپایان باید گفت اگرچه قانون س��ال 1384 تحولات بسیاری را 
در بازار ایجاد کرده اس��ت اما عملا نیازمند اصلاحات است و باید به 

روز شود.

تدوین و تصویب قانون بازار س��رمایه مصوب سال 84 در زمان تصویب از اولین اقدامات 
کلی��دي ب��راي تحول و دگرگوني بازار س��رمایه ایران بود که مجریان و ناظ��ران این بازار بر 
ض��رورت آن اعتقاد داش��تند، زیرا در آن زمان کانون کارگ��زاران بورس هم ناظر و هم مقام 
مجري بازار بود که با تصویب این قانون این دو از هم تفکیک شدند. این نکته از دیدگاه من 
کاري بسیار ارزشمند بود، اما این قانون باز هم با کمي و کاستي هایي مواجه است که ضرورت 

بازنگری آن را نمایان می کند.
ب��ه عنوان مث��ال در ماده یک بند 6 قانون بازار اوراق بهادار مي گوید که س��ازمان بورس 
اوراق بهادار تش��کلي خود انتظام اس��ت؛ یک تش��کل خود انتظام یعني س��ازماني که مردم 
نهاد باش��د و موسس و تصمیم گیرنده س��ازمان بورس،  درصورتي که وقتي وارد ارکان بازار 
مي شویم مي بینیم که شوراي بورس و اعضایش کاملا منتخب دستگاه هاي دولتي هستند. 
درحال حاضر ش��وراي بورس از وزیر اقتصاد، وزیر بازرگاني،  رییس کل بانک مرکزي و اتاق 
بازرگاني به عنوان نماینده اي از بخش خصوصي،  دادس��تان کل کش��ور و  سه نفر خبره مالي 
بخش خصوصي با مش��ورت تشکل ها به پیشنهاد وزارت اقتصاد ودارایي تشکیل مي شود که 
ترکیب این اعضا خود گویاي یک موضوع اس��ت؛ بازهم کلید اصلي در دس��ت دولت است و 
نقش مردم نهادي در آن کاملا تضعیف شده است. از طرفی  ریاست این شورا نیز توسط وزیر 
اقتصاد و دارایي تعیین مي شود که این قسمت از قانون نیز خود نیازمند بازنگري است چرا 
که خود انتظام بودن کاملا با وضعیت کنوني در تضاد اس��ت بنابراین اگر قرار است وضع به 
همین منوال باشد بهتر است واژه خود انتظام را از قانون برداریم زیرا یک سازمان خود انتظام 
تمام کارهایش حتي تدوین قوانین نیز توسط مردم و نهادهاي منتخب قانوني مردمي انجام 
مي شود. از سوي دیگر یک سازمان مردم نهاد چابک است اما به نظر مي رسد تنها نکته اي 
که درباره بازار سرمایه مصداق دارد خودگردان بودن است اما خود انتظام نیست چرا که اگر 
قرار باشد یک سازمان خود انتظام باشد سازمان هاي مردم نهاد باید درآن به عنوان یک الگو 
باشند. همچنین نیاز است تا در برخي از ماموریت ها و وظایف سازمان  براساس تجارب دیگر 
کش��ورها تجدید نظر شود. نقطه کلیدي سازمان بورس سهامي عام بودن شرکت ها یا همان 
مشارکت مردم در بازار سرمایه است .در همه بورس هاي دنیا شرکت هاي سهامي یک هیات 
ناظر دارند درصورتي که در ایران براي ش��رکت هاي س��هامي این هیات ناظر تجلي چنداني 
ندارد که این امر نیز خود ناش��ي از نبود قانوني حاکمیت شرکت هاس��ت. حال اگر بخواهم 
از دیدگاه تخصصي، حس��ابداري و حسابرس��ي به ماجرا بنگرم باید بگویم که استانداردهاي 
حس��ابداري و حسابرس��ي فرایند جابجایي ثروت را ایجاد مي کند، مث��لا اگر بگوید نرخ ارز 
را این طور تس��عیر کنید که س��ود و زیانش در صورت هاي مالي درج ش��ود باید طوري این 
اس��تانداردها تدوین ش��ود که منافع همه در نظر گرفته شود و بورس هم در راستاي منافع 

سهامي عام عمل کند.
به همین دلیل ترکیب کساني که این استانداردها را تدوین مي کنند باید ترکیبي از تمام 
اهالي بازار س��رمایه به معني بس��یار عام باشد و همه ذي نفعان و فعالان در این استانداردها 
س��ود ببرند. مثلا در سال 1973 در بورس نیویورك یک ستاد بزرگ تحقیقاتي تشکیل شد 
که همه ذي نفعان در آن دخالت داشتند و وظیفه آن تدوین چارچوب هاي نظري است که 
اس��تاندارد شماره 13 درباره حس��ابداري اجاره اي سرمایه اي و خرید اسقاطي از نتایج این 
ستاد بود. در این استاندارد که در زمان خود منافع تمام ذي نفعان در نظر گرفته شده بود 4 
شرکت وجود داشت که بعد از دوسال سروصداي شرکت هاي سرمایه گذاري مسکن و یا آنها 
که دستي در خرید و فروش مسکن داشتند،  درآمد که این قانون بعضي از منافع آنها را در 
نظر نمي گیرد و بدین ترتیب این گروه نماینده اي را براي تغییر آن استاندارد تعیین و نسبت 
به تغییر آن اقدام کرد. منظور بنده از این مثال این است که تدوین استاندارد فرایندي ملي 

است بنابراین باید از تمام گروه هاي ذي نفع در تدوین آن استفاده کرد.
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