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ر  زی د ن خصوصي س��ا زما ولی��ن رئي��س س��ا ا «

فته بود،کش��ته  آلم��ان ک��ه ی��ک کش��ور توس��عه یا

شد.«

 ای��ن اولی��ن جمل��ه ای ب��ود ک��ه دک��ر» اس��اعیل غام��ی«، 

مع��اون س��ابق س��ازمان خصوصی س��ازی درخصوص بررس��ی روند 

خصوصی سازی در کشور و مشکات و موانع آن مطرح کرد.

ولی��ه  وی ک��ه در س��ال های اوج عرضه ه��ای ا

خصوصی س��ازی در ب��ورس و ورود شرکت ه��ای ب��زرگ 

و شناخته ش��ده اي مث��ل ملی م��س، ف��ولاد مبارک��ه و فولاد 

خوزس��تان؛ مع��اون ارزش گ��ذاری س��هام در س��ازمان 

خصوصی س��ازی ب��ود، حرف ه��ای زی��ادی را درخص��وص 

گ��ذر اقتص��اد ای��ران از رون��د دولت��ی ب��ه خصوص��ی برای 

گفن دارد.

غام��ی از س��ال 1383 معاون��ت »ام��ور واگ��ذاری 

شرکت ه��ای دولت��ی« را در س��ازمان خصوصی س��ازي 

برعه��ده داش��ت و خرداد ماه 1388 از س��مت خود اس��تعفا 

ک��رد. وی ارزش شرکت ه��ای ب��زرگ واگذارش��ده در ب��ورس 

را فرات��ر از اع��داد درج ش��ده روی تابل��وی ب��ورس مي داند. 

غام��ی دک��رای مدیریت ب��ا گرای��ش مال��ی دارد و پیش از 

س��ال 1383 در س��تاد اجرای��ی فرم��ان ام��ام )ره( فعالی��ت 

داش��ته اس��ت.گفت و گ��وی اختصاص��ی ماهنام��ه بورس 

را با وی می خوانیم:

      در دوره ش��ا شرکت ه��ای ب��زرگ و مهم��ی 

خصوص��ی ش��دند، ن��گاه ش��ا ب��ه عملک��رد پرون��ده 

خصوصی سازی در چند سال اخیر چیست؟

برای بررس��ی خصوصی س��ازی، در ق��دم اول باید مبادی 

قانونی را بررس��ی ک��رد. خصوصی س��ازی در برنامه س��وم و 

چهارم هم ب��ود؛ اما به دلی��ل نبود قوانین منظم، حواش��ی و 

حوادث زیادی داشت.

به طورکل��ی خصوصی س��ازی در کش��ور م��ا و س��ایر 

کش��ورهای در حال توس��عه ب��ا کش��ورهای توس��عه یافته 

متفاوت است.

ر  زی د ن خصوصی س��ا وت��ی می��ا       چ��ه تفا

کش��ورهای توس��عه یافته و در ح��ال توس��عه وج��ود 

دارد؟

ببینی��د، کش��ورهای در ح��ال توس��عه خیل��ی دیرت��ر 

ب��ه ای��ن نتیج��ه رس��یدند ک��ه راه نج��ات اقتصاد کش��ور 

حرک��ت ب��ه س��مت اقتص��اد خصوص��ی اس��ت؛ چراک��ه 

دول��ت نمی توان��د مدی��ر خوب��ی باش��د. نهاده��ای بزرگی 

مث��ل بان��ک جهان��ی، صن��دوق بین الملل��ی پ��ول و غی��ره 

کمک ه��ای خ��ود را به کش��ورهایی تخصی��ص می دادند که 

در بخش خصوص��ی قدم برداش��ته بودند. بر همین اس��اس 

کش��ورهای توس��عه یافته به این نتیج��ه رس��یده بودند که 

باید خصوصی س��ازی را اجرا کنن��د و به همین دلی��ل اجرای 

آن راحت ت��ر بود؛ ام��ا در کش��ورهای جهان س��وم و در حال 

توس��عه بزرگ ترین مانع، ع��دم باورپذیری بخش��ی از بدنه 

دولت بود که باید خصوصی می شد.

      در ای��ن شرای��ط چگون��ه فرآین��د خصوصی س��ازی 

دفاع عضو سابق هيات عامل سازمان خصوصی سازی از حضور نهادهای عمومی غيردولتی در اصل 44

 »شبه دولتی« ها موفقيت 
خصوصی سازی را بيمه کردند
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اجرا شد؟

  پ��س از بررس��ی های ف��راوان، سیاس��ت های اباغ��ی 

اص��ل 44   مبنای��ی ش��د ک��ه نهاده��ای نظارت��ی بپذیرند تا 

قوانی��ن را در این ح��وزه تکمیل کنن��د. قب��ل از آن در برنامه 

س��وم و چه��ارم توس��عه، نب��ود قوانی��ن کامل ب��ا چارچوب 

منظ��م مش��کاتی را ایج��اد ک��رده ب��ود. پ��س از اباغی��ه 

اص��ل 44 توس��ط ره��ری و تدوین قوانی��ن، توانس��تیم در 

هم��ه ابع��اد خصوصی س��ازی را به سرع��ت انج��ام دهیم؛ 

به خص��وص ای��ن رون��د در ب��ورس و فراب��ورس بیش��ر از 

همیش��ه به ط��ور ج��دی پیگیری ش��د. ب��ر همین اس��اس 

اولی��ن مان��ع در خصوصی س��ازی را ع��دم وج��ود قوانی��ن 

بای��د دانس��ت ک��ه ب��ا اباغی��ه اص��ل 44 توس��ط ره��ری 

برطرف شد.

      آی��ا موان��ع دیگ��ری ه��م وج��ود داش��ت ی��ا پ��س از 

اباغی��ه اص��ل 44، خصوصی س��ازی در کش��ور ب��ه 

راحتی انجام شد؟

خی��ر. موان��ع دیگ��ری همچن��ان س��د راه ب��ود. در 

مرحل��ه بع��د پذی��رش دس��تگاه های دولت��ی، س��ازمان ها، 

وزارت خانه ه��ا، مدی��ران و حت��ی وزی��ران ب��ود ک��ه بای��د 

واگ��ذاری را می پذیرفتن��د؛ ام��ا مقاوم��ت می کردن��د و این 

مقاومت باعث کندش��دن روند خصوصی س��ازی در کش��ور 

می ش��د. هرچند ره��ری و دول��ت از خصوصی س��ازی دفاع 

می کردن��د؛ ام��ا ب��اور ب��ه خصوصی س��ازی در بس��یاری از 

مقامات دولتی وجود نداشت.

س��ومین مان��ع نیز س��اختار زی��ان ده شرکت های��ی بود 

ک��ه بای��د خصوص��ی می ش��دند. شرکت های��ی در بدن��ه 

دول��ت بودن��د که ب��ه دلای��ل مختلف و ن��ه فق��ط به دليل 

ضع��ف مدی��ران دولتی، س��ودده نبودن��د. به عن��وان مثال 

ی��ک شرک��ت دولت��ی ب��رای حسابرس��ی داخلی ب��ه دنبال 

کارش��ناس یا موسس��ه ب��ود. شركت ب��ه دنبال موسس��ه ای 

می رف��ت که هزین��ه کم��ری دریاف��ت می ک��رد و کیفیت 

کار مه��م نب��ود؛ ام��ا در یک شرک��ت خصوصی موسس��ه ای 

مس��وولیت حسابرس��ی را برعه��ده می گی��رد که به��ر کار 

کن��د و ای��ن یک��ی از مهم تری��ن تفاوت ه��اي شرکت ه��ای 

دولت��ی و خصوص��ی ب��ود.  این شرکت ه��ا با کم��ک قوانین 

مختل��ف و حایت ه��ای  دولتی سرپ��ا بودند؛ ام��ا از درون 

ته��ی بودن��د و س��اختار داخل��ی ای��ن شرکت ه��ا مش��کل 

داشت.

قبل از واگ��ذاري باید س��اختار ای��ن شرکت ه��ا را اصاح  

و س��پس واگ��ذار مي كردي��م. قوانین ب��رای اصاح  س��اختار 

وجود داش��ت؛ اما وقتی می خواس��تیم منابعی ب��رای اصاح 

س��اختار بگیری��م با مش��کات زی��ادی مواجه می ش��دیم. 

البت��ه این موض��وع مربوط ب��ه شرکت ه��ای زی��ان ده بود؛ 

شرکت ه��ای موف��ق و س��وددهي مث��ل مل��ی صنای��ع مس 

بودند كه ب��ورس ما مدی��ون خصوصی س��ازی و ورود چنین 

شرکت هایی اس��ت که به هم��راه خود فرهنگ س��هام داری 

را به جامعه تقدیم کردند.

به نظ��ر ش��ا، انگی��زه اصل��ی مدی��ران ب��رای مقاومت 

در براب��ر خصوص��ی س��ازی چیس��ت؟وآیا قان��ون اص��ل 

44 ب��رای ای��ن قبی��ل موان��ع انس��انی، راهکاری نی��ز 

پیش بینی کرده یا خیر؟

گروه��ی از مدیران به دلیل عدم باور به خصوصی س��ازی 

قوانی��ن و مقرراتی را وض��ع می کردند که شرک��ت را با بحران 

مواجه کن��د تا واگذار نش��ود؛ اما ب��ا وجود همه ای��ن موانع، 

خصوصی س��ازی در کش��ور م��ا اج��را و تاح��دودی نهادینه 

شد. 

مهم تری��ن مزی��ت خصوصی س��ازی این بود ک��ه دولت 

پذیرف��ت راه نج��ات اقتص��اد خصوصی س��ازی اس��ت و 

دول��ت نمی توان��د کارخان��ه دار خوب��ی باش��د؛ ام��ا در هر 

ص��ورت هم��ه کش��ورها حت��ی کش��ورهای پیشرفت��ه برای 

خصوصی س��ازی با موانع زی��ادی مواج��ه بودند.هان طور 

ک��ه درابت��دا گفتم اولی��ن رئيس س��ازمان خصوصی س��ازی 

در آلمان به عنوان یک کشور پیشرفته، کشته شد.

 نظ��ر ش��ا درب��اره شرکت های��ی ک��ه در راس��تای 

اج��رای سیاس��ت های اص��ل44 وارد ب��ورس ش��ده اند، 

چیست؟

س��هام شرکت ه��ای خصوصی ش��ده ح��اضر در ب��ورس، 

س��هام با ارزش��ی اس��ت. ارزش دارایی و س��هام شرکت ها را 

باید با ن��گاه دقیق بررس��ی کرد. به عن��وان مث��ال زمانی در 

س��ازمان خصوصی س��ازی بع��د از انج��ام کارشناس��ی های 

دقی��ق ارزش ی��ک شرک��ت را ی��ک ه��زار میلی��ارد توم��ان 

تعیین می کردی��م؛ اما بع��د می دیدیم که خری��داری حاضر 

اس��ت ت��ا 2 ه��زار میلی��ارد توم��ان آن را خریداری کن��د. به 

دنبال عل��ت بوديم كه به این نتیجه رس��یدیم: آیا می ش��ود 

بع��د از آن چنی��ن کارخان��ه ای را ب��ا ای��ن هزین��ه راه اندازی 

ک��رد؟ ب��رای خریدار این مس��ايل مهم اس��ت. ای��ن هم جزو 

ارزش آن شرک��ت اس��ت. شرکت ه��ای ب��زرگ بورس��ی ب��ه 

ای��ن دلای��ل ارزش ذات��ی دارن��د و قیم��ت س��هم آن ه��ا در 

مقاب��ل ارزش دارایی هایش��ان ناچیز اس��ت. ضم��ن این که 

ای��ن صنای��ع ب��زرگ مانن��د ف��ولاد، پروش��یمی و مخابرات 

ه��ر روز می توانن��د درآمدش��ان را افزای��ش دهن��د؛ یعن��ی 

پتانس��یل بالای��ی د ر خل��ق درآم��د دارن��د که ای��ن موضوع 

بس��یار ارزشمند اس��ت. نکته اینجاس��ت که عوامل بیرونی 

مث��ل تحریم ها معمولا اث��ری بر آن ه��ا ندارد و ب��ا اطمینان 

کام��ل می ت��وان از آین��ده آن ه��ا ح��رف زد؛ ضم��ن اين كه 

شرای��ط تضمین ش��ده ای دارند و پتانس��یل کش��ور م��ا برای 

تولید محص��ولات مختل��ف به خصوص فولاد و پروش��یمی 

بسیار بالا و حتی منحصربه فرد است.

      در رون��د اج��رای خصوصی س��ازی، نهاده��ای 

عموم��ی غی��ر دولت��ی باعن��وان ش��به دولتی ها وارد 

ب��ازار ش��دند و ب��دون آن ک��ه بدن��ه آن ه��ا   خصوص��ی 

باش��د، اق��دام ب��ه خری��د س��هام دولت��ی  کردن��د و در 

رقابت ه��ای بلوک��ی به دلی��ل ق��درت مال��ی بیش��ر، 

معم��ولا برن��ده بودن��د. نظ��ر ش��ا درب��اره این گ��روه از 

خریداران چیست؟

در کش��ورهای دیگ��ر دنیا هم ای��ن اتف��اق رخ می دهد. 

چند س��ال پیش مقال��ه ای خواندم ب��ا عن��وان بیمه کنندگان 

ب��ازار سرمایه. یعنی افرادی هس��تند که در ب��ازار نقش دارند 

و با انجام معام��ات ارزش بازار را حف��ظ می کنند. نه تنها در 

ای��ران، بلک��ه در کش��ورهای دیگر صندوق ه��ای این چنینی 

به ش��کل نهادهای عمومی وج��ود دارند. برخ��ی در ایران به 

این نهاده��ا و شرکت ها ایراد می گیرند؛ اما س��وال این اس��ت 

ک��ه در اروپا و آمری��کا، پول های مربوط ب��ه تامین اجتاعی 

چگون��ه نگه��داری می ش��ود؟ در بان��ک می گذارند ی��ا با آن 

سرمایه گ��ذاری انج��ام می دهن��د؟ بالاخ��ره همه م��ا بعد از 

بازنشس��تگی بای��د از پولی ک��ه داده ایم، اس��تفاده کنیم؛ آن 

ه��م به گونه اي ك��ه ارزش آن در براب��ر ت��ورم کاه��ش نیافته 

باشد. وظیفه این نهادها است که سرمایه گذاری کنند.

ای��ن سرمایه گذاری ه��ای ب��زرگ و نهاده��ای ثروتمن��د 

باید برای حف��ظ دارایی های خ��ود فعالی��ت سرمایه گذاری 

خ��ود را انج��ام دهن��د و ارزش اف��زوده ایج��اد کنن��د. 

بیمه کنن��دگان ب��ازار سرمای��ه همی��ن نهادها هس��تند که 

وارد مي ش��وند و نمی گذارن��د تا ش��اخص افول کن��د؛ چراکه 

با اف��ول ش��اخص، دارایی خودش��ان تهدید می ش��ود و افت 

می کند. به همی��ن دلیل این فعالیت ه��ا را انجام می دهند تا 

ش��اخص را حفظ کنن��د. هان طور ک��ه بیمه برای پوش��ش 

خس��ارت اس��ت در بورس ه��م شرکت های ب��زرگ معامات 

را بیم��ه می کنن��د و نمی گذارن��د ش��اخص افت کن��د یا حتی 

به ط��ور کاذب بالا ب��رود. آن زمان اس��ت که با عرضه بیش��ر 

مقاب��ل رش��د کاذب قیم��ت می ایس��تند؛ چراک��ه رش��د 

بی روی��ه قیمت هم ب��ه زیان هم��ه اس��ت. بنابراین حضور 

این نهاده��ا در جریان خصوصی س��ازی س��هام شرکت های 

دولتی نیز تاثی��ر گذار بود وآنه��ا نقش  بیمه گری خ��ود را در 

اصل 44 نیز تکرار کردند.

    نظرش��ا درب��اره واگذاری ه��ای خصوصی س��ازی 

باعنوان رد دیون چیست؟

دولت س��الانه طبق قانون بودجه، س��هام و شرکت هایی 

را باب��ت رد دیون به نهاده��ای عمومی غیردولت��ی از جمله 

س��ازمان تامی��ن اجتاع��ی، بانک ه��ا، بیمه ه��ا و ... واگذار 

می کن��د. طبق قان��ون بودجه، ای��ن مبالغ بر اس��اس اقامی 

اس��ت که س��ازمان خصوصی س��ازی بر مبنای می��زان طلب 

ای��ن نهادها مش��خص می کن��د. دول��ت در پی اج��رای این 

قانون مصوبه ای را صادر می کند. بر این اس��اس در هر س��ال 

مش��خص می ش��ود که طبق قانون بودجه چه می��زان به چه 

نهادی واگذار شود.

 کشورهای در

 حال  توسعه خیلی

 دیرتر به این نتیجه

 رسیدند که راه

 نجات اقتصاد کشور

 حرکت به سمت

 اقتصاد خصوصی

 است؛ چراکه دولت

 نمی تواند مدیر
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