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بخش پنجم

اخذ مالیات در عصر مشروطه
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مداخله روس و انگليس در امور مالياتی ایران
]1285ـ1304ش[

∗
شقایق فتحعلی زاده1

اخذ مالیات یکی از شیوه های تأمین درآمد حکومت از قرون گذشته تا به امروز بوده است، 
که به تدریج با تحول رفتارها و اندیشه های جوامع، جایگاهی فراتر از تأمین درآمد دولت در 
عرصه اقتصادی و سیاس��ی یافته اس��ت؛ حتی در پی ایجاد حکومت مشروطه، این مسئله به 
صورت یکی از نشانه های آشکار شرکت مردم در تأمین درآمدهای دولت، و نقش پیدا کردن 
آن ها در نحوه تخصیص این درآمد به مخارج جلوه نموده اس��ت. در واقع ش��رکت مردم در 
بخش اقتصادی دولت، حضور آن ها را در عرصه سیاسی تکمیل کرده و زمینه وابستگی این 

دو نهاد به هم و یکی شدنشان را فراهم ساخته است.
انقلاب مش��روطه ایران حکومت اس��تبدادی را کنار زد و حکومتی بر پایه مشارکت مردم 
در عرصه سیاس��ی مملکت را تأس��یس کرد. از آنجا که نظام مالیه قبل از مش��روطه عیوب 
بس��یاری دربرداشت، دولتمردان عصر مشروطه می کوشیدند با تغییراتی در این خرده نظام و 
نی��ز اصلاح مالیات ها،  این عیوب را برطرف کنند؛ و اقداماتی برای کاهش نارضایتی مؤدیان 
مالیاتی انجام دهند. اما به دلایل گوناگون فرایند متمرکز شدن و سامان یافتن نظام مالیاتی 
تا دوران پهلوی به طول انجامید و مصلحان این عصر نتوانستند به خواسته های خود برسند.

حال س��ؤال اساسی این اس��ت که روس و انگلیس چگونه با کارشکنی های خود موجب 

*. کارشناس ارشد تاریخ ایران اسلامی ]دانشگاه تربیت مدرس[.
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عدم تحقق خواس��ته های مصلحان مالیاتی شدند؟ البته با توجه به آنکه مسئله مالیات ارتباط 
تنگاتنگ��ی با اقتصاد ایران آن دوره داش��ت و نظر به آن که اصلاح آن عاملی در بهبود وضع 
اجتماعی و اقتصادی و به دنبال آن وضع سیاس��ی کش��ور بود، ت��لاش آنان برای مداخله و 
مانع تراشی برای اجرای صحیح اصلاحات مشخص می شود. به طور کلی بررسی این مسئله 
نیات دو دولت اس��تعماری روسیه و انگلیس برای جلوگیری از تبدیل شدن ایران به کشوری 
مس��تقل از نظر اقتصادی را آشکار می سازد؛ به علاوه از چرایی سهیم نبودن مردم در تأمین 

درآمدهای دولت پرده برمی دارد.

نگاهی گذرا به تحولات نظام مالیاتی در دورة مشروطه
با پیروزی جنبش مش��روطه خواهی، دو گروه ش��اخص در عرصه اصلاحات نظام مالیاتی 
به وجود آمدند؛ یکی از این گروه ها بیش��تر به افزایش عایدات کش��ور می اندیشید و از این رو 
کوشید از طریق برقراری مالیات های غیرمستقیم هدف خود را تحقق بخشد، اما گروه دیگر 
که بیشتر در حزب دموکرات خود را نشان داد به دنبال برقراری مالیات براساس درآمد افراد 

بود تا مالیات بر طبقه ثروتمند جامعه تحمیل شود نه فقرا.
براس��اس این روند یکی از مهم ترین خرده نظم های تغییریافته، تش��کیلات مالیة کشور 
بود که از این پس، با تشکیل وزارت خانه های گوناگون، سرانجام و رسماً وزرات مالیه نامیده 
ش��د؛ و ادارة امور مالیاتی کش��ور را بر عهده گرفت. در آن دوران با برقراری این نظام بیشتر 
قدرت تصمیم گیری و وضع قوانین در مجلس ش��ورای ملیّ متمرکز ش��ده بود، این نهاد در 
زمینة امور مالیاتی، به ویژه تدوین قوانین و وضع مالیات های جدید، نیز اختیارات بسیاری را 

به خود اختصاص داد.
به موجب اصل هیجدهم قانون اساسی مشروطه: »تغییر در وضع مالیات ها و رد و قبول 
عوارض و فروعات همچنان ممیّزی های جدیده که از طرف دولت اقدام خواهد شد«1 همگی 
در صورت تصویب مجلس، اجرا می شد. هیچ نوع مالیاتی اخذ نمی شود مگر به موجب قانون، 
همچنین مواردی را که از معافیت مالیاتی بهره مند می ش��دند را نیز قانون مشخص می کرد، 

به جز مالیات مملکتی، ایالتی، ولایتی و بلدی چیزی از اهالی کشور مطالبه نمی شد.2
یکی دیگر از پیامدهای برقراری نظام مشروطه بر روی نظام مالیاتی، تمرکزگرایی در این 
بخش بود؛ به عبارت دیگر در این دوره نیروهای مشروطه خواه کوشیدند شیوة ادارة کشور را 
از حالت غیرمتمرکز � که در آن حاکم هر ایالت اختیارات بسیاری در اداره ایالت خود داشت و 
حکومت مرکزی هم نظارت چندانی نداشت � به سوی ادارة متمرکز تمام نواحی و نهادهای 
مملکت س��وق دهند؛ از جمله اینکه در متمم قانون اساس��ی اختیار طبع و نش��ر دخل و خرج 
ای��الات و ولای��ات را به انجمن های ایالتی و ولایتی می داد.3 ت��ا پیش از تصویب این قانون 
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چنین اختیاری در دست حکام ایالات بود، اما با تشکیل انجمن های ایالتی و ولایتی به تدریج 
زمینة محدودسازی قدرت این گروه فراهم شد.

براس��اس قان��ون مربوط به انجمن های ایالت��ی و ولایتی، ک��ه در بیع الثانی 1325ق. به 
تصویب مجلس رسید، می بایست این انجمن ها بودجة سالیانه ای را که حاکم تنظیم کرده بود 
بررسی می کردند و آنگاه پس از تصویب آن توسط این انجمن ها، وزارت مالیه نیز آن را تأیید 
و تصویب می کرد. ای��ن قانون همچنین جمع آوری عایدات ایالات را به مأموران مالیة آن ها 
سپرد. حاکم هر ایالت می بایست حکم وصول این عایدات را به این مأموران ابلاغ می کرد.

مأموران مالیه ایالات در واقع جانش��ینان مس��توفیان در محل دورة پیشا مشروطه بودند. 
انجمن ها نیز در حکم مجالس کوچکی بودند که در ایالات، هم نظارت بر بودجة ایالتی را بر 

عهده داشتند و هم اختیار تعیین مصارف اضافة عایدات ایالات را.
ش��ایان ذکر اس��ت که کلّ عایدات ایالات به مصارف آن مناطق اختصاص نداشت، بلکه 
طب��ق قان��ون وزارت مالیه و فرمان دولت و به علاوه تصویب مجلس، بخش��ی از مالیات آن 

ایالت برای مصارف محلی به آن مناطق واگذار می شد.
عوارض راه هایی که از مخارج همان ایالات و ولایات س��اخته ش��ده بود نیز جزء عایدات 
آن ایالات و ولایات محس��وب می شد. به علاوه سهمی که بلوک ها به دلیل نگهداری راه ها 

به ادارة مالیة ایالت یا ولایت خود می دادند نیز عایدات مختص به آن حوزه بود.4
در کنار این تغییرات که با تمام کاستی ها سعی شده بود در راه متمرکز شدن نظام مالیاتی 
قدم بردارد، می بایست از برافتادن رسم پیشکشی دادن توسط حکام برای رسیدن به حکومت 
ایالات و نیز واریز شدن تفاوت عملی که حکام برای خود اخذ می کردند به خزانة مرکزی یاد 
کرد.5 البته این گونه نبود که با اعلان این قانون، همة آنچه گفت شد خیلی سریع اجرا شود و 
قدرت حکام کاسته گردد، بلکه این مسئله برای عملی شدن به زمان بسیاری نیاز داشت تا هم 
قدرت حکومت مرکزی و نهادهای آن در ایالات برای محدودس��ازی حاکمان افزایش یابد و 

هم روش هایی برای مقابله با کارشکنی آن ها اتخاذ شود.
 از ویژگی ه��ای دیگر نظام مالیة ایران آن زم��ان این بود که مؤدیان مالیاتی که صاحب 
حقوق نیز بودند مالیات خود را نمی دادند و در آخر س��ال اگر مالیات آن ها به اندازة حقوقشان 
بود در عوض آن س��ندی مبنی بر قرار گرفتن مالیات به جای حقوقشان به آنان داده می شد. 
اگر مالیاتش��ان بیش��تر ازحقوقش��ان بود، مبلغ اضافی را می دادند و بالعکس اگر حقوقش��ان 
بیش��تر از میزان مالیاتشان بود، مبلغ باقی مانده را می گرفتند.6 این روش از همان نظام اداری 
غیرمتمرکز پیش از مشروطه ناشی می شد که به صاحب حقوق این اختیار را می داد تا خود به 
جمع و تفریق میزان مالیات و حقوقش بپردازد، اما در نظام برآمده از مشروطه، که به سمت 
تمرکزگرای��ی پیش می رفت، به تدریج این عمل کنار گذاش��ته ش��د و تلاش گردید عایدات 
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مملکتی، به ویژه مالیات ها، ابتدا در مرکز )ادارة خزانه داری کل( حکومت جمع شود و سپس 
حقوق افراد از طریق آن پرداخت گردد.

با وجود تمامی این قوانین و اقدامات، اغتشاش هایی که طی دورة مشروطه روی داد نظیر 
بمباران مجلس و اس��تبداد صغیر، بازگش��ت محمدعلی شاه به کشور و شورش او و برادرانش 
پس از اخراج وی از کشور، و تقابل سنّت گرایان � در عرصة نظام حکومتی و خرده نظام مالی 
کشور، که خواهان حفظ وضع قبل از مشروطه بودند � با متجددان، نارسایی های مملکت در 
بخش های مختلف )نبودن سرش��ماری، فقدان ادارة مالیه و مأموران اخذ مالیات در بعضی از 
مناطق مملکت، س��جل اموال، مناسب نبودن جاده ها و فقدان نیروی انتظامی نیرومند برای 
برقراری نظم در داخل کش��ور و...( همگی از عواملی ش��دند که این قوانین را تقریباً بلااجرا 
می گذاش��تند. در کن��ار این عوامل داخلی، باید به نقش نی��روی خارجی روس و انگلیس نیز 
اشاره کرد که با مداخلات خویش مانع از آن شدند که نظام مشروطه در عرصة عمل در کل 

مملکت اجرا شود و از حیطة چند ایالت و ولایت به کل کشور تسرّی یابد.

چگونگی مداخله روسیه و انگلیس در امور مالی و مالیاتی ایران
روس��یه و انگلیس دو قدرت بین المللی آن دوره بودند که منافع بسیاری در ایران داشتند 
و در برهه های��ی از دوران حکومت قاجارها در حال رقابت برای کس��ب امتیاز از دولت ایران 
به س��ر می بردند. حاصل این رقابت ها، نفوذ پیدا کردن انگلیس در جنوب و روسیه در شمال 
ایران بود. این نفوذ با امضای قرارداد 1907 م. میان روس��یه و انگلیس تثبیت شد. به موجب 
این قرارداد روس��یه منطقة نفوذ خود را ش��مال ایران و انگلیس، جنوب این کشور قرار داد و 
مرکز ایران هم منطقة حایل میان آن ها گردید. براساس این قرارداد هر دو کشور منطقة نفوذ 
دیگری را به رس��میت می ش��ناخت و حق مداخله در آن را نداشت. در پی این قرارداد، هر دو 
کشور به مداخلة خود در امور داخلی ایران ادامه دادند. یکی از حوزه های مداخلة آن ها مسائل 
مالی و مالیاتی کش��ور ایران بود. این دو کشور با دادن قرض هایی به حکومت ایران و وثیقه 
گرفتن منابع مالی این کش��ور، زمینة این مداخله را فراهم س��اخته بودند و با کارشکنی های 
خود در این امور مانع از آن می ش��دند که امور مالی ایران منظم و مرتب گردد تا مبادا ایران 

از نظر مالی از آن ها مستقل گردد و به سوی پیشرفت و استقلال پیش رود.7

1�   مداخله در اخذ مالیات
این دولت ها نخس��ت از طریق گرفتن امتیازات و احداث بانک ها راه را برای حضور خود 
در عرصه مالی و مالیاتی ایران هموار کردند. روس��یه به وس��یلة شعبه های بانک استقراضی 
خ��ود در ایران می کوش��ید مالکان و تجار را به طرف خود جل��ب کند؛ از این رو در مقابل به 
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وثیقه گرفتن املاکشان مبالغی قرض به آن ها می داد، اما به بهانة وثیقه بودن این املاک از 
مداخل��ة مأموران دولت ایران برای اخذ مالیات از آن ها جلوگیری می کرد. در این میان حتی 
گاهی صاحب ملک تبعة روس می ش��د و از حمایت س��فارت این کش��ور بهره مند می گردید. 
روس ه��ا خود مالیات این املاک را اخذ می کردند و در ازای قرض بانک، مانع رس��یدن حق 
قانونی دولت ایران به خزانه داری کشور می شدند.8 این اقدام مخالف قوانین تصویب شده در 
مجلس ملی بود، که س��عی در تمرکزگرایی داش��ت. جالب آنکه روسیه حتی برای ادارة بهتر 
این املاک در شهرهای بزرگی مانند تبریز، رشت و مشهد اداره ای به نام ادارة مالیه برپا کرده 
بود. یکی از این موارد مداخله همان قضیة شعاع الس��لطنه بود که به دلیل اس��تقراض از این 
بان��ک، املاک و دارایی هایش در وثیقة آن بود و زمانی که ژاندارم های مالیه درصدد برآمدند 
دارایی های او را توقیف کنند با مخالفت روس ها مواجه شدند. حتی مأموران مالیة ایران حق 

نداشتند مالیات معوقة روستاهای متعلق به او را اخذ کنند.9
س��فارت روسیه در ایران حتی از مؤدیان مالیاتی متمرّد، به بهانة تابعیت یا تحت الحمایت 
بودن آنان، در مقابل مأموران مالیة دولت ایران حمایت می کرد و مانع آن می ش��د که دولت 
مالیات معوقة خود را از آن ها بگیرد.10 این دولت حتی به بهانة خسارت دیدن اتباع روسیه به 
دلیل روی دادن اغتشاشاتی در ایران، مالیات آن منطقه را برای خود اخذ می کرد و به دولت 

ایران چیزی نمی داد.
این مداخله تا حدی بود که حتی مأموران س��فارت روس��یه در شهرهای شمالی ایران، در 
جلس��ة تحصیل داران مالیة آن مناطق با نمایندة حکومت در این شهرها که به منظور تعیین 
قیمت تسعیر جنس مالیاتی برپا می شد شرکت می کردند.11 آن ها حتی زمان که مفتّشی قصد 
داش��ت به کار مأمور مالیة ولایتی در منطقة نفوذ آن ها رس��یدگی کند و در صورت س��رزدن 
تخلفاتی از س��وی وی، گزارش وی را به خزانه داری کل دهد، با اس��تفاده از نفوذ خود مانع 

این کار می شدند.12
با وجود درخواست دولت ایران از سفارت روس مبنی بر مداخله نکردن در امر اخذ مالیات 
در این ش��هرها، دولت روسیه مس��ئلة قروض را مطرح می کرد و می گفت منافع اتباع روس 
به بانک اس��تقراضی می رس��د و به عوض منافع قروض دولتی محسوب می شود.13 انگلیس 
نیز در منطقة نفوذ خود، یعنی جنوب ایران، چنین شیوه ای را اتخاذ کرده بود؛ به گونه ای که 
مأموران مالیه و ژاندارمری ایران در این منطقه بدون اجازة کنس��ول های س��فارت انگلیس 

اجازه نداشتند اقدامی انجام دهند.14
ع��لاوه بر این مداخلات، آن ها با برقراری مالیات های غیرمس��تقیمی چون مالیات نواقل 
و راهداری به مخالفت می پرداختند. در مجلس شورای ملیّ به ادارة بلدیة شهرها این اختیار 
داده شده بود که عوارضی را با اجازة انجمن محلی و مجلس وضع کند تا عایدات حاصل از 
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آن را صرف هزینه های خود در راه پاکیزگی ش��هر و بهبود وضع خیابان های آن نماید؛ بدین 
صورت بود که لایحة بلدیه در مورد بستن عوارضی بر وسایل نقلیه در 5 ربیع الاول 1328ق. 
به تصویب مجلس رس��ید. عایدات حاصل از این مالیات می بایس��ت طبق دستورالعمل های 

انجمن بلدی شهرها و تحت نظارت آن ها خرج شود.15
  ع��لاوه ب��ر این دو مالیات، مالیات��ی نیز با عنوان راهداری در جاده ها اخذ می ش��د. این 
مالی��ات در واقع بابت نگاهبانی از راه ها بود که براس��اس می��زان بار در راهدارخانه ها وصول 
می گردید.16 عوارض راه نیز مالیات دیگری بود که در جاده های تازه س��از، هم از مس��افران و 
هم وس��ایل نقلیة آن ها گرفته می شد.17 نمونه ای از اخذ این عوارض، در راه الموت به تهران 
در قسمتی از جاده بود که روس ها آن را ساخته بودند و خود نیز این عوارض را می گرفتند.18 
گاهی ترددکنندگان در این راه ها، برای فرار از پرداخت این باج، راه خود را تغییر می دادند.19

خارجیان��ی ک��ه در ایران ب��ه فعالیت های تجاری و اقتصادی مش��غول بودند به پش��توانة 
دولت های خویش با اخذ راهداری و نواقل20 مخالفت می کردند و آن را برخلاف عهدنامه های 
منعقد شده بین ایران و کشورهایشان می دانستند سفارتخانه های روسیه و انگلیس هم تا جایی 

که می توانستند اتباع خود را از پرداخت این مالیات ها معاف می کردند.21
در س��ال 1330ق. در نواح��ی جنوبی ای��ران خوانین بختیاری، ب��رای برقراری امنیت در 
جاده ه��ای آن منطق��ه، از بارهایی که از آن جاده ها می گذش��تند مالی��ات راهداری دریافت 
می کردند که این امر به ش��کایت کنس��ولگری انگلیس در این منطقه منجر شد. آن ها معتقد 
بودند اخذ این مالیات برخلاف قرارداد س��ال 1903م. ایران با انگلیس )ماده 4( است.22 طبق 
ای��ن ماده دولت ایران تعهد کرده بود که مالیات های راهداری را لغو کند و از مالیات بندی بر 
س��ر راه ها جلوگیری نماید. به علاوه طی دورة استبداد صغیر محمدعلی شاه اخذ مالیات های 
داخل��ی از قبی��ل راهداری، قپانداری و... را به کلی ممنوع ک��رده بود.23 به طور کلی روس و 
انگلی��س با برق��راری این مالیات در حق اتب��اع خود مخالفت می کردند و اتب��اع آن ها نیز با 
برخورداری از این حمایت از پرداخت این مالیات ها سرباز می زدند.24 عدم پرداخت این مالیات 
توس��ط تجّار خارجی و اتباع کش��ورهای روس و انگلیس سبب اغتش��اش هایی در برخی از 
شهرهای ایران شد. این اعتراض ها، و پیامدهای نامطلوب اخذ این عوارض بر تجارت داخلی 
س��رانجام میلیسپو )یکی از مستشاران خارجی( را بر آن داشت تا مالیات نواقل و راهداری را 
لغو کند.25 س��رانجام مالیاتی که می توانس��ت سبب بهبود و تعمیر وضع خیابان ها شود؛ بر اثر 
مداخلات خارجی و داخلی ملغی شد و سازمانی که در وزارت فواید عامه مأمور اخذ عوارض 

راهداری بود به وزارت مالیه منتقل شد.26
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2� مداخله  در استخدام مستشاران
با وجود تمام تلاش مجلس ملی برای س��ر و سامان دادن به وضعیت مالی ایران، عیوب 
موجود در نظام مالیاتی قبل از مشروطه از بین نرفت و به این نظام منتقل شد؛ از جملة این 
عیوب اطلاع دقیق نداشتن ادارة مرکزی از میزان مالیات تقسیمی بین رعایا بود که زمینه ای 
را فراهم س��اخت تا مأموران جزء مالیه با رش��وه گیری این مالیات را به گونه ای غیرعادلانه 
تقس��یم کنند؛ به علاوه آن ها حتی در صورت جمع مالیات می توانس��تند اغتشاش مملکت را 
بهانه قرار دهند و فقط بخشی از آن را برای خزانة مرکزی بفرستند.27 از سوی دیگر برقراری 
مالیات های غیرمس��تقیم و اخذ آن از مردم مش��کلات فراوانی را به همراه داش��ت. به دلیل 
وج��ود همین نواقص و فقدان اطلاعات اداری در بین متجددان آن زمان و قرار گرفتن امور 
در دس��ت مستوفی های قدیم، که به شیوه های پیش از مشروطه کارها را انجام می دادند، در 
مجلس دوم، کابینة اعتدالی اس��تخدام مستشاران خارجی برای اصلاح ادارة مالیة مملکت را 

پیشنهاد کرد.
در دورة مش��روطه اولین مستش��ار خارجی که به ایران آمد تا مالیه کش��ور را اصلاح کند 
مس��یو بیزو از کش��ور فرانسه بود، مدت استخدام این مستش��ار فرانسوی دو ساله بود و او در 
رمضان 1325ق./ 1907م. مش��غول به کار ش��د.28 علت انتخاب شدن مستشار فرانسوی آن 
بود که فرانس��ه در همان زمان، با روس��یه قراردادی علیه آلمان بسته بود و در نتیجه رقابتی 
با روس��یه و نیز انگلیس در ایران نداش��ت.29 بیزو در جایگاه مش��اور مالی در ایران استخدام 
شده بود؛ بنابراین اختیارات قانونی برای انجام دادن اصلاحات نداشت و از سویی می کوشید 
رضایت س��فارت روس��یه و انگلیس در ایران را نیز برای خود جلب کند.30 بنابراین مسیو بیزو 
فرانس��وی که پیش��نهادهای مالی خود را پس از مذاکره با وزیر مالیة ایران به اطلاع س��فیر 
روس��یه و انگلیس در این کشور می رساند.31 نتوانست در مدت دو سال حضور خود در ایران، 

هیچ اقدامی برای اصلاح کشور مگر برآوردن خواسته های روس و انگلیس انجام دهد.
پس از او با موافقت مجلس هیئت امریکایی که در رأس آن مس��تر شوس��تر قرار داشت، 
برای اصلاح مالیه به ایران آمدند. در مورد شوستر دول روس و انگلیس نفوذی نداشتند و از 
این رو به مخالفت با وی روی آوردند. نخستین مخالفت روس با شوستر استخدام استوکس 
انگلیس��ی در منطقة نفوذ روس��یه در ایران بود. از دیگر اقدامات شوس��تر که اعتراض روسیه 
را برانگیخ��ت، فرس��تادن ژاندارم های مالیه به عمارت شعاع الس��لطنه برای مصادرة اموال او 
بود. شعاع الس��لطنه که از اتباع روس بود از پرداخت مالیات شانه خالی می کرد و دولت مزبور 
نیز به حمایت از او برخاس��ت. شوس��تر در برابر این اقدام بی کار ننشس��ت و تعدادی ژاندارم 
به خانة شعاع الس��لطنه فرس��تاد و قزاق ها را از انجا بیرون راند. این مسئله سبب صدور اولین 
اولتیماتوم دولت روس��یه علیه ایران، مبنی بر عذرخواهی وزیر خارجة ایران از این کش��ور، و 
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خروج ژاندارم ها از این عمارت ش��د که به دلیل بی اعتنایی دولت ایران، روس��یه ضمن اعزام 
قش��ون به داخل این کشور، اولتیماتوم دیگری صادر کرد و خواستار عذرخواهی وزیر خارجة 
ایران همراه س��ایر وزرای این کش��ور و پرداخت سیصد هزار لیره به این دولت بابت خسارت 

این قشون کشی شد.32
اولتیماتوم های دولت روس��یه به ایران سبب شد دو دستگی در میان دولتمردان ایران به 
وجود آید؛ بدین صورت که اغلب وزراء خواس��تار پذیرفتن اولتیماتوم روسیه بودند؛ زیرا معتقد 
بودند ایران توان ایس��تادگی در برابر این کش��ور را ندارد، اما اغلب نمایندگان مجلس )یعنی 
دموکرات ها( و بعضی از مردم و علما خواهان ایستادگی در برابر خواستة روسیه بودند و حتی 
برای مقابله با آن، کالاهای روسی را تحریم کردند.33 با تمام این احوال در نهایت شوستر در 
20 محرم 1330ق./ 20 دی 1290ش. )11 ژانویه 1912م.( مجبور ش��د از ایران خارج شود 
و از هیئت امریکایی همراه وی فقط مکاس��کی، رئیس محاسبات، در ایران ماند تا حساب ها 

را تحویل دهد.34
پس از خروج شوستر از ایران، با مداخلة دو دولت روس و انگلیس )با اختیاراتی که در پی 
اولتیماتوم های روس��یه به دولت ایران در قضیة شوستر پیدا کرده بودند مبنی بر اینکه از این 
پس مستش��اران خارجی ایران با رضایت  این دو دولت تعیین می شوند35، مرنارد بلژیکی، که 
در ادارة گمرک ایران مشغول به کار بود به جای او در مقام خزانه داری کل ایران قرار گرفت؛ 
البته شوستر در زمان خروج از ایران، کارها را به دست یکی از امریکاییان هیئت همراه خود، 
یعنی کرنز، س��پرد و پس از قرار گرفتن مرنارد به جای وی کرنز کارها را به او تحویل داد.36 
علت چنین انتخابی از س��وی این دو قدرت جلوگیری از حضور افرادی چون شوس��تر بود که 
حدود قدرت این دو کش��ور را رعایت نمی کردند. به علاوه آن ها می کوش��یدند از این طریق 
اختیار مالیة ایران را در دس��ت بگیرند.37 در آن زمان که مجلس دوم به علت مس��ائل مربوط 
به اولتیماتوم روس��یه و شوستر منحل شده بود، ناصرالملک، نایب السلطنه، پیشنهاد دو دولت 

روس و انگلیس را در مورد تعیین مرنارد به خزانه داری کل پذیرفت.38
مرنارد، به دلیل برخورداری از حمایت دو س��فارت روس��یه و انگلیس در ایران و اختیارات 
حاصل ش��ده از قانون 23 جوزا قدرت بس��یاری در ادارة امور مالی کش��ور داش��ت؛ از این رو 

می کوشید مالیات های معوقه را جمع آوری کند.39
با وجود حمایت دولت روس��یه از مرنارد، از نظر یکی از دیپلمات های روسیه در ایران،  در 
ام��ور مالی این مملکت،  بعد از افتادن ادارة آن به دس��ت بلژیکی ها، تغییر و بهبودی حاصل 
نش��ده اس��ت.40 اگرچه مرنارد از حمایت روس��یه برخوردار بود و حتی در بعضی از موارد که 
متمرّدان مالیاتی خود را تابع سفارت روس معرفی می کردند تا مالیات خود را نپردازند، سفارت 
این کشور مانع تقلبات این افراد می شد، در کل همان طور که پیش از این نیز ذکر شد، روسیه 
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تمایلی به بهبود وضع اقتصادی ایران نداش��ت و از ای��ن رو حتی در مواردی جلوی اقدامات 
مرنارد در اخذ مالیات از اتباع دولت خود را گرفت.41 مرنارد بالاخره به دلیل مخالفت هایی که 

با وی شد در 2 ژوئیه 1914م. استعفا کرد و از ایران خارج شد.
بعد از پایان یافتن جنگ جهانی اول و وقوع انقلاب کبیر 1917م. در روسیه، این کشور، 
به دلیل مس��ائل داخلی کش��ورش، تا مدتی از مس��ائل مربوط به ایران کناره گرفت و بدین 
ترتی��ب انگلی��س، در جایگاه قدرتی بی رقیب در ایران، به گس��ترش نفوذ خود در بخش های 
مختلف این کش��ور مشغول ش��د. این دولت، برای قانونی جلوه دادن اختیارات خود، قرارداد 
1919م. را ب��ا وثوق الدول��ه، صدراعظم وق��ت، امضا کرده و با وج��ود مخالفت های داخلی و 
خارجی کوش��ید آن را اجرا کند؛ از همین رو آرمیتاژ اس��میت را، که براساس این قرارداد، در 
جایگاه مستش��ار مالی، وظیفة اصلاح امور این بخش از مملکت ایران را بر عهده داش��ت، به 
ایران فرس��تاد42 با این حال چون نمایندگان مجل��س با تصویب این قرارداد مخالفت کردند، 

آرمیتاژ اسمیت بدون انجام دادن کاری از ایران خارج شد.43
سرانجام زمانی که رضاخان سردار سپه، در اواخر حکومت احمدشاه قدرت گرفت به علت 
توجه او به ارتش، بودجة قش��ون افزایش یافت؛ این در حالی بود که عایدات آن روز مملکت 
پاسخگوی این افزایش نبود؛ زیرا مأموران وصول مالیات، علاوه بر مالیات، مبالغی برای خود 
اخ��ذ می کردند و با این ح��ال گاهی کل مالیات را برای خود برمی داش��تند و ادعا می کردند 
ک��ه مالیات را اخ��ذ نکرده اند و مؤدیان مالیاتی متنفذ هم از زیر بار دادن مالیات ش��انه خالی 
می کردند؛ بنابراین بدهکار دولت بودند. با توجه به این وضعیت بود که دولت هیئتی خارجی 
به ریاس��ت میلیس��پو امریکایی را به اس��تخدام درآورد تا در جایگاه رئیس کل مالیة ایران به 
مدت پنج س��ال به اصلاح نظام مالیاتی بپردازد )1922م./ 1301ش.(44 زمانی که میلیس��پو 
وارد ایران شد و کار خود را آغاز کرد، دوباره کارشکنی ها آغاز شد، اما وی با اقدام به استعفا، 

توانست جلوی این اقدامات را بگیرد و اختیارات خود را افزایش دهد.45
این دو کش��ور حتی زمانی که دولت ایران دس��ت استقراض به سوی آن ها دراز می کرد، 
شرط هایی را برای دادن آن قرار می دادند که زمینة مداخله را در این زمینه برای آن ها بیش 
از پیش فراهم می س��اخت.46 از جملة این ش��رط ها اصلاح نظام مالیة کشور براساس الگوی 
مورد قبول آن ها و هزینه کردن بخش��ی در این استقراض در زمینه های مورد دلخواه آن ها، 
نظیر ژاندارمری بود. علت چنین پیشنهادی دلسوزی آن ها برای مملکت ایران نبود، بلکه این 
دو دولت، برای افزایش عایدات خود و تجارش��ان، به امنیت جاد ه و برقراری نظم در ش��هرها 

اهمیت می دادند.47
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نتیجه
دورة مشروطه از نظر مالیاتی دورة گذار از نظام مالیاتی قبل از مشروطه )غیرمتمرکز( به 
نظام مالیاتی پهلوی )متمرکز( بود. در آن دوره دولت می کوش��ید تا از اختیارات حکّام ایالات 
کاسته و اخذ مالیات را به دسته آی از مأموران مالیه ای که از مرکز فرستاده می شدند، بسپارد، 
اما به دلیل خوب نبودن وضع راه ها و ناامنی مالیات وصول شده به آسانی به مرکز نمی رسید 
و نب��ودن نیروی نظام��ی قدرتمندی که در امر مالیات گیری به دول��ت و وزارت مالیه کمک 
کند باعث خودس��ری مسئولان دخیل در این امر و نامنظمی و فرار از پرداخت مالیات توسط 
مؤدی��ان مالیاتی با نفوذ می ش��د. در کنار مخالفان داخلی اصلاحات مالیاتی دورة مش��روطه، 
روس��یه و انگلیس نی��ز به گونه  های مختل��ف در مقابل اصلاحات نظام مالیه س��نگ اندازی 
می کردن��د؛ زی��را آن ها به خوبی از این موضوع آگاه بودن��د که در صورت اصلاح نظام مالیة 
ایران و افزایش عایدی آن، در درجة اول این کش��ور از نظر اقتصادی از آن ها اس��تقلال پیدا 
می کند و در مرتبة بعد، از طریق این عایدات ارتش قوی و کارآمدی تش��کیل می دهد که در 
بعد نظامی و سیاس��ی نیز کشور ایران را مستقل از روسیه و انگلیس می گرداند. براساس این 
تفکر بود که عمال سفارت دو دولت روسیه و انگلیس در ایران در مقابل اصلاحات دولتمردان 

ایران و مستشاران خارجی کارشکنی می کردند.
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