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فقه النظـام
در بـاب آن چـه فقـه حکومتـی می نامندش!

سلمین ابراهیم موسی زاده1 
ت الاسلام والم
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در جهان تشیع تا قبل 
از دولت صفوی و حتی 
قبل از آن در دوره ی آل 

بویه، حکومتي مستقل 
براساس فقه شیعه 

تشکیل نشده بود. لذا 
آغاز حکومت براساس 

فقه تشیع به نوعي از 
دوره ی صفویه شکل 

مي گیرد

تعریف فقه حکومتی
معمولا برای ارائه ی تعریفی از هر علم از سه شیوه استفاده 
می شود: 1. تعریف علم بر اساس موضوع آن 2. تعریف علم 
براس��اس مس��ائل و مباحث آن علم. 3.تعریف علم بر اساس 
غایت، غرض و هدف آن. فقه سیاس��ی هم از این س��ه منظر 
قابل تعریف است. برای تعریف فقه سیاسي براساس موضوع 
می توانیم از تعریفی که برای فقه عام اس��تفاده ش��ده اس��ت، 
اس��تفاده کنی��م؛ در تعریف فقه گفته مي ش��ود: علم به احكام 
شرعي فرعي مكلفین از روي ادله تفصیلي آن ها؛ براي تعریف 
فقه سیاس��ی از همین تعریف اس��تفاده مي کنیم با این تفاوت 
که فقه عام ش��امل همه ی حوزه ها اعم از عبادات، سیاس��ات، 
معاملات و موضوعات دیگر است، اما فقه سیاسی در حوزه ی 
سیاسات اس��ت؛ و تعریف فقه سیاسی از منظر مسائل شامل 
حکومت، دولت، رواب��ط بین الملل، حقوق بین الملل، حقوق 
اساس��ی، حقوق اداری، مدیریت، اقتصاد، جنگ، مخاصمات 
مسلحانه، حقوق بشر و به عبارتی بهتر تمامی موضوعاتی است 
که امروزه در اکثر رشته های علوم انسانی مانند علوم سیاسی، 
مدیریت، اقتصاد، جامعه شناس��ی، حقوق و... وجود دارد. فقه 
سیاس��ی به لحاظ غایت، غرض و هدف نیز عبارت است از 
تش��كیل و اداره ی جامعه و تامی��ن مصالح فردي و اجتماعي 
براساس موازین الهي و نه براساس موازین برخاسته از اراده ی 

انسان.

تفاوت فقه سیاسی و فقه حکومتی 
صا حب نظران حوزه ی فقه سیاسي از اصطلاحاتي مشترك 
هم چون»فقه الدول��ه«، »فقه الحكوم��ه« و »فقه النظام« اس��تفاده 
می کنن��د كه تفاوت محتوایي و جوهري ب��ا هم ندارند؛ بلكه 
الفاظ مش��تركي براي بیان معني واحدي هستند. لازم به ذكر 
است كه برخي افراد بعضا از عبارت »فقه دولتي« یا فقه ناشی 
از حکومت نیز اس��تفاده مي كنند كه این عبارت واژه تصنعی 
برخی از گروه هاي مخالف حكومت اسلامي است که از سوي 
آنان به کار گرفته می ش��ود و معتقدند فقهی اس��ت که اعمال 
حکومت را توجیه مي کن��د؛ كه البته ارتباطي به بحث حاضر 
ن��دارد و چنین فقهي هیچ   گاه مورد تایید فقهاي ش��یعه نبوده 

اس��ت؛ و اتفاقا به همین خاطر است که فقهای شیعه در طول 
تاریخ ب��رای این که توجیه گر اعم��ال خلاف فقه حكومت ها 
نشوند، از حکومت هاي نامشروع دوری كرده اند. فقه حکومتي 
ی��ا فقه سیاس��ي مدنظر ما، فقهی ناش��ی از وح��ی و موازین 
اس��لامي اس��ت که حکومت را اداره مي کند، مدل خاصی از 
حکومت را نش��ان مي دهد، سازمان های آن را تعیین و احکام 
خاص حکومت نسبت به مردم و مردم نسبت به حکومت را 
مشخص مي کند. در حقیقت استنباط فروع از ادله ی تفصیلي 
ش��رعي برای اداره ی جامعه اس��ت. لذا منظور از فقه سیاسي 
همان فقه عام است كه موضوعات و مسائل آن ناظر بر مسائل 
اجتماعي، حكومتي و سیاسي مكلفین مي باشد و این متفاوت 

از »فقه دولتي« مدنظر مخالفان فقه است.

تاریخچه و تطور فقه حکومتی
با توجه به تعریفی که بیان ش��د، نمی توان گفت مباحث 
و مسائل فقه سیاسي به لحاظ تاریخي موضوعی جدید است؛ 
زیرا اكثر مباحث فقه سیاس��ي به نوع��ي در میان مباحث فقه 
عام مشاهده مي ش��ود. هرچند كه تدوین و شكل گیري آن به 
صورت مس��تقل و در كتب مجزا و اختصاص مباحث آن در 
ش��كل خاص، موضوع جدیدي است. البته در فقه اهل سنت 
بعضی از موضوعات و مس��ائل فقه سیاسی از قبل به صورت 
مس��تقل در ابواب فقهی آن ها آمده، یا کتاب های مستقل مثل 
احکام س��لطانیه یا امور حس��بیه به آن ها اختصاص داده شده 
اس��ت. به این دلیل که فقه اهل س��نت ب��ا حکومت و دولت 
آمیخته بوده است؛ مثل دولت امویان و عباسیان که بالغ بر 700 
س��ال حکومت کردند یا دولت های خلفای فاطمی در مصر . 
بنابراین فقه عامه)اهل سنت( در واقع همواره رابطه ی تنگاتنگي 
با مسئله ی حکومت و دولت داشته  است. بنابراین فقهای آن ها 
درباره ی حقوق، مدیریت، سیاس��ت، تنظیم روابط بین الملل، 
اختیار حاکم در انفال و... احکام جداگانه اي نوشته اند و ابواب 
مستقلی را به آن ها در فقه اختصاص داده اند. اما در جهان تشیع 
تا قبل از دولت صفوی و حتی قبل از آن در دوره ی آل بویه، 
حکومتي مستقل براساس فقه شیعه تشکیل نشده بود. لذا آغاز 
حکومت براس��اس فقه تشیع به نوعي از دوره ی صفویه شكل 
مي گیرد. به ویژه در دوران ش��اه طهماسب صفوی که بیشتر از 
دیگر پادش��اهان صفوی پای بند فقه و فقه��ا بود و از نظرات 
محققان و فقهاي شیعه در اداره ی امور استفاده مي کرد. لذا قبل 
از آن، فقه شیعه ارتباطی با حکومت نداشت و حکومت هایی 
که ش��کل گرفته بودند، از منظر فقه ش��یعه مش��روع نبودند. 
بنابراین علما و فقهاء در امور حکومتي ورود پیدا نمي کردند؛ 
چون اگر در باب حکومت، حکمي صادر مي كردند، به تقویت 
حکومت جائر منجر مي ش��د. لذا فقهاي شیعه به دلیل مذكور 
مس��تقلا به این مباحث نپرداخته اند. این بدان معنی نیست که 
توانایي ارائه ی حکم و اس��تنباط فقهي در عرصه ی حکومتي 
وجود نداشته است است؛ بلکه به این معنی است که اقتضای 
زمانی برای طرح آن نبوده اس��ت. از این جهت فقه سیاسی به 
صورت مستقل در فقه ش��یعه وجود نداشته و به آن پرداخته 
نشده اس��ت. هرچند كه در تمامي دوران فقه شیعه و در آثار 
متقدمین و دوران تکوین فقه  فتاوا و مسائل و احادیثی وجود 
دارد که اشاره به فقه سیاسي دارد، اما به دلیل این که حکومتی 
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در علوم سیاسی اگر 
رویکرد به قدرت 
سیاسی، رویکردی 
الهی باشد و نه یک 
رویکرد اومانیستی و 
انسان گرایانه و اگر 
قدرت را یک پدیده ی 
الهی بدانیم، آن گاه علوم 
سیاسي هیچ تفاوت 
جوهری با فقه سیاسی 
پیدا نخواهد کرد

مشروع از دیدگاه فقهاي تشیع وجود نداشته است، لذا مستقلا 
به آن نپرداخته اند؛ ولي در میان مباحث وجود داش��ته اس��ت. 
حتي در ابوابي چون طهارت، صلاه، صوم و... مباحثي مطرح 
ش��ده اس��ت كه مي توان از آن ها فقه سیاسي استخراج کرد و 
پرورش داد؛ همان گونه كه حضرت امام)ره( بحث ولایت فقیه 

را در كتاب بیع مطرح فرموده اند.
بنابراین مباحث فقه سیاسي را به صورت پراكنده در كتب 
فقهي همه ی ادوار و اعصار مي توان ملاحظه كرد. هرچند كه 
در دهه ه��اي اخیر به ویژه به بركت پیروزي انقلاب اس��لامي 
و ش��كل گیري نظام اسلامي اختصاص مباحثي توسط فقهاي 
عظام به فقه سیاس��ي صورت گرفته است كه آثار فقه سیاسي 
مرحوم اس��تاد عمید زنجاني  به زبان فارس��ي از جمله آن ها 

مي باشد.

تاثیر دنیای مدرن بر فقه
فق��ه، عل��م اداره ی جامعه 
است و بنا به فرمایش حضرت 
امام)ره( فقه، علم اداره انس��ان 
از گه��واره تا گور اس��ت. یعنی 
فقه، فقط ناظر بر روابط خاص 
و یا مخت��ص حوزه هاي خاص 
نیست. فقه ش��اخه اي از دانش 
الهی اس��ت؛ دانش��ی که ریشه 
در موازی��ن اله��ی دارد؛ یعن��ی 
انس��انی  اراده ی  از  برخاس��ته 
نیس��ت. بلكه دانش��ي است كه 
توس��ط مجتهدین اسلامي برای 
اداره ی همه ی امور انس��ان بیان 
مي شود. این انس��ان و نیازهای 
او مي تواند انسان امروزی باشد 
ک��ه به انس��ان مدرن نی��ز تعبیر 
مي شود. فقه بایستی پاسخ گوی 
تمامی آن ها باشد؛ یعنی مسائل 
اقتص��ادی،  سیاس��ی،فرهنگی، 
به  مرب��وط  اجتماعی، مس��ائل 
خان��واده، آم��وزش، پوش��ش، 
اختراعات، روابط زنان و مردان، 

روابط کشورها بایکدیگر، بیگانگان، پناهندگان و... را بایستی 
پاسخ گو باشد. با این رویکرد، دیگر تفاوتی در حجم و سرعت 
اختراعات و اکتش��افات نیس��ت. فقه و فقهای عظام بایستی 
به آن ها پاس��خ گو باش��ند و به همین علت اس��ت که فقه نیز 
روز به روز فربه تر مي گردد. 1000 سال قبل تمامی فقه از 2جلد  
تجاوز نمي کرد، اما ام��روزه یک دوره ی فقه بالغ بر چند صد 
جلد مي ش��ود. به همین خاطر امروزه بحث تخصصی شدن 
فقه مطرح است. چون موضوعات و مسائل، آن قدر زیاد است 
که یك فقیه نمي تواند به همه ی موضوعات بپردازد. لذا بحث 
تخصصی ش��دن فقاهت مطرح است. اما این به معنای تغییر 
ماهوی در فقه نیس��ت؛ بلکه توس��عه و گسترش فقه است و 
اقتضائات دنیای مدرن تغییری در محتواي فقه ایجاد نمي کند؛ 

بلکه به پویایی فقه مي انجامد.

علوم انسانی مدرن و فقه حکومتی
در غرب و بعد از رنس��انس در علوم انس��اني رشته هاي 
جدیدي به وجود آمده اند. علوم سیاس��ي از جمله رش��ته هاي 
علوم انس��اني اس��ت که مهم ترین مسئله ی آن قدرت سیاسی 
اس��ت که به چگونگي توزیع، اعمال و انتقال قدرت سیاسي 
مي پ��ردازد. یا در بح��ث مدیریت که مهم ترین مس��ئله ی آن 
اداره ی ام��ور عمومي و ناظر بر روابط بین س��ازمان ها با مردم 
و جامعه اس��ت؛ یا علم حقوق كه به تنظیم روابط مي پردازد؛ 
روابط کارگر با کارفرما در حق��وق کار، روابط اداره با ارباب 
رجوع یا مردم با س��ازمان در حقوق اداره، روابط زن و شوهر 
و فرزندان با هم در حقوق خانواده، روابط تجار با همدیگر در 
حقوق تجارت، روابط دولت ها با همدیگر در حقوق بین الملل 
و روابط حاكمیت ب��ا مردم در 
حقوق عمومي مطرح مي ش��ود 
كه فقه سیاسی متکفل همه این ها 
می باشد. اگر همه ی موضوعات 
علوم انسانی با رویکرد اسلامی 
مط��رح ش��ود، در آن ص��ورت 
فق��ه سیاس��ي ش��كل مي گیرد. 
لذا علوم انس��انی اسلامی یعنی 
این که به علوم انس��انی از منظر 
اس��لام نگاه کنیم. مثلا در علوم 
سیاس��ی اگر رویکرد به قدرت 
سیاس��ی، رویکردی الهی باشد 
و نه یک رویکرد اومانیس��تی و 
انسان گرایانه و اگر قدرت را یک 
پدیده ی الهی بدانیم، آن گاه علوم 
سیاسي هیچ تفاوت جوهری با 
فقه سیاس��ی پیدا نخواهد کرد؛ 
یا تنظیم و تنس��یق روابط که در 
عل��م حقوق مطرح اس��ت؛ اگر 
این روابط براساس موازین الهی 
تنظیم ش��ده باشد؛ یعنی طرفین 
رابط��ه را مخلوق خ��دا بدانیم 
و به جای رابط��ه ی دو وجهی، 
رابطه ی سه وجهی وجود داشته 
باش��د؛ یعني خدا در آن روابط حاضر است و روابط براساس 
خواست الهی تنظیم مي شود، آن گاه حقوق همان فقه سیاسی 
اس��ت و هیچ تفاوت جوهری بین فقه سیاس��ی و شاخه هاي 
علوم انسانی وجود نخواهد داشت. لذا اگر با رویکرد اسلامی 
ن��گاه کنیم، دیگر تفاوتی نمی توان بین دانش��كده ی حقوق و 

الهیات قائل شد و طبقه بندی ها تغییر مي کند.

تفاوت فقه سنتی و فقه حکومتی
فقه موجود در حوزه ه��اي علمیه به ویژه پس از پیروزي 
انقلاب اسلامي دیگر سنتی نیس��ت؛ به ویژه حرکت هایی که 
در حوزه هاي تخصصی مختلف مانند کلام، تفس��یر، اصول، 
قضا و... شکل گرفته است كه در ارتباط با موضوعات جدید 
بحث مي شود. این سخن نادرستی است که گفته شود حوزه، 



دونگاه

185 ماهنامه ســوره  بهمن و اسفند1390  شماره56-57

نـ ـظـ ـر یـ ـه ا جـ ـتـ ـمـ ـا عـ ـي
م ...

�لا
��

اس

در فقه عام، فقیه 
درباره ی افعال مکلفین 

نسبت به همه ی 
موضوعات بحث 

مي کند؛ اما در فقه 
سیاسی فقیه تکلیف 

متقابل فرد و حکومت را 
مشخص و تعیین مي کند 
و رابطه ی فرد با خود را 

به شاخه هاي دیگر فقه 
واگذار مي کند

سنتی است و فقه سنتی است. ممکن است روش، همان روش 
سنتی یا به تعبیر حضرت امام)ره( همان روش جواهري باشد، 
اما محتوا را نمی توانیم بگوییم س��نتی است؛ زیرا جدیدترین 
مباح��ث را الآن از فقهای عظام اس��تفتا می کنن��د و آن ها فتوا 
مي دهند. بنابراین نمی توان گفت فقه س��نتی اس��ت. عبارت 
مناسب برای فقه رایج امروز، فقه عام است؛ یعنی فقیه تمامی 
موضوعات را به صورت عام و نه تخصصی تدریس و بررسي 
می کند. لذا تفاوت فقه سیاسی با فقه رایج نیز در تقسیم بندي 
اس��ت و الاّا به لحاظ محتوا تفاوتی ندارند. اگر به آثار موجود 
در فقه سیاس��ي نیز نگاه کنیم در محت��وا، آن ها تفاوتی با فقه 
ع��ام ندارند. فقه سیاس��ی التقاطی از فقه عام نیس��ت. وقتی 
می گوییم فقه عام یعني ممکن است فقیهی مسائل سیاسی را 
نیز بحث بکند، اما تخصصی نیست؛ در فقه عام، فقیه درباره ی 

افعال مکلفین نسبت به همه ی 
موضوعات بحث مي کند؛ اما در 
فقه سیاسی فقیه تکلیف متقابل 
فرد و حکومت را مش��خص و 
تعیین مي کن��د و رابطه ی فرد با 
خود را به شاخه هاي دیگر فقه 
واگذار مي کند. در فقه سیاس��ی 
یک طرف رابطه حتما حکومت 
اس��ت و البته ممکن اس��ت دو 
طرف رابطه حکومت باش��د و 
موازین الهي در این روابط حاكم 
است. لذا تفاوت فقه حکومتی با 
فقه عام شکلی است نه ماهوی؛ 
به عنوان مثال الآن شیوه و روش 
استنباط در فقه عام، اصول فقه 
اس��ت و با استفاده از آن مسائل 
فقهی اس��تنباط مي شوند. یعنی 
اصول فقه یک علم آلی اس��ت 
که در خدمت فقه اس��ت كه از 
همین روش اصول فقه موجود 
و متداول فقه عام در اس��تنباط 
مسائل فقه حکومتی و سیاسي 
نی��ز اس��تفاده مي ش��ود. روش 
اس��تنباط و اجتهاد یکی است. 

تفاوت تنها در تخصص گرایی اس��ت و تفاوتی در اصول فقه 
عام و اصول فقه سیاسي به لحاظ روش استنباط وجود ندارد.

مدل سازی در فقه سیاسی
فقه حکومتی و فقه سیاس��ي زمانی مي تواند مطرح شده 
و اعمال گردد که مدل س��ازی داش��ته باش��د. اگر فقه سیاسی 
بتواند ش��کل خاص خود را که منطبق با محتوا اس��ت، ارائه 
دهد، بس��یار موفق تر خواهد بود تا این که ش��کل آن اقتباسی 
باشد. رهبر معظم انقلاب در دیدار نمایندگان خبرگان رهبري 
در تابس��تان 90 به فقه سیاس��ی و نظام س��ازی اسلامی تاکید 
کردند؛ یعنی نظام سازی اسلامی شامل محتوا و شکل مي شود. 
به عبارت دیگر هنگامی که فقه سیاسی و حکومتی مي خواهد 
جامع��ه را اداره کن��د، اولین اقدام طراحی مدلی اس��ت که از 

درون فقه اس��تخراج و استنباط شود. در این صورت محتوا با 
قالب سازگارتر خواهد بود؛ اما اگر محتوا فقهي باشد و شكل  
قابلیت هضم محتوا را نداش��ته باش��د، نتیجتاً محتوا درون آن 
شكل کاربرد نخواهد داشت؛ آن موقع تعارضات و تناقضاتی 
بروز خواهد کرد. بنابراین فقه حکومتی حتما بایستی نظام ارائه 
دهد و امروز مهمترین این نظام ها، قانون اساس��ی جمهوري 
اس��لامي اس��ت. این قانون با 177 اصل، تجسد و تجسمی از 
فقه سیاسی است که در آن هم شکل وهم محتوا مطرح شده 
اس��ت. مثلا شکل حکومت بر اساس حاكمیت ولایت فقیه و 
روابط خاص قوا با نظارت رهبري اس��ت كه در دنیا بی نظیر 
اس��ت. لذا اولین گام فقه سیاس��ي، ارائه ی مدل است و تاکید 
امام خمین��ی)ره( در ماه هاي اولین پیروزي انقلاب اس��لامی 
بر نوش��تن، تدوین و تصویب قانون اساس��ي در همین راستا 

می باشد.

چشم انداز فقه سیاسي
ام��روزه در ارتب��اط با فقه 
علمی��ه  حوزه ه��اي  سیاس��ي 
بیش��ترین تکلیف را ب��ر عهده 
دارن��د. مق��ام معظ��م رهب��ري 
در ش��هریور م��اه و در جم��ع 
نماین��دگان مجل��س خب��رگان 
رهب��ري فرمودن��د: »درس هاي 
خ��ارج قوي در فقه سیاس��ي و 
حكومت��ي در حوزه هاي علمیه 
برگ��زار ش��ود.« در ای��ن مورد 
دانش��گاه نقش تبعي دارد و فقه 
حکومتي بایستي از دل فقه عام 
بیرون بیاید. سپس تولیدات فقه 
سیاس��ي در اختیار دانشگاهیان 
و محققان دیگر ق��رار  مي گیرد 
و آن گاه آن را ب��ه فراورده هایي 
تبدیل مي کنند. حوزه هاي علمیه 
رس��الت عظیمي دارند؛ چرا که 
در این عصر این اولین بار است 
که نظامي سیاسي بر اساس فقه 
تشیع ش��کل گرفته است. باید 
نس��بت به تک تک موضوعات حکومتي در حوزه ها و مجامع 

علمی بحث معطوف به تئوری سازی شکل بگیرد.
آن دس��ته از نظ��رات فقهي که طی س��ي س��ال اخیر از 
سوي فقهاي محترم ش��وراي نگهبان در اظهار نظر نسبت به 
مصوبات مجلس ش��وراي اسلامي صادر شده است، می تواند 
به عنوان منبعي عظیم و ذخیره اي ارزشمند مورد استفاده مجامع 
حوزوي و دانشگاهي قرار بگیرد؛ چرا كه از این نظرات فقهي 
مي توان به اصول و قواعد مشترك در باب فقه حكومتي و فقه 

سیاسي دست یافت. 
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