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  . مقدمه1

مقايسـه بـا   سازي سابقه طولاني در ادبيات مديريت اقتصـادي نـدارد و در    مفهوم خصوصي
ابتـدا در   سازي ادبيات خصوصي خر و معاصر است.أسابقه تاريخي علم اقتصاد، مفهومي مت

توان برداشت كرد كه يك  سازي مي لذا از واژه خصوصي؛ داري مطرح شد كشورهاي سرمايه
سـازي حـاكي از    نوع احيا و بازگشت به خصوصي بودن در آن نهفته است. واژه خصوصـي 

سـازي در شـكل ظـاهري     حكومت و بازار به نفع بازار است. خصوصي تغيير در تعادل بين
هاي بخش دولتـي بـه بخـش خصوصـي      عبارت است از فرايندي كه طي آن نهادها و بنگاه

شـود كـه    تر، اطلاق به اشاعه فرهنگي در جامعه مي ا در معنايي عميقام ؛شود انتقال داده مي
كشور باور كنند كه كار مردم بايـد بـه مـردم    يه و مجريه و تمامي آحاد يك يقوه مقننه، قضا
  واگذار شود.

هـاي زيـر    در سرفصـل تـوان   دلايل توسعه دخالت دولت (رويكرد دولت بزرگ) را مـي 
 م1920جنگ جهاني اول و تبعات آن، بروز بحران بزرگ در پايـان دهـه    وقوعخلاصه كرد: 

، تأثير م1930طي دهه  در جهان غرب، سرعت نسبتاً كند كشورها در خروج از بحران بزرگ
هـاي سياسـي در كشـورهاي صـنعتي، آغـاز جنـگ        و فعاليت انقلاب سوسياليستي شوروي

)، تداوم و تشديد دخالت دولـت و دخالـت دولـت در امـر بازسـازي      40جهاني دوم (دهه 
  هاي ناشي از جنگ در جهان صنعتي و كشورهاي در حال توسعه. خرابي

در  ويژه ايـران، حضـوري انحصـاري    توسعه و به كشورهاي در حالدر دولت  چرا اينكه
گفته نيز دارد. در اينجا به سه علت عمـده   هاي پيش دارند دلايلي مضاعف بر ديدگاه اقتصاد

اي  عدم ثبات منطقـه  .2 ؛محصولي نفت و ساختار اقتصاد تك .1شود:  ساز اشاره مي و مشكل
  ها. تحولات عميق سياسي و انقلاب .3 ؛و اقتصاد جنگي

 ش1300هاي دولتي در ايران از ابتداي سـال   ساس اطلاعات موجود، فعاليت شركتبرا
ترين اهداف دولـت از   شركت ايجاد شد كه عمده 35ها حدود  آغاز شده است. در اين سال

گسترش و حمايت از صنايع داخلي بـوده   ايجاد آنها، كنترل تجارت عمومي، ايجاد درآمد و
 هاي دولتي ديگري هاي وقت، شركت رت و سياست دولتاست. به مرور زمان و بنا به ضرو

بـا افـزايش    1350 و 1340هـاي   تعـداد آنهـا افـزايش يافـت. در سـال      تأسـيس شـد و   نيز
سـيس و  أهاي توسعه، ت درآمدهاي نفتي و افزايش توان مالي دولت و تدوين و اجراي برنامه

هاي اقتصادي از  بخشتري يافت و تصدي دولت در  هاي دولتي ابعاد گسترده ايجاد شركت
  .هاي مذكور به نحو چشمگيري گسترش يافت طريق شركت
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، ساختار اقتصادي كشور نيـز دچـار تحـولات    1357با پيروزي انقلاب اسلامي در سال 
 هـا و  هـاي خصوصـي، بانـك    اي شد و با ملي و مصـادره شـدن بسـياري از شـركت     عمده

دهـي   اري تحت پوشش و سازمانهاي بسي ها، شركت مؤسسات بيمه و بنا به ديگر ضرورت
  .دولت قرار گرفتند

سـازي،   گرايي اقتصـادي و توجـه بـه خصوصـي     رويگرداني كشورهاي صنعتي از دولت
سازي بود. سرعت توجه به اين موضوع در  كشورها به خصوصي سرآغازي براي توجه ساير

شـد و  تـر   جـدي امپراتـوري سوسياليسـتي    بـا شكسـت  ميان كشورهاي در حـال توسـعه،   
سالاري خود، زمينـه و   هاي دولت كشورهاي سوسياليستي با كنار گذاشتن شعارها و سياست

سو و ميدان دادن به بخش خصوصي از سـوي ديگـر را    انگيزه كاهش دخالت دولت از يك
سـازي يكـي از    ترتيب سياسـت كـاهش حجـم دولـت و خصوصـي      فراهم آوردند و بدين

 م1980حال توسعه از اواسط دهه  رهاي در هاي تعديل اقتصادي در كشو ترين سياست مهم
  ).1385(بروجردي،  قلمداد شد

، در 44قانون اساسي و به منظور تحقق موارد ذيل اصل  44ارائه تفسير جديدي از اصل 
دستور كار مديريت كلان اقتصادي كشور قرار گرفـت. بـه دسـتور مقـام معظـم رهبـري در       

قـانون اساسـي، مجمـع تشـخيص      110صـل  و با عنايت به بند يك ا 1375اسفندماه سال 
  هاي كلي نظام را تهيه و تدوين كرد. تعاريف و عناوين سياست نويس مصلحت نظام، پيش

هاي اخير نقطـه عطفـي    قانون اساسي طي سال 44هاي كلي اصل  قانون سياست اجراي
 شود. انتظار بر اين است كه با اجراي هاي كلان اقتصادي كشور محسوب مي يگير در جهت

محور بـه سـمت يـك     صحيح اين قانون، اقتصاد ايران بتواند از يك اقتصاد متمركز و دولت
 متمركز و بازارمحور سوق يابد. اقتصاد باز، غير

هاي اجـراي ايـن قـانون     از زمان ابلاغ قانون، تحولات زيادي حداقل در برخي از حوزه
 ورت دارد سياسـتگذاران، رو ضـر  هاي دولتي رخ داده است. از ايـن  ويژه واگذاري شركت به

سـازي در اجـراي ايــن برنامـه عظــيم     ريـزان، مجريــان و نـاظران برنامـه خصوصــي    برنامـه 
ارزيابي داشته باشـند تـا اگـر نيـاز بـه       باز ،اجتماعي از تجربيات طول دوره اجرا _ اقتصادي

نون مهـم  تغيير يا اصلاح در قانون يا فرايند اجراي قانون به منظور دستيابي به اهداف اين قا
 .شودوجود داشته باشد، آشكار 

پـذيري اجـراي قـانون     ثر بر انحراف و آسـيب ؤهدف اصلي اين مقاله، ارزيابي عوامل م
اسـت.   1389ابلاغ قـانون تـا خردادمـاه     ةدور درقانون اساسي  44هاي كلي اصل  سياست
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مراتبـي   سلسلهپذيري اجراي قانون با ابزار تحليل  ثر بر انحراف و آسيبؤسازي عوامل مالگو
پـذيري قـانون، از    ثر بر انحراف و آسـيب ؤشود. تلخيص و استخراج وزن عوامل م انجام مي
  هاي مهم نوآوري اين مقاله است. ها و جنبه ويژگي

نگاهي به پيشينه تحقيـق و  بعدي اين مقاله از سه بخش كلي تشكيل شده است: بخش 
به مباني نظري و تصـريح مـدل و   پس س ،دارد گرفته پيرامون موضوع تحقيق مطالعات انجام

هـاي   پذيري اجراي قانون سياسـت  ثر بر انحراف و آسيبؤسازي عوامل مالگوبه  آخربخش 
  پردازد. بندي آن مي و جمع 44كلي اصل 

  
 پيشينه تحقيق. 2

كيـد بـر ارزيـابي و نظـارت بـر      أايـران و جهـان بـا ت    شده در مطالعات انجامدر اين قسمت 
  شود. مرور مي سازي خصوصي

دهد كه اين رونـد در هـر    سازي در كشورهاي مختلف نشان مي خصوصي ةبررسي برنام
ليكن  ؛كشور با توجه به اقتضائات و شرايط بومي آن با كشورهاي ديگر، متفاوت بوده است

ريزان كشور را كمك نمايـد تـا    تواند سياستگذاران و برنامه مرور تجربيات ساير كشورها مي
ينـد و اقـدامات پـس از    ااجـراي فر  رعايـت الزامـات،   سـازي،  وصـي در تدوين برنامه خص

  سازي، با دقت و اطمينان بيشتري عمل كنند. خصوصي
تنها رويكـرد جهـاني واحـد     سازي در كشورها حاكي از آن است كه نه تجربه خصوصي

بلكه اجراي موفـق ايـن برنامـه تـابع عوامـل و شـرايط        سازي وجود ندارد؛  براي خصوصي
مـالزي،   تركيـه،  آلمان، انگلسـتان،  . در كشورهايي نظيربوده استزامات خاصي مختلف و ال
سازي با انجـام مطالعـه و شناسـايي كامـل شـرايط و سـپس        خصوصي ةكه برنام چين و...

به نحو مطلـوبي تحقـق يافتـه اسـت.      ها، اهداف آنشدهسازي بسترهاي مورد نياز اجرا آماده
حين و پس از  كه به الزامات پيش، پاكستان، ايتاليا و... بنگلادش، عكس كشورهايي مانند بر

 ـ  داشتندسازي توجه كمتري   خصوصي بـا مشـكلات    سـازي،  خصوصـي  ة، بـا اجـراي برنام
  ).1379(استيگليتز،  ندرو شد اقتصادي و اجتماعي روبه

سـازي، اعمـال    يكي از علل مهم موفقيت كشور انگلستان در اجراي برنامـه خصوصـي  
ــا ــاه نظــارت كارشناس ــذاري بنگ ــد از واگ ــوده اســت.   نه در حــين و بع ــاي اقتصــادي ب ه

) موجب شده كه بخـش  م1987تا  1979سازي در انگلستان در كمتر از ده سال ( خصوصي
ميليـون نفـر    12 هاي اقتصادي آن كشور در اختيار بخش خصوصي قرار گيـرد،  عمده بنگاه



  171              قانون اساسي 44هاي كلي اصل  قانون سياست پذيري اجراي و آسيب بر انحرافثر ؤسازي عوامل مالگو

 

بخـش دولتـي، كـاهش يابـد.     هزار نفـر از مجمـوع كاركنـان     500سهامدار شوند و بيش از 
فـروش   سازي در انگلستان، شامل عرضه سهام در بورس، هاي خصوصي ترين روش متداول

ها به بخش خصوصي  مستقيم از طريق مذاكره، فروش به مديران و كاركنان و فروش دارايي
  ).1386اولريش فن، بوده است (
خـارجي بـنگلادش    گذاري خصوصي سرمايهاز ، قانون تشويق و حمايت م1980در سال 

كارخانه كنف و كتـان بـه بخـش     33كارخانه بزرگ نساجي و  27اساس اين  تصويب شد. بر
 ةاز طريـق برگـزاري مزايـد    طور عمـده  بهسازي در بنگلادش  خصوصي واگذار شد. خصوصي

هـاي   هاي دولتي در بـورس و فـروش مسـتقيم شـركت     عرضه عمومي سهام بنگاه المللي، بين
رغم تلاش زياد دولت بنگلادش در جهت اجـراي   كره انجام شده است. بهدولتي از طريق مذا
  ).2001 1همراه نبوده است (جوشي،سازي، اجراي اين برنامه با موفقيت  برنامه خصوصي

 شده (بـه  درصد از واحدهاي خصوصي 50تحقيقات بانك جهاني حاكي از آن است كه 
عـدم نظـارت مـؤثر بـر عملكـرد       انـد.  هاي بزرگ نساجي و كنف) تعطيل شده جز كارخانه

. تعـدادي از  اسـت شـده   آنها تعطيل يا شده موجب تغيير كسب و كار واحدهاي خصوصي
محـل كارخانـه را بـراي سـاخت      هاي توليدي را رهـا كـرده و زمـين    اين واحدها، فعاليت

سـازي در   اند. لذا با اجـراي برنامـه خصوصـي    هاي مسكوني و تجاري استفاده كرده مجتمع
  .اضافه شدبنگلادش به خيل بيكاران 

ها، ناكارآمـدي قـوانين و    عدم شفافيت سياست نبود بسترهاي اجتماعي و فرهنگي لازم،
نبود نظـام   فني و مديريتي خريداران، توجهي به توان مالي، كم ضعف بازار سرمايه، مقررات،

هاي تجاري و كارگري و فقـدان سيسـتم نظـارتي     فت اتحاديهمخال تأمين اجتماعي مناسب،
سازي در بنگلادش به شـمار   ترين علل ناكامي اجراي برنامه خصوصي كارآمد، از جمله مهم

 ).1999 2(ممتايودين، آيد مي

پذيرد. وزير  سازي توسط وزارت نظارت صورت مي يند خصوصيادر چين نظارت بر فر
شـود. اختيـارات وزارت    ير و تصويب پارلمان انتخـاب مـي  وز نظارت بنا به پيشنهاد نخست

مقامات دولتي و مبارزه با فساد بسيار گسـترده اسـت.    ،كاركنان كنترل رفتار نظارت در زمينه
شـود. مطالعـات    كنترل فساد در چين يكي از دلايل توسعه اقتصادي آن كشور محسوب مي

دهد كه شيوع فسـاد اداري   ن ميميلان و كريستوفر وودروف نشا سيمون جانسون، جان مك
گذاري بخش خصوصي در كشـورهاي مـورد مطالعـه بـوده اسـت.       ترين مانع سرمايه بزرگ

                                                           
1. Joshi 2. Momtauddin  



  1391/ بهار و تابستان  17/ ش 9/ س ايران جستارهاي اقتصادي              172

  

بهداشـت و توزيـع    گسترش آموزش همگاني،» بازسازي آينده آسيا«آمارتياسن در كنفرانس 
ساز جهش اقتصـادي آن كشـور اعـلام     اقتصادي در چين را زمينه ها و رشد عادلانه فرصت

  ).1385آبادي،  عزيزخاني و نظري علياست ( كرده
لـيكن بـا    ؛دور از شتابزدگي انجام شد طور آرام و به سازي در مالزي هرچند به خصوصي

جديت و مطابق برنامه مصوب تداوم يافته و درنتيجه بخش عمده اهداف آن محقـق شـده   
يـت و  هاي خصوصي افـزايش ظرف  وري شركت هاي كارآمدي و بهره شاخص ياست. ارتقا

هـا و   هـاي راهسـازي و بزرگـراه    گسترش شبكه خدمات، كاهش طول دوره اجـراي پـروژه  
سـازي در مـالزي    ومير ناشي از آن، از جمله پيامـدهاي خصوصـي   كاهش تصادفات و مرگ

است. شايان ذكر است كه توجه به توانمندي خريداران قبل از واگـذاري بنگـاه يـا پـروژه،     
ها بـه سـاكنان    خصوصي، توجه ويژه در واگذاري ال بخشايفاي كامل تعهدات دولت در قب

هاي دولتي، تنظيم قـوانين و مقـرارت    ريزي دقيق، ايجاد هماهنگي بين دستگاه بومي، برنامه
مد، توجه به آموزش، اعمال نظارت و ارزيابي مداوم عملكرد بخش خصوصـي پـس از   اكار

ز جمله عوامل مؤثر بر اجـراي موفـق   واگذاري بنگاه يا پروژه و پشتيباني و حمايت از آنها، ا
آيد. دولت مالزي قبل از واگذاري هر بنگـاه يـا    سازي در مالزي به شمار مي برنامه خصوصي

طرح اقتصادي، وضعيت بنگاه و توانمندي خريدار را از طريق مشـاوران مجـرب و مسـتقل    
اه واگذارشـده  شـود. بنگ ـ  كند، در صورت اثبات توان خريدار، واگذاري انجام مي ارزيابي مي

به منظـور اطمينـان از اينكـه واحـد      دولت بلكه ،شود پس از واگذاري به حال خود رها نمي
و كنـد   مـي كنندگان را بـه نحـوه مطلـوب تـأمين      شده، خدمات مورد نياز مصرف خصوصي

  .)2006 1(هوسين، كند يابد؛ بر عملكرد بخش خصوصي نظارت مي ميفعاليت آن تداوم 
 بـا بلكـه دولـت    ؛سازي به عنوان يك هدف تلقي نشده اسـت  خصوصيدر هند برنامه 

در هاي اقتصادي از طريق مشـاركت بـا بخـش خصوصـي،      ايجاد فضاي رقابتي براي بنگاه
رو در تركيب هيئت  . از اينتلاش نموده استها  وري و كارايي اين بنگاه بهره جهت افزايش

مـد،  التـي از مـديران غيـر دولتـي كار    هـاي بـزرگ دو   مديره يا مديريت عامل برخي از بنگاه
هاي دولتي و پـس از خصوصـي    استفاده شده است. اعمال نظارت مستمر بر عملكرد بنگاه

شدن به عنوان يك رويكرد ثابت، همواره از سوي دولت هندوستان مورد توجه قـرار گرفتـه   
سازي گرچـه بـه صـورت تـدريجي لكـن بـا        است. بنابراين در هندوستان برنامه خصوصي
 ).1380سازي،  موفقيت اجرا شده است (سازمان خصوصي

                                                           
1. Husin 
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سـازي پـس از مطالعـات جـامع و      تجربه كشورها حاكي از آن است كه اگر خصوصـي 
ريزي دقيق انجام نشود و بسترهاي لازم براي اجـراي آن فـراهم نشـود و بـر      براساس برنامه

عـدالتي و بـروز    بـي جز توسـعه  ه يند آن در حين و پس از آن نظارت نگردد، اجراي آن بافر
  .)2004 1(كيكري و نتليس،نارضايتي عمومي، ثمري نخواهد داشت 

دهد كه اين روند با توجه  سازي در كشورهاي مختلف نشان مي خصوصي هبررسي برنام
ليكن مرور نتايج تجربيات سـاير   ؛، متفاوت بوده استهر كشور به اقتضائات و شرايط بومي

ريزان كشـور را كمـك نمايـد تـا در تـدوين برنامـه        برنامه تواند سياستگذاران و كشورها مي
سازي، با دقـت   يند و اقدامات پس از خصوصيااجراي فر رعايت الزامات، سازي، خصوصي

  و اطمينان بيشتري عمل كنند.
، مستندات زيادي ارائه نشـده اسـت. برخـي از مسـتندات     44از زمان ابلاغ قانون اصل 

ولي عمده نظرات در مورد  ،اي اجرايي و نظارتي بوده استشده در قالب گزارش نهاده ارائه
، مصاحبه مقامـات اجرايـي و نظـارتي و كارشناسـان بـوده اسـت. در مـورد        44قانون اصل 

موضوع ارزيابي قانون نيز، مطالعات مستقل صورت نگرفته يا گسترده و عميق نبوده اسـت.  
لذا براساس آنچه منتشـر   است. هاي نهادهاي مجري و ناظر مطالعات ارزيابي، همان گزارش

  شود. شده است، مجموعه مستندات ارائه مي
، گـزارش عملكـرد   44طبق يكي از بندهاي قانون اصل  :44گزارش عملكرد قانون اصل 

هاي  ماهه بايد به اطلاع مجلس برسد. از زمان ابلاغ سياست در فواصل زماني شش 44اصل 
توسـط   44، سه گزارش عملكرد اصـل  1389ماه تا انتهاي تير 87يعني از تير  44كلي اصل 

منتشـر شـده    44وزارت امور اقتصاد و دارايي به عنوان متولي و دبيرخانه اجراي قانون اصل 
ها حاوي ارزيابي عملكرد و تحقق اهداف قانون نيسـت؛ فقـط اقـدامات     است. اين گزارش

  است. شرح دادهشده را  انجام
هـاي اجرايـي    و اقدامات دستگاه 44قانون اصل  گانه92در اين گزارش به جزئيات مواد 

نامـه   آيـين  40تـدوين، تصـويب و ابـلاغ حـدود      براساس ايده گزارشـي اشاره شده است. 
امـه در چـارچوب ايـن قـانون انجـام شـده اسـت        ن دستورالعمل، اساسنامه و نظام اجرايي،

  ).1389(وزارت امور اقتصاد و دارايي، 
، مجلـس  44به دليل اهميت قـانون اصـل    :مجلس 44گزارش كميسيون نظارت بر اصل 

مجلس را تشكيل داده اسـت.   44ثر نظارتي، كميسيون نظارت بر اصل ؤبراي ايفاي نقش م
                                                           
1. Kikeri & Netlis 
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و بخشي از مسائل مترتب بـر آن   44اين كميسيون تاكنون يك گزارش از روند اجراي اصل 
 44اي اصـل  ه هاي فراروي اجراي سياست است. در بخش اول به اهم چالش نمودهمنتشر 

  اشاره شده است:به شرح ذيل 
هـاي اجرايـي اصـل     هاي سياست تمركز دولت به واگذاري و غفلت از بقيه بخش الف)

سـازي بخـش خصوصـي و ايجـاد      ي، توانمندييزدا در موضوعات مقررات خصوص به 44
  .گذاري و توليد فضاي كسب و كار و رفع موانع سرمايه

  .شده در واگذاري سهام انجام ها عدم واگذاري برخي از مديريت ب)
دولتـي. در ايـن    هـاي شـبه   ظهور بخش جديدي در اقتصاد كشـور بـه نـام شـركت     ج)
پـذيري مجلـس    ها نـه دولتـي هسـتند كـه نظـارت      گونه شركت شده است اين ذكر گزارش

پـذيري را   نهادهـاي نظـارتي را پـذيرا باشـند و نـه خصوصـي كـه قواعـد رقابـت          ديگر و
  كنند.  رعايت
نامـه   ينيآ 6ماده  3و  2هاي  عدم وصول اقساط و واريز به خزانه طبق تكاليف تبصره د)

  .توزيع سهام عدالت
هـاي ابلاغـي بـه صـورت كامـل و هماهنـگ و        سياسـت  )الـف (عدم اجـراي بنـد    و)
گـري در   هـاي گـروه يـك و تـداوم تصـدي      انجام تكليف قانوني در واگذاري شـركت  عدم
  گروه. اين

قـانون اساسـي در    44هـاي كلـي اصـل     زارش نحوه اجراي سياسـت در بخش دوم اين گ
هاي نفت، نيـرو و مخـابرات كـه بيشـترين بحـث نسـبت بـه         ها در وزارتخانه واگذاري بخش

هـا   در واگـذاري  زيـادي مشكلات  به استناد اين گزارششده است.  بررسيعملكرد آنها بوده، 
در  ).1388، 44بــر اصــل  (كميســيون نظــارت موجــود بــوده اســتهــا  ايــن وزارتخانــه در
و واگـذاري در ايـن گـزارش مناسـب ارزيـابي       44بندي كلي عملكرد قـانون اصـل    جمع يك
  است. نشده

دولت  تمركزاشاره داشته است كه دليل  44دبيرخانه قانون اصل  بالادر پاسخ به گزارش 
بوده است كه حداقل چهار فصل از مجموعه نـه فصـل قـانون مـورد      اينها  بر امر واگذاري

پـردازد و اهميـت و تعـدد تكـاليف و مـواد       ها و ترتيبات آن مي بحث به امر واگذاري بنگاه
 ؛گـذارد  اي جز رعايت و اجراي مفصل تكاليف مزبور براي مجريـان بـاقي نمـي    قانون چاره
توجهي نشده يا كمتـر مـورد اجـرا واقـع      ونيكه به ساير احكام قان نبوده استطور  ليكن اين
  .شده است
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دولتي نيز عنوان شـده   ها، يعني بخش شبه در مورد پرانتقادترين بخش عملكرد واگذاري
دولتي متفاوت اسـت.   دولتي با شخصيت نهادهاي عمومي غير هاي شبه است: مقوله شركت

نـين فعـالان اقتصـادي،    دولتي و عدم منع قـانوني بـراي چ   به لحاظ عدم مفهوم حقوقي شبه
گيـرد.   دولت نيز هيچ محدوديتي براي حضور اين خريداران در واگذاري سهام در نظر نمـي 

دولتي كه داراي مفهوم حقوقي شناخته شده هسـتند و فهرسـت    ليكن نهادهاي عمومي غير
) قـانون  6قانوني آنها نيز مشخص است از سقف محدوديت خريداري سهام موضوع ماده (

 كند و اگـر سـهامي در قالـب رد    كنند و دولت نيز بر رعايت اين سقف نظارت مي تبعيت مي
هـاي   بنا به تكليف قانونگذار در قـوانين بودجـه   تحت ؛سسات واگذار شودؤديون به اين م

در واگذاري به روش بـورس   دوم ؛پذيرد سنواتي است و درحقيقت اجراي قانون صورت مي
  اران است.و مزايده، مبناي اقدام، رقابت خريد

در توضيح اقساط سهام عدالت نيز عنوان شده است هيچ محدوديتي در قانون مشـاهده  
شود كه دولت نتواند اقساط خود را به صورت پلكاني دريافـت نمايـد و عـدم وصـول      نمي

 ؛نمايـد  اقساط در سنوات اوليه كمك به توانمندي بيشتر مشمولين طرح سهام عـدالت مـي  
ساط در اين طرح در سنوات آخر خواهد بود و هر ميزان قسط نيـز  بنابراين تمركز وصول اق

وصول شود به خزانه واريز شده و خواهد شد و عدم واريز وجوه اقساط بـه خزانـه مطلـب    
  ).1389صحيحي نيست (وزارت امور اقتصادي و دارايي، 

 44هـاي كلـي اصـل     كميسيون ويژه نظارت و پيگيري اجراي سياسـت  ها: ساير گزارش
قـانون   44هـاي اصـل    در گزارشي ديگر با اشاره به بررسي نحـوه اجـراي سياسـت   مجلس 

شـركت   3اساسي در وزارت صنايع و معادن پرداخته است: وزارت صـنايع و معـادن داراي   
سـازمان گسـترش و    الـف)  هـاي  گذاري اصلي) به نام مادر تخصصي و يا هلدينگ (سرمايه

 ـ 104نوسازي صنايع ايران (ايدرو) با  سـازمان توسـعه و نوسـازي     ؛ ب)روه يـك شركت گ
 ؛ ج)2شـركت گـروه    8شركت گـروه يـك و    46معادن و صنايع معدني ايران (ايميدرو) با 

شركت گروه يـك و سـه شـركت     59هاي صنعتي ايران با  سازمان صنايع كوچك و شهرك
گـذاري صـنايع كوچـك و صـندوق حمايـت از       دخانيات ايران، صندوق ضمانت سـرمايه 

تـرين   . وزارت صنايع و معادن بـزرگ 2توسعه صنايع الكترونيك ايران در گروه تحقيقات و 
باشد.  هاي متنوع مي هاي گروه يك و قابل واگذاري با شركت وزارتخانه از نظر تعداد شركت

به صورت خلاصـه   1388اين وزارتخانه در سال در ها  در اين گزارش به عملكرد واگذاري
  پرداخته شده است.
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كيد شده است، با وجـود اينكـه وزارتخانـه مـذكور بـه دليـل داشـتن        أش تدر اين گزار
تواند بهترين شرايط را براي اجراي اصـل   هاي متنوع توليدي، بازرگاني، خدماتي مي شركت

انـدركاران بـراي    سـازمان مـذكور و دسـت    ،ن وزارتخانهمذكور داشته باشد ولي عزم مسئولا
  در سازمان گسترش جدي ارزيابي نشده است. 44اجراي واقعي اصل 

در اين گزارش عنوان شده است كه وزارت صنايع به مانند وزارت نفت، به دليل تحـت  
هاي واگذارشده، مدعي است كه در زمينه واگذاري سـهام   ترين شركت پوشش داشتن بزرگ
بالاترين عملكرد را داشته اسـت. لـيكن آنچـه بايـد مـورد       44اي اصل ه و اجراي سياست

در همه ابعاد است كه بايد در ايـن   44هاي اصل عنايت قرار گيرد اجراي هماهنگ سياست
در زمينـه كـاهش    خصـوص  بـه  .ها بـه آن پرداختـه شـود    وزارتخانه بيش از ساير وزارتخانه

خش خصوصي و ايجاد فضاي كسـب و  ها و توانمندسازي ب گري، واگذاري مديريت تصدي
سفانه در وزارتخانـه مـذكور اقـدامات جـدي     أگذاري كه مت كار و رفع موانع توليد و سرمايه

  كمتر صورت گرفته است.
  

  1(AHP) مراتبي سازي در الگوي فرايند تحليل سلسلهالگو. مباني نظري تحقيق: 3

گيري با شاخص مشخص است. امـا وقتـي كـه     در ارزيابي هر موضوعي، نياز به معيار اندازه
شـود و   شـود، ارزيـابي پيچيـده مـي     چند يا چندين شاخص براي ارزيابي در نظر گرفته مـي 

هـم در فضـا و از    گانـه بـا   كه معيارهاي چند يـا چنـدين   گردد ميپيچيدگي كار زماني زياد 
ه تحليلـي كـه   هاي مختلف باشند. در اين هنگام كار ارزيابي و مقايسه از حالت سـاد  جنس

شود و به يك ابزار تحليل عملي قوي نياز خواهد بود.  ذهن قادر به انجام آن است خارج مي
  است. »مراتبي يند تحليل سلسلهافر«هايي  يكي از ابزارهاي توانمند براي چنين وضعيت

گيـري چندشاخصـه    تـرين فنـون تصـميم    مراتبي يكـي از معـروف   فرايند تحليل سلسله
(MADM)
بـه عنـوان    "AHP"گـاه   . هرشدابداع  م1970در دهه  »ساعتي«توسط است كه  2
مراتـب   شود محقـق در آغـاز يـك درخـت سلسـله      گيري يا ارزيابي استفاده مي ابزار تصميم

مراتـب تصـميم،    كنـد. سلسـله   له تحت مطالعه است، فـراهم مـي  ئكننده مس مناسب كه بيان
سـطوح متعـدد اسـت. سـطح اول     له تحت بررسـي داراي  ئدرختي است كه با توجه به مس

 عـواملي دهنـده   گيـري اسـت. سـطوح (ميـاني) نشـان      كننده هدف تصـميم  درخت بيان هر
هـا هسـتند. سـطح آخـر هـر درخـت (در صـورت وجـود)          كه ملاك مقايسه گزينـه  است

                                                           
1. Analytic Hierarchy Process (AHP) 2. Multiple Attribute Decision Making (MADM)  
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شـوند و بـراي انتخـاب در رقابـت بـا       هايي است كه با همديگر مقايسه مي گزينه كننده بيان
  همديگر هستند.

راحتـي   توان گفت فرايند ارزيابي عملكرد بـه  مي "AHP"عنايت به مباني نظري روش  با
اين مدل بيانگر تعيـين و تبيـين   سطوح يك مراتبي است.  سازي به صورت سلسلهالگوقابل 

 هاي عملياتي ارزيابي عملكـرد  هدف يا عملكرد برنامه و سطح آخر آن دربرگيرنده شاخص
و  شـود  بررسـي مـي   دهنده آن ابعاد تشكيل ،كرد دستگاهو به كمك سطوح مياني، عمل است
  شوند. يك از اين ابعاد به نوبه خود نيز به عوامل فرعي ديگر تقسيم مي هر

هاي تحقيـق از نـوع روش دلفـي     مراتبي، زيرمجموعه روش الگوي فرايند تحليل سلسله
 ـ آوري اطلاعـات از پاسـخ   شده براي جمـع  است. اين مدل، يك روش پذيرفته دگان در دهن

يند ارتباط جمعي طراحي شده اسـت  اعنوان يك فره حوزه تخصص آنها است. اين روش ب
كه هدف آن رسـيدن بـه يـك همگرايـي در نظـرات بـر روي يـك مسـئله واقعـي اسـت.           

معلومات كافي و با ادبيات موضوعي مقوله مورد بحث در حوزه مربوطه دهندگان بايد  پاسخ
هاي تحقيق پيمايشي، اعتبار روش دلفي نـه بـه تعـداد     شآشنايي داشته باشند. برخلاف رو

كننده در پـژوهش بسـتگي    كنندگان در تحقيق كه به اعتبار علمي متخصصان شركت شركت
شـوند. حـداقل تعـداد     نفـر را شـامل مـي    20تـا   5كنندگان در تحقيق دلفي از  دارد. شركت

 كنندگان بستگي به چگونگي طراحي روش تحقيق دارد. شركت

گيري و اولويت دادن به آنها  با مشخص كردن عناصر و تصميم "A.H.P"ار مدل روش ك
هـا يـا    هاي مختلف انجام كار و اولويت دادن به سنجه اين عناصر شامل شيوه .شود آغاز مي
  باشد. ها مي ويژگي
  ؛مراتبي ساختن درخت سلسله مرحله اول: _
  ؛ها زيرمعيارها، وزن دادن به جايگزينتعيين ضريب اهميت معيارها و  مرحله دوم: _
  ؛ها ها، تركيب وزن تركيب ضريب اهميت گزينه مرحله سوم: _
  .سازگاري آزمون مرحله چهارم: _

ــد ــه اول فراين ــاختار سلســله  "AHP" مرحل ــك س ــورد   ايجــاد ي ــي از موضــوع م مراتب
بـين آنهـا نشـان    ها و ارتبـاط   باشد كه در آن اهداف، معيارها و زيرمعيارها، گزينه مي بررسي
  شود. مي داده
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  مراتبي ترسيم درخت سلسله :1نمودار 

  

  

بنـدي معيارهـا و زيرمعيارهـا بايـد بـا مطالعـه سـوابق علمـي و          كشف، شناسـايي و دسـته  
هـا   بندي معيارها، زيرمعيارها و جـايگزين  شناسايي، كشف و دستهدر زمينه هدف،  پژوهشي

هـاي ديگـر در    دهنده اهميت و ارزش آن نسـبت بـه عامـل    وزن هر عامل نشان انجام شود.
هـا كمـك بزرگـي در     عمليات تعيين مكان است. بنابراين انتخـاب آگاهانـه و صـحيح وزن   

ها به سـه روش ذيـل قابـل     املدهي ع عمليات وزن نمايد. جهت تعيين هدف مورد نظر مي
  :انجام است
  ؛) استفاده از دانش كارشناسيالف
  ؛اي ) استفاده از دانش دادهب
  .مأاي به صورت تو ) استفاده از دانش كارشناسي و دادهج

 .بررسي ناسازگاري _
مراتبي، كنترل سازگاري تصميم اسـت. بـه عبـارت     يند تحليل سلسلهايكي از مزاياي فر

توان ميزان سازگاري تصميم را محاسبه كـرد   مراتبي مي يند تحليل سلسلهافر ديگر همواره در
 مردود بودن آن قضاوت كرد. وو نسبت به خوب و بد بودن يا قابل قبول 

شـش   A مهم باشد، چنانچـه  C سه برابر B اهميت داشته باشد و B دو برابر Aمثلاً اگر 
گونـه   گويند. هرچند كـه در عمـل ايـن   اهميت داشته باشد، اين قضاوت را سازگار  C برابر

لزومـاً   ؛ بـه عنـوان مثـال   هاي انسان همواره سـازگار باشـد   نيست كه تصميمات و قضاوت
ممكن است كمتـر يـا بيشـتر از     زيرااهميت داشته باشد  Cشش برابر  Aتوان گفت كه  نمي

  گويند. ميها ناسازگار  اين قضاوتبه شش اهميت داشته باشد كه 
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توان گفت كه ميزان قابل قبول ناسازگاري يك سيستم يا مـاتريس بـه    در حالت كلي مي
نمايد و  عنوان حد قابل قبول ارائه ميه را ب 1/0ا ساعتي، عدد ام ؛داردبستگي گيرنده  تصميم

هـا تجديـد نظـر     باشد، بهتر است در قضاوت 1/0معتقد است چنانچه ناسازگاري بيشتر از 
  ).2008 3؛ هو. ويليام،2006 2؛ وايدا و كومار،1998 1(لين و ايت، شود

يابي، سازگاري و تحليل حساسـيت در   هاي رياضي فرايند وزن براي تلخيص مقاله، مدل
پذيرد.  صورت مي "Expert Choice"افزار  شود. كليه مراحل فوق به وسيله نرم اينجا ذكر نمي

  مراتبي است. سلهافزارهاي تخصصي تحليل سل افزار يكي از نرم اين نرم
  

  44پذيري اجراي اصل  ثر بر انحراف و آسيبؤ. تصريح مدل عوامل م4

  ها عملكرد واگذاري. 1_4
 7/2ميليـارد ريـال (حـدود     27155، 1370_1383هـاي   ها در فاصـله سـال   حجم كل واگذاري

 گـذاري ميليـارد دلاري قابـل وا   150تا  140ميليارد دلار) بوده است كه اين رقم نسبت به دارايي 
 68هزار ميليارد ريال (حـدود   683، 89تا خرداد ماه  1384دولت، رقمي ناچيز است. اما از سال 

 عمـومي غيـر  «و » خصوصـي «، »تعـاوني «هاي  هاي دولتي به بخش ميليارد دلار) از سهام شركت
آغاز شده است كه علـت اصـلي    1386هاي گسترده از سال  واگذار شده است. واگذاري» دولتي
  ديون، بوده است. قابل توجه در اين دوره، واگذاري سهام به صورت سهام عدالت و ردرشد 

  )1389 سازي، خذ: سازمان خصوصيأم( 1389تا خرداد ماه  1384ها از سال  : عملكرد واگذاري1جدول 

  عنوان
بخش اقتصادي 

  برخوردار مربوطه
1384  1385  1386  1387  1388  

 1389سال 

)31/03/89(  
  سهم  جمع كل

ارزش سهام 

واگذارشده (ميليارد 

  ريال)

  5/32  757/221  719/11 838/119 763/40  018/45  655/3  764  بخش خصوصي

بخش عمومي غير 

  دولتي (رد ديون)
      482/27  240/31  500/60  222/119  5/17  

  8/50  108/342    936/142  437/177  735/21      سهام عدالت

  100  087/683  719/11  338/180  939/214  937/249  390/25  764  جمع كل

هاي  تعداد شركت

واگذارشده (كامل 

  يا بخشي از سهام)

  263  47  69  57  85  52  50  بخش خصوصي

بخش عمومي غير 

  دولتي (رد ديون)
0  0  30  12  43  0  80  

  56  0  0  14  39  14  0  سهام عدالت

جمع كل (بدون 

هاي  احتساب شركت

  تكراري)

50  61  141  80  106  47  328  

                                                           
1. Lin & Et. C. 2. Vaidya & Kumar  
3. Ho, William 
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هـا از طريـق بـورس، مزايـده و مـذاكره،       ها، تمام واگذاري بندي آمار واگذاري تقسيم در
بنـدي و انتسـاب    توانـد طبقـه   واگذاري به بخش خصوصي نام گرفته است كـه البتـه نمـي   

سـهم بخـش خصوصـي    صحيحي به نام واگذاري به بخش خصوصي باشد. با تعديل آمار، 
  د.ياب درصد كاهش مي 11، به كمتر از متعارف

هاي وزارت نفت  ها را داشته است. بيشتر شركت وزارت نفت بيشترين سهم از واگذاري
هاي وزارت نفت، سهم غالب سـهام   اند. نكته قابل توجه در واگذاري ، قرار گرفته2در گروه 

هـاي گـروه    هاي اين وزارتخانه است. براي واگذاري شـركت  ديون در واگذاري عدالت و رد
هاي واگذاري  اما در عمل اولويت ؛برنامه پنجم فرصت در نظر گرفته شده است) تا پايان 2(

اي كه ارزش واگذاري اين گـروه، حـدود دو    به گونه ؛) متمايل شده است2به سمت گروه (
 ؛در نظر گرفته شـده  1، سال پايان واگذاري در گروه 1389) است. گرچه سال 1برابر گروه (

حتـي تـا پايـان     1هاي گروه  ا، امكان اتمام واگذاري شركته ولي با توجه به روند واگذاري
  رسد. نظر ميه نيز بعيد ب 1390سال 
  

  مراتبي سازي مدل تحليل سلسلهالگواجراي  .2_4
پـذيري اجـراي    مراتبي عوامل انحـراف و آسـيب   سازي مدل تحليل سلسلهالگوبراي اجراي 

آن  بـا شده در مورد نحوه اجراي قانون و مشـكلات مـرتبط    ، مجموعه نظرات بيان44اصل 
، متناسـب بـا كيفيـت و نيـز كميـت اجـراي آن       44مطالعه شد. از زمان اجراي قانون اصل 

بنـدي   ايـن نظـرات را در دسـته    طور معمـول  بهانتقادات و نظرات مختلفي ارائه شده است. 
  توان قرار داد. نيز مي 44طيف موافقان تا مخالفان اصل 

ترين انتقادات به اجراي قـانون   عف در اجراي قانون و عدم اجراي تمام قانون از مهمض
پذيري اجراي قـانون اسـت. در    است. لذا اين عامل به عنوان يكي از عوامل آسيب 44اصل 

ويژه توانمند شدن بخـش   مقابل اين موضوع، بخشي از روندهاي موجود در اجراي قانون به
الزام و اختيار آن به مجريان عنوان شده است. سـهم بسـيار    ،قانونهاي  دولتي به ظرفيت شبه

كـه برخـي    اسـت  اي هـاي دولتـي بـه گونـه     دولتـي در واگـذاري شـركت    بالاي بخش شبه
 »سازي خاكسـتري  خصوصي«يا  »سازي دولتي شبه«سازي را  كارشناسان، اين مدل خصوصي

شـود، سـهم    نوشتار به آن پرداختـه مـي  ها به دلايل مختلفي كه در اين  نام نهادند. اين بنگاه
اند بخش چهارمي  اند و به تعبيري توانسته هاي اقتصادي را در اختيار گرفته بزرگي از فعاليت

  ريزي كنند. را در اقتصاد ايران در كنار سه بخش اصلي دولتي، خصوصي و تعاوني، پايه
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 ـ ةهاي دولتـي، بخـش خصوصـي بـه انـداز      هاي واگذاري شركت در برنامه ورد انتظـار  م
مشاركت نكرده است. ضعيف بودن بخش خصوصي و ضعيف شدن آن بـا اجـراي قـانون    

كه  است در حالي 44پذيري اجراي اصل  ثر در انحراف و آسيبؤاز ديگر عوامل م 44اصل 
هدف نهايي اجراي اين قانون، بازارمحوري اقتصاد و حضـور غالـب بخـش خصوصـي در     

  است.بوده هاي اقتصادي  فعاليت
ولـي   ؛آساني ممكـن نيسـت   ها و منابع انحراف به سازي از نوع انحراف چند شاخصهر

ها و نظرات موجود، عوامل زيـر بـه عنـوان     هاي فراوان با تكيه بر تمام ديدگاه پس از بررسي
مشخص شد. اين نظـرات در   44پذيري اجراي اصل  پذيري و انحراف ثر بر آسيبؤعوامل م

چهار شاخص زيـر بـه عنـوان     بندي است. خيص و دستهچهار شاخص مورد اشاره قابل تل
  ، تعريف شده است:44پذيري اجراي اصل  هاي انحراف و آسيب حوزه

؛ دولتـي  توانمنـد شـدن بخـش شـبه    ؛ ج) ضعف قـانون   ؛ ب)ضعف اجراي قانون  الف)
 .ضعف بخش خصوصي د)

راف و مراتبي در گام عوامل انح چهار شاخص فوق، معيارهاي اصلي مدل تحليل سلسله
  دهند. را تشكيل مي 44پذيري اجراي اصل  آسيب
  

  . زيرمعيارها3_4
عـدي بـودن،   به دليـل چندب  44پذيري اجراي اصل  معيارهاي مدل عوامل انحراف و آسيب

، از بـالا مستلزم بازتعريف به وسيله زيرمعيارهاي ديگري هستند. تعريف عملياتي معيارهاي 
  :استخراج شده استگرفته  منابع تجربي و مطالعات انجام

  دو شاخص زير به عنوان زيرشاخص ضعف اجراي قانون، تعريف شده است:. 1
  ؛عدم اجراي تمام قانون _
 .زمانبري ايجاد نهادها و اجراي قانون و مشاهده نتايج آنها _

  دو شاخص زير به عنوان زيرشاخص ضعف متن قانون، تعريف شده است:. 2
  ؛تفسيرپذيري و عدم شفافيت قانون _
 .نقص در متن قانون _

دولتي، يكي از دلايل حضور پررنگ اين بخش در كسـب مالكيـت    توانمندي بخش شبه
سـت. دو شـاخص زيـر بـه عنـوان زيرشـاخص توانمنـدي بخـش         ا هـا  بسياري از شركت

  دولتي، تعريف شده است: شبه



  1391/ بهار و تابستان  17/ ش 9/ س ايران جستارهاي اقتصادي              182

  

  ؛منابع مالي فراوان _
 .ديون ديه بدهي با سهام ردأالزام و اختيار دولت در ت _

ضعف بخش خصوصي يكي از دلايل حضور كمرنگ اين بخش در كسب مالكيـت  . 3
سـت. دو زيرشـاخص زيـر بـه عنـوان زيرشـاخص ضـعف بخـش         ا هـا  بسياري از شركت

  خصوصي، تعريف شده است:
  ؛فقدان نقدينگي _
  .فقدان انگيزه خريد به واسطه شرايط نامساعد كسب و كار _

پـذيري   پـذيري و انحـراف   مراتبي منـابع آسـيب   مدل زير، نمايش درختي تحليل سلسله
  است. 44اجراي اصل 

  
  44پذيري اجراي اصل  مراتبي عوامل انحراف و آسيب نمايش درختي تحليل سلسله :2نمودار 
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هـاي كيفـي،    براي اسـتخراج وزن معيارهـا و زيرمعيارهـا و تعيـين وضـعيت شـاخص      
 اي عمل شد كه تركيبي هماهنگ ه. در انتخاب خبرگان به گونشدپرسشنامه پيوست طراحي 

قرار گيرند.  شوندگان از مجموعه مجريان، ناظران و كارشناسان دانشگاهي در تركيب پرسش
نفر از كارشناسـان   20اين پرسشنامه كه با پرسشنامه مدل قبل (مدل ارزيابي) همزمان توسط

 44اصـل  هاي مختلف نظير مجلس، اعم از اعضاي اصلي كميسيون نظارت بر  كه در بخش
در وزارت صـنايع و معـادن، وزارت اقتصـاد، مركـز      44و نيز كارشناسان مـرتبط بـا اصـل    

و  44ها و نيز كارشناسان دانشگاهي كه در مسائل مـرتبط بـا اجـراي قـانون اصـل       پژوهش
  ارزيابي آن خبره و واجد صلاحيت بودند، تكميل شد.

بلكـه كيفيـت و    ؛نيسـت  شـوندگان مهـم   مراتبي، تعداد پرسش در الگوي تحليل سلسله
خبرگي آنها مهم است. براي رعايت اين اصل از افرادي بهره گرفته شد كه در متن نظارت و 
اجراي قانون هستند. نظر بـه تخصصـي بـودن اجـراي پرسشـنامه در تكميـل پرسشـنامه،        

آوري  هـا بـراي نحـوه تكميـل پرسشـنامه، راهنمـايي شـدند. پـس از جمـع          شـونده  پرسش
هـاي خـام    افـزار، داده  طلاعات استخراج شد و با تعريف مدل ارزيابي در نرمها، ا پرسشنامه

ــادآوري مــي ــرم  وارد آن شــد. ي ــزار، حــداكثر اطلاعــات  شــود كــه در ايــن ن ــر از  25اف نف
تلفي گرفتـه  خهاي م خروجي "Expert Choice" افزار شوندگان قابل ورود است. از نرم پرسش

  .ندگرد تحليل ميشود كه در بخش زير  مي
  

  . تعيين و تحليل ضريب اهميت معيارها و زيرمعيارها4_4
پذيري قانون اصـل   وزن معيارها و زيرمعيارهاي مدل منابع انحراف و آسيب 3 شماره نمودار
پـذيري بـا    بيشترين ظرفيت انحـراف  44دهد. ضعف در اجراي قانون اصل  را نشان مي 44
دهد كـه   ضعف اجراي قانون نشان مي ست. بررسي زيرمعيارهاي معيارا درصد را دارا 5/30

كيد و نظارت در اين حـوزه عـدم اجـراي تمـام قـانون و عملكـرد       أترين مسئله مورد ت مهم
هايي از قانون است. وزن عدم اجـراي تمـام قـانون     گزينشي مجريان نسبت به اجراي بخش

ن، درصد است كه نسبت به شاخص (زيرمعيار) زمانبري ايجـاد نهادهـا و اجـراي قـانو     65
  برابر دارد.2وزني حدود 
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  44پذيري اصل  وزن معيارها و زيرمعيارهاي مدل منابع انحراف و آسيب :3 نمودار

  

  
، ضعف خود قانون است. 44پذيري قانون اصل  دومين معيار مهم در بررسي ظرفيت آسيب

نقص قانون و تفسيرپذيري آن موجب شده است كه اجراي قانون با روش موجـود نسـبت   
درصـد،   5/26 اهداف اوليه هدف قانون و قانونگذار زاويه پيدا كنـد. ايـن معيـار بـا وزن    به 

هـاي   پذيري قانون است كه لزوم توجه به اصلاح قانون اجراي سياسـت  دومين معيار آسيب
  سازد. قانون اساسي را ضروري مي 44اصل 

هـاي   ذ رويـه دو زيرمعيار تفسيرپذيري قانون كه امكان و اختيار بـه مجـري بـراي اتخـا    
سازد و نقـص در مـتن خـود قـانون وزنـي مسـاوي در مـدل         گوناگون در اجرا را فراهم مي

  اند. كرده  پيدا
از اهـداف قـانون را    44پذيري و انحراف قانون اصـل   سومين معياري كه ظرفيت آسيب

كند، ضعف بخش خصوصي است. ضعف بخش خصوصي هم به مفهوم ضعيف  فراهم مي
بودن بخش خصوصي نسبت به بخش دولتي و هم به مفهوم ضعيف نگه داشتن اين بخش 
است. با ادامه روند موجود، فقدان بخش خصوصي توانمنـد و عـدم توجـه بـه تقويـت آن      

  را فراهم كند. 44درصد امكان انحراف در اهداف قانون اصل  2/23تواند با  مي
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ضعف بخش خصوصي با دو زيرمعيار فقـدان انگيـزه لازم بـراي مشـاركت در اجـراي      
درصـد و فقـدان    9/73به واسطه شرايط نامساعد فضـاي كسـب و كـار بـا      44قانون اصل 

تعريـف شـده    6/21واگـذاري بـا   هاي دولتي قابـل   نقدينگي لازم براي خريد سهام شركت
توانـد   است. لذا نظارت بر تقويت بيش از پيش بخش خصوصي از معيارهايي است كه مـي 

سر كند. عـدم توانمندسـازي بخـش خصوصـي بـه      را مي 44دستيابي بر اهداف قانون اصل 
  انجامد. تداوم حضور دولت در اقتصاد مي

جهي از كارشناسان بـوده اسـت،   يكي از موضوعات مهمي كه مورد انتقاد بخش قابل تو
دولتـي نيـز معـروف     هـاي شـبه   هاي عمومي غير دولتي كه به بنگـاه  پررنگ بودن نقش بنگاه

راني بخش خصوصـي   است. توانمندي اين بخش موجب برون 44اند، در اجراي اصل  شده
هـاي   شود. اين بخش به اتكاي منابع مالي فراوان و برخورداري از برخـي رانـت   متعارف مي

توانـد فـراهم سـازد. معيـار توانمنـد شـدن بخـش         را مي 44ولتي امكان انحراف در اصل د
، آخرين معيار مهمي است كه موجب آسيب بـه اهـداف   44دولتي با اجراي قانون اصل  شبه

  شود. قانون مي
كـم   44هرچند وزن اين معيار در مقايسه با ساير معيارهاي از گـذار بـر انحـراف اصـل     

دهـد كـه موضـوع تـداوم      وزن در بين ساير معيارهـا نشـان مـي    7/19ن ولي دارا بود ؛است
را با چـالش   44تواند دستيابي به اهداف اصل  دولتي با رويه فعلي مي هاي شبه فعاليت بنگاه

هـاي عمـومي غيـر دولتـي از      مواجه كند. لذا نظارت و اصلاح روند موجود فعاليـت بنگـاه  
  شود. محسوب مي 44ن اصل ترين اقدامات اصلاح روند اجراي قانو مهم
  

  . بررسي نرخ ناسازگاري1_4_4
بـا تركيـب    .دهـد  نشان مي را شوندگان تك پرسش ميزان ناسازگاري تركيبي و تك 2جدول 

اسـت كـه مقـدار مناسـبي بـراي اعتبـار        0016/0ها، ناسازگاري پاسـخ كمتـر از    همه پاسخ
ناسـازگاري در برخـي    هـا نـرخ   تـك پاسـخ   مدل است. با اين وجود، در بررسي تـك  نتايج
بالاتر از حد متعارف اسـت. ولـي تلفيـق نظـرات كارشناسـان ايـن ناسـازگاري را از         موارد
  برد. مي بين
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  شوندگان تك پرسش تك ناسازگاري تركيبي و :2جدول 

  )خذ: محاسبات تحقيقأم(

  شوندگان پرسش  مقدار ناسازگاری

  شده تركیب  0016/0

0977/0  1P 

3681/0  2P  

1301/0  3P  

2552/0  4P  

0177/0  5P  

1534/0  6P  

2213/0  7P  

381/0  8P  

0329/0  9P  

0373/0  10P  

0987/0  11P  

1499/0  12P  

1865/0  13P  

0196/0  14P  

3574/0  15P  

1553/0  16P  

1841/0  17P  

2508/0  18P  

2189/0  19P  

1629/0  20P  

  
  . تحليل حساسيت2_4_4

 مراتبـي در  هـاي تحليـل سلسـله    حساسـيت در مـدل  توضيحات مربوط به تحليل و تفسير 
، سـناريوي پايـه   4نمـودار   قبلـي مدل ارزيابي ارائـه شـد. بـا توجـه بـه توضـيحات        بخش
را  44پـذيري اجـراي اصـل     حساسـيت عملكـرد مـدل عوامـل انحـراف و آسـيب       تحليل
  دهد. مي نشان
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  44انحراف اصل پذيري و  ثر بر آسيبؤسناريوي پايه تحليل حساسيت عوامل م :4نمودار 

 )خذ: محاسبات تحقيقأم(

  
  

در اولين مرحله تحليل حساسيت، فرض كنيد در اجراي قانون هيچ ضـعفي وجـود نـدارد    
 38(صفر كردن وزن معيار در مدل) در اين صـورت وزن معيـار ضـعف قـانون بـه حـدود       

  رسد. درصد مي 32رسد. وزن معيار ضعف بخش خصوصي به حدود  درصد مي
 

  سناريوي تحليل حساسيت تغيير در معيار ضعف در اجراي قانون :5نمودار 

 )خذ: محاسبات تحقيقأم(

  

كار به  وزن نظارت بر زيرمعيار فضاي كسب و .كند با تغيير فوق وزن زيرمعيارها نيز تغيير مي
ساير زيرمعيارها با همان رتبه قبلي (البته زيرمعيارهـاي مربوطـه    رسد و درصد مي 25حدود 
  شوند. هاي متفاوت ظاهر مي ولي با وزن دارند) راول حذف شده و وزن صف به معيار



  1391/ بهار و تابستان  17/ ش 9/ س ايران جستارهاي اقتصادي              188

  

هاي مختلف با تغيير وزن از صفر تا صـد در   تواند به شكل تحليل حساسيت يك مدل مي
يك يا چند زيرمعيار همزمان انجام شود و نتيجه بر روي ساير زيرمعيارهـا مشـاهده شـود. در    

 :6قانون ضعف است و هـم در خـود قـانون (نمـودار     حالتي ديگر فرض كنيد هم در اجراي 
سناريوي تحليل حساسيت تغيير همزمان در معيارهاي ضعف اجرا و ضعف قـانون). در ايـن   

درصـد   46دولتي با  درصد و وزن توانمندي بخش شبه 54صورت ضعف بخش خصوصي با 
  تر هستند. ت جديشوند كه نيازمند نظار ترين معيارهاي قابل توجه در مدل تبديل مي به مهم
  

  سناريوي تحليل حساسيت تغيير همزمان در معيارهاي ضعف اجرا و ضعف قانون :6نمودار 

 )خذ: محاسبات تحقيقأم(

  

  
 و پيشنهادات گيري نتيجه. 5

، معرفـي شـدند   44پذيري اجراي اصل  هاي انحراف و آسيب چهار معيار زير به عنوان حوزه
  ند از:ا كه به ترتيب اهميت عبارت

  ؛)درصد 5/30ضعف اجراي قانون (الف) 
 ؛)درصد 5/26( ضعف قانونب) 
 ؛)درصد 2/23ضعف بخش خصوصي (ج) 
 .)درصد 7/19دولتي ( شدن بخش شبه توانمندد) 
تـرين   ، مهـم 44شده، ضعف در اجراي قـانون اصـل    با توجه به زيرمعيارهاي تعريف. 1
تقليـل   اهـداف آن دور كنـد.  را از  44توانـد اجـراي قـانون اصـل      اي اسـت كـه مـي    حوزه
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هـا يكـي از    بـه موضـوع واگـذاري    44هـاي كلـي اصـل     سازي و اجراي سياست خصوصي
شود كـه   هاي مهم در اجراي قانون است. عدم توجه به ساير ابعاد قانون موجب مي انحراف

  قانون از كليت خود دور شود.
محور به اقتصاد بـازارمحور   ولترود كه اقتصاد ايران از يك اقتصاد د مي با اجراي قانون انتظار

  سوق يابد. اين مهم فقط و فقط در گرو تقويت بخش خصوصي و توانمندسازي آن است.
سـازي مـديريت بنگـاه اسـت و مالكيـت       سـازي، خصوصـي   موضوع اصلي خصوصـي 

موضوعي ثانويه است. به اين معني كه هدف از انتقال مالكيـت از دولـت، ايـن اسـت كـه      
ره اختيار دولت خارج شود يا به عبارتي انتقال مالكيت متضمن انتقـال  مديريت بنگاه از داي

سازي  ثيري در هدف خصوصيأنوع مالكيت ت ،مديريت باشد. اگر مديريت خصوصي نشود
ها، از جمله مـواردي اسـت كـه     ها در واگذاري ندارد. موضوع عدم واگذاري برخي مديريت

  نشان از اجراي ناقص قانون دارد.
ترين مسـئله مـورد    دهد كه مهم زيرمعيارهاي معيار ضعف اجراي قانون نشان ميبررسي 

كيد و نظارت در اين حوزه عدم اجراي تمام قانون و عملكرد گزينشي مجريان نسـبت بـه   أت
درصد است كـه نسـبت    65هايي از قانون است. وزن عدم اجراي تمام قانون  اجراي بخش

  برابر دارد.2حدود  ادها و اجراي قانون، وزنيبه شاخص (زيرمعيار) زمانبري ايجاد نه
دهي متناسب با اهميت فصول مختلف قـانون   لذا اولين پيشنهاد تحقيق بر تمركز و وزن

در حوزه اجرا است. وزن بسترسازي و توانمندسازي بخش خصوصي در مدل ارزيابي ايـن  
ن كمتري داده شده كه در عمل به آن وز در حالي ؛درصد از كل قانون برآورد شد 44تحقيق 

 تـري قـرار گرفتـه اسـت. تمركـز مجريـان بيشـتر بـر         است و تمركز بر اجراي اهداف پايين
  ها بوده است. ديه بدهي با واگذاريأهاي توزيعي مالكيت در واگذاري و ت جنبه
 ، ضعف در متن قانون است.44دومين معيار مهم در قانون اصل . 2

است كـه اجـراي قـانون بـا روش موجـود      نقص قانون و تفسيرپذيري آن موجب شده 
نسبت به اهداف اوليه قانون زاويه پيدا كند. اهميت بالاي اين معيار در ارزيابي، لزوم توجـه  

سازد. اكنون كـه   قانون اساسي را ضروري مي 44هاي اصل  به اصلاح قانون اجراي سياست
 بران نقصان قانون كـاملاً گذرد، امكان تغيير و اصلاح و ج بيش از دو سال از ابلاغ قانون مي

  ضروري است.
يكي از موارد مهمي كه در متن قانون به آن پرداخته نشده است و به عنوان نقص مهمي 

كرد درآمدهاي نفتي اسـت.   شود تناقض اهداف قانون با وضعيت موجود هزينه محسوب مي
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دولـت و  امـا بـا دادن اختيـار تـام بـه       ؛از اهداف اصلي قانون كاستن از حجم دولت است
مدهاي نفتي، انتظار كاهش حجم دولت حتي بـا فـرض   آقانونگذاران مجلس در مصرف در

شمول قانون، از لحاظ نظري دور از انتظار است. ملي كردن صنايع نفت يكي از  اجراي تمام
ليكن حداكثر درآمد ناشي  ؛جهت كنترل امور اقتصاد عمومي و ملي بود اقدامات ضروري در
اختيار دولت  ولت اعطا كرد و قدرت عظيمي از قيوميت و سرپرستي را دراز صادرات را به د

خود باعث افزايش  خودي هاي نفتي به قرار داد. از لحاظ مباني نظري مالكيت دولت بر رانت
  شود. حجم دولت و مداخله دولت به اعتبار درآمدهاي نفتي در اقتصاد مي

راني بخش دولتـي بـا    بسيار زياد، برونوجود درآمدهاي نفتي گسترده و البته با نوسانات 
بخش خصوصي را تسهيل نموده و دولت را بر وظـايف تـوزيعي متمركـز كـرده اسـت تـا       

هاي باطل دخالت دولت با اتكا به درآمدهاي نفتي موجب  تخصيصي و تثبيتي. فزوني حلقه
دار مشـكلات اقتصـاد    و كل جريان اقتصاد، ميـراث شود جان  شود بخش خصوصي نيمه مي

  .دشونفتي و رانتي 
بلكـه ايـن    ؛تنها اختيار دولت در مالكيت درآمـدهاي نفتـي بايـد مشـخص شـود      لذا نه

كـه منجـر بـه     قـوانيني وضـع  در  آنها اختيار وبر قانونگذاران نيز نهاده شود  بايدمحدوديت 
  محدود شود.نيز شود  هاي نفتي مي توسعه نقش دولت در اقتصاد با اتكا به رانت

هـا) و مرحلـه    داراي دو مرحله است: مرحله شكلي (تمركز بر واگذاريسازي  خصوصي
سازي در مورد ايران بـا اقتصـاد نفتـي، بايـد      واقعي (بازارمحور شدن اقتصاد). اما خصوصي

 انتقال مديريت منابع و درآمدهاي نفتي از دولت به مـردم  و آن باشدنيز داراي مرحله سومي 
راحتـي مرحلـه دوم    بـه  ،در اختيـار دولـت باشـد    . اگر مديريت منابع نفـت همچنـان  است

كند. به اعتبار درآمدهاي نفتي امكان مداخله در انواع بازارهـاي   سازي را خنثي مي خصوصي
ــي   ــت م ــي دول ــدهاي نفت ــا درآم ــول و ارز وجــود دارد. ب ــر پ ــم نظي ــد بســياري از  مه توان

رشـد بخـش خصوصـي    هاي توليدي را به مرحله اجرا درآورد و مانع بلوغ و  گذاري سرمايه
  سازي واقعي را سلب كند. امكان خصوصي در عمل شود و

ولـي از آنجـا كـه ايـن      ؛موضوع صندوق توسعه ملي در برنامه پنجم ديده شـده اسـت  
تواند به عنوان متمم ايـن   است، مي 44موضوع مرتبط با اهداف مستقيم قانون اهداف اصل 

رود، موضوع مديريت درآمـدهاي نفتـي بـه     يقانون در اصلاحيه آن ارائه شود. البته انتظار م
نويس مربوط بـه   اي كه موجب كاهش نقش دولت در اقتصاد شود، بسيار فراتر از پيش گونه

  لايحه صندوق توسعه ملي ديده شود.
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در نتايج تحقيق، نقص در متن قانون، وزني مساوي با تفسـيرپذيري قـانون پيـدا كـرده     
امكـان   ،ضـعف در قـانون مطـرح شـده اسـت     است. از موضوعات ديگري كه بـه عنـوان   

هاي گوناگون در اجـرا فـراهم    تفسيرپذيري قانون است كه اختيار مجري را براي اتخاذ رويه
  دولتي از نتايج ضعف و تفسيرپذيري قانون است. سازد. توسعه گسترده بخش شبه مي

اسـت،  پذيري قانون مطرح شـده   آسيب ثر برؤكه در ارزيابي عوامل م سومين محوري. 3
 ضعف بخش خصوصي است.

مولد از عوامل مهم ضعف بخـش خصوصـي    يفقدان انگيزه براي ورود به بخش توليد
است كه به دليل نامساعد بـودن فضـاي كسـب وكـار و كمبـود نقـدينگي رخ داده اسـت.        
واقعيت اين است بخش خصوصي توانمند در كشـور بـه وجـود نيامـده اسـت و در عمـل       

هاي بزرگ دولتي خريداران خصوصي واقعي ندارند. در موارد متعـددي هـم بخـش     شركت
گـذاري آنچنـان جـذاب اسـت كـه       هاي سـرمايه  ولي ساير عرصه ؛ند استخصوصي توانم

گذارد. در مدل ارزيابي، بسترسـازي   گذاري در توليد براي آنها باقي نمي فرصتي براي سرمايه
هاي مولد اقتصـاد از عوامـل اصـلي ضـعيف      براي ورود گسترده بخش خصوصي به بخش

  است. ماندن بخش خصوصي در عرصه توليد مولد شناخته شده
، توانمندسـازي بخـش خصوصـي اسـت و بـه بيـاني       44يكي از اهداف قـانون اصـل   

بسـا   گذار اسـت. چـه   گذاري بزرگ در نزد افراد سرمايه هاي سرمايه آشكارتر، پرورش قابليت
ويـژه   هـاي اقتصـادي بـه    تكليف دولت به خروج از عرصه ،كه اگر اين موضوع تحقق نيابد

ها ممكن نخواهد بـود.   ) حداقل پس از اتمام واگذاري2(هاي گروه  بخش بزرگي از فعاليت
  گري كند. هاي بزرگ مقياس را همچنان تصدي گذاري و دولت ناگزير است سرمايه

افزايش تخفيف و تقسيط بيشـتر بـراي بخـش خصوصـي يكـي ديگـر از راهكارهـاي        
هـاي قابـل    پيشنهادي براي جبران كمبـود نقـدينگي بخـش خصوصـي در خريـد شـركت      

  ي است.واگذار
هـاي قابـل واگـذاري     اگر پذيرفته شود كه بخش خصوصي ناتوان از تملك گسترده بنگـاه 

دولتي با وجود توانمندي مـالي، متضـمن    بخش شبه حضور گسترده دولتي است و از آن طرف
ها، اسـتفاده   بهترين راه تداوم جريان واگذاري ،تهديدهاي آتي ديگري براي اقتصاد ايران است

تاكنون مغفول مانده اسـت. بـا    44گذاري خارجي است كه در اجراي اصل  يهاز ظرفيت سرما
هاي مصوب، براي ورود بخش  نامه وجود اينكه شرايط مناسبي، حداقل براساس قوانين و آيين

  ، نزديك صفر است.44خارجي ديده شده است ولي در عمل، عملكرد اين بخش در اصل 
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از  44دولتـي بـا اجـراي قـانون اصـل       هشدن بيش از پيش بخش شب موضوع توانمند. 4
شـناخته   44موارد مهم ديگري است كه به عنوان آسيب براي اهداف اجـراي قـانون اصـل    

  شده است.
هـاي قـانوني و الزامـات     دولتي به اعتبار ظرفيت هاي شبه گسترش سريع و وسيع شركت

كـارايي  ، افـزايش  44قوانين سنواتي صورت گرفته است. از اهـداف محـوري قـانون اصـل     
مين كارايي در اصول اقتصادي، رقابت اسـت. انحصـار در تضـاد بـا كـارايي      أاست. شرط ت

تـر   هـاي خصوصـي را تنـگ    عمومي فعاليت بنگاه هاي شبه است. توسعه هرچه بيشتر بنگاه
انحصـار   و درنتيجـه كند و موجب تزاحم و بيـرون رانـدن بخـش خصوصـي و تعـاوني       مي
دولتـي عرصـه را بـراي بخـش      هـاي شـبه   ت و توسعه بنگاهرود كه تقوي . بيم آن ميشود مي

خصوصي متعارف تنگ كند و امكان ورود و نفوذ در بازار را از بخش خصوصـي بازسـتاند.   
يافتـه بـراي فعاليـت     توجه به موضوع فوق موجب شده اسـت كـه در كشـورهاي توسـعه    

شـوند. البتـه    هـايي قائـل   هاي بازنشستگي كه توان مالي بالايي دارنـد، محـدوديت   صندوق
هاي مربوط بـه   يكي محدوديت :گونه است ها به دو هاي اين صندوق مقررات و محدوديت

  گذاري در ميزان مالكيت. گذاري و ديگري محدوديت سرمايه تركيب پورتفوي سرمايه
شـود: حضـور    هـا پيشـنهاد مـي    به منظور اصلاح قـانون و اساسـنامه ايـن قبيـل بنگـاه     

ايع رقابتي كشور با محدوديت بيشتري مواجـه شـود. صـنايع    دولتي در صن هاي شبه شركت
كليدي كشور نظير خودروسازي، فولاد، پتروشيمي و نظاير آن در دايره انحصـار موجـود در   
كشور صاحب سودهاي قابل تـوجهي هسـتند. ايـن جريـان سـود نيازمنـد تـداوم فضـاي         

هبـردي شـوند بـه جهـت     هاي را ها مالك اين بنگاه دولتي انحصاري فعاليت است. اگر شبه
وابستگي به دولت، ابزارهاي قدرتمندي در اختيـار خواهنـد داشـت تـا فضـاي انحصـاري       

  را حفظ كنند. 44موجود و قبل از اجراي قانون اصل 
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