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 هاي شالوده :دولتی بخش مدیریت  در سیاسی جهیزیه نظریه فهم سوي به
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  چکیده

 هاي سازمان در را خاصی رفتارهاي ،دولتی بخش در مدیریت به سیاسی رویکرد

 در رویکردي چنین ورداره ،سیاسی پدیده جهیزیه. دهد می نمو و رشد ،دولتی

شعار به آورده یا امید به ا ،جهیزیه سیاسی .ستا برخی کشورها دولتی مدیریت

مین أالمال ت بیت طریقبه سازمان مقصد دارد که آن را از  مقام سیاسی  ةتزریق آورد

 دانش ياتکا به روایتی مفهومی قالب در را  پدیده این کند می تلاش نویسنده. کند می

از  سیاسی علوم طور همین و سازمانی نظریه دولتی، موجود در حوزه مدیریت

نحوه رخداد ترسیم  با. بکشد تصویر و حکمت نظري خود از طرف دیگر به یطرف

سازمانی و ملی  پیامدهاي ،بخش دولتی آن درسازکارهایی  تحلیل و  سیاسی جهیزیه

  .کند هشدارهایی مطرح می کشور اداري نظام در پدیده بر رواج این تشریح و  ،آن

  يکلیدواژگان 
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  مقدمه

 کانون همیشه ،دولتی بخش کارشناسان طور همین و اجرایی و سیاسی مدیران رفتار

 و عمومی گذاري مشی خط سیاسی، علوم هاي رشته .است عمل بوده و نظر اهل توجه

 فعل ،مختلف کنند به اشکال می تلاش که هستند هایی رشته جمله از دولتی مدیریت

 بند به را مختلف سیاسی هاي نظام در اجرایی و سیاسی نهادهاي و کارکنان مدیران،

 از افعالی را چنین کهاست  ابزارهایی ،ها چارچوب و ها مدل ها، نظریه .بکشند نظریه

 با ها رشته این از کدام هر ،رو این از. کنند می تبیین و توصیف هایی پدیده چنین

 هاي هدور طور همین و )دکترا و ارشد کارشناسی کارشناسی،( رسمی هاي دوره برگزاري

 هر باب در شدهتولید دانش) سمینارها و ها همایش ها، کارگاه انواع برگزاري(غیررسمی 

 کارآمد، مدیریت بتوانند تا کنند منتقل می افراد را به الذکر هاي فوق از پدیده کدام

 برخی اگرچه .را اعمال کنند انسانی حقوق بر مبتنی و عادلانه بعضاً و اثربخش

 خود هاي چارچوب و ها مدل ها، نظریه شمولی جهان مدعی ،ها رشته این نظرانِ صاحب

اندود  فرهنگ بسترگرا و شده،تولید دانش از بسیاري که است آن واقعیت هستند ولی

 مطالعات حوزه ،رو از این  .برد کار به دیگر بسترهاي در را آن توان نمی و است

 عرصه در را محلی و بومی هاي اعتقاد به مدلکند  می تلاش تطبیقی دولتی مدیریت

 میان در را عمومی گذاري مشی خط طور همین و دولتی بخش در دولتی مدیریت

  .کند هاي فراگیر را تعقیب می دهد، اگرچه در ذات خود طراحی نظریه ارتقا شمنداناند

تبیین  براي دولتی مدیریت تطبیقی مطالعات عرصه پژوهان دانش ،این اساس بر

 خاص هاي مدل ،توسعه حال در و پیشرفته کشورهاي دولتی بخش در مدیریتی رفتار

 برخی در »سیاسی جهیزیه« ایده طرح با نویسنده .اند تدوین کرده را این کشورها

 را پدیده این ،اي رشته میان نظري مبانی اتکاي بهکند  می تلاش سوم جهان کشورهاي

  .کند تبیین و توصیف

 که است صادق بیشتر اي سیاسی هاي نظام در پدیده این است مدعی نویسنده

 منشوريِ جامعه نظریه .است غالب ،آنها دولتی بخش در مدیریت به سیاسی رویکرد

 جذب نظریه ،)1386، و الوانی فرد دانایی( دولتی جایی مدیران هجاب ریگز، نظریه فرد

 رویکرد بر تأکید با( یننو عمومی امور اداره سازمان، نظریه يبقا کنندهتهدید عوامل
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 توان را می) قانونی و مدیریتی رویکردهاي با تقابل در دولتی مدیریت به اش سیاسی

 ،این اساس بر .کرد قلمداد دولتی بخش در سیاسی جهیزیه پدیده نظري خاستگاه

 موجود جهیزیه سیاسی، نظري به مبانی نگاهی اجمالی از پس کند می تلاش نویسنده

 ،سوم جهان در کشورهاي دولتی بخش دررا  سیاسی سازکارهاي جهیزیه و دادرخ نحوه

 رهنمودهایی ،نهایت در و توصیف را اي پدیده پیامدهاي چنین سپس تبیین و توصیف و

 که استگفتنی  .عرضه کند ایران اسلامی جمهوري در اي پدیده چنین کنترل براي

 به را اي پدیده است مدعی بلکه نیست خود نظریه جامعیت و کاملیت مدعیِ ،نویسنده

 عملاً و نظراً تواند می که کند می معرفی دولتی مدیریت و سیاسی مدیریت علمی جامعه

 بسیار حوزه این ورزان اندیشه و دولتی بخش مدیریت در علم قلم صاحبان توجه مورد

د و در ونش آگاه کشور در وهله اول در اي پدیده چنین رخداد از تا گیرد قرار کلیدي

 خود از ممکن است اي پدیده چنین اي که منفی بسیار پیامدهاي به نسبت ،وهله دوم

 را اي پدیده چنین دقیق رخداد نحوه علل و فهم .کنند عمل هوشیارانه ساطع کند

  .محقق ساخت تر عمیق تجربی پژوهش با توان می

 بخش در سیاسی رویکرد که کند می پیدا رواج وقتی سیاسی جهیزیه ،کلی طور به

 در نفوذ خود و موفقیت تثبیت براي اجرایی مدیران و سیاسیون شود باعث دولتی

 با ارزش اي جهیزیه آوردن به امید ایجاد کنند با تلاش تخصصی و اي حرفه هاي سازمان

پرتو  در عمدتاً بلکه غیرقانونی صرفاً نه(اي  جهیزیه از تزریق چنین یا پس به سازمان

  .آن سازمان تضمین کندبه را ورود خود  ،به سازمان )قانون

 ورود ،جهیزیه وعده دادن با سیاسی هاي جهیزیه حاملان برخی که شد متذکر دبای

 تزریق چنین به تمایلی ،ورود از پس است ممکن و کنند می تضمین سازمان به را خود

 به اي را  جهیزیه چنین توان آوردن اینکه یا ؛دنباش نداشته به سازمان مقصد اي جهیزیه

 ،زیرا فرد ؛تصوري است ،انتظار مدیر از فرد وارد بعضاً .دنباش نداشته هدف سازمان

به  .برکاتی نصیب سازمان کند ،رود ورودش جایگاه سیاسی مهمی دارد پس انتظار می

دارد که ذیلاً مورد بحث قرار  اي هاي نظري ریشه ،اي چنین پدیده ،زعم نویسنده

  .دهیم می
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  سیاسی جهیزیه نظریه نظري هاي ریشه. 1

  اداري نظام سالا مدلِ و منشوريجامعه  نظریه. 1-1

 با تقابل در وي .است تطبیقی دولتی مدیریت حوزه قراولان یکی از پیش ،1ریگز فرد

 در« موسوم به کشورهاي در اداري نظام رفتار و فرایند ساختار، تحلیل غربی هاي مدل

تبیین  را کشورها ینا خاص و بومی هاي نظریه و ها مدلاست  کرده ، تلاش»توسعه حال

 مدل و منشوري جامعه نظریه ،نظري هاي چارچوب سایر میان دربدین منظور،  .کند

تطبیقی  دولتی مدیریت علمی جامعه در توجهی درخور جایگاه ،وي 2يسالا اداري نظام

 و شده  تفکیک جوامع مرکب، به جوامع را ،منشوري جامعه نظریه در وي .دارد

 .دیگر قرار دارد دو در میان آن منشوري جوامع که دهد می قرار طبقه یکدر  ،منشوري

) ...یا  سلطان پادشاه،( ساختار یک ها آن در که اند جوامعی ،مرکب جوامع ،وي زعم به

 ،مردم و شهروندان دهد و امور را انجام می و تصدي حکمرانی هاي کارویژه همه

 انتظار و کنند نمی طلب ،حاکم خدمت به قبال در زاییأمابِ ند وا حاکمان خادمان مطلق

 ،مردم ولی نیست پاسخگو ،مردم برابر در دولت ،جوامعی چنین در .ندارند جبرانی هم

 ،در چنین جوامعی .دارند حکومت فرامین از اطاعت به نسبت اخلاقی تعهد نوعی

خود قرار حداقل در دولت و ملت روابط و ضعیف بسیار ،3اي جامعه درون ارتباطات 

... و و فامیلی  و بر مبناي روابط نسبی سنتی بسیار ،اي جامعه چنین مردمانِ رفتار .دارد

 چنین مردمان زندگی، سنتی هاي سیاق و بکس و قدیمی سنن و باورها. ستوار استا

 چنین .است ساخته میسر را جمعی زیست ادامه و داشته نگه هم گرد دیاري را

 پادشاهی هاي حکومت ،ریگز فرد که ؛دارد قرار يبشر جوامع طیف انتهاي در اي جامعه

 ،حاضر عصر دررا کشور  زا معدودي طور تعداد همین دور و هاي سال سلطنتی و

  .داند چنین جوامعی می مصداق

 حیث از( شده تفکیک بسیار است اي جامعه ،ریگز فرد نظر مد ةشد  تفکیک جامعه

 جوامعی چنین توسعه معیار ،آن تفکیک درجه که )فرآیندي و رفتاري ساختاري،

 ،ساختاري هر واست حاکم  گرایی تخصص ،اي جامعه چنین در .شود می محسوب

 و تخصصی بسیار ،اي چنین جامعه در ها کارویژه .دهد می انجام را خاصی کارویژه

 نحوي به ساختارها همه .کنند می ظهور و بروز ،یکپارچه ،حال عین در ولی شده تفکیک
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استوار  ،بازار محوریت بر اقتصادي سیستم .دشو می طراحی عقلایی ملاحظات بر انحا از

بازاري  آن را جامعه  ریگز فرد ،رو از این  .گذارد اثر می جامعه هاي جنبه سایردر  و است

  .نامد می

 به نسبت دولت .است یافته توسعه بسیار ،فناوري و ارتباطات ،جوامعی چنین در

 ،دولتی مقامات .کند می دفاع ها آن حقوق از و دهد می نشان حساسیت ،مردم نیازهاي

 چنین .کنند تمکین از قوانین رود می انتظار مردم از و نیستند مطلق قدرت داراي

 آمریکا جامعه ،ریگز فرد .دارد ریگز قرار نظر فرد مد جوامع طیف دیگر در سر جوامعی

مثال  امانت حفظجهت  را آن نیز نویسنده داند که می اي جامعه چنین مصداق را

  .است محل مناقشه ،مثالی چنین اگرچه کند می ذکر صرفاً، هشد عرضه

 فرد اعتقاد به .است منشوري جامعه است، بین دو جامعه واسط که جامعه سومین

 از خاصی سطح .است دیگر دو جامعه ترکیبی هاي ویژگی داراي جامعه ینا ،ریگز

 وجودنو  و فناوري مدیریت براي ضروريهاي  نقش شدنِ تخصصی با همراه ،تفکیک

 ،اي جامعه چنین اگرچه .دارد وجود هایی دشواري ،جامعه یکپارچگی حیث از ولی دارد

 به جوامعی چنین کلیدي هاي ویژگی. نیست نیز شده تفکیک کاملاً ولی نیست مرکب

  :ذیل است شرح

  رفتاري و ساختاري ناهمگونی. 1- 1-1

 کنند می را تولید نامتجانس که رفتارهاي نامتجانسی ساختارهاي ،جوامعی چنین در

 توازنِ عدم نوعی ،سنتی نهادهاي مدرن و .کنند می ظهور و بروز موازي به صورت

 از کشوري چنین در ها بوروکروات .است داده جامعه و حکومت به محتوایی و شکلی

 حفظ و خود منافع يارتقا پی در قدرت صاحبان. برخوردارند زیادي نفوذ و قدرت

با آنها  دارد یمختلف نژادهاي اقوام و بعضاً که جوامعی چنین در. هستند خود قدرت

 اداره کشور و ها مشی خط دادن سوق پی در اجرایی و سیاسی قدرت کسب براي تلاش

 اداري نظام پود و تار در اي تردید چنین خصیصه بی .هستند خود منافع وسوي سمت به

  .دهد می نشان را خود
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  هفرمالیت. 2- 1-1

 ها آن محور بر اجتماعی عمل ولی دارد وجود مقررات و قانون جوامع، ینا در

 راه ،قوانین خود در حتی. است شده تبدیل هنجار نوعی به گریزي قانون .نیست استوار

 نهو  اشخاص حاکمیت ،این اساس بر. دارد وجود ها تبصره قالب در مختلفی گریزهاي

 .خود خاص سیستمیِ اند نه قائم به قوانینِ  شخص به قائم ،ها سیستم واست  ، غالبقانون

 بر ضوابط روابط زیرا نیست خود حق احیاي براي و پناهگاه اصلی مردم امید ،قانون

  .است ارجح

  نهادي و ساختاري پوشانی هم. 3- 1-1

 .کنند میهاي واحدي  کارویژه ،زمان هم ،سنتی مدرن و ساختارهاي جوامع، ینا در

 اثربخشی و کارآمدي تعارضات هم و یابد می افزایش ملی هاي هزینه هم ،این اساس بر

 خود را ،اجتماعی هاي ویژگی این عینی مظاهر است ریگز معتقد فرد .دشو کند می ،ملی

 را اي جامعه چنین با متناسب اداريِ نظام ،این اساس بر .دهد می نشان اداري نظام در

 هاي ریگز ویژگی چنین اصطلاحی، فرد لغوي پس از واکاوي معناي .نامد می »سالا«

  :شمارد برمی چنین سالا را اداري نظام

 نقش ،»گرایی  قوم«و  »محوريخویشاوند« ،منشوري جامعه در :گرایی خویشاوند

 مدرن استخدامی آزمون ظاهراً اي جامعه چنین در .کنند می ایفا اداري نظام در اي برجسته

  .ندا بستگان مقامات ،شدگان استخدام ولی شود می برگزار

 ،مذهبی بعضاً و نژادي اقوامِ ،منشوري جامعه در: اداري نظام در قومی چندگانگی

. شود می کردند بارز را تصدي وقتی پستی که دارند درون خود در دشمنی نهفته نوعی

  .کند جاسازي اداري نظام در را هاي خود قومی همکند  می تلاش قوم هر ،حالت این در

 مقررات و قوانین کنار در سالا اداري نظام در :اداري هاي کن کارچاق

 بهاي دریافت به را قوانینی چنین که دارند هایی وجود کن کارچاق ،شده بندي بسته

 اقتصادي، سیاسی، قلمروهاي جامعه، همه در افراد این .گذارند می پا اي زیر رشوه

  .هستند...  و فرهنگی اجتماعی، ورزشی،

 و ها به ارزش مردم ،اي جامعه چنین در :اجماع فقدان و ارزشی گونی گونه

 ایجاد مردم گفتار و رفتار در را زیادي هاي تفاوت ،امر این .بندند پاي مختلفی هنجارهاي
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 که داده شکل را پنهان تخاصم نوعی ،هم کنار در سنتی و مدرن هاي ایده .است کرده

 بسیار اداري نظام هاي گیري تصمیم در حالت این هاي جلوه .کند میکند  را ملی اجماع

  .است هویدا

ریگز مدعی  فرد :کنترل از) رانی فرمان و دستور صدور حق( اختیار جدایی

 بسیار کنترلی نظام نوعی با همراه متمرکز بسیار ساختاري داراي منشوري است جامعه

 آن کنترل از ولی ساختار یک آن رانی از فرمان ،دیگر عبارت به .است پراکنده و محلی

 در غیردولتی و دولتی مختلف بازیگران روابط در پوشانی هم این .ساختار دیگر است

  ).Harber, 1993( بگیرید نظر در کشور را هاي استان

   4سازمان يبقا تهدیدکننده عوامل جذب نظریه. 1-2

 است شده پیشنهاد مختلفی هايراهبرد و سازکارها ها، نظریه محیطی مدیریت حوزه در

 از یکی .مدیریت کنند را محیطی خود متلاطم محیط ها آن مدد به توانند می مدیران که

 نظریه ،نهادگرایی علم پدر ،)Selznick, 1949  &1996( میراث فلیپ سلزنیک نظریات

 تلاش مدیران ،نظریه این اساس بر .است سازمان يبقا تهدیدکننده عوامل جذب

 در را خود محیط محیطی، متنقدان و اثرگذاران کلیدي با ارتباط برقراري با کنند می

کمیته، شورا، کمیسیون، مجمع ( محفلی استقرار باآنها  .کنند مدیریت ،مختلف هاي حوزه

 محیط از جا هر ختبا شنا کنند می تلاش افراد دعوت از این و سازمان در...) و 

 ،متلاطم حوزه آن را به بازیگران از است یکی سازماني خاستگاه تهدید بقا که سازمان

 به را افرادي چنین ،سازمان ،عوض سازد؛ در را خاموش محیطی بحران تاکنند گسیل 

 در ،و افراد مدعو آورد، درمی مختلف هاي کمیسیون ها و کمیته مدیره، هیئت عضویت

 هر جهیزیه. بیاورند به سازمان جهیزیه نوعی ،عضویت ازاي در کنند می تلاش ،مقابل

 وام و افرادي، چنین طریق از اوقات گاهی .باشد متفاوت است افراد ممکن از کدام

کسب  در رقابتپیروزي  یا مناقصات درپیروزي  کشور، خارج هاي مسافرت ،تسهیلات

 دولتی خودگردان پژوهشی مراکز ،مثال براي .شود می سازمان نصیب مختلف، هاي پروژه

 ،خود پژوهش عالی شوراهاي در اجرایی افراد جذب با کنند می تلاش خصوصی و

 ارتباطآنها  با و هستند ها آن عضو این افراد، کهرا  هایی سازمان یپژوهش هاي پروژه

 ،خود جاي در افراد این .کنند تضمین را خود بقاي ،از این طریق و خود آن از دارند
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 که هستند هایی سازمان دیگر پژوهشی شوراهاي و ها در کمیته این مراکز اصلی سفیران

 و دولتی هاي در سازمان پدیده این .کنند می اعلان را خود پژوهشی سالانه هاي اولویت

 طریق آن از که مناسبی است ظاهراً راه و خورد می چشم به فراوان ،حتی خصوصی

  .یافت دست کلانی هاي جهیزیه به توان می

  نوین عمومی امور اداره نظریه. 1-3

 دارد را خود خاص مدیریتی رویکرد دولتی، بخش در مدیریتی هاي نهضت ازیک  هر

 عمومی امور اداره دولتی، بخش در مدیریتی هاي نهضت از یکی ).1391 ،فرد دانایی(

 استوار است دولتی بخش در مدیریت به سیاسی که بر رویکرد است 5نوین

)Frederickson, 1980(. نظام محوري هسته ،6سیاست ،پژوهان دانش از تعدادي اعتقاد به 

  وي گفته به .است کرده اشاره ثري به این نکتهؤم نحوه به 7سیر. است اداري

 .است سیاسی نظریه مسئله اصلی هسته ی ازئجز غالباً ،دولتی مدیریت«

 ،از این رو .است عامه کنترل به نسبت مسئولیت دموکراسی، در بنیادي مسئله

 به نسبت هاي اداري بوروکراسی و سازمان دادنِ نشان حساسیت و مسئولیت

قدرت اعمال بر شدت به دولت و دارد محوري اهمیتی ،منتخب مقامات 

  .»کند میکید أت اداري هاي سازمان جانب از 8اختیاري

 گذاري مشی خط را دولتی مدیریت و کند می اشاره موضوع این به نیز 9باي لپا

 اشاره دولتی مدیران براي مهم سه ویژگی 10بزرگ دموکراسی کتاب در وي .داند می

  .سیاسی آنها خصلت و و منش ،عمل، پاسخگویی عمومی و اثر  قلمرو: کند می

 روکراسیوب و پیوند دموکراسی بررسی به نظران صاحب از دیگري تعداد

 هاي سازمان نیازمند دموکراتیک جامعه ،نظران صاحب این اعتقاد به .اند پرداخته

 گیرد می قرار پیروز حزب اختیار در مجریه قوه وقتی ،این اساس بر .است دموکراتیک

ها و هواداران  حزبی هم اختیار در را کلیدي و مدیریتی هاي پست همه ،سیاسی حزب

 رأي ،پیروز حزب نظر مورد هاي به ارزش مردم است معتقد زیرا ؛دهد می قرار خود

 منویات ،ها  روکراتوب و مدیران تغییر با است موظف منتخب دولت ،بنابراین .اند داده

 اردوگاه حزب در 11غنائم جنگی سیستم ،این اساس بر .کنداجرا  ،عمل در را خود

 خود دولتی، بخش در مدیریت به سیاسی رویکرد ،حالت این در .شود حاکم می ،پیروز
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 افراد ترین پایینبعضاً  و ارشد کارشناسان حتی و معاونان مدیران، جایابی و تغییر در را

 هايراهبرد و سیاسی عقلانیت .دهد مینشان  ،دولتی هاي سازمان سازمانی هرم در

 ینا در .است دولتی بخش در مدیریت به رویکرد ینا هاي ویژگی بنیان از حزب

 بلکه نیست کارکنان و مدیران انتخاب اصلی و اولیه شاخص صرفاً شایستگی ،رویکرد

  .است کننده تعیین ،حزبی هاي گرایش

  سیاسی جهیزیه پدیده کردن تئوریزه. 2

 نظام نوعی ،تبع به ریگز است فرد منشوريِ خصلت و ویژگیداراي  اي جامعه وقتی

 دولتی بخش در مدیریت به سیاسی رویکرد وقتی گیرد و می گونه شکلسالا اداري

 را دولتی مدیران انتقال و جایی جابه ،دولتی مدیران جایی جابه نظریه و شود می حاکم

 مدیریتی سیاق و سبک بر سازمان يبقا تهدیدکننده عوامل جذب نظریه کند و می تأیید

 ینا با متناسب رفتارهاي شاهد ،اداري نظامشود  حاکم می دولتی بخش در مدیریت

 و واقعی عملکرد به آنکه از بیش دولتی مدیر هر ،اداري نظام ینا در .بود خواهد جوامع

 جلوه خوب عمومی اذهان در را عملکرد خود کند می تلاش کند توجه خود دموکراتیک

 اثربخش و خوب را خود تا سازمان شود می متوسل مختلفی هاي راه به رو از این  .دهد

نقل و انتقالات  شود حاکم می دولتی بخش در که سیاسی بازار ینا در .بگذارد نمایش به

 وارد گوشت سازمان از فردي ،مثال براي .دهد می رخ مختلف هاي سازمان بین مختلفی

 مسئولیت ،کشاورزي رشته در هرز هاي علف متخصص شود؛ می هواپیمایی هاي سازمان

 ،سیاسی بازار ینا در چون گیرد؛ می عهده بر را سازمانی هاي روش و تشکیلات

 تلاش اي عده .نیست سازگار ،دموکراسی روح با زیرا ؛نیست مجاز سالاري شایستگی

 انتقال طریق از و سیاسی هاي بازي پرتو در را خود تخصصی و اي حرفه جایگاه کنند می

 طریق از افراد یناز آنجا که ا .دهند اارتق بالاتر هاي سازمان پایه به سازمان دون یک از

این  تغییر و امکان اند هآورد دست به هاي بالایی جایگاه ،مقامات سیاسیِ هاي بستان بده

 از پس افراد ینا کهرود  می احتمالو این  دارد وجود سیاسی از تحولات پس ها جایگاه

 تلاش باشند، نداشته جایگاهی سیاسی عرصه در و شوند فراموش حزب رفتن کنار

از  .بمانند امان تا در کنند وپا ستی دستپ ،خاصی اي حرفه و تخصصی مراکز در کنند می

 ؛کنند می فراهم مقصد سازمان بهرا  خود انتقال زمینه ،بالاتر مقامات به توسل با رو این 
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بدنه  و باشند نداشته را لازم اي حرفه هاي شایستگی ،افراد یناکه ممکن است  آنجا ازو 

 توجه بی سیاسی و زور به توسل با باشدآنها ورود  با مخالف ،مقصد سازمان تخصصیِ

 و ها سازمان مدیران که آنجا ازو  ؛شوند می مقصد سازمان وارد ،خدمتی قوانینِ به

شوند  می انتخاب اي سیاسی مدیریتی سیاق و سبک چنین در نیز تخصصی هاي مؤسسه

 ،واردشوندهاز  ولی دهند جاي خود هاي سازمان در را هاي خود حزبی هم کنند می تلاش

 مدیریتی و سیاسی جایگاه فردي داراي ،دیگر  عبارت به  .دارند نیز جبران دریافت امید

 نویسنده که دآور می سازمان به اي جهیزیه خود شود و با می هایی سازمان وارد چنین ،بالا

 به گوناگونی صور و ها شکل ،اي چنین جهیزیه .است نامیده »جهیزیه سیاسی«را  آن

 در وي نفوذ میزان جایگاه و هایی به جهیزیه چنین اهمیت میزان و حجم .گیرد می خود

 خاص، اي بودجه تخصیص .بستگی دارد کشور اجرایی و ملی گذاري مشی خط دستگاه

 پرداخت قدرت، مراکز سازمان مقصد با زدن پیوند دولتی، امکانات و زمین دریافت

 طرف از .است ها جهیزیه ینا جمله از...  و مختلف بودجه اضافه دریافت و ها بدهی

 ها دولت اي قلمروهاي کارویژه در اي پدیده رخداد چنین مدت و شدت ،دیگر

 ینا تبیین رخداد در حال با این  .است متفاوت نیز) ... و آموزشی فرهنگی، اقتصادي،(

 شود می باعث دولتی بخش در مدیریت به سیاسی رویکرد حاکمیت گفت باید پدیده

 ،حالتی چنین در شود زیرا بیشتر سیاسی بازیگران در المال بیت به اندازي دست به میل

از  ؛دارد قرار ابهام از اي هاله در کنند تصاحب را سیاسی قدرت ،دیگر اینکه بار امکان

 مختلف هاي بخش هاي خود را در ریشه دکن می تلاش پیروز سیاسی حزب ،رو این 

 طرف از .کنند دره ب میدان از را هاآن نتوانند سهولت به مستحکم کند تا کشور مدیریتی

و  تسخیر سرعت به را اي حرفه و سیاسی مهم مراکز بعدي نیز نتواند پیروز حزب ،دیگر

 و تخصصی مراکز که  همچنین، از آنجا .سازد جاري و ساري ،ها آن بر را خود منویات

 تخصصی افراد هاي توانمندي حافظ و دارند جامعه در مناسبی عمومی وجهه ،اي حرفه

 ساز قدري مسئله ،چنین مراکز در متخصصان با سریع اي سلیقه برخورد امکان و هستند

 نوعی دادند دست از را خود سیاسی جایگاه آنکه از پس کنند می تلاش است سیاسیون

 صورت فرصت در مجدداً تا کنند وپا دست نیز خاص تخصصی و اي حرفه جایگاه

 اساس بر .نشوند اجتماعی فراموشی دچار عبارتی به و شوند سیاسی عرصه وارد بتوانند
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 به سنگینی هاي جهیزیه خود سیاسی جایگاه به توجه با کنند می تلاش افرادي چنین ،این

وارد  و را متقاعد کنند سازمان مدیر ،طریق آن از بتوانند تا وعده دهند مقصد سازمان

 تلاش رو این از نیست، افراد این اختیار در فرصتی چنین همیشه چون .شوند سازمان

 و اي حرفه هاي پست سرعت به خود سیاسی حزب حاکمیت دوران در کنند می

 است افرادي چنین هاي ویژگی از سیاسی شناسی فرصت .کنند خود آن از را تخصصی

ترك  را کشور اجرایی و سیاسی مدیریت عرصه ،ها آن سیاسی حزب آنکه از پس زیرا

 دادنِ نشان رانتی .بود خواهد دشوار هایی سازمان چنین به افرادي چنین ورود کرد امکان

 مداران، سیاست و حزب به نسبت بدبینی سازمان، انقلابی درایجاد فضاي  کشور، فضاي

 جامعه، در گرایی قانون و قانون روح کردن مخدوش سالاري، شایستگی بردن سؤال زیر

 هنگام در سیاسی جایگاه از استفاده براي سیاسی بازیگران رص دیگرح بردن بالاتر

 مداران سیاست داري امانت به نسبت عمومی اعتماد ساختن مخدوش قدرت، به رسیدن

-  جامعه در ناامیدي بذر تخصصی، پاشیدن و اي حرفه هاي سازمان کردن زده سیاست و

 ملی انگیزه تخریب ،-دشوار است ،پیشرفت ،حزبی وابستگی بدون اینکه بر مبنی

 از ها سازمان ینامدیران  به اعتمادي بی و بدبینی ها، و سازمان ینا در مستقر متخصصان

 نیست، ایران کشور خاص ،پدیده این .است پدیده ینا منفی مخرب و پیامدهاي جمله

معتقد به  که اي جامعه این پدیده در اما. است صادق نیز دیگر کشورهاي برخی دربلکه 

 سیاست که اسلامی جامعه در اما. است صادق بیشتر »پدر و مادر ندارد ،سیاست« اصل

 زیرا ؛رسد می نظر به عجیب پدیده، ینا است خدمتگزاري نوعی فرصت و عین دیانت

عواقب  ،آن در خیانت که است الهی امانت ،اي جامعه چنین در »سیاسی هاي فرصت«

 نشان نموداري صورت به را سیاسی جهیزیه دادن رخ  پدیده ذیل شکل .دارد اخروي

  .دهد می



 13، شماره پیاپی 1392، شماره اول، بهار و تابستان هفتماندیشه مدیریت راهبردي، سال    16

  

  سیاسی جهیزیه  پدیده دادرخفرایند . 1نمودار 

 مدیریت و سیاسی نظام بر کلیت وقتی رویکرد سیاسی دهد می نشاننمودار فوق 

 به توسل با و مختلف طرق دارد به تمایل پیروز حزب شود حاکم دولتی بخش در

سیاسی در  يمیل به بقا ،رو این از .کند تضمین را خود سیاسی يبقا ،متعدد سازکارهاي

 سیاسی،(اموال ملی  از کند می تلاشلذا  ؛است زیاد شدت به پیروز سیاسی حزب

 حزبی ماندگاري در را برداري بهره نهایت) اي حرفه و تخصصی فرهنگی، اقتصادي،

 تلاشزیاد و  شدت به عمومی امکانات از استفاده میل به ،رو این از آورد؛ عمل به خود

 قانونی اقتصادي،-سیاسی فرهنگی،-اجتماعی زندگی ابعاد همه در گرایی حزب شود می

 به میل ،این اساس بر .شود تشدید اي حرفه و تخصصی مدیریت طور همین و

 تثبیتو تصدي  به تمایل باعث ،میل غالب سه بین پیوند .استزیاد  نیز گرایی حزب

 دنکن می تلاش رو این از ؛شود می حزبی بازیگران اي حرفه و مدیریتی-سیاسی جایگاه

در  بیشتري دوام کهدهند  قرار اي و تخصصی اي حرفه یهای تصدي پستراهبرد خود را 

 در تخصصی-اي حرفه سازمانی بین نقل و انتقالات ،ردراهب این دارند؛ بر اساس جامعه

 استقرار ،سیاسی جهیزیۀ نام به اي پدیده ،شود، و در این میان تشدید می دولتی بخش

  .کند می تسریع و تخصصی را اي حرفه هاي پست در حزبی نیروهاي

 هاي سازمان نقل و انتقال به ،نویسنده تمرکز کانون که کرد توجه به این نکته باید

نقل و  چنین بر سیاسی فضاي چون ،دیگر طرف است و از تخصصی-اي حرفه

رویکرد سیاسی به 
 مدیریت در بخش دولتی

 میل به بقاي سیاسی

برداري از  میل به بهره
 اموال ملی

 گرایی میل به حزب

رویکرد سیاسی به 
 مدیریت در بخش دولتی

ترس از شکست در 
 انتخابات

هاي  تصاحب پست
 اي حرفه

نقل و انتقالات 
 سازمانی بین

هاي  استقرار در پست
 اي حرفه

 جهیزیه سیاسی
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 امر ابتداي سازمانی در چنین به شونده انتقال فرد است ممکن حتی است حاکم ،انتقالاتی

 چون ،مقصد سازمانِ مدیرِ ولی نکند اعلام سازمان به را خود جهیزیه میزان ،صراحت به

 نصیب چیزهایی ،این فرد ورود قبل از دارد امید داند می را فرد آن سیاسی جایگاه

 مقصد سازمانِ در مدیر را امید این اًضمن یا اًصراحت فرد خود اینکه یا ؛سازمانش بشود

 برخی است ممکن البته. شود می شسازمان نصیب چیزهایی ،ورودش با که کند ایجاد

هاي ذیل ممکن  حالت ،به طور کلی .شوند سازمان وارد ،خود جهیزیه عرضه از پس

  :است

 کند ولی  جهزیه خود را تقدیم سازمان می ،و سپس شود ابتدا وارد سازمان می

در  شاید چنین فردي اصلاً .تزریق جهزیه به سازمان متغیر باشدممکن است سرعت 

  .آوردن جهزیه موفق نشود ولی عضویت سازمان را از آن خود کرده است

 کند و ممکن است  جهزیه خود را تسلیم سازمان می ،قبل از ورود به سازمان

  .بنا به تغیر شرایط وارد سازمان نشود

  کند و ممکن است  را وارد سازمان می فرد ،زیهیجهمدیر به انتظار دریافت

  .نشودیا اي نصیب سازمان شود  زیهیجه ،پس از ورود

  سازکارهاي جهیزیه سیاسی. 3

  دولتی هاي یا بودجه دولتی هاي وام دریافت. 3-1

 رترپ را خود مالی خزانه ،مختلف طرق به کنند می تلاش دولتی هاي بسیاري از سازمان

 طریق از دولتی هاي سازمان مدیران .باشند داشته بیشتري مدیریتیِ مانورِ قدرت تا کنند

گذارند،  می نمایش به را خود مدیریت بزرگیِ و ستیژرِپِ ،خود بودجه و اعتبارات افزایش

 بودجه و مالی منافع کسب میزان ،دولتی مدیران موفقیت هاي شاخص از یکی زیرا

وجوه  ،مختلف هاي شیوه به بتواند دولتی بخش در که مدیري هر .است بیشتر دولتی

 دولتی مدیر ،امري چنین تحقق براي .آید می نظر به تر اثربخش کند، جذب مالی بیشتري

 بتواند یا باشد توانمند ،وزارتی برون و وزارتی درون ايِ بودجه هاي دلالی هنگام در باید یا

 از یکی .کند مالی تأمین ،عمل در را خود هاي فعالیت از بخشی ،خیرین طریق از بعضاً

 و اي بودجه متولیان با که آن است خصوصی بعضاً و دولتی بخش در متداول هاي راه
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 با ارتباط برقراري یا ها کمیسیون در اي نماینده یافتن .کنند برقرار ارتباط مالی مراکز

 برخی در هایی که راه از یکی اما .باشد سازکارها این جمله از تواند می ها بانک

 اي و تخصصی اي حرفه بعضاً و سیاسی افراد جذب است متداول دولتی هاي سازمان

 در مهمی نقش توانند می اي بودجه و مالی قدرت مراکز هب وابستگی علت به که است

 تزریق است ممکن این افراد جهیزیۀ .باشند داشته مالی منابع و ها بودجه جذب

 چنین تزریق باشد، ولی هایی سازمان چنین درون به متوسط یا بعضاً کلان اي بودجه

با  بتواند فردي چنین است ممکن مثال براي .گیرد می صورت قانونی سبک به اي جهیزیه

 )دولت از عضوي عنوان به( مستقیم یا حتی غیرمستقیم صورت به دولت در خود نفوذ

یا با  .تزریق کند سازمان به مسئول مقامات و دولت مصوبه با اي کلان ولی بودجه

 وام و بودجه میزان .کند وارد سازمان به کلانی وام ،مسئول مجامع یا سایر دولت مصوبه

 جدید سازمان عضویت به دارد که بستگی فردي جایگاه به هایی سازمان چنین دریافتی

 اهمیت و حجم شوند وارد چنین سازمانی بالاتري مقامات هرچه بنابراین .آید درمی

نیست  مافوق مقامات مختص ،اي جهیزیه چنین لزوماً ولی است بیشتر ،جهیزیه سیاسی

دریافت این از قبل  ها سازمان .است متداول نیز سیاسی کوچک هاي جهیزیه بلکه

گفتنی  ولی .کند می گیري تصمیمآن درباره  ،منفعت-هزینه سیاقبر اساس  ،اه جهیزیه

 بین مکتوبی و جديو توافق  شود، نمی مشخص قبل از مالی جهیزیه میزان که است

 .گیرد نمی صورت سازمان به وارد فرد و سازمان

  دولتی هاي ساختمان تملیک .3-2

 مهم مسائل از یکی دولتی، هاي سازمان هاي فعالیت گسترش و شتابان عصر تحولات در

 در ها فعالیت گسترش ،تردید بی .است هایی سازمان چنین فیزیکی ساختار فراروي آنها، 

 ،آن دامنه تواند می طلبد که اي را می فیزیکی هاي به مکان نیاز ،ها سازمان برخی

 فرزندان شرکت تا گرفته آن سازمان مدیران و کارکنان آموزش از مختلفی هاي استفاده

 طور همین فرهنگی و و ورزشی هاي کلاس در مقصد سازمانِ کارکنان و مدیران

 مقصد سازمان وارد فردي که ،این اساس بر .باشد هاي تفریحی مجتمع از برداري بهره

 هاي بخش هایی از ساختمان قدرت، به مراکز نزدیکی واسطه به است ممکن شود می

 مقصد سازمان به را تفریحی درآورد، مجتمع دیگر سازمان تملک به را دولتی دیگر
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را  ورزشی مراکز یا کند ضمیمه مقصد سازمان به را خاصی تحقیقاتی مراکز واگذار کند،

مصادره  جارویی و سازيِ در عصر خصوصی .کند هدیه نظر مد دولتی هاي به سازمان

 ،قدرت مراکز به آنان که ،)دولت سازي کوچک منتقدان زعم به(دولت به نفع اغنیا 

 بدین و خود درآورند مقصد سازمان تملک به را ساختمانی توانند می دارند دسترس

  .مقصد کنند ازمانس تقدیم را خود سیاسی جهیزیه ،ترتیب

  دولتی امکانات و زمین .3-3

 در ضعفنیز  و فیزیکی فضاي فقدان ،دولتی هاي سازمان فراروي معضلات از یکی

 با کنند می تلاش ها بسیاري از سازمان .است مدیران و کارکنان به رفاهی خدماتعرضه 

براي  ورزشی و تفریحی اداري، مراکز به ساخت دست ،زمین لازم گرفتن اختیار در

 ،افزایش مراکز رفاهی کارکناننیز  و هایی زمین براي تملک چنین .بزنند خود سازمان

 شرط اصلی جهیزیه ،دولتی امکانات و زمین بعضاً اما .دارد وجود مختلفی هاي راه

 سازمان به سیاسی یک جایگاه یا سازمان یک از است قرار که شود می فردي سیاسیِ

 با ارتباط  واسطه به مقصد سازمان به شونده انتقال فرد ،حالت این در .شود منتقل مقصد

 به را دولتی هاي زمین از بخشی ،قانونی ظاهراً صورت به کند می تلاش قدرت مراکز

 آن مدیران و کارکنان گیري بهره براي اي انتقال دهد یا واسطه خود مقصد سازمان

 این .شود کشور خارج و داخل در تفریحی خاصی و فرهنگی ورزشی، مراکز از سازمان

 دیگر هاي سازمان و مراکز به نفوذ صاحب و سیاسی نقل و انتقال مدیران در پدیده

  .است متداول بسیار

  قدرت مراکز مقصد با سازمان پیوند. 3-4

 برقراري شود می خود نظر مد سازمان وارد که فردي سیاسی جهیزیه Tاوقات گاهی

 .است کشور مدیران اجرایی و انگذار مشی خط قدرت، مراکز مقصد با سازمان ارتباط

موفق را  مدیریت برخی، اصولاً و است »ارتباطات« در مدیر موفقیت هر رمز ،تردید بی

 بر مؤثر سیاسیِ و مالی، اقتصادي مؤثر مراکز مدیر با مؤثر ارتباطات برقراري پرتو در

 ،خاصی مراکز با کنند می تلاش مختلف طرق به ها بسیاري از سازمان .دانند می سازمان

 به سازمان ورود درخواست که قضاوت در باب فردي ،اوقات گاهی .کنند برقرار پیوند

کند،  خود سازمان جذب را وي دارد دوست مقصد سازمان مدیر یا بعضاً دکن می دیگري
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 شود؛ به عبارت انجام می دارد کشور در خاص مراکز با فرد ینا که بر اساس پیوندي

 پیوند«بیاورد  مقصد سازمان به خود با فرد ینا ودش می تصور اي که جهیزیه ،دیگر

 سدسازي،(اقتصادي  هاي کلان از پروژه است ممکن که است »چنین مراکزي با سازمان

 دولتی، هاي ساختمان پژوهشی، کلان هاي گرفته تا پروژه) ... و سازي  نیروگاه سازي، پل

 پاشیدن سازمان هم مانع از پیوندي چنین ،اوقات گاهی .باشد دولتی امکانات و زمین

 سازمان اهمیت و ممکن است جایگاه ورود چنین شخصی که طوري شود نیز می مقصد

 دیگري امکانات طور همین و بودجه افزایش باعث حالتی چنین و دهد ارتقا را مقصد

 مقصد که به سازمان شخصی چنین ورود ،اوقات گاهی .شود سازمانی چنین براي

 است، شده کشور اجرایی گذاري و مشی خط مراکز با آن سازمان ارتباط برقراري مسبب

 و مدیران برايرا  آن آینده و دهد می ملی قرار کانون توجه در را نظر مد سازمان

 نیز بعدي دوره ،شخصی چنین حزب اگر(کرد  خواهد تر بخشامید ،سازمان آن کارکنان

  ).باشد قدرت مسند بر

  بدهی یا مالیات بخشودگی. 3-5

 هاي بدهی از بخشی ،مقصد سازمانِ به دهونواردش فرد جایگاه به علت ،اوقات گاهی

 موفقیت هاي شاخص از یکی ،شک بی .دشو می معاف هایی مالیات از بخشیده یا سازمان،

 .است مالیاتی بخشودگی و معوق هاي بودجه دریافت ها یا  بدهی کاهش ،مدیران

 پیدا دست هایی موفقیت به حوزه سه این در مختلف طرق به کنند می تلاش مدیران

و  ها، فعالیت بودن توجیه خاص و قانونی دلایل به بنا کنند می تلاش بعضاً. کنند

 از یکی .کنند پیدا تدس هایی موفقیت به زمینه این در خود سازمان مأموریت

 که است بانفوذي افراد جذب شوند می متوسل آن به بعضاً مدیران که سازکارهایی

 ها و بودجه یا دهند کاهش یا نندک منتفی را هاي سازمان بدهی ،قانونی با ظاهري بتوانند

 در که نفوذي با ،افراد این. کنند هاي دیگر دریافت سازمان از را خود مالی هاي طلب

 سازمان براي را کاري چنین کنند می تلاش دارند تقنینیو  قضایی اجرایی، هاي دستگاه

 که شود می گذاري نام سی سیا جهیزیه پدیده، ینا ،مسیر این در. دهند انجام خود مقصد

دارد سازمان فردي به چنین غیرمستقیم یا مستقیم آورده شعار بها.  



 21   ... دولتی بخش در مدیریت  سیاسی جهیزیه نظریه فهم سوي به

  عمومی هاي مشی خط فروش و خرید. 3-6

 عبارتبه  .است دولت هاي مشی خط به متکی قوام و دوام خود براي اي جامعه هر

 روابط و درون در ،اجتماعات و سازمان گروه، فرد، رفتار تنظیم براي ها دولت ،دیگر

 هاي مشی خط .زنند می مشی خط تدوین دست به ،خارجه امور قاموس در کشوري بین

 .ندنیست ها سازمان و جامعه اقشار همه نفع به همیشه ندنک می ظهور و بروز وقتی عمومی

 در ،بنابراین .هستند و عصبانیت آرامش غم، و شادي ضرر، و ب منفعتمسب ها مشی خط

 و آورند محدودیت ،عمومی هاي مشی خط. وافري برخوردارند اهمیت از اي جمله هر

 فرایند در .دهند می افزایش را مختلف جوامع و ها سازمان افراد، عمل آزادي بعضاً

 کنند می تلاش) نفوذ ذيهاي  گروه( سیاسی بازیگران ،عمومی هاي مشی خط گیري شکل

 مختلفی هاي راه .سازند متجلی ها مشی خط در را خود منافع ،فرایندي چنین بر تأثیر با

 نفوذ ذي هاي گروه عنوان به هم دولتی هاي سازمان(نفوذ  ذي هاي گروهکه  دارد وجود

 یا ذهند شکل خود نفع ها را به مشی خط کنند می تلاش ها از طریق آن )دشو می شناخته

مین أت نفوذ، ذي هاي ین گروها کلیدي سازکارهاي از یکی. شوند آن گیري شکل مانع

 ینا جذب با ها سازمان ،اوقات گاهی .کنند ایفا را نقشی چنین دنبتوان که است افرادي

 دنکن واگذار افرادي چنین به را »ملی هاي مشی خط فروش و خرید« کنند می تلاش افراد

 است تشویق سازمان نفع به که یهای مشی خط تدوین به را گذاري مشی خطی مراکز تا

 مانع یا )دنخربمقصد  سازمان براي را هایی مشی چنین خط ،اصطلاح به( کنند

مضر  هاي مشی خط ،اصطلاح به یا است سازمان ضررشوند که به  به که یهای مشی خط

 با فردي چنین که است اي جهیزیه ترین سنگین ،جهیزیه این .بفروشند را سازمان حال به

  .کند می وارد مقصد سازمان خود بهحضور 

  دولتی بخش در سیاسی جهیزیه سازمانی و ملی رواج پیامدهاي. 4

  دولتی هاي سازمان در انقلابی فضاي ایجاد. 4-1

-عقلایی رانی فرمان ،دولتی سازمان در) اختیار( رانی تبیین انواع فرمان در وبر ماکس

 حاکمیت که کند می استدلال ادعایی شرح چنین دروي  .داند می موجه را قانونی

 برد زیرا رنج می در سازمان پروري مناسب کاریزما از فقدان جانشین و سنتی رانیِ فرمان

 و قبلی شود مدیر و حکمران جانشین ،نالایق فردکه  رود می آن بیم ،رانی سنتی فرمان در
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 وتاب تب و نماید می دشوار بسیار کاریزماتیک مدیري یا رهبر و یافتن ،دوم حالت در

 بر فضایی ،حالت هر در .کند می اضطراب دچار را سیستم همیشه ،جانشین صالح

 زده اي جرقه هرگاه ؛کند می عمل خاکستر زیر آتش مثابه به که شود حاکم می ها سازمان

 دو این در مستقر سیاسیِ رویکرد .گرفت خواهد سازمان را دامان ،نهفته آتش شود

  بر سازمان انقلابی فضاي نوعی همیشه که شود می باعث) کاریزما و سنتی( سیستم

 بر را سازمان اداره امکان مجدداً که اند فرصتی مترصد ،حزبی بازندگان حاکم شود زیرا

 سیاسی اساس باورهاي بر متخصص ظاهراً افراد و سیاسی افراد ورود و .بگیرند عهده

 وارد جهیزیه سیاسی با که افرادي .کرد خواهد حاکم سازمانبر  سیاسی فضاي نوعی نیز

بذر  افراد، ینا .خواهند شد نیز سازمانی هاي درون تخاصم شوند محور می ها سازمان

 مترصد ،درون سازمان افراد که طوريبه  دنافشان می سازمان وندررا  انقلابی فضاي

 نوعی همیشه ،رو این از ؛هستند افرادي چنین به خوري کشیدن رانت رخ براي فرصتی

 سازمان افراد دیگر و افراد ینا بین سازمانی درون هاي نهفته براي رخ دادن نزاع پتانسیل

 بعضاً و شود شروع درگیري این حاکم حزب رفتن کنار با است ممکن که دارد وجود

 علت به و وي نشود سازمانی طلاق مانع ،سازمان به وارداتی جهیزیه است ممکن

 ،بنابراین .شوند گذاشته کنار از سازمان مختلف هاي برچسب با افراد ینا انقلابی، فضاي

 وارد سازمان شده است مردم به متعلق که ذاتاً اي سیاسی جهیزیه مدد به افراد ینا چون

 اند کرده آن خود را از سازمانی صوري قانونی جایگاه مراحل کردن طی بعضاً بدون و

 ،انقلابی فضاي و تنفر .دارد وجود سازمان در ها آن به نسبت سازمانی تنفر نوعی همیشه

 رخ به را خود سازمانی مالکیت ،مختلف يبه انحا افراد ینکه ا شود می زیادتر وقتی

  .کنند می طرد را سازمانی کسوتان پیش و کشند می سازمان ساکنین باسابقه

  المال بیت به اندازي دست جسارت در و رقابت افزایش. 4-2

 کشور اداري در نظام افراد جایگاه کسب ترفیع و ارتقا، اهرم ،ملی المال بیت وقتی

 از قبح سوءاستفاده دهد می عمومی رخ دیدگان معرض در رخداد ینا و شود می

 در امانت ملی که کشور مالی وقتی خزانه .شود می شکسته بسیاري نزد در المال بیت

 سازمان به یسازمان از مدیري وانتقال نقل و جایی هجاب است ابزار اداري مسئولاندست 

 بسیاري ،میان این در .شود می بیشتر المال به بیت اندازي دست جسارت شود می يدیگر
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 رقابت هم با ... خود و جایگاه ،قدرت پرستیژ، نفع به المال بیت از استفاده براي افراد از

عالی و ارشد  مدیران سطح در سوءاستفاده که شود می تشدید وقتی امر این .کنند می

 و اي حرفه جایگاهی کسب براي مسئولی وقتی .گیرد می صورت کشور سیاسی و اداري

 ملی در ویترین شفاف همگان را امر این ند وز می المال بیت از دزدي به دست ،سیاسی

 تهیه منفی پیامدهاي از یکی .بازد رنگ می المال بیت از همگانی حفاظت از دفاع بینند می

 اندازي دست در افراد بیشتر جسارت و رقابت شدیدت ،ملی ل اموالبق سیاسی از جهیزیه

  .است المال بیت به

  سیاست مادري و پدري بی اثبات. 4-3

 »است ناپاکی پدیده ،سیاست«یا  »ندارد پدر و مادر ،سیاست« شود می گفته محاوره در

 ،ین تلقی از سیاستا .»روا است ،هدف به رسیدن براي کاري هر ،در سیاست« یا

 اصولاً .کند می توجیه گروهی و شخصی مقاصد نفع بهرا  عمومی اموال از استفاده سوء

 تأمین ضمن دولتی مالی منابع از بتوان تا است قدرت کسب ،هدف ،معنایی چنین در

 ،این اساس بر .کرد گروهی و شخصی برداري بهره) نامحدودي(مردم  هاي خواسته

 ،ها آن اتکاي به سیاسی بازیگران که دارد وجود سیاسی فضاي در یمختلف سازکارهاي

 هدف ،سیاست در اند مدعی برخی اگرچه .کنند می دنبال را شخصی خود مقاصد

 طلبی دهد منفعت می نشان دموکراسی اقتصاد ولی خدمت به عامه است ،کارگزاران

 ساله چهار حقوق کل برابر چند از بیش ،مجلس غالب است که نماینده چنان ،شخصی

 ،اسلامی هاي نظام در جهیزیه سیاسی از استفاده اما .کند به مجلس می ورود صرف ،خود

 در .نیست سازگار اسلامی سیاست است که با روح نظام مادري و پدري بی اثبات

 ،مقام تصدي و است دیانت عین سیاست عین دیانت و سیاست ،اسلامی هاي نظام

 کار ،فضا ینا در .المال بیت از مجال سوءاستفاده نه است، خدمتگزاري فرصت

 تفاوت .هستند اسلامی نظام سالم و پاك حافظان زیرا ؛است عبادت ،مداران سیاست

 همین درباید  را اسلامی هاي پاك نظام غیراسلامی با سیاست هاي نظام سیاست ناپاك

 اخلاقاًکه  است الالم بیت از سوءاستفاده نوع ،نظامی هر در سیاسی جهیزیه .جست نکته

  .نیست صحیح شرعاً و
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  سیاسی احزاب به نسبت ملی اعتمادي بی و بدبینی. 4-4

 به سیاسی احزاب فرود و فراز در اي کننده تعیین نقش مردم ،دموکراتیک هاي نظام در

 بسیار نقش ،پیروز سیاسیِ احزاب عملکرد عمومی پایش .دارند قدرت هاي کرسی

 اعتماد از حزبی هاي استفاده سوء .کند می ایفا احزابی چنین حاکمیت مجدد در مهمی

 به نسبت بسیاري از کشورها مردمان .دارد سیاسی احزاب براي خطرناکی عواقب ،ملی

 فساد اگر .دهند می نشان خود از شدیدي بسیار حساسیت ،مسئولان و مدیران فساد

 اعتماد کند، ظهور و بروز عمومی افکار و ها رسانه در صحت به یا دروغ به فراگیر

تجدید  ،بعدي انتخاب در ویابد  می کاهش ،حاکم سیاسی حزب به نسبت شهروندان

صور  بعضاً که شود می محسوب فساد نهفته نوعی ،جهیزیه سیاسی .کرد نظر خواهند

 اقداماتی چنین از آگاهی شهروندان صورت در این اساس بر .گیرد می خود قانونی به

 بیشتر ،گذاران مشی خطی و مداران سیاست حتی و عالی مدیران به نسبت ملی بدبینی

 شود سایر مخدوش اگر که است سیاسی نظام عظیم سرمایه ،ملی اعتماد .شد خواهد

 و بدبینی بذر ،سیاسی هاي جهیزیه از مردم آگاهی .شد خواهند عقیم ها سرمایه

  .افشاند می را سیاسی احزاب به نسبت اعتمادي بی

  دولتی بخش در تخصصی اي حرفه هاي شایستگی مصادره. 4-5

 به دولتی مدیریت و اعم طور به مدیریت صحنه در مقدسی واژه ،سالاري شایسته واژه

 در ولی دارد وجود نظرهایی اختلاف ،آن ابعاد و مفهوم سر بر اگرچه .است اخص طور

 متداولی بسیار جمله »گیرد قرار سر جاي خودش در باید کس هر« نیز ۀعامیان ادبیات

 بسیار ارزش و اهمیت ها از این شایستگی ،تخصصی و اي حرفه هاي سازمان در .است

 هر فرد به کوچکی و بزرگی رمز ،اي حرفه فضاي در اصولاً برخوردار است وزیادي 

 شوند تصور شایسته ،ناشایستگان ،سازمان در اگر. دارد بستگی وي شایستگی میزان

 انگیزه ،حالت آن در شد زیرا خواهد سازمان آینده و حال متوجه خطرناکی عواقب

 هر سازمان در .کرد خواهد تنزل ،سازمان اي حرفه اهداف تحقق براي شایستگان

 گذاشته پا زیر وقتی که دارد وجود استانداردهایی ،ترویج و ارتقا ورود، براي ،اي حرفه

 عنوان به جهیزیه سیاسی .است تخصصی-اي حرفه هاي شایستگی مصادر مثابه به شود
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 ،چنین سازمانی در زیرا است ها شایستگی مصادر ،مقصد سازمان به ضروري ورود اهرم

  .آن هاي نه شایستگی کند می تأمین را عروس سازمان اهمیتاست که  جهیزیه

  شهروندان در عادلانه پیشرفت به ملی ناامیدي. 6 -4

 در ها آن غیرمستقیم و مستقیم نقش ایفاي بر میل به عدالت شهروندان درك و احساس

 عدالتی بی تصور اگر .دارد مهمی بسیار نقش ،کشور هر اداري و سیاسی نظام پایداري

 در مردمدرباره پیشرفت عادلانه  ملی روح ناامیدي کند رسوب شهروندان اذهان در

 ولی کنند، می ایفا نقش مختلفی هاي پدیده ،ملی امیدينا این ایجاد در .شد خواهد حاکم

 ،ها آن پول با اي بداند عده ملتی اگر .مخرب است بسیار ،میان این در سیاسی جهیزیه

که  کنند می پیدا کنند ایمان می تأمین را بالاتر مقامات و ها سازمان به خود ورود جهیزیه

 اگر .است دیگران حقوق کردن پایمال هایی سیستم چنین در موفقیت افراد رمز

 و ندارند دسترس ،المال بیت به آنان که رمز موفقیت است، ،المال بیت به اندازي دست

 احساس نوعی ندارد شخصی پیشرفت ملی براي اموال کردن اهرم به تمایلی بعضاً

 به را احساسی چنین ،تردید بی و کنند می احساس خود در عادلانه پیشرفت به ناامیدي

 مشارکت به نیل را در مردمی نشاط ،ناامیدي ملی .کرد خواهند منتقل دیگر هاي نسل

  .دهد می تنزل ،مردمی

  جامعه در گریزي قانون به میل افزایش .4-7

 .آید می میان به ها داري سرمایه تناسب به و ها سرمایه از انواعی از سخن ،فعلی عصر در

شرح چنین  در. است 12مقرراتی داري سرمایه ،هاي مدرن داري از سرمایه ییک

آن  ثروت تولید مأخذ ،کشور هر نظم و انتظام میزان شود می گفته هایی داري سرمایه

 را جامعه تواند سلامت می عالمانه است مقررات و قوانین داراي که کشوري. است

 .کند تولید ثروت ،آن اتکاي تواند به می که اي است سرمایه ،سرمایه این کند؛ تضمین

 غنايو کیفیت  به ها سرمایه سایر وري بهره که است کشور بزرگ هر سرمایه ،قانون

 تهیه .کند می تهدید را کشوري هر يبقا ،گریزي قانون اما .دارد قانونی بستگی سرمایه

  مشاهده .شود می انجام قانون مدد به بعضاً که است گریزي نوعی قانون ،سیاسی جهیزیه

در  و اعم طور به جامعه در را گریزي میل به قانون ،هاي سیاسی هاي جهیزیه کامیون

 جديمسائل  با را نظامی هر ،قانون به بندينا پاي .دهد می افزایش دولتی هاي سازمان
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 پیامدهاي از یکی .کند می فرسا طاقت بعضاً را به قانونمندي برگشت سازد که می مواجه

  .است قانون گذاشتن پا زیر تمایل به يارتقا ،سیاسی هاي جهیزیه رواج مخرب بسیار

  سیاسی جهیزیه کننده دریافت هاي سازمان بیرونی و تخریب وجهه درونی. 4-8

 زیبا، را خود ینیروب و وجهه درونی ،سازکارهایی اتکاي به کند می تلاش سازمان هر

 عدالت کند می تلاش ،داخلی هوجه مدیریت براي سازمان .دهد نشان باکیفیت و سالم

 بر کند احساس فرد هر که طوريبه  ؛سازد جاري و ساري ،ها شایستگی مبناي بر را

 تلاش ها سازمان ،دیگر طرف از .کند می دریافت اي عادلانه زايإمابِ ،اش شایستگی اساس

 و اي حرفه حیثیت و وجهه به نسبت را عمومی اذهان ،داخلی هاي قوت مدد به کنند می

 و سازمان در فضاي بدبینانه ایجاد رخدادها با برخی اما .کنند مدیریت خود کاري

 .کند را فراهم می انسازم کاري و اي حرفه آبرویی بی زمینه ،سازمان بیرون به آنسرایت 

 بیرونی و وجهه ملی ،سازمان درونی وجهه تخریب ضمن ،سیاسی جهیزیه با افراد ورود

 سازمان وجهه تخریب .کند می تخریب حرفه و تخصص صاحبان نزد در نیزرا سازمان 

  .داشت خواهد پی در سازمان براي ناگواري پیامدهاي ،بیرون و درون از

  سازمان بر سیستم حاکمیت جاي به سازمان دادن قائم به شخص نشان. 4-9

عملی  بروز. است نهفته مدیریت نام به اي پدیده در جدید و سنتی هاي سازمان تفاوت

 موفقیت ،دیگر به عبارت .است سازمان بر سیستم کردن حاکم سازمان، در مدیریت

 سیستم کردن حاکم علت به بلکه نیست مدیر شخص وجود واسطه مدیردار به سازمانِ

 زیرا بود ثر نخواهدؤم سیستم عملکرد نحوه در مدیرنبود  یا حضور .است بر سازمان

 وقتی .کند می فعالیت خودکار طور به که است کرده سیستم را طوري طراحی ،مدیر

 شیرازه ،وي حضور بدون و زند می اي جزئی اقدامات به رأساً دست ،خود ،مدیري

 .دشو می متبادر ذهن به سازمان ینا بر سیستم حاکمیت د، فقدانپاش می هم از سازمان

 وارد حیاط داخل بهآن  دیوار از سازمان اي ساکنان حرفه رضایت بدون فردي وقتی

 اذهان به سازمان بودن شخص به قائم و مخدوش ،سازمان بر سیستم حاکمیت شود می

 به توجه بدون و سیاسی جهیزیه از استفاده با تواند می کسی وقتی .شود می متبادر

 هم از اذهان ولو در سازمان سیستم شود شیرازه سازمان وارد ،اي حرفه استانداردهاي

  .پاشد می
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  اسلامی هاي نظام در هاي سیاسی جهیزیه. 5

در آن است که  ها نظام سایر با اسلامی در نظام سیاستتفاوت  ،نویسنده اعتقاد به

 ،مداران سیاست و عبادت است نوعی ،اسلامی حکومت حفظ براي ورزي سیاست

 به سیاسی صالحان ،جامعه این در .هستند اسلامی جامعه الهی پاك و سیاست پاسداران

دست به  مسلمانان به اريزخدمتگ هدف اب و الهی احکام کردن ساري و جاري عشق

در خود  مداري سیاست انگیزه و تحمل و توان اگر مسلمانی هر ،رو از این  .زنند میایثار 

 مسلمانان جامعه تقویت و دین حفظ در نقشی تواند می که کرد احساس تکلیف دید و

 نیز دولتی بخش کارکنان و دولتی مدیران بارهامر در همین .شود می وارد عرصه ایفا کند

 بسیاراثر  ،مدیرانو  مداران سیاست اقوال و افعال و اعمال ،این اساس بر .است صادق

 جامعه مردم نظارة محل که هایی محمل از یکی .دارد مردم رفتار نقش و برزیادي 

 المال بیت چیست آن با برخورد در مداران سیاست و مدیران عمل تا ببینند اسلامی است

 ،مسلمانان امام و اسلامی امت مدار پاك سیاست -السلام علیه– علی. است مسلمین

 زمینه در خود نزدیکان با او برخوردهاي .است مسلمین المال بیت حافظ کامل مظهر

 ،شیعیان خصوصه ب و مسلمانان همه اذهان در المال بیت از احتمالی هاي سوءاستفاده

 علیه– یوسف حضرت است که اهمیت چنان حائز مردم امانت حفظ .است شده حک

 از استفاده. شمارد می ملت دار خزانه بزرگ هاي ویژگی را علیم بودنامین و  -السلام

 واژه ،رو این از. نیست جایز نحوي هر به شخصی مصالح نفع به مسلمین المال بیت

 نظام در سیاسی جهیزیه. شمارند می عمومی اموال حافظان هاي ویژگی امین را از

 اي ضربه ،این اساس بر. شود می قلمداد ضد ارزشی رفتار و مذموم بسیار پدیده ،اسلامی

 به ،پستی یا تصدي سازمان به ورود توسل به جهیزیه سیاسی برايبا  مسئول مقام هر که

 توجیه هیچ با ،رو از این .بود خواهد مخرب بسیارزند  می مسلمانان ایمان و اعتماد

 قرار مقصد به رسیدن براي يهموار رکبم را عمومی اموال و توان پول نمی اي سیاسی

 به این پدیده سیاسی .شود می مشاهده نیز ما کشور در مختلف يبه انحا پدیده این .داد

جهیزیه  این اگرچه. نیست ما کشور اداري و سیاسی نظام زیبنده ،اسلامی اخلاق از دور

 خوبی به را آن اداري و سیاسی عاقلان ولی شود تهیه می قانونی ظرفیتدر  نحوي به

  .کنند می احساس
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 تصاحب کنند را پستی شوند یا هدف سازمان وارد خواهند می که افرادي برخی

 تثبیت از پس است ممکن ولی دهند می مقصد سازمان مدیران به جهیزیه وعده بعضاً

 در ناتوانی و به سازمان خود تزریق جهیزیه به خود تمایل عدم دلیل به یا خود جایگاه

 نیز حالت این در. ندنک تزریق سازمان به راموعود  جهیزیه نتواندموعود  جهیزیه تأیید

 وسیله را غیرقانونی کاري ،مختلف به حیل توسل با و نرفته صوابی راه ،جهیزیه حامل

  .نیست جایز اسلامی نظام در رسد می نظر به که است داده قرار خود هدف به رسیدن

  کرد؟ باید چه. 6

 اقتصادي، هاي سیاسی، بداخلاق از بسیاري منشأ ،دولتی مدیریت زدگیِ سیاست

) 1391 ،فرد دانایی( خذآم سایر در که طور همان .است مدیریتی و اجتماعی فرهنگی،

 هاي سطح سیاست چهار پیوند در کشور در ملی است سطوح حکمرانی شده اشاره

 بخش و دولتی مدیریت( هاراهبرد و )دولت( عمومی هاي سیاست ،)نظام رهبري( کلان

 اجراي سطح تخصصی عنوان به دولتی مدیریت تردید بی .شود می متجلی) خصوصی

 سطح این اگر .دارد کشور هاي سیاست اجراي در مهمی نقش ،ملی هاي سیاست

 ،صورت این غیر بود در خواهد سامان به کشور باشد متعهد سالم و قوي، ،مدیریت

 ،سطح این تضعیف هاي راه از یکی .بود نخواهد همراه زیادي با توفیق نظام اهداف

 بحبوحه در ها دولت وقتی ،تردید بی .استآن  کردن زده یا سیاست زدگی سیاست

 در را یخاص هاي مشی خط خود، دکترین به بنا شوند می انتخاب انتخاباتی هاي رقابت

 عمل در آنها تا باشد هایی همساز سیاست چنین با باید دولتی مدیریت .گیرند می پیش

 .ماند ندخواه باقی ها سیاست هاي بیانیه در ها سیاست ،صورت این غیر در ؛شود اجرا

 افراد به دولتی هاي سازمان مدیریت واگذاري ها، همسازي ینا تحقق هاي راه از یکی

 نه شود واگذار سازمان خود به افراد باید مدیریت ولی .است منتخب دولت با همساز

 برخوردار خوبی سازمانی وجهه ازباید  افراد ینا آنکه ضمن بیرون سازمان، از افرادي

 حزب نفع به سازمان چهره تخریب زیرا نیست کافی حزبی وفاداري صرفاً .باشند

 تصدي براي) اي حرفه هاي سازمان در به خصوص( افراد ترین ضعیف یافتن .نیست

از  بسیاري آنکه ضمن .کند نمی کفایت صرف هواداري حزبی به ها سازمان ینا مدیریت

 صرفاً و برگزینند خاصی شرایط با را مدیرباید  دولتی بخش ايِ حرفه هاي سازمان
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 به توجهی بی و سازمان چارچوب زدن هم بر .نیست معیار ،فرد آن بودن سیاسی

 اگر .است دولتی بخش سیاسیِ مدیران غلطراهبرد  ،سازمان در شغلی افراد کارراهه

 مخدوش کارکنان شغلی کارراهه و شود حزبی انتخاب ل هواداريبق از سازمان رئیس

 سابقه سال پنج داشتن با کسی اگرو  شد خواهدن محقق سازمان اي حرفه اهداف شود

 سال ده داشتن با فردي که کند تصدي پستی را ،حزبی هواداري واسطه به ولی کار

 .شد حاکم خواهد  سازمان بر عدالتی بی کند فضاي نمی حزبیبدون ارتباط  و کار سابقه

نزد  دست اي حرفه هاي سازمان به خصوص در کارکنان شغلی کارراهه به باید ،بنابراین

 شایستگی .نداد قرار سیاسی هاي طوفان بادها و معرض در را هایی سازمان چنین و

 تا .است دردهاي سازمانی از داروي بسیاري ،دورافتاده و غریب واژه این ،سالاري

 ادامه موجود وضعیت نشود ما حاکم دولتی هاي سازمان در اي پدیده چنین که زمانی

ها  بداخلاقی از  بسیاري ساز زمینه ،دولتی هاي سازمان زده کردن سیاست. یافت خواهد

د، نشو می مانع سیاسی هاي لابی کنند برکنار خواهند می را مدیري وقتی که طوري است،

 ها بداخلاقی هزاران و ند،کن می تصدي را اي پست حرفه ،حزبی هواداري به بنا افراد

 دولتی هاي سازمان در بدون لابی کاري هر که شود حاکم می دولتی هاي سازمان بر چنان

  .بود نخواهد پذیر امکان

 سطح در امروز که است هایی فساد از بسیاري خاستگاه ،سیاسی رویکرد

 شود می باعث سیاسی رویکرد .بینند می همگان) عملیاتی( خیابان هاي سطح بوروکرات

 انتخابات در که دهد قرار افرادي اختیار در را ملت پول ،قدرت در ماندن براي دولتی

 به سیاسی رویکرد .کنند همراهی را ها آن ،محوري ستادهاي عنوان تحت ،بعدي

 هاي انگیزه سازد، می اعتبار حرفه را بی و تخصص ،دولتی بخش دولتی در مدیریت

 .برد می بین از را بدون هواداري حزبی اي حرفه پیشرفت کند و امید می کوبنم را علمی

 زدگی از سیاست را دولتی بخش و کند اتخاذ انقلابی تصمیم باید کشور سیاسی نظام

 به مدیریتی اهلاننا ورود ازو  حرفه بپذیرد عنوان به را دولتی مدیریت و دهد نجات

 اجرا زمان هم تواند می که سیاسی نظام مهمراهبرد دو  .کند ممانعت کلیدي حوزه این

کارکنان  و پرورش مدیران و دولتی مدیریت يها دانشکده تأسیس از است عبارت شود
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تدوین  و قدیمی قوانین بازنگري ،دیگري و اي حرفه و اسلامی هاي لق به ارزشخمت

  .دولتی هاي سازمان کلیه در مسدود کردن منفذ فسادو  جدید قوانین

 دو این زمانی هم پرتو در سیاسی زشت جهیزیه و اخلاقی ضد پدیده بردن بین از

 المال بیت به غیرقانونی و قانونی اندازي دست جسارت .شود رنگ کم تواند میراهبرد 

 به نه سیاست- پاك سیاست پرتو در باید حزبی و شخصی مقاصد به رسیدن براي

 اقتدار .باشد نداشته المال بیت به اندازي دست جرئت کسی و برود بین از -غربی سبک

 ،قضایی حد فت بیش ازأر و باشد مؤثر تواند می فساد مظاهر با برخورد در سیاسی نظام

 برجسته چنان ،ملی هاي رسانه در باید جهیزیه سیاسی زشتی .است نظام اقتدار مخرب

 هاي سازمان در قانون به بندي پاي شود و دولتی بخش در آن رواجمانع  که شود

  .شدنی نیست ،اگرچه از بین بردن آن به طور کامل .کند تقویت را اي حرفه و تخصصی

 گرایش به توجه بدون بودن، اي حرفه قاموس در دولتی مدیریت که استگفتنی 

 به مداران تا سیاست کند خدمت مردم به و اجرا را ها مشی خط دبای ،منتخب دولت

 مخدوش خود سیاسی هاي بوالهوسیبا  را دولتی مدیریت حرفه نتوانند سیاسی هاي بهانه

  .سازند

  بندي جمع

 و توصیف ،دولتی بخش در را »سیاسی جهیزیه« نام به اي پدیده تا کرد تلاش نویسنده

 مدعی نیست ولی کرده وضع نویسنده را  آن عمل نحوه و اصطلاح این. کند تبیین

 سعی اما ؛تئوریزه کندرا  نظر مد پدیده ،نواقص از عاري دقیق و نحوي بهاست  توانسته

 .تبیین کند واکاوي و است متداول کشورها برخی دولتی بخش در کهرا  اي پدیدهکرده 

 تأمین نحوه است مهم آنچه ولی دارد متنوعی و مختلف صور ،سیاسی جهیزیه اگرچه

 به سیاسی رویکرد در .است عمومی المال بیت از آن) غیرمستقیم و مستقیم( مالی

 ساز مدیریت، زمینه و ها مشی خط شدن زده سیاست ،دولتی بخش در مدیریت

فرد  دانایی ( مدیریت دولتی نوین .است کشورها اداري نظام در متعددي هاي يکار سیاسی

 .کند یید میأهایی را ت م، منشوري بودن چنین نظادر کنار این رویکرد) 1385 ،و الوانی

سازکارهاي  ابزارها و از قدرت در ماندن براي کنند می احزاب سیاسی حاکم تلاش

 از غیرقانونی و صور قانونی و ها قالب در المال بیت از استفاده .بگیرند بهره یمختلف



 31   ... دولتی بخش در مدیریت  سیاسی جهیزیه نظریه فهم سوي به

 هاي عرصه کنند می تلاش سیاسی مدیران ،رویکرد این در .است کارهاساز این جمله

 ،سیاسی هاي با تزریق جهیزیه کنند می تلاش رو این کنند از تصاحب را نیز تخصصی

  .کنند تضمیننیز  را تخصصی-اي حرفه يها عرصه ورود خود به 

جدي  هاي پژوهش ،تردید بی. کرد این پدیده را شرح و تبیین کند تلاش نویسنده

 ،نویسنده هدف .ندک بررسی کشورها اداري هاي نظام دررا  پدیده این آثار تواند می آتی

 پدیده این تا است کشور دولتی مدیریتدانشگاهی  عرصه به پدیده این تزریق مفهوم

  .گیرد قرار تحمل و تأمل نیست مورد اسلامی نظام زمینهدر  که

 ها یادداشت

                                                        
1. Fred W. Riggs 
2. Sala model 
3. prismatic Society 
4. cooptation theory 
5. new public service 
6. politics 
7. Sayer 
8. discretionary power 
9. Paul Appleby 
10. big democracy 
11. spoiled system 
12. regalation capitalism 
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